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Sammanfattning

Den strukturella arbetslosheten har legat pd 2% under hela perioden 1940-1990. Aven efter
lagkonjunkturen i borjan pa 1980-talet gick den tillbaka till denna niva. Dock okade
langtidsarbetslosheten, vilket tyder pa att manga av de personer som blev arbetslosa under
lagkonjunkturen hade problem att ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden, trots oOkad
efterfragan. Efter 1990-talskrisen o©kade bade den strukturella arbetslosheten och
langtidsarbetslosheten kraftigt. Om den 6kade langtidsarbetslosheten beror pa lag efterfragan
pa langtidsarbetslosa eller pa att arbetsmarknaden dr ogynnsam for alla grupper &r oklart. Med
hjdlp av arbetsmarknadsdata utfors en empirisk studie dver langtidsarbetsloshetens utveckling
under perioden 1990-2004. Fokus ligger pa att undersoka hur langtidsarbetslosheten
utvecklades jamfort med den totala arbetslosheten under aterhamtningen efter 1990-talskrisen.
Direfter gors en fordjupning under en kortare period (januari 2005 till mars 2007) for att
utreda vilka som drabbas av langtidsarbetsloshet. Skillnader studeras fraimst mellan utrikes
och inrikes fédda, men d@ven mellan kvinnor och mén samt mellan olika aldersgrupper. Syftet
ar dven att undersoka om dessa gruppers situation fordndras likvirdigt da konjunkturen
varierar. Som teoretisk bakgrund diskuteras dels teorier kring hysteresis/persistens i
arbetsloshet, dels teorier som forklarar varfor vissa specifika samhillsgrupper har svarare att
fa arbete. Den empiriska undersokningen visar att antalet korttidsarbetslosa efter
aterhdmtningen i absoluta tal hade 6kat mer 4n antalet langtidsarbetslosa, vilket tyder pa att
arbetsmarknaden dr ogynnsam for alla grupper. Dock aterhamtades langtidsarbetslosheten
med nagra ars fordrojning jamfort med korttidsarbetslosheten. Detta beror pa att inflodet till
arbetsloshet minskar nir efterfraigan Okar men kan ocksa ha sin grund i att de
korttidsarbetslosa generellt far arbete fore de langtidsarbetslosa da efterfragan 6kar. Om detta
i sin tur beror pa s.k. negativt varaktighetsberoende, att de langtidsarbetslosa har blivit
bortsorterade for att de @r mindre produktiva eller att vissa blir ateranstédllda hos tidigare
arbetsgivare dr inte mojligt att avgora i denna studie. Undersokningen visar dven att utrikes
fodda hade en mycket hogre andel langtidsarbetslosa dn inrikes fodda. Utrikes fodda och
ungdomar verkar vara mer kinsliga for konjunkturfordndringar da  deras

langtidsarbetsloshetsniva varierade mer over tiden.

Nyckelord: arbetsloshet, langtidsarbetsloshet, konjunktursvingningar, aterhdmtning, utrikes

fodda
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Stora fordndringar skedde pa den svenska arbetsmarknaden fran tidigt 1990-tal och framat.
Arbetsmarknadssituationen ser i hogsta grad annorlunda ut efter denna period jaimfort med
tidigare ar. Lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet innebar att arbetslosheten 6kade till nivaer
langt hogre 4n vad den hade legat pa tidigare. Sedan dess har vi haft tva
aterhdmtningsperioder pa den svenska arbetsmarknaden. Som figur 1 visar pagick den forsta
mellan 1997 och 2001 och den andra fran 2005 fram till idag efter att en mindre
lagkonjunktur dgde rum runt 2004 (Konjunkturinstitutet). Trots att arbetslosheten har minskat
da ekonomin har stabiliserats efter 90-talskrisen, ligger den kvar pa en hogre niva &n fore
krisen. Den strukturella arbetslosheten lag pa ca 2% under perioden 1940-1990 och hade ar
2000 okat till ca 4% (Fregert & Jonung 2005 s. 191).

Figur 1. Antal arbetslosa 1987-2007
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Kiilla: Konjunkturinstitutet (uppgifterna for ar 1987-2004 dr omrdiknade enligt den nya AKU-
definitionen 2005)
Anm: Egna berdkningar



Den okade arbetslosheten fran 1990-talets borjan har dven inneburit en kraftig 6kning av
langtidsarbetslosheten. Manga menar att den stora andelen langtidsarbetslosa i sjidlva verket dr
den tyngsta orsaken till den persistens i arbetslosheten som har varit trots uppgang i
konjunkturen (Harkman 1999 s. 1). Persistens innebdr att arbetslosheten efter en chock
mycket langsamt atergar till jimviktsarbetsloshet. Hysteresis dr en extrem form av persistens

dér arbetslosheten permanent hamnar pa en ny hogre niva (Bergstrom & Boije 2005:4 s. 33).

Det faktum att personer har svart att ta sig ur langtidsarbetsloshet &r ett problem ur
samhdllsekonomisk synvinkel da det innebér ett resurssloseri (Harkman 1999 s. 7) och
medverkar till att landets totala arbetsloshet blir hogre och mer permanent (Fregert och
Jonung 2005 s. 194). Det dr givetvis ocksa ett stort problem for den enskilde som hamnar i
langtidsarbetsloshet. Forutom den negativa ekonomiska effekten kan tillstandet vara socialt
och psykiskt pafrestande (Gonds m.fl 2006 s. 95). Dessa samhillsekonomiska och sociala

effekter gor langtidsarbetsloshet till ett ytterst viktigt och intressant omrade att studera.

Bourdet och Persson (1990) undersokte langtidsarbetslosheten under perioden 1980-1988 i
Sverige. Syftet var att se hur langtidsarbetslosheten utvecklades da ekonomin aterhamtades
fran lagkonjunkturen under borjan pa 1980-talet. Bourdet och Persson kom fram till att
langtidsarbetslosheten borjade minska efter en betydande tidsfordrojning i jamforelse med
den totala arbetslosheten. De fann bade en tillfdllig och en permanent sa kallad
hysteresiseffekt. Trots att arbetslosheten 1988 gatt tillbaka till samma niva som den lag pa
1980 befann sig langtidsarbetslosheten vid samma tidpunkt pa en hogre niva. Denna effekt

var mest pataglig bland dldre (Bourdet & Persson 1990 s. 59-60).

Langtidsarbetsloshet tenderar att drabba olika grupper i samhillet olika mycket. Risken for en
individ att hamna i arbetsloshet och att sedan ha svart att ta sig in pa arbetsmarknaden igen
varierar med bakgrund och egenskaper (SOU 2000:7 s. 156). Utrikes fodda drabbades sérskilt
hart av 90-talskrisen och arbetsloshetssiffrorna for denna kategori har varit mycket hoga
sedan dess (Eriksson 2007 s. 19). Den hoga ungdomsarbetslosheten i Sverige och Ovriga
Europa har diskuterats flitigt den senaste tiden. Dock tenderar ungdomar att ha kortare
varaktighet i arbetsloshet @n medelalders och dldre (Quintini & Martin 2006 s. 13). Den
aldersgrupp som har svarast att hitta ett nytt arbete da de blivit arbetslosa ar dldre, dvs.

personer i 60-arsaldern (Harkman 1999 s. 37).



1.2 Syfte

I ljuset av ovan beskrivna arbetsmarknadssituation &r avsikten att genom att anvinda
arbetsmarknadsdata for 1990-2007 underséka om man kan urskilja samma monster for denna
period som Bourdet och Persson fann under 1980-talet. Det centrala ar alltsa att utreda hur
langtidsarbetslosheten har utvecklats under de perioder som ekonomin har varit i
aterhdmtning och arbetslosheten i stort har minskat. En fordjupning genomfors dven i den
senare perioden (januari 2005 till mars 2007) som fokuseras pa sirskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Intresset ligger framfGrallt pa vilka skillnader som finns i
langtidsarbetsloshetsnivaer mellan inrikes och utrikes fodda invanare, men dven mellan mén
och kvinnor och mellan olika aldersgrupper. Syftet med detta dr att klarligga hur
forutséttningar pa arbetsmarknaden skiljer sig at for dessa grupper samt att undersdka hur

deras situation tenderar att fordndras i takt med att konjunkturen varierar.

1.3 Metod, material och avgransningar

For att empiriskt undersoka hur langtidsarbetslosheten har utvecklats under
aterhdmtningsperioderna anvindes arbetsmarknadsdata fran AKU for perioden 1990-2004.
Med hjilp av dessa data har andelen langtidsarbetslosa av arbetskraften, andelen
korttidsarbetslosa av arbetskraften samt andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa
beridknats for olika aldersgrupper, kon samt totalt. Dessa berdkningar presenteras i form av
linjediagram. Sambandet mellan andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa och andelen
arbetslosa av arbetskraften berdknades dven vilket visas i ett antal trenddiagram. Som
utgangspunkt anvindes teorier kring hysteresis/persistens i arbetsloshet, framforallt teorin om
negativt varaktighetsberoende och teorin om sortering. For att belysa skillnader mellan olika
samhillsgrupper bearbetades data for januari 2005 till mars 2007 frain AMS. Hir beriknades
andelen langtidsarbetslosa av arbetskraften, andelen Korttidsarbetslosa av arbetskraften,
andelen langtidsinskrivna av arbetskraften samt andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa
for olika kon, aldersgrupper samt for inrikes respektive utrikes fodda. Dessa beridkningar
redovisas 1 ett antal linjediagram. Som teoretisk bakgrund anvindes teorier som soker

forklarar varfor arbetsloshetsnivan skiljer sig mellan olika samhillsgrupper, bland annat



diskrimineringsteorier samt teorin om “nationsspecifikt” humankapital som forklarar

arbetsmarknadssituationen for invandrare.

De data som anvénds i uppsatsen ér, som tidigare nimnts, himtade fran tva olika kéllor. En
langre uppfoljning utfors dar arsdata for aren 1990-2004 fran Statistiska centralbyrans (SCB)
arbetskraftsundersokningar (AKU) anvédnds.  Arbetskraftsundersokningarna  4r en
urvalsundersokning dir ett antal personer (18000 personer fére 1996 och 17 000 personer
1996 och framat) intervjuas varje manad. Malpopulationen dr personer 16-64 ar som ir
folkbokforda i Sverige. Eftersom uppgifterna bygger pa intervjuundersokningar innehaller de
en viss statistisk osidkerhet. Uppgifterna som anvénds i denna undersokning &r berdknade pa
arsgenomsnitt (SCB 2007). Information om arbetsloshet efter arbetsloshetens langd uppdelat
pa kon och aldersgrupper samt arbetskraft (arbetslosa + sysselsatta fran befolkningen)
uppdelat pa kon och aldersgrupper har hamtats i form av tabeller fran AKU. Darefter har

omfattande bearbetningar av materialet utforts som presenteras i form av diagram.

2005 forandrades mitmetoderna i AKU med syftet att anpassa sig efter EU-harmoniserade
matt. Detta medfor att senare statistik inte dr jamforbar med den fore 2005 (SCB 2005). Av
denna orsak och pa grund av att det dr ett glapp under 2005 dir det inte finns data pa
arbetslosa  efter  arbetsloshetstid ~ anvinds  istillet  arbetsmarknadsdata  fran
Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) statistikenhet fran 2005 och framat i denna uppsats. Data
fran denna period anvinds for att gora en mer fordjupad manatlig undersokning dér fler
undergrupper anvinds. AMS redovisar statistik pa alla som dr inskrivna pa
arbetsformedlingen (AMS 2007). Dérfor 4r denna statistik béttre limpad att bryta ner i mindre
grupper. I denna uppsats anvinds data pa totalt antal arbetslosa samt utrikes fodda arbetslosa
uppdelat pa kon och aldersgrupper. Informationen har sedan bearbetats och sammanforts i ett
antal diagram. Da statistiken inte dr sdsongsrensad uppkommer sma variationer som inte har
med konjunkturen att gora utan beror pa att arbetsloshetsnivan normalt varierar over arets
sdsonger. AMS redovisar inte data pa antalet utrikes fodda langtidsarbetslosa forrin november
2003 varfor jamforelser langre bak i tiden inte var mojliga (Ibid.). AKU inforde inte denna
kategori forrdn februari 2006 (SCB 2007). Da AMS:s statistik inte innefattar arbetskraften
anvindes data pa denna kategori frain AKU. Problemet dr dock att dessa databaser inte
anvinder samma aldersgrupper. Skillnaden &r att AKU riknar den yngsta gruppen fran 16-24
ar, medan AMS ridknar fran 18-24 ar. Detta innebér att arbetskraften kommer att vara nagot

for hog och dirmed andel arbetslosa respektive langtidsarbetslosa av arbetskraften nagot for
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lag. Skillnaden bor emellertid inte vara alltfor stor da det dr véldigt fa personer i aldern 16-17
ar i Sverige som inte studerar. Da AKU inte redovisar arbetskraften for varje méanad forrian
april 2005 och framat (SCB 2007), utan endast arsgenomsnittet fore dess, kommer

redovisningen i manga av de diagram som presenteras att borja forst vid denna tidpunkt.

En nackdel med att endast berikna langtidsarbetslosa dr att denna kategori inte innefattar
personer som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska program. Manga vixlar mellan dessa
program och arbetsloshet under langa perioder, men Kategoriseras dnda inte som
langtidsarbetslosa. Den reella arbetslosheten dr darfor egentligen storre dn vad som redovisas.
Antal personer i arbetsmarknadspolitiska program kan dessutom variera beroende av politiska
beslut, vilket dven innebdr att antal arbetslosa varierar. AMS har av héinsyn till dessa problem
sedan en tid tillbaka borjat registrera personer inom kategorin langtidsinskrivna (AMS 2007).
Ett diagram som visar nivaerna av denna kategori presenteras i uppsatsens senare empiriska

avsnitt for att ge en fordjupad bild av situationen.

De diagram som bygger pa bearbetade data fran AMS respektive AKU ér inte jamforbara med
varandra. Detta beror pa att definitionen av langtidsarbetslésa ungdomar inte #r densamma

och, som tidigare nidmndes, pa att olika aldersgrupperingar anvénds.

1.4 Definitioner

Flera av uppsatsens centrala begrepp har relativt oklara betydelser och da definitionen av
dessa har en avgorande betydelse for resultatet foljer hiar en noggrannare forklaring av dessa.
Ett sadant viktigt begrepp dr arbetslishet, vilket kan definieras pa manga olika sitt. I denna
framstillning anvidnds den definition som anvinds av AKU och AMS da det material som
uppsatsen bygger pa dr hamtat dirifran. Enligt dessa dr de personer arbetslosa som inte har ett
arbete men vill och kan arbeta och har sokt arbete under de senaste fyra veckorna. Aven
personer som avvaktar nytt arbete som borjar inom fyra veckor riknas in i samma kategori.

Heltidsstuderande som soker arbete ridknas inte som arbetsldsa (SCB 2007, AMS 2007).

Vad giller langtidsarbetsloshet anvinds olika definitioner i de olika empiriska delarna pa

grund av att olika definitioner anvénds i de kéllor som arbetsmarknadsdata @r hamtad fran.



AMS preciserar langtidsarbetsloshet som en period av ”6ppen” arbetsloshet som varar i minst
sex manader. For ungdomar under 25 ar anvinds en ldgre grins pa hundra dagar (Harkman
1999 s. 25). I den statistik som anvinds fran AKU utnyttjas samma tidsperioder med undantag
av att samma grins anvinds for definitionen av langtidsarbetslosa ungdomar som for de andra
aldrarna, dvs. sex manader (SCB 2007). I den fordjupade empiriska undersokningen, dér data
fran AMS anvinds, redovisas dven utvecklingen av kategorin “langtidsinskrivna”, vilket
innefattar personer som varit arbetslosa eller har deltagit i arbetsmarknadspolitiskt program

och som inte har haft mer 4n hogst en manads arbete de tva senaste aren (AMS 2007).

Ytterligare ett begrepp med oklar definition &r invandrare. 1 teoriavsnittet 1 denna
framstillning anvédnds olika litteraturkéllor dédr definitionen av invandrare varierar. Hir
anvinds dock definitionen utrikes fodda, dvs. svenska invanare som ir fodda i ett annat land,
da det dr denna kategori som anvinds i de arbetsmarknadsdata som hamtats fran AMS (AMS
2007). I manga sammanhang definieras invandrare som personer med utlindsk bakgrund, dvs.
personer som antingen dr fodda utomlands eller vars bada foréldrar dr fodda utomlands (se
t.ex. Eriksson 2007 s. 7). Dessa definitionsskillnader bor emellertid inte gora nagon skillnad

for framstéllningen da teorierna i hogsta grad ir relevanta dven for utrikes fodda enbart.

1.5 Disposition

Efter detta inledande kapitel f6ljer en genomgang av teorier som ir relevanta for uppsatsens
amne. I detta kapitel beskrivs forst teorier kring persistens/hysteresis i arbetsloshet och sedan
behandlas olika teorier som syftar till att forklara varfor det mérks stora skillnader i
langtidsarbetsloshetsnivaer mellan olika grupper. Dérpa foljer en empirisk undersokning, som
inledningsvis dgnas at att studera hur langtidsarbetslosheten har utvecklats Over tid och
framforallt under aterhamtningsperioden under 1990-talet. I den andra delen av den empiriska
undersokningen sker en fordjupning dér skillnader i langtidsarbetsloshetsniva mellan inrikes
och utrikes fodda, mellan kon samt mellan olika aldersgrupper utreds. Avslutningsvis
analyseras och diskuteras de empiriska resultaten utifran de teorier som presenteras i

teoriavsnittet.



2 Teori

Teoriavsnittet dr uppdelat i tva delar: den forsta behandlar teorier som soker forklara varfor
langtidsarbetsloshet uppstar och varfor det kan vara svart for individer att ta sig ur
langtidsarbetslosheten nédr de hamnat diar. Den andra delen bestar av teorier som forsoker
klargora orsaker till varfor vissa grupper i befolkningen har hogre arbetsloshet och
langtidsarbetsloshet @n andra. Da uppsatsens fokus ligger pa skillnader mellan utrikes och
inrikes fodda tillimpas teorier som forklarar varfor utrikes fodda har svart att komma in pa
arbetsmarknaden. Skillnader mellan kvinnor och min och mellan olika aldersgrupper

behandlas dven relativt kortfattat.

2.1 Langtidsarbetsléshet

Som tidigare ndmnts har arbetslosheten i Sverige tenderat att stanna kvar pa hoga nivaer efter
en tillfillig nedgang i efterfrigan pa arbetskraft. Detta trots att konjunkturen sedan har vint
och efterfragan pa arbetskraft har okat. Manga anser att en visentlig orsak till denna sa
kallade hysteresiseffekt #r att langtidsarbetslosheten har 6kat (Harkman 1999 s. 4). Orsakerna
till att den hoga langtidsarbetslosheten ligger kvar pa en hog niva kan forklaras av ett antal

teorier som utgar fran bade arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan.

2.1.1 Varaktighetsberoende

Teorin om varaktighetsberoende innebidr att det finns ett negativt samband mellan tid 1
arbetsloshet och sannolikheten att hitta ett nytt arbete. Detta betyder att ju ldngre tid en
individ har varit arbetslos desto svarare blir det for denne att bli anstélld igen. Negativt

varaktighetsberoende kan bero pa flera omstindigheter.

For det forsta kan motivationen att soka arbete minska for personer som varit arbetslosa under
en lingre tid. Efter en tids sokande kan den arbetslGse kénna sig uppgiven da hon/han inte har

fatt nagot arbete och uppleva att det i princip dr omgjligt att hitta ett arbete. Dérfor dgnar
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personen mindre energi at jobbsdkande och saledes minskar sokaktiviteten (Harkman 1999 s.

25).

En annan betydande faktor &r att de arbetslosa forlorar en del av sitt humankapital under tiden
de dr arbetslosa vilket medfor att de blir mindre attraktiva infor arbetsgivarna. Detta bygger pa
antagandet att det inte dr mojligt att l6nedifferentiera. Under den tid den arbetsldse inte
arbetar uppritthaller denne varken sina kunskaper eller ldr sig nya fardigheter. Detta medfor
att arbetsgivarna hellre anstiller sokande med mer aktuell arbetslivserfarenhet eller som
kommer direkt fran en utbildning. Ju ldngre tid en person &r arbetslds, desto mer kunskaper

forlorar denne och desto svarare blir det att hitta ett nytt jobb (Bourdet - Persson 1990 s. 53).

Ytterligare en faktor som kan forklara varaktighetsberoende dr signalering. En arbetsgivares
val av vem han/hon ska anstdlla karaktédriseras av imperfekt information. Arbetsgivaren
kénner inte till vilka av de sokande som dr mest produktiva da alla deras egenskaper inte dr
observerbara. Dirfor gor oftast arbetsgivaren sitt val efter de karaktdristika som kan
observeras, vilket kan vara utbildning, arbetserfarenhet samt sysselsittningsstatus. Om en
arbetssokande dr arbetslos finns risken att personen har blivit uppsagd av tidigare arbetsgivare
pa grund av 1ag produktivitet. Aven om endast en liten del av de arbetslosa #r 1agpresterande
diskriminerar arbetsgivaren hela gruppen da hon/han inte har méjlighet att urskilja vilka som
ar produktiva (Eriksson 2002 s.132-134). Detta trots att storre delen av de langtidsarbetslosa
har samma humankapital och karaktiristika som de anstillda (Bourdet - Persson 1990 s. 53-
54). Pa detta sitt fungerar sysselsdttningsstatus som en signal om produktivitet till

arbetsgivarna och langtidsarbetslosheten far i sig en sjalvforstiarkande effekt.

2.1.2 Sortering

Sortering dr en annan mekanism som, liksom varaktighetsberoende, leder till att arbetslosa far
svarare att ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden ju ldngre tid de dr arbetslosa. Denna teori gar
ut pa att de som blir arbetslosa har olika karaktéristika och de med mest konkurrenskraftiga
egenskaper dr de som i forsta hand far jobb. De mindre konkurrenskraftiga individerna har
mindre létt att fa jobb och nidr man vil hamnat i arbetsloshet blir det med tiden svarare och

svarare att konkurrera om anstillningarna. Efter en tid dr det de mest kompetenta personerna
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som har fatt jobb medan de minst kvalificerade &r kvar i arbetslosheten. En sorteringseffekt av
de arbetslosa har skett dir de med sdmst forutsittningar hamnar i langtidsarbetsloshet.
Sannolikheten for individerna i en grupp som blir arbetslosa att hamna i langtidsarbetsloshet
ar alltsa olika och beror pa dessa personers individuella karaktiristika (Bourdet & Persson
1990 s. 54). Det finns dock en annan “’sorteringseffekt” som man bor ta hdansyn till och det &r
att en stor del av de arbetslosa blir ateranstillda hos en tidigare arbetsgivare. Detta beror pa att
efterfragan pa arbetskraft fluktuerar med konjunktur och sdsong inom vissa foretag och
branscher och att det finns kostnadsfordelar for arbetsgivarna att anstilla tidigare anstillda da
de slipper rekryterings- och upplédrningskostnader. De som blir ateranstillda har i regel kortare
arbetsloshetsperioder och efter en tid dr chansen att bli ateranstélld mycket ldgre. Detta leder
till att mojligheten att fa arbete ser ut att avta kraftigt efter en period av arbetsloshet trots att

det inte beror pa negativt varaktighetsberoende eller sortering (Harkman 1999 s. 27-29).

2.1.3 Foérandringar pa arbetsmarknaden

En annan teori bakom langtidsarbetsloshet dr att de arbetslosa saknar den kompetens som
krivs for de lediga jobben pa grund av att efterfragan pa vilutbildad arbetskraft har okat
(Harkman 1999 s. 31-32). De senaste decenniernas strukturomvandling har inneburit att
lagkvalificerade arbeten inom exempelvis industrin minskat kraftigt, medan servicearbeten
har professionaliserats och avancerad teknik har fatt storre betydelse. Ddarmed har kraven pa
hog formell utbildning och kommunikativ kompetens 6kat (Eriksson 2007 s. 83-85). Dock har
dven tillgangen pa vélutbildad arbetskraft okat de senaste artiondena och dessutom har
arbetslosheten okat ungefér proportionerligt bland alla utbildningsgrupper, vilket delvis talar

emot denna forklaring (Harkman 1999 s. 31-32).

Sammanfattningsvis finns det alltsa flera, bade utbuds- eller efterfrageorienterade, teorier som
forklarar hur langtidsarbetsloshet uppstar och varfor vissa stannar kvar i arbetsloshet. Det dr
dven viktigt att notera att flera av dessa forklaringar kan verka samtidigt och dven paverka
varandra. Exempelvis kan det finnas personer som inte har de kompetenser som efterfragas
samtidigt som dessa personer tappar motivationen att soka arbete (Harkman 1999 s. 7). I
vilken utstrickning dessa processer verkar beror dven pa de radande ekonomiska

forhallandena. Till exempel &r det rimligt att anta att arbetsgivare véljer bort sokande som
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varit arbetslosa linge i hogre grad i lagkonjunktur da fler #r arbetslosa och arbetsgivaren har
fler sokande att vilja mellan, vilket i sin tur leder till att dessa blir kvar d@nnu ldngre i
arbetsloshet och forlorar dnnu mer av sitt humankapital. Pa motsvarande sitt dr det sannolikt
att arbetsgivare diskriminerar langtidsarbetslsa och sorterar bort lagproduktiva arbetstagare i
mindre utstrickning under aterhamtning da efterfragan pa arbetskraft 6kar. Det dr dock troligt
att de minst konkurrenskraftiga dr de som far arbete i sista hand (Bourdet & Persson 1990 s.

55-56).

2.2 Etnicitet, alder och kon

Som tidigare ndmnts drabbar langtidsarbetsloshet vissa grupper i storre utstrickning dn andra.
Detta kan forklaras av olika omstindigheter som bade har med arbetstagarsidan, det vill siga
med det egna beteendet att gora, samt med arbetsgivarsidan och sortering i
rekryteringsprocessen att gora. Da en arbetsgivare viljer vem som ska bli anstélld tar han/hon
hansyn till alla faktorer som kan paverka de sokandes produktivitet. Vissa egenskaper, som
utbildning och arbetslivserfarenhet, dr direkt observerbara. Dock finns andra kvaliteter som
paverkar formagan, som motivation och social kompetens, som inte &r lika okomplicerade att
se. Darfor kan det hinda att arbetsgivare istillet gar efter andra typer av observerbara
egenskaper som de upplever kan ha samband med de icke-observerbara egenskaperna.
Exempel pa sadana karaktiristika &r alder, kon och etnisk bakgrund. Skillnader i observerbara
egenskaper hos individen kan saledes pa olika sitt paverka chansen att fa arbete, trots att
dessa egenskaper inte alltid inverkar pa produktiviteten hos den enskilde individen (Eriksson
2007 s. 44-45). Nedan beskrivs teorier som forklarar varfor arbetsloshetsnivaerna skiljer sig

mellan individer med olika etnisk bakgrund, alder och kon.
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2.2.1 Etnisk bakgrund

2.2.1.1 "Sverigespecifikt” humankapital

Det finns flera teorier som forsoker forklara varfor invandrare har svarare att komma in pa
arbetsmarknaden dn andra. En sadan &r teorin om “nationssspecifikt” humankapital (i detta
fall ”Sverigespecifikt” humankapital), vilken innebédr att kulturella skillnader orsakar
svérigheter for personer fodda utomlands att fi arbete (Arhammar 2004 s. 95). Med
”Sverigespecifikt” humankapital menas kunskaper i svenska spraket och kidnnedom om
svenska normer och om hur landet fungerar (Eriksson 2007 s. 67). Detta innebir att utrikes
foddas brist pa sadan kunskap skulle leda till att de har ldgre produktivitet an andra invanare.
Om det da inte 4r mojligt att anpassa 16nen efter personens produktivitet leder avsaknaden pa
det ”Sverigespecifika” kapitalet till hogre arbetsloshet bland utrikes fédda invanare (Schroder
& Vilhelmsson 1998 s. 600). Manga menar att den strukturomvandling som skett i Sverige
dar lagkvalificerade industrijobb minskat kraftigt har drabbat invandrare extra hart.
Forindringarna har medfort att hog formell utbildning samt sprakkunskaper och annan
”Sverigespecifik” kunskap har blivit allt viktigare for att fa arbete (se t.ex. Bevelander 2000
och Broomé 1996 i Eriksson 2007 s. 83-85).

2.2.1.2 Diskriminering

Att invandrare generellt har svarare att fa arbete kan dven bero pa ren diskriminering. I den
nationalekonomiska teorin beskrivs flera typer av diskriminering. Preferensbaserad
diskriminering innebér att olika parter pa arbetsmarknaden virderar olika gruppers arbete
olika mycket pa grund av fordomar. Preferensbaserad diskriminering brukar delas in i tre
olika kategorier utifran vem som diskriminerar. Den forsta dr arbetsgivardiskriminering,
vilken gar ut pa att arbetsgivaren har férdomar mot en grupp, exempelvis invandrare, och
darfor upplever att virdet av individerna i gruppens arbete dr ldgre dn infodda invanares.
Arbetsgivaren agerar som att det vore dyrare att anstélla en invandrare @n en infédd svensk.
Detta medfor att det uppstar loneskillnader mellan invandrare och infodda svenskar trots att
precis samma jobb utfors. Enligt teorin leder detta dven till segregering pa arbetsmarknaden

eftersom de fordomsfulla rekryterarna endast anstéller svenskar, medan de fordomsfria
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rekryterarna enbart anstéller invandrare, da dessa pa grund av andras fordomar &r billigare att
anstédlla. Om det inte dr mojligt att 16nedifferentiera blir istéllet utfallet hogre arbetsloshet for
invandrare eller yrkessegregering, dvs. att invandrare respektive infédda svenskar samlas

inom olika yrkesomraden (Borjas 2005 s. 359-362).

Den andra typen av preferensbaserad diskriminering ér arbetstagardiskriminering. 1 detta fall
ar det de andra anstillda som pa grund av fordomar, exempelvis mot invandrare, har en ovilja
mot att arbeta tillsammans med invandrare. Dessa upplever att deras 16n dr ldgre pa grund av
detta och maste bli kompenserade med hogre 16n for att attraheras av tjdnsten. Da det blir
dyrare for arbetsgivaren att integrera olika grupper pa en arbetsplats leder detta till

segregerade arbetsplatser (Ibid. s.366-368).

Den tredje typen av diskriminering baserad pa preferenser dr kunddiskriminering, dar det
istidllet dr kunder som har fordomar mot vissa grupper, exempelvis invandrare. Kunderna
upplever da att varorna eller tjinsterna som siljs #r dyrare dn vad de egentligen 4r. Aven om
arbetsgivaren inte sjdlv har nagra fordomar kan han/hon 4nda diskriminera vissa grupper da
kundernas fordomar innebér att efterfraigan minskar pa varor och tjdnster som siljs av
invandrare. Detta medfor antingen att arbetsgivaren viljer att lata invandrare arbeta dir de
inte dr synliga for kunderna eller, om detta inte dr mojligt, att de betalar sdmre 16n till

invandrare for att kompensera forlusten (Ibid. s. 368-369).

En annan teori som ofta diskuteras 1 litteraturen om arbetsmarknadsdiskriminering dr statistisk
diskriminering. Denna baseras pa att arbetsgivare har bristfillig information om
arbetstagarnas arbetsformaga. Da arbetsgivaren inte har tid och resurser att ta reda pa den
enskildes kapacitet viljer denne istéllet att bedoma varje person efter den genomsnittliga
produktiviteten hos den grupp personen anses tillhora (tex. etnisk grupp eller kon). Enligt
denna teori dr det ekonomiskt rationellt for en arbetsgivare som é&r verksam inom en
konkurrerande marknad att agera pa detta sitt 4ven om hon/han &r helt fri fran fordomar.
Dock drabbar denna typ av diskriminering ofta arbetssokande orittvist da det finns stor
variation inom varje grupp och manga inom den diskriminerade gruppen kan vara mer
ldmpade for jobbet dn ett stort antal inom den andra gruppen (le Grand & Szulkin 1999 s. 93-
94).
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2.2.1.3 Informella natverk

Ytterligare en anledning till att invandrare har svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden &r
betydelsen av informella nitverk. Da en arbetsgivare skall anstélla ny personal vet han/hon
inte sédrskilt mycket om denna persons ldmplighet forutom de formella meriter som utbildning
och referenser fran tidigare arbetsgivare som den sokande har. Om arbetsgivaren istéllet
anstdller ndgon hon/han kénner kan han/hon vara mer sédker pa arbetstagarens faktiska
skicklighet. En stor del av de lediga jobb som finns annonseras inte ens utan arbetsgivarna
rekryterar direkt genom informella kanaler, vilket innebir att individens bekantskapskrets kan
spela en mycket stor roll for mojligheten att fa arbete. Detta dr givetvis en klar nackdel for de
som mycket vil kan vara dugliga for jobbet men som varken har ett stort kontaktnit eller
meriter fran tidigare arbeten. Denna situation kinnetecknar framforallt invandrare och

ungdomar, som bada #r nya pa den svenska arbetsmarknaden (Harkman 1999 s. 39-40).

2.2.2 Alder

Arbetsmarknaden &dr en komplicerad marknad didr vakanser och arbetsloshet alltid
forekommer, dvs. det finns s.k. sokarbetsloshet dven pa en arbetsmarknad som karaktiriseras
av fri konkurrens. Dirtill kommer att det ofta dven kan finnas arbetsloshet som har sin
bakgrund i olika slags avvikelser fran frikonkurrensmodellen. Bland dessa kan nidmnas
kollektiva l1oneavtal, minimiloner (i andra ldnder) och effektivitetsloner. Vissa strukturer
lagger ocksa hinder i vigen for de som ir nya pa arbetsmarknaden. En sadan struktur kan
beskrivas av insider-outsider-modellen vilken innebédr att de som #r redan dr inne pa
arbetsmarknaden har storre inflytande over 16ner, utformningen av avtal och organisation. De
tenderar da att skydda dem som har arbete pa bekostnad av dem som star utanfor
arbetsmarknaden (Aslund m.fl. 2006 s. 27-30). Fasta anstillningskostnader sasom
rekryteringskostnader, upplarningskostnader och uppsidgningskostnader kan leda till att
arbetsgivare drar sig for att nyanstilla och darmed forsvara for arbetslosa att fa arbete (Edin &
Holmlund SOU 1993 s. 1042). Enligt en studie fran OECD (2004) medfor omfattande
arbetsmarknadsregleringar (lagen om anstéllningsskydd (LAS) 1 Sverige) att firre avskedas
vid lagkonjunktur samtidigt som firre anstélls under hogkonjunktur. Arbetsgivarna vagar inte

anstilla ny personal i sdrskilt stor utstrickning trots att de har rad och behov da regleringarna
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hindrar dem fran att avskeda personal nidr det gar sdmre. Regleringarna tryggar alltsa
individens anstéllning nér denne fatt arbete, men far dock dven till f6ljd att farre nya anstélls,
vilket forsvarar for arbetslosa och de som dr nya pa arbetsmarknaden att fa arbete. Omfattande
regleringar kan dven ha gett upphov till att antal tillfdlliga anstdllningar har 6kat och dessa
typer av arbeten dr mycket vanliga bland unga (OECD Policy Brief 2004 s. 3). Ovanstaende
stycke beskriver alltsa varfor ungdomar, som dnnu inte ir etablerade pa arbetsmarknaden, kan
ha svart att ta sig in, men giller dven invandrare, som &r nya pa den svenska arbetsmarknaden,

eller personer som har varit utan arbete ett tag.

Det faktum att dldre som har blivit arbetslosa i regel har svarare att komma in pa
arbetsmarknaden kan bero pa flera faktorer. Bland annat kan det bero pa att arbetsgivare
foredrar unga minniskor med aktuell utbildning och nya idéer. A andra sidan kan den langa
erfarenhet och kunnighet som ildre besitter virderas hogre ibland. De éldre kan dven ha svart
att fa arbete pa grund av att de har for kort tid kvar i arbetslivet for att det ska vara I6nande for
arbetsgivare att ldra upp dem. Dirtill dr det mojligt att sokmotivationen minskar ndr man blir

dldre (Harkman 1999 s. 38).

2.2.3 Man/kvinnor

Vad giller skillnader mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden kan dessa till viss del
kopplas till diskriminering, pa samma sétt som for invandrare. Mycket av skillnaderna beror
dock formodligen pa yrkessegregeringen mellan kvinnor och min, dven kallad horisontell
segregering. De flesta yrken dr dominerade av antingen kvinnor eller mén. Detta géller dven
sektorer da betydligt manga fler min arbetar inom den privata sektorn @n kvinnor (Boschini
m.fl. 2005 s. 38). Da arbetsloshet ofta drabbar olika yrkesgrupper och sektorer olika mycket,

bor den saledes sla olika hart mot mén och kvinnor i genomsnitt.

Sammanfattningsvis kan skillnader i sysselsittning mellan olika grupper i samhillet bade bero
pa samhdlleliga strukturer, sasom exempelvis arbetsmarknadsregleringar och minimiloner, pa
skillnader i individers egenskaper och produktivitet samt pa diskriminering. Utrikes fodda och
ungdomar har det gemensamt att de dr nya pa arbetsmarknaden och dirmed inte har haft
samma mojlighet att knyta kontakter och fa referenser. Diskriminering kan riktas mot en rad

olika grupper, sasom exempelvis invandrare, dldre eller kvinnor.
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3 Empirisk undersokning

I foljande avsnitt redovisas resultat fran empiriska undersokningar av langtidsarbetsloshetens
utveckling 1 Sverige samt dess fordelning mellan olika grupper i samhillet. Kapitlet &r
uppdelat i tva delar. Den forsta ger en relativt langsiktig bild av hur langtidsarbetslosheten
utvecklats fran 1990 till 2004 med fokus pa aterhdmtningen efter 1990-talskrisen. I den andra
delen ges en mer fordjupad bild av langtidsarbetslosheten fran 2005 till mars 2007. Det
centrala &r att jamfora langtidsarbetsloshetsnivan mellan olika grupper samt att undersoka om
forekommande skillnader foridndras under den mindre aterhdmtningsperiod som har varit

mellan dessa ar.

3.1 Langtidsarbetsléshet under lagkonjunktur och aterhamtning

I detta avsnitt anvéinds data frain AKU for att undersoka langtidsarbetsloshetens utveckling
fran 1990 till 2004. Denna period innefattar lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet, samt
aterhdmtningen efter denna samt en mindre nedgang i konjunkturen i 2000-talets borjan.
Fokus i presentationen ligger pa att studera hur nivan pa langtidsarbetslosheten rorde sig i
jamforelse med den totala arbetslosheten under aterhdmtningsperioden for att pa sa sétt se om

det funnits nagon tendens till sa kallad persistens eller hysteresis.

3.1.1 Utveckling av langtidsarbetsléshet 1990-2004

Figur 2 visar utvecklingen av arbetsloshet och langtidsarbetsloshet i procent av arbetskraften
mellan 1990-2004. Bade arbetslosheten och langtidsarbetslosheten steg kraftigt efter 90-
talskrisen och borjade inte avta forrdn i slutet pa 1990-talet Arbetslosheten 6kade pa bara
nagra ar fran ca 2% till over 8% i 1990-talets borjan. Langtidsarbetslosheten okade fran
néstan ingenting 1990 till att ligga runt 3% i mitten pa 1990-talet. Den totala arbetslosheten
gick ner till 4% ar 2001-2002, vilket dr ca 2 procentenheter hdgre dn vad den lag pa fore
krisen under 1990-talets borjan. Sedan vinde konjunkturen och arbetslosheten borjade oka

igen och lag ar 2004 6ver 5%. Langtidsarbetslosheten foljer i stort samma monster fast med
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mindre rorelser. Dock ligger den hogsta nivan for langtidsarbetslosheten nagra ar senare dn

for den totala arbetslosheten.

Figur 2. Andel arbetslosa av arbetskraften och andel langtidsarbetslosa av arbetskraften i %

1990-2004
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Kdlla: SCB:s arbetskraftsundersokningar

Anm: Egna berdkningar

Figur 3 askadliggor hur langtidsarbetslosheten fordelade sig mellan kon och aldersgrupper.

Unga mén visar mest variation och deras langtidsarbetsloshet lag langt Over de andra

gruppernas runt 1994, men minskar sedan kraftigt. Aldre kvinnor och min har en topp nigra

ar senare, runt 1996. Langtidsarbetslosheten minskade for alla grupper mellan 1997 och 2001

och borjade sedan oka 2002 och framat. De grupper som i snitt hade ldgst langtidsarbetsloshet

ar kvinnor 25-54 ar och min 55-64 ar, medan min 16-24 ar och kvinnor 55-64 ar i allménhet

hade hogst langtidsarbetsloshet. Man kan alltsa inte se nagra tydliga totala skillnader mellan

aldersgrupperna. Generellt hade kvinnor en aning ldgre langtidsarbetsloshet an mén.
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Figur 3. Andel langtidsarbetslosa av arbetskraften i % 1990-2004, uppdelat pa kon och

aldersgrupper
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3.1.2 Langtidsarbetsléshet under ekonomisk aterhamtning

Figur 4. Antal korttidsarbetslosa och langtidsarbetslosa i % 1990-2004
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I figur 4 dr den totala arbetslosheten uppdelad pa korttidsarbetslosa och langtidsarbetslosa, det
vill sdga mellan dem som varit arbetslosa mer respektive mindre 4n sex manader. Detta ger en
tydligare bild av hur langtidsarbetslosheten har utvecklats under aterhdmtningen pa 90-talet
under den period som korttidsarbetslosheten minskade. Da man, som tidigare i figur 2, jimfor
langtidsarbetsloshet med den totala arbetslosheten, dr langtidsarbetslosheten inkluderat i
arbetslosheten och skillnaderna jimnas dérfor till viss del ut. I figur 4 kan man tydligt urskilja
att langtidsarbetslosheten borjade avta langt senare dn  korttidsarbetslosheten.
Korttidsarbetslosheten nadde sin topp 1993 da antalet korttidsarbetslosa var 230 600 och efter
detta borjade den minska och gjorde sa dnda fram till 2003, med ett litet undantag 1999.
Langtidsarbetslosheten fortsatte dock att viaxa fram till 1997 da den lag pa 146 700 och
borjade forst direfter att avta. Det skedde alltsd en tidsfordrojning pa fyra ar innan
langtidsarbetslosheten  borjade aterhdmta sig efter lagkonjunkturen jamfort med

korttidsarbetslosheten.

Figur 5. Andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa inom respektive grupp i %, uppdelat pa
kon och aldersgrupper
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Kdlla: SCB:s arbetskraftsundersokningar
Anm: Egna berdkningar

Ett annat sitt att se hur langtidsarbetslosheten rort sig i jamforelse med total arbetsloshet ér att

undersoka andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa totalt, som i figur 5 ovan. Dir kan
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man utldsa att andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa generellt var storst mellan 1994
och 1998. Som figur 4 visade avtog korttidsarbetslosheten under denna period medan
langtidsarbetslosheten fortfarande Okade, varfor en allt storre andel av den totala
arbetslosheten kom att besta av langtidsarbetslosa. I figur 5 kan ocksa utldsas skillnader i
arbetsloshetens sammansittning mellan olika grupper. Utmirkande dr att kvinnor 55-64 ar
hade en betydligt storre andel langtidsarbetslosa av gruppens totala antal arbetslosa @n de
andra. 1996 bestod ungefir 66,5% av langtidsarbetslosa inom denna grupp, medan minnen i
samma aldersgrupp endast bestod av ca 37% langtidsarbetslosa av alla arbetslosa. De grupper
som uppvisade ldgst andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa dr unga, bade kvinnor och
min. Grupperna rorde sig enligt ungefar samma monster under perioden foérutom att mén 16-
24 ar hade sin hogsta topp av andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa ar 1994, vilket &r 2-3
ar tidigare dn ovriga grupper. Dessutom ror sig den #ldsta gruppen for bada konen i motsatt
riktning jamfort med ovriga grupper under 1990-talets forsta ar, dvs. deras andel minskar.
Generellt verkar det som om andelen langtidsarbetslosa okat 6ver perioden och stannar kvar

pa en hogre niva efter aterhdmtningen én vad den 1ag pa 1990, fore krisen.

I figur 6-9 nedan beskrivs sambandet mellan andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa och
andel arbetslosa av arbetskraften under perioden 1990-2001. Denna period dr intressant da
den innefattar nedgangen av konjunkturen i borjan pa 1990-talet samt aterhimtningen av
densamma innan den nya lagkonjunkturen borjar ta fart. Den ldgsta punkten ldngst till vinster

i varje diagram markerar ar 1990 varpa punkterna som f6ljer betecknar varje ar fram till 2001.
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Figur 6 visar att sambandet under 1990-talet formar sig som en krok. Bade andelen
langtidsarbetslosa och arbetslosa okade fram till 1993 da andelen arbetslosa borjade avta
langsamt. Andelen langtidsarbetslosa fortsatte dock att 6ka och dérfor bildas ett krokliknande
monster. Forst efter 1997 minskade andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa. Andelen
arbetslosa gick tillbaka till ca 4% ar 2001, vilket dr ungefir 2 procentenheter hogre én fore
krisen. Andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa har vid slutet av perioden 6kat med ca 10

procentenheter jamfort med 1990.

Figur 8. Figur 9.
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Anm: Egna berdkningar

Figur 7-9 klargor att visentliga skillnader kunde urskiljas denna period mellan olika
aldersgrupper. For den yngsta gruppen steg arbetslosheten kraftigt i borjan pa 1990-talet (16-
25 ar) och lag 1993 6ver 18%. Andelen langtidsarbetslosa var ddaremot relativt lag. Den 6kade
under perioden, men inte lika mycket som for de andra aldersgrupperna. Aldersgruppen 25-54
visar ett monster liknande det for den totala gruppen medan den &ldsta gruppen (55-64 ar)
visar en annorlunda bild. Andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa var mycket hog redan
1990, men rorde sig mer upp och ner under perioden varfor ett mer otydligt och mindre
krokformat monster skapas. Andelen langtidsarbetslosa gick 2001 ner till nédstan samma,
visserligen redan hoga, niva som den lag pa 1990, medan arbetslosheten hamnade pa en

nérapa 3 procentenheter hogre niva.
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Sammanfattningsvis paverkade aterhdmtningen efter lagkonjunkturen pa 1990-talet
langtidsarbetslosheten med nagra ars tidsfordrojning jamfort med den totala arbetslosheten.
Varken arbetslosheten eller langtidsarbetslosheten gick under den period som ekonomin
aterhamtades fran 1990-talskrisen tillbaka till samma niva som fOre Kkrisen, utan

permanentades pa en hogre niva.

3.2 Skillnader med avseende pa langtidsarbetsloshet mellan inrikes och
utrikes fodda

I denna del av det empiriska avsnittet anviands arbetsmarknadsdata (ej sdsongsrensad) fran
AMS for perioden januari 2005 till mars 2007 for att undersoka skillnader i
langtidsarbetsloshetsniva mellan olika grupper pa den svenska arbetsmarknaden. I
undersokningen fokuseras pa att jamfora situationen mellan inrikes och utrikes fodda
invanare. Dessa tva kategorier bryts dven ner pa kon och aldersgrupper for att skapa en
grundligare jamforelse. Avsikten dr dven att jamfora forandringar 6ver tiden mellan dessa
grupper for att se om det kan finnas nagra skillnader i hur de har reagerat pa aterhamtningen

av den mindre lagkonjunkturen kring 2004.

Figur 10 nedan visar arbetsloshet respektive langtidsarbetsloshet av arbetskraften for inrikes
och utrikes fodda. Skillnaderna mellan inrikes- och utrikes fodda dr tydliga. Den relativa
arbetslosheten for utrikes fodda lag mer #@n 4 procentenheter 6ver de inrikes foddas under hela
perioden och var i snitt mer #n dubbelt si hog. Aven langtidsarbetslosheten var hogre for
utrikes fodda, med mellan 1-1.5 procentenhet. Medan arbetslosheten generellt minskade under
perioden for bada grupperna var utvecklingen inte lika tydlig for langtidsarbetslosheten. For
inrikes fodda lag den stilla under 2005 och minskade langsamt fram till november 2006 da
den borjade oka nagot. For utrikes fodda har langtidsarbetslosheten varierat mer, men foljer

genomsnittligt ett monster som liknar de inrikes foddas.
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Figur 10. Andel arbetslosa av arbetskraften och andel langtidsarbetslosa av arbetskraften i %
200504-200703, uppdelat pa utrikes respektive inrikes fodda
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Kdlla: AMS hemsida
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Figur 11. Andel langtidsarbetslosa av arbetskraften i % 200504-200703, uppdelat pa kon och
pa utrikes respektive inrikes fodda
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Figur 11 visar andelen langtidsarbetslosa av arbetskraften for utrikes fodda mén och kvinnor
samt inrikes fodda mén och kvinnor. Ménnen hade hogre langtidsarbetsloshet @n kvinnorna
bade for utrikes och inrikes fodda. Skillnaderna mellan konen var dock avsevirt hogre for
utrikes fodda. Liksom i diagrammet ovan uppvisar detta diagram storre variation for utrikes

fodda, men trenderna ror sig i samma riktningar for samtliga grupper.

Figur 12. Andel langtidsarbetslosa av arbetskraften i % 200504-200703, uppdelat pa
aldersgrupper och pa utrikes respektive inrikes fodda
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Kiilla: SCB:s arbetskraftsundersokningar, AMS hemsida samt kompletterande data erhdllet
direkt fran AMS
Anm: Egna berdkningar

Figur 12 beskriver skillnader i langtidsarbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda indelade i
aldersgrupper. Forst och frimst kan konstateras att utrikes fodda hade en langt hogre andel
langtidsarbetslosa inom samtliga aldersgrupper samt uppvisade storre variation dver tiden. For
den inrikes fodda gruppen hade de idldsta i sidrklass hogst langtidsarbetsloshet, medan
aldersgruppen 25-54 hade hogst langtidsarbetsloshet bland utrikes fodda. Den yngsta
aldersgruppen varierade mer Over tiden @n andra aldersgrupper inom samma kategori. Extra
mérkbart dr detta for utrikes fodda fran slutet pa ar 2006 och framat dir langtidsarbetslosheten
for ungdomar stiger oerhort mycket. Aven for inrikes fodda ungdomar Okar
langtidsarbetslosheten atskilligt under denna period. Denna kraftiga 6kning beror dock pa att
manga arbetsmarknadspolitiska program togs bort vid denna tidpunkt, vilket innebar att fler

riknades som langtidsarbetslosa. Detta forklaras mer ingaende i analysen.
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Figur 13. Andel korttidsarbetslosa av arbetskraften och andel langtidsarbetslosa av
arbetskraften i % 200504—200703 for inrikes respektive utrikes fodda
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Kdlla: SCB:s arbetskraftsundersokningar, AMS hemsida
Anm: Egna berdkningar

I figur 13 visas skillnader mellan korttidsarbetsloshet respektive langtidsarbetsloshet mellan
inrikes respektive utrikes fodda. Genom denna uppdelning kan man tydligare sirskilja hur
langtidsarbetslosheten har utvecklats da den totala arbetslosheten har minskat. I diagrammet
kan utlésas att korttidsarbetslosheten minskade stadigt, bortsett fran sdsongsvariationer, under
den undersokta perioden. I snitt minskade den med mer &n 2 procentenhet for bada grupper.
Langtidsarbetslosheten 6kade diremot under 2005 for bade inrikes- och utrikes fodda och
borjade inte minska forrdn i borjan av 2006. Langtidsarbetslosheten borjade saledes aterhamta
sig med en tidsfordrojning i jamforelse med korttidsarbetslosheten. I slutet pa 2006 okade den

igen for bada grupper.

Figur 14 belyser andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa for inrikes fodda mén och
kvinnor samt for utrikes fodda mén och kvinnor. Denna bild dverensstimmer med den som
visades i figur 12. Kvoten langtidsarbetslosa av alla arbetslosa kade i snitt under 2005 da
langtidsarbetslosheten 6kade samtidigt som antalet Gvriga arbetslosa minskade. Denna 6kning

avtog under 2006 och andelen minskar under andra halvan av aret. Under 2007 6kade kvoten
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dock kraftigt for alla grupper som ett resultat av att langtidsarbetslosheten okade samtidigt
som den totala arbetslosheten minskade. Minnen forefaller generellt att ha haft en hogre andel
langtidsarbetslosa av alla arbetslosa, i synnerhet de utrikes fodda. Kvinnornas andel har

varierat mer bade dver arssdsonger och ver hela den undersokta perioden i snitt.

Figur 14. Andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa inom respektive grupp i % 200501—
200703, uppdelat pa kon samt pa utrikes respektive inrikes fodda
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Kiilla: AMS hemsida samt kompletterande data erhallen direkt fran AMS
Anm: Egna berdkningar

I figur 15 jamfors andel langtidsinskrivna av arbetskraften mellan inrikes och utrikes fodda.
Nivan for utrikes fodda lag mer dn 1 procentenhet hogre dn den for inrikes fodda under hela
perioden. Den visade dven storre variation over perioden. For bada grupper liknar monstret
over perioden det for langtidsarbetslosa av arbetskraften, dvs. nivan o6kade under 2005,
minskade under 2006 och 6kade nagot fran slutet av 2006 och framat. Dock var rorelserna
mindre. Nivan varierade mellan ca 1.66% och 2% for utrikes fodda och endast mellan 0.62%
och 0.75% for inrikes fodda. Skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda var i princip lika

stora for langtidsinskrivna som for langtidsarbetslosa.
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Figur 15. Andel langtidsinskrivna av arbetskraften i % 200504-200703 for utrikes respektive
inrikes fodda
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Killa: SCB:s arbetskraftsundersokningar, AMS hemsida samt kompletterande data erhdllen
direkt fran AMS.
Anm: Egna berdkningar

Sammanfattningsvis visar diagrammen att utrikes fodda under perioden 2005 till mars 2007
lag pa en visentligt hogre langtidsarbetsloshetsniva i alla alderskategorier samt for bada
konen dn vad inrikes fodda gjorde. Mén visar generellt hogre nivaer av langtidsarbetsloshet dn
kvinnor. Skillnader mellan aldersgrupper varierar, men ungdomar hade Over lag ldgre
langtidsarbetsloshet. Deras niva varierade mer 4n 6vriga aldersgruppers och likasa varierade
de utrikes foddas niva mer &@n de inrikes foddas niva. Langtidsarbetslosheten aterhimtade sig

med en tidsfordrojning jamfort med den totala arbetslosheten.
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4 Analys och slutsatser

I foljande kapitel jamfors inledningsvis uppsatsens resultat med de som Bourdet och Persson
redovisade baserat pa data fran 1980-talet. Dérpa analyseras de empiriska resultaten utifran de
nationalekonomiska teorier som beskrevs i teoriavsnittet. De olika teoriernas forklaringskraft
diskuteras och slutsatser dras i den man det dr mojligt. Avslutningsvis resoneras kortfattat

kring materialets begransningar samt kring ytterligare faktorer som kan ha paverkat utfallet.

Bade 1980-talet och 1990-talet inleddes med djupa lagkonjunkturer med hoga arbetsloshets-
och langtidsarbetsloshetsnivaer som foljdes av en forbéttrad konjunktur under slutet av
respektive artionde. Bourdet och Persson beskrev relationen mellan andel arbetslosa av
arbetskraften och andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa for perioden 1980-1988. De fann
att langtidsarbetslosheten borjade sin aterhdmtning tva ar senare #@n den totala arbetslosheten. |
figurform antog sambandet monstret av en krok. Vid slutet av perioden hade arbetslosheten
gatt tillbaka till samma niva som den lag pa vid periodens borjan medan andelen
langtidsarbetslosa hamnat pa en hogre niva (Bourdet och Persson 1990 s. 59). Pa samma sitt
visade sambandet mellan arbetslosa och langtidsarbetslosa under 1990-talet, som beskrevs i
den empiriska undersokningen ovan, ett krokliknande monster. Langtidsarbetslosheten
borjade aterhdmta sig med nagra ars fordrojning. En stor skillnad mellan dessa artionden var
dock att arbetslosheten under 1990-talet aldrig atervénde till samma niva som den lag pa fore
krisen. Den strukturella arbetslosheten Okade for samtliga aldersgrupper. Andelen
langtidsarbetslosa av alla arbetslosa okade ocksa mycket under 1990-talet, betydligt mer dn

vad den gjorde under 1980-talet.

Bourdet och Persson fann édven att monstret skiljde sig at mellan olika aldersgrupper. For unga
(16-24 ar) dndrades inte andelen langtidsarbetslosa namnvirt Over tiden, utan lag pa en
relativt 1dg niva under hela den undersokta perioden, varfor ett tydligt krokmonster inte
bildades. For de dldsta (55-64 ar) 6kade andelen langtidsarbetslosa under 1980-talet mest och
vinde dessutom efter en ldngre tidsfordrojning (Bourdet och Persson 1990 s. 60). Under
1990-talet 6kade diremot andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa for unga och ett
krokmonster bildades. Langtidsarbetslosheten 6kade dock inte i samma utstriackning som for
de Ovriga grupperna och liksom under 1980-talet var det framforallt andelen arbetslosa av

arbetskraften som Okade for denna kategori. For de dldre kan inte ett tydligt krokmonster
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urskiljas under 90-talet. Det ser snarare ut som om langtidsarbetslosheten och arbetslosheten

borjade aterhdamta sig ungefar samtidigt.

Gemensamt for lagkonjunkturerna pa 1980- och 1990-talen var att langtidsarbetslosheten
bade i absoluta tal och som andel av alla arbetslosa 6kade och sedan aldrig atervénde till den
niva som den 1ag pa fore kriserna. Att langtidsarbetslosheten 6kade under 1990-talet behover
dock inte betyda att de langtidsarbetslosa har blivit mindre eftersokta. Da den totala
arbetslosheten ocksa 6kade kan det ha inneburit forsimrade mojligheter for alla grupper att fa
arbete. Det behdver saledes inte vara sa att langtidsarbetslosheten i sig gor att det blir svarare
och svarare att bli anstdlld (sa kallat negativt varaktighetsberoende, som beskrevs i

teoriavsnittet).

Det faktum att langtidsarbetslosheten borjade minska med nagra ars fordr6jning under
aterhdmtningen kan bero pa tva faktorer. For det forsta minskar inflodet till arbetsloshet da
efterfragan pa arbetskraft okar. Da inflodet avtar minskar korttidsarbetslosheten, men inte
langtidsarbetslosheten. Hur stor betydelse denna faktor har dr dock inte mojligt att avgora har
da det krivs tillgang till longitudinella data Gver arbetslosa pa individniva. Tidsfordréjningen
kan dven tyda pa att de med kortare arbetsloshetsperioder fick arbete i forsta hand da
efterfragan borjade oka igen. Om detta i sin tur beror pa negativt varaktighetsberoende, pa
sortering av mer och mindre kompetenta arbetstagare eller pa att manga blir ateranstillda pa
sin tidigare arbetsplats dr dock svart att urskilja genom denna undersokning. Det dr mycket

mojligt att alla dessa faktorer har betydelse 1 olika grad.

Antagandet att den stora andelen langtidsarbetslosa skulle vara den tyngsta orsaken till
persistens i den totala arbetslosheten bekriftas inte av denna studie. Visserligen har, som figur
4 visade, andelen langtidsarbetslosa av alla arbetslosa kat. Dock dkade korttidsarbetslosheten
i absoluta tal mer 4n vad langtidsarbetslosheten gjorde under 1990-talet, vilket visades i figur
3. Antalet korttidsarbetslosa var 59 800 ar 1990 och hade ar 2001 okat till 127 800, vilket
innebir en 6kning pa 68 000. Antalet langtidsarbetslosa lag ar 1990 pa 10 500 och ar 2001 pa
40 600, vilket dr 6kning pa 30 100. Runt 1997, da langtidsarbetslosheten dnnu inte vint men
korttidsarbetslosheten hade minskat i1 viss omfattning, kan man diremot siga att
langtidsarbetslosheten utgjorde en betydande del av arbetslosheten och var en tung orsak till
att den totala arbetsloshetsnivan var mycket hog. Foljande &ar minskade dock

langtidsarbetslosheten  mycket mer  4n  vad  Korttidsarbetslosheten  gjorde.
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Langtidsarbetslosheten kan darfor inte sdgas vara den viktigaste anledningen till att

arbetslosheten klamrat sig fast vid hoga nivaer under 1990-talet och borjan av 2000-talet.

Ett tydligt monster som urskiljdes i1 diagrammen i kapitel 3.2 var att andelen
langtidsarbetslosa var mycket hogre for utrikes fodda dn for inrikes fodda for bade kvinnor
och min i alla aldersgrupper. Det &dr uppenbart att utrikes fodda har svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Detta kan bero pa att utrikes fodda saknar ”Sverigespecifikt” humankapital,
i huvudsak kunskaper i svenska spraket. Genom arbete 6vas man ofta i svenska spraket och
lar sig svenska normer och hur svenska arbetsplatser fungerar. For de som inte far arbete tar
denna process rimligtvis ldngre tid vilket innebdr att det tar dnnu ldngre tid innan de far
arbete. Om det dessutom é&r sa att chansen att bli anstdlld av olika orsaker minskar ju lingre
tid man har varit arbetslos (negativt varaktighetsberoende) dr det inte Overraskande att fler

utrikes fodda 4n inrikes fodda hamnar i langvarig arbetsloshet.

Det kan ocksa vara sa att informella nitverk, som behandlades i teoriavsnittet, har en mycket
stor betydelse nir det géller chansen att fa arbete. De som inte bott i Sverige sérskilt ldnge har
rimligtvis inte hunnit skapa lika mycket kontakter som de som har bott hir hela livet och
darfor dr mojligheterna att fa arbete inte lika stora. Det dr dock inte orimligt att tro att manga
av de langtidsarbetslosa utrikes fodda har bott i Sverige en ldngre tid och ddrmed tillskansat
sig ”Sverigespecifikt” humankapital och ett stérre kontaktnit, men #nda har svarare att fa
arbete pa grund av olika typer av diskriminering. Hur stor betydelse var och en av dessa
forklaringar har dr inte majligt att avgora genom denna studie da det kriver tillgang till andra
data. Flera olika vidare undersokningar och tester maste goras for att man ska kunna bedoma
hur stor forklaringskraft de olika teorierna har. Dessutom har inte hdnsyn tagits till skillnader i
utbildning mellan inrikes och utrikes fodda i denna jimforelse. Tidigare forskning visar dock
att den genomsnittliga utbildningsnivan inte skiljer sig ndamnvért mellan utrikes och inrikes

fodda (se t.ex. Rooth & Aslund 2006 s. 10-12).

Forindringar pa arbetsmarknaden som har medfort att efterfragan pa hogutbildad arbetskraft
har okat kan vara en mojlig forklaring till att de lagutbildade langtidsarbetslosa har svart att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Som syntes i den empiriska undersokningen hade utrikes fodda en
mycket hog andel langtidsarbetslosa och att dessa fordndringar drabbat utrikes fodda extra
hart 4r mycket rimligt. Da dessa fordndringar innefattar 6kade krav pa kunskaper i svenska

och annat ”Sverigespecifikt” humankapital forsimras mojligheterna for denna grupp.
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Vad giller skillnad mellan konen visade undersokningen att min generellt har hogre
langtidsarbetsloshet @n kvinnor bade bland inrikes och utrikes fodda. Det ar troligt att detta
beror pa en omfattande yrkessegregering pa den svenska arbetsmarknaden och att min har
dominerat i manga av de branscher dér arbetslosheten har varit hogre. Skillnaderna &r ganska
sma mellan inrikes fédda mén och kvinnor men storre for utrikes fodda méan och kvinnor.
Detta kan vara en foljd av att utrikes fodda mén har varit extra dominerande i exempelvis
lagkvalificerade industriarbeten dir arbetslosheten varit hog, men det finns formodligen fler

orsaker.

Unga (16-25 ar) hade ldgre andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa dn de andra
kategorierna. Detta beror i stor utstrickning pa att manga unga viéljer att studera istéllet for att
fortsitta vara arbetslosa under lagkonjunktur. Konjunkturens variationer paverkar i hog grad
hur fort arbetsmarknadsintriadet sker for ungdomar (Aslund m.fl. s. 134). Det var svart att se
nagra andra tydliga generella skillnader mellan aldersgrupperna da andelen langtidsarbetslosa
varierade mellan konen och mellan inrikes och utrikes fodda. Kvinnor 55-64 ar hade en
markant stor andel langtidsarbetslosa av alla arbetslosa kvinnor under hela perioden. 1

absoluta tal mérktes dock inga vésentliga skillnader jamfort med de andra kategorierna.

Da undersokningen av skillnader i langtidsarbetsloshet mellan inrikes och utrikes fodda
endast stricker sig Over ca tva ar dr det svart att dra nagra allméngiltiga slutsatser om hur de
olika kategorierna fordndras da konjunkturen varierar. Det dr dock mojligt att se vissa
tendenser och att ana nagra monster vad géller skillnader mellan de olika kategorierna. Det ser
ut som om langtidsarbetslosheten, efter den mindre lagkonjunkturen runt 2004, inte borjade
aterhdmta sig lika snabbt som den totala arbetslosheten gjorde. Som figur 10 visade minskade
arbetslosheten langsamt men stadigt under perioden april 2005 till mars 2007.
Langtidsarbetslosheten 6kade ddremot under 2005 och borjade inte minska forrén i borjan pa
2006, vilket tyder pa en persistenseffekt. Hur utfallet av aterhdmtningen i sjdlva verket blir pa

langre sikt dr emellertid inte mojligt att se dnnu.

I diagrammen ovan framgar att langtidsarbetsloshetsnivan varierar mer for utrikes &n for
inrikes fodda, vilket skulle kunna tyda pa att de drabbas mer av svingningar i ekonomin. Det
kan ocksa delvis bero pa osidkerhet i skattningarna pa grund av att de #r fa i grupperna. Det

verkar emellertid generellt vara utrikes fodda som forst blir av med arbetet nédr konjunkturen
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sjunker och som gynnas sist vid konjunkturuppgangar. De forefaller regelmissigt hamna sist i

en sorteringsprocess.

Ungdomar visar generellt ocksa storre variation 6ver tiden dn &dldre aldersgrupper bade for
inrikes och utrikes fodda. Detta skulle kunna bero pa att de inte har en lika fast forankring pa
arbetsmarknaden som &ldre. Manga unga kommer direkt fran studier och dessutom har de i
storre utstrackning tillfdlliga anstéllningar, som ndmndes i kapitel 2.2.2. Ungdomar skyddas i
mindre omfattning av lagen om anstillningsskydd (LAS) dn vad dldre gor och drabbas darfor
hardare vid lagkonjunktur. Detta #r dven fallet for utrikes fodda da gruppen innehaller fler
som dr nya pa den svenska arbetsmarknaden. Liksom ungdomar ar utrikes fodda som grupp

mindre forankrade pa arbetsmarknaden och drabbas dérfor hardare nir efterfragan minskar.

I slutet pd 2006 och framit okade lingtidsarbetslosheten for alla grupper. Okningen var
iogonfallande snabb framforallt for utrikes men dven for inrikes fodda langtidsarbetslosa
ungdomar. Detta beror emellertid inte pa att efterfragan minskade vid denna tid utan har att
gora med politiska fordndringar. Med start i oktober 2006 borjade manga
arbetsmarknadsprogram att avvecklas (AMS 2007). Detta innebar att manga som tidigare
riknades som sysselsatta nu riknas som arbetslosa. Att detta drabbat ungdomar sérskilt kan
bero pa att manga ungdomsprogram och Komvux-platser har forsvunnit. Att detta har fatt
storst effekt pa utrikes fodda ungdomar kan orsakas av att manga fran just denna grupp deltog
i dessa program och liste pa Komvux. Ungdomar, och da sirskilt utrikes fodda ungdomar, dr
en relativt liten grupp vilket ocksa sannolikt bidragit till att just dessa gruppers 6kning fatt ett
extra stort utslag i diagrammet. I absoluta tal dr skillnaderna formodligen inte fullt lika

uppseendevickande.

Andra politiska beslut, t.ex. regler kring fortidspensionering och sjukskrivningar, kan givetvis
ocksa ha paverkat antalet arbetslosa och langtidsarbetslosa under den period som undersoks,
om dn inte lika patagligt. Forutom politiska beslut kan arbetsmarknaden paverkas av
ytterligare faktorer, exempelvis variationer i hur stor arbetskraften dr. Med hjdlp av det
material som anvinds i denna studie miéts arbetsloshet och langtidsarbetsloshet enligt de
officiella definitioner som vanligtvis anvédnds 1 Sverige. Om det ger en bra métning av hur
omfattande problemet egentligen dr kan diskuteras. For att ge en mer fullstandig beskrivning
av problemet bor alltsa fler faktorer tas hdnsyn till, vilket kriver ytterligare forskning samt

tillgang till andra data.
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Inledningsvis stilldes fragan hur langtidsarbetslosheten har utvecklats under de perioder som
ekonomin har varit i aterhdmtning fran 1990-talet och framat. Resultatet visar att
langtidsarbetslosheten under 1990-talet borjade aterhamtas med nagra ars tidsfordrojning
jamfort med den totala arbetslosheten och att den inte har gatt tillbaka till samma niva som
den lag pa fore 90-talskrisen. Vi ser alltsa en hysteresiseffekt liknande den som Bourdet och
Persson (1990) redovisade baserat pa data fran 1980-talet. Det foreligger dock en stor skillnad
mellan 1980- talet och 1990-talet i och med att den totala jimviktsarbetslosheten 6kade under
1990-talet. Okningen av jamviktsarbetslosheten beror bade pi att langtidsarbetslosheten och
korttidsarbetslosheten har ©Okat. Langtidsarbetslosheten kan dérfor inte sdgas vara den
viktigaste anledningen till att arbetslosheten klamrat sig fast vid hoga nivaer under 1990-talet
och i borjan av 2000-talet. Det 4r saledes inte enbart efterfragan pa langtidsarbetslosa som har
minskat. Dock verkar de korttidsarbetslosa generellt fa arbete fore de langtidsarbetslosa da
efterfrigan pa arbetskraft okar. Aven efter den mildare 13gkonjunkturen som nadde sin ligsta
punkt kring 2004 syns antydningar till persistens i langtidsarbetslosheten. I inledningen
stdlldes ocksa fragan hur langtidsarbetsloshetsnivan skiljer sig mellan olika samhéllsgrupper
(framforallt mellan inrikes och utrikes fodda) med syftet att diskutera sérskilt utsatta gruppers
forutséttningar pa arbetsmarknaden. De resultat som framkom i undersokningen tyder pa att
utrikes fodda som grupp under perioden 2005 till april 2007 hade en betydligt hogre
langtidsarbetsloshet dn inrikes fodda och av olika orsaker har svarare att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Utrikes fodda och ungdomar tenderade att reagera starkare pa
konjunkturforandringar dn 6vriga grupper. Detta tyder pa att de generellt prioriteras senare dn
inrikes fodda respektive dldre aldersgrupper och drabbas mest nir efterfragan pa arbetskraft ar

lag.
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