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Ordlista

Der Aussiedler eller Spétaussiedler - utflyttare, ir en person som riknas som tysk

Brain Drain

Der Gastarbeiter

Ossis

Der Ubersiedler
Die Volkzugehorigkeit

Wessies

Das Wirtschaftswunder

Das Riickkehrforderungsgesetz

medborgare oavsett var denne dr bosatt. Dessa har
oftast blivit tvangsforflyttade frdn Tyskland och har
sedan flyttat tillbaka till Tyskland igen.

- ett lands forlust av vilutbildade och intelligenta
arbetare vilka &r av betydande tillgéng for
utvecklingen.

- giistarbetare, en person vilken rekryterades som
arbetskraft i borjan pa 1950-talet.

- en Osttysk person.

- en person som &r av Osttyskt ursprung som har
flyttat till Visttyskland.

- folktillhorighet

- en visttysk person.

- eller det Viisttyska undret innebar ett enormt
uppsving for tysk export under efterkrigstiden da en
stark dollarkurs och forhallandevis laga l16ner radde.
Forutséttningarna var den massiva hjilpen som gavs
genom Marshallplanen samt genom valutabytet frén
Reichsmark till D-Mark. Dessutom gav
géstarbetarnas langa arbetstider och fulla
sysselsittning ett stort lyft for den ekonomiska
tillvaxten. Till 1950-talets slut hade Vasttyskland
utvecklats till en ekonomiskt stark nation att rdkna
med.

- Lag som infordes 1983 for att reducera antalet

géstarbetare och deras familjer, vilka dkade stadig.



1 Inledning

P& 1950 — talet emigrerade varje ar runt en kvarts miljon Gsttyskar till Vésttyskland. Till f6ljd
av detta byggdes Berlinmuren 1961 vilket innebar ett direkt stopp pd& migrationen.
Berlinmurens fall &r 1989 6ppnade den jarnridd som i drygt 40 ars tid hade avskdrmat
vistmakterna fran ostmakterna s& vil politiskt och ekonomiskt som kulturellt'. En drygt fyra
decennier lang epok i Europas historia avslutades. I mars 1990 rostade Osttyskarna
overvildigande om att ingd som enat land med Visttyskland, men det visade sig vid mitten av
1990 — talet bli svirare &n vad ménga tyskar initialt hade trott. Deras olika bakgrund,
levnadsforhéllanden, sociala och ekonomiska system forsvarade de béada lédndernas
sammanslagning. Den verkliga Muren som skilde de bada landerna &t uppstod ocksa mentalt
och begreppen Ossies — dsttyskar och Wessies — visttyskar realiserades i samhillet och denna
uppdelning lever till viss del fortfarande kvar. Oppnandet av Ost- och Centraleuropa gjorde
dven den europeiska unionens (EU) utvidgning dsterut aktuell. Varen 2004 fick tio nya lander

medlemskap i EU”. De flesta ligger i Osteuropa.

EU: s Oppning mot Ost accelererade farhdgan om en migrationsvag fran de nytillkomna
landerna i 6st till de gamla medlemmarna i vist. De visteuropeiska ldnderna befarar att om
restriktiva migrationspolitiken ldttas och tas bort kommer det att leda till massinvandring fran
oOst till vast. Hittills har endast Tyskland erfarit det man kan kalla massmigration fran Ost.
Forhéllandet mellan Vist- och Osttyskland har varit speciellt och utvecklingen har ocksa varit
annorlunda &n for de Ovriga medlemslinderna i EU. En vag av Osttyskar flyttade till
Visttyskland efter att Muren fallit. Dessa minniskor kallas Ubersiedler. De vilkomnades med
Oppna armar och ansdgs varken vara eller registrerades som immigranter. De hade ratt till
fullstandigt medborgarskap (Sassen 2 001:159), ndgot som sdgs helt naturligt. Det samma
géllde for migranter fran de Osteuropeiska ldnderna, vilka kunde &beropa tyskt medborgarskap

enligt tysk lag.

! Jarnridan dr en bendmning pi den hardbevakade grinslinje, vilken avskiljde det kommunistiskt styrda
Osteuropa frén Visteuropa efter andra virldskrigets slut, 1945. Namnet blev kiint i och med att Winston
Churchill anvénde sig av uttrycket (the Iron Curtain) i ett tal den 5 mars 1946 (Fultontalet). Uttrycket beskriver
Sovjetunionens strivan att avskirma Osteuropa fran inflytanden fran vist. Hojdpunkten av avskiljningen naddes
1961 da Berlinmuren mellan Osttyskland och Visttyskland byggdes upp. En jérnridd var ursprungligen en
vattenkyld rida i metall som fanns pa teatrar for att vid olyckor forhindra att eld pé eller bakom scenen skulle
sprida sig ut i salongen. Konstruktionen hade efter flera otéicka hidndelser blivit obligatorisk i Tyskland och
Osterrike (http://sv.wikipedia.org/wiki/J%E4rnrid%E52005-05-22).

2 Vid é&rsskiftet 2004 anslots Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern till EU (http://europa.eu.int/comm/enlargement/enlargement.htm 2005-05-22).



Migrationsdiskussionen i Tyskland, liksom i EU, har under senare tid ocksé karaktériserats av
demografiska fragor. EU befolkning har en snabbt stigande medelalder och ett alltfor lagt
fodelseantal. Tyskland har haft fodelseunderskott sedan 1972 och precis som Ovriga

vésteuropeiska lidnder diskuteras problemet med en vidxande &ldre befolkning gentemot

alldeles for fa barn fodda.

1.2 Problemformulering

Migrationsstrommarna som skett i Tyskland de senaste decennierna tycker vi varit mycket
intressanta men vi har upplevt att det saknas litteratur i &mnet. Dédrmed blev det en utmaning
for oss att soka kunskap om och arbeta med just dessa fragor. Migration sammankopplat med
Europa och i synnerhet Tyskland 4r oerhort intressant med tanke pa dess historia och centrala
lage 1 Europa och dr dessutom ett dagsaktuellt &mne. I media har det informerats en hel del
om de Osteuropeiska ldnder som sedan 2004 har inforlivats i EU och en diskussion om
huruvida en allt stigande migration fran dessa lédnder till dem “mer rika” EU-ldnderna &r ett
faktum eller ej. Diskussion har aterkommit fran och till det att Berlinmuren f6ll och det
spekulerades mycket kring massmigration bade frdn Osteuropa och fran de 0Ostra
forbundslédnderna till de véstra inom det aterforenade Tyskland. Institutionella hinder togs
bort och mdjligheterna till ett nytt liv gavs i vdst. Trenden visar dock att de forsta arens
emigration fran Ost snart minskade stort. Migrationsstrommarna mellan de Ostra och vistra
forbundslédnderna forvandlades till en vdg av ménniskor som allt eftersom, mot politikernas
och medias formodan, mattades av. Migrationsstrdmmen till och med vinde. Ménga Gsttyskar

som redan hade flyttat till de véstra forbundslénderna flyttade tillbaka till 6st igen.



1.3 Syfte och fragestallning

Foreliggande studies syfte dr att beskriva immigrationen till och migrationen inom Tyskland
efter Murens fall och efter den tyska é&terforeningen. Migrationen fran oOst till vist
accelererade och migrationen mellan Vist- och Osttyskland bytte karaktir fran att vara
internationell till att bli intern. Vi vill forsdka ge en bild av migrationsstrémmarna och den
interna migrationen mellan de bada staterna. Diskussionen i Tyskland innehaller en rad olika
begrepp. Immigranterna delas in i olika grupper, vilket gor det till en synes komplex
diskussion och vi vill forsoka reda ut de mest elementira begreppen och forsoka fa en helhets

bild av Tysklands migrationshistoria efter Murens fall.

Till var hjélp har vi foljande fragor:
Hur ser migrationsstrommarna ut och hur har de fordndrats?

Varfor har flytten fran ost till vdst minskat och varfor flyttar man tillbaka till 6st?

1.4 Avgransning

Uppsatsen behandlar immigrationen till Tyskland med fokus p& migrationen fran st till vast
inom landet samt fran de fore detta Oststaterna. Tidsramen stracker sig fran 1989 till 2005. De
migrationsstrémmar som innefattas i studien ar flyttningarna mellan de 6stra och de vistra
forbundsldnderna som uppstod efter Murens fall samt migranter frdn de Osteuropeiska
landerna som en gang forvisats fran Tyskland och som ater igen da Tyskland enades kunde
flytta till landet. Aven de tinkbara migrationsstrdmmarna som befaras komma fran Osteuropa
till vdst i samband med EU:s utvidgning behandlas.

Vi har valt att fokusera pa Spdtaussiedler/Aussiedler och Ubersiedler, vilka klassades som
tyska medborgare och det &r just i detta avseende som Tysklands migration skiljer sig fran
Ovriga europeiska ldnders migration. Till viss del diskuteras dven géstarbetarna. Flyktingar
och sdsongsarbetare samt dvriga grupper, exempelvis studenter med flera, tas inte upp for

diskussion, vilket i sig skulle krdva en storre utredning 4n denna uppsats.



1.5 Uppsatsens disposition

Inledningsvis beskrivs problemformulering och syfte samt avgransning. I kapitel 2,
metodkapitlet, tar vi upp vilket tillvigagéngssdtt vi anvint, materialbeskrivning samt
kéllornas tillforlitlighet. Dérefter i kapitel 3, teorikapitlet, redogér vi for de mest anvinda
migrationsteorierna och hur de forklarar migrationsstrommar. Kapitel 4 beskriver migrationen
till Tyskland dér fokus ligger pa tiden efter Murens fall, men det finns ocksd en historisk
overblick fran 1950 till 2005. Dér skissar vi fram en bild av hur migrationen till landet har sett
ut under 1900-talet. Kapitel 5 och 6 stéller migrationsdiskussionen i Tyskland i en annan
dimension. Kapitel 5 diskuterar Tysklands befolkningsutveckling, vilken har
uppmédrksammats i landet och den negativa nativitetstrenden ses som ett stigande problem.
Kapitel 6 tar upp EU: s senaste utvidgning samt beskriver det europeiska sammanhanget som
Tyskland befinner sig i. Slutligen forsoker vi sammanfatta och analysera vart material samt

diskutera kring vissa fenomen som uppkommit i uppsatsen.



2 Metod och material

Vi har utgétt frdn en deskriptiv ansats. Vi kommer i kapitlet beskriva vart material samt
diskutera dess tillforlitlighet och omfattning. Avslutningsvis tar vi upp problem med
definitioner som ofta uppstar vid studier i migration. Vi har framforallt tagit hjdlp utav
Ejvegéard Vetenskaplig metod” och Walléns bok Vetenskapsteori och forskningsmetodik™ i

véart arbete med metod och material.

2.1 Materialbeskrivning

Materialet vi anvént oss av dr framst tryckt material och bestar av bocker, rapporter och
tidskrifter, men ockséd information fran Internet. Nyhetstidningen Tempus ar en partipolitiskt
obunden tidskrift och tar upp dagsaktuella internationella hindelser. Vi har d&ven anvint oss av
tidskriften Virldspolitikens Dagsfragor, vilken utges av utrikespolitiska institutet. Vi har sokt
efter tysk litteratur for att f4 migrationen belysts inifran Tyskland men vi har ej funnit mycket
som direkt behandlar migrationen mellan Gstra och véstra forbundslénderna. Bade kvalitativ
och kvantitativ data har vi anvint oss av. Vi har forsokt i den man vi kunnat underbygga den
litterdra studien med statistiskt material. Vart statistiska material och information &r himtat
fran Statistiches Bundesamt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Forenta Nationerna

(FN) och Europeiska Unionen (EU) vilka ar Internetkéllor.

2.2 Materialets tillforlitlighet

Vi har 1 huvudsak sokt efter priméra kéllor {or att tillforlitligheten hos de anvéndbara kéllorna
skall vara s& hog som mdjligt men dven sekundira kéllor har anvéinds for att komplettera de
priméra kéllorna och ge dimension till dess innebord. Vi dr medvetna om att statistiken vi
anvint oss av inte alltid &r helt korrekt dd inte alla som ldmnar Tyskland anmaéler sig hos
myndigheterna och de som &tervéinder inte heller alltid gér en anméilan for att kunna sékra ett
uppehallstillstand. Nagon specificerad statistik om migrationens art, exempelvis om en
migrant dr en sidsongsarbetare eller en person som é&r av tyskt ursprung och dirfor anses vara
tysk medborgare dven om personen i fraga har bott hela sitt liv i Ryssland och inte kan tala
tyska, dr ocksa svar att fa grepp om. Man far ockséd anta att tyskar inte alltid anméler att de

migrerar nir de reser ut ur landet d& deras emigration dr av temporir art till exempel



studenter, pensiondrer med flera, vilka oftast har tidnkt sig att vara borta under en kortare tid.
Svérigheten med att studera internationell migration &r att finna tillforlitlig data. Att studera
internationell migration och migrationstrender/monster har betydande hinder som ar viktiga
att ha i beaktning vid bedomning och jamforelse av migrationsdata fran olika ldnder. Liksom
de olika sitten att definiera migranter samt medborgare och hur uppgifterna framkommit gor
det ménga ganger svart att gora en korrekt analys. Manga ganger ignoreras detta i offentlig
statistik (Stracher & Pinto Dobernig 1997: 5). Osteuropeiska linder har inte haft samma
tradition som de visteuropeiska ldnderna betrdffande utarbetandet av administrativa, politiska
och statistiska ramverk for att specifikt studera immigration och emigration med inriktning pé
medborgare fran andra ldnder. Ett sidant system har byggts upp men tidigare data fran dessa
lander &r inte lika omfattande. Troligt dr att data gillande utlindska medborgare och
immigration generellt dr bdttre dn emigrationsdata, da ett stort morkertal for emigrationen
fanns. Ingen statistik dr dock helt korrekt. Data har samlats in och sammanstéllts for olika
behov och intressen snarare én att forsoka forstd eller i syfte att studera migration. Ur detta
behov har samarbeten uppkommit och Eurostat och the United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) forsoker forbattra kvaliteten och komparabiliteten for

dessa data att standardisera matriser (Salt 1993: 7).

2.2.1 Brister i vart material

Vér undersdkning bygger pa insamlandet av redan befintlig data. Att anvanda sig av sekundéar
data kan innebéra att det r svart att granska om data ar tillforlitlig eller e;j.

I kapitel 4.1.3 samt 4.3.1. som behandlar Ubersiedler samt den interna migrationen fran vist
till st har vi haft svart att finna kéllor och statistik. Det magra material som vi funnit inom

detta omrade har begrinsat oss betrdffande analys och diskussion.

2.3 Definitioner

Ett problem &r definitionen av olika bendmningar, vilka kan variera. Férenta Nationerna (FN)
definierar en internationell migrant som en person som har for avsikt att vara borta for ett ar
eller mer. Tyskland har inte ndgon specifik tidsperiod som bestimmer vem som &r
internationell migrant medan till exempel Irland och England f6ljer FN: s definition (Salt

1993: 8).
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De olika bendmningarna kan ocksa variera. Exempelvis rdknas bade en student, som tillfalligt
har migrerat, och en varaktig utvandrare, som utvandrare, men dven en person som invandrat
och endast stannar en kort tid i landet (sdsongsarbetare), kommer ocksé att finnas med i
statistiken lika vdl som ndgon som kommer att stanna en léngre tid (Beck 2001: 4). Denna
problematik méste man ocksa ha i atanke ndr man ldser de analyser som gjorts och gors av

migrationstrender och migrationsmonster.

Definitionen av nationalitet och medborgarskap och etnicitet stiller aven det till med problem.
Béde i vést sa vil som i Ost har detta fordndras till att bli mer omfattande bland annat pa grund
av det mer nédra samarbetet for kontroll av immigration. Ibland har man misslyckats med att
rdkna in i utlindsk befolkning i folkrdkningen eller misslyckas att identifiera flyttningarna
over grinserna, eftersom man inte har stillt fragor om tidigare vistelseort, medborgarskap
och/eller nationalitet (Salt 1993: 8-9). Rekonstruktion av nationell identitet dr ndgot som sker
ndr landers grianser dndras. Migrationen som tidigare varit nationell kan komma bli
internationell och tvirtom, som till exempel Osttyskland och Visttyskland, vilka snabbt blev
till en intern migration. Genom att flytta grinserna bildades, mer eller mindre frivilligt,
immigranter och en person befann sig plotsligt bo i en annan nation och kanske till och med
kom att bli en minoritet fastdn denna hela sitt liv hade bott och vuxit upp pa samma plats och
var vil fortrogen med kultur, sprék med mera, liksom den som migrerar éver de granser som
forvandlats frdn nationella till internationella forvandlades med dem (Stracher & Pinto

Dobernig 1997: 20).
I den tyska migrationsdebatten finns en rad olika bendmningar pa migranter och under textens

gang kommer vi att forklara de relevanta begreppen. I borjan av uppsatsen finns dven en

ordlista med forklaringar av viktiga begrepp.
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3 Migrationsteori

Teorikapitlet redogor for olika migrationsteorier som forsoker forklara migration och
migrationsstrommar ur olika aspekter. Den neoklassiska migrationsteorin &dr den teori som kan
ses som grund for den vésteuropeiska och vésttyska forvantningen att en massmigration fran
de mindre ekonomiskt stabila omradena till de ekonomiskt starka &r att vénta och &r darfor
hogst relevant att diskutera. For att kunna utveckla var analys och soka svar pa varfor
immigrations- och den interna migrationstrenden ser ut som den gor, anvénder vi oss av och
har gjort ett urval flera teorier besliktade med densamme. Tva teorier som ofta framkommer
ar humankapitalteori och ny migrationsekonomi (the New Economics of Migration), men
ocksa den duala arbetsmarknadsteorin samt nitverksteorin dr intressanta for var studie. Vi har
i huvudsak utgatt fran Douglas S. Massey et al. Theories of International Migration: A

Review and Appraisal 1993: 343-50, dér ej annat anges.

3.1 Neoklassisk migrationsteori

Neoklassisk migrationsteori utvecklades under 1940 och — 50-talen och har fokus pa
skillnader i Ioner, arbetsmarknadssituation och pa vad migrationen kostar. Migrationen

baseras pa ett individuellt beslut for att maximera inkomsten och delas in i tva nivaer:

Makroplanet, dir ses migrationen vara beroende av tillgdng och efterfragan pa arbetskraft
samt de rddande l6neforhallandena i ldnderna, det vill sdga det ekonomiska forhallandet i
respektive land; internationellt flode av arbetskraft sérskiljer sig fran kapitalflodet, inklusive
humankapital (som gar i motsatt riktning). Det centrala &r det homogena mdnstret av

immigranter och arbetskraftsfloden.

Mikroplanet, pa detta plan ses individens migrationsbeslut baserat pa en rationell, ekonomisk
berdkning dér migration dr en investering i humankapital och ingér dven i stridvan efter

vinstmaximering.
Enligt den neoklassiska ekonomiska teorin &r det framforallt de strukturella faktorerna som

starkt paverkar motiveringen till ett migrationsbeslut: pull, det vill sdga de faktorer som drar

en migrant till ett visst land, och push det vill siga det som driver en migrant fran det egna
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landet/omradet. Push — faktorer kan exempelvis vara lag levnadsstandard, stor
befolkningstillvéixt, ekonomiska svérigheter eller politiska repressalier. Exempelvis pa pull —
faktorer ar strukturella forutsittningar, sd som att det finns mojlighet till arbete, ekonomisk
tillvéxt och politiska friheter i destinationslandet/omradet. Genom att vara medveten om dessa
strukturella skillnader mellan ursprungslandet och destinationslandet fattar individen, efter att
ha avvigt alla fordelar och nackdelar, ett rationellt beslut for eller emot att hon eller han skall
migrera for att maximera sin vinst. Bakom migrationsbeslutet ligger en rationell, ekonomisk
berdkning. Migration blir en investering i humankapital och ingdr i strdvan efter
vinstmaximering Vidare forklarar teorin migration genom geografiska skillnader i utbud och
efterfrigan pé arbetskraft. Brist pa arbetskraft i en sektor leder till arbetskraftsinvandring for
att jamvikten skall upprétthéllas. I den arbetsintensiva sektorn dr jamviktslonen ldgre &n i den
kapitalintensiva sektorn, vilket innebér incitament for immigration av lagutbildad arbetskraft
till den kapitalintensiva sektorn, medan kapitalintensiva foretag har incitament att investera
dar avkastningen pa kapitalet dr storst.

I mikroplanet ses migration som en investering i humankapital, dér individen flyttar till ett
annat land for att maximera sin forvintade framtida nytta. Teorin utgér fran att individen har
fullstindig och objektiv information om fOrhéllanden i sd vil hemlandet som i
destinationslandet, men vilken information en individ har beror pa olika faktorer. Baines visar
att tillgdngen péd information om destinationsomradet snarare &r avgdrande for
migrationsbeslutet dn inkomstskillnaderna, fast att det &r svért att méta informationsflodet

(Baines 1994: 36).

3.2 Humankapitalteori

Humankapitalteori &r en neoklassisk teori som har sina rotter kring sekelskiftet 1900. Den
behandlar mikroplanet det vill sidga det individuella planet. Humankapitalteori utgér fran att
individerna betraktar konsekvenserna av sitt utbildningsbeslut som kostnader och intikter.
Kunskaper man forvirvar i skolan och i arbetslivet &r avgorande for framtida inkomster.
For dldre och outbildade innebér det da att migranten istdllet forvintas anvianda sig av redan
existerande nitverk och att detta 6kar med aldern p& den som migrerar och minskar i takt med
antal utbildningsar i hemlandet. Av samma anledning kommer troligtvis dldre och ldgre
utbildande migranter ldttare att integreras i ett redan existerande nétverk &n yngre och mer
utbildade migranter. De dldre dr vana att anvénda existerande nitverk, men detta kan &ven bli en

nackdel pé sd sitt att de redan forvdrvade kunskaperna om samhéllet och hur det fungerar kanske
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ar helt annorlunda och det blir svéarare att anpassa sig. Enligt Humankapitalteori 4r det sannolikt
att migration minskar med alder och 6kar med utbildning. Bengtsson pavisar i en studie om
migration och Ioner att flyttningsavstdnd dkar med utbildningsnivéa. Orsaken till detta ar att
relevanta arbetsuppgifter saknas pé kortare avstdnd. Yrkesutbildad arbetskraft méste saledes
soka sig ldngre bort for att finna ett attraktivt arbete. Att flytta innebdr en mojlighet for dem
att finna en béttre arbetsgivare och ett bittre betalt arbete. Det dr d& forhoppningarna och
forestillningen om en bittre utkomst i framtiden, snarare &n for stunden, som utldser

migrationen (Bengtsson 1987: 27-33).

3.3 Ny migrationsekonomi

I ny migrationsekonomi &r det familjen eller hushallet — snarare 4n enskilda agenter — som tar
beslut om att en eller flera av familjemedlemmarna skall flytta till ett annat land. Familjen
eller hushallet ses som en enhet, vilken kollektivt maximerar inkomster och minimerar risker.
Beslutet sker oftast i att en eller flera av familjemedlemmarna skall flytta till ett annat
land/omrade for att uppnd den gemensamma nyttan. Vidare antas beslutet att flytta i lika hog
grad tas pa grundval av riskminimering som av nyttomaximering. Detta skiljer sig mot den
neoklassiska teorin dédr grunden vilar pa den enskilda individen. I en familj kan man genom
detta sprida risker, nadgot en enskild individ inte kan gora. Migration kan dérfor vara ett sétt att
minska forvintade framtida kostnader. Séledes kan vissa familjemedlemmar, vilka bor kvar i
hemlandet, fa stod genom att andra medlemmar av familjen flyttar utomlands och arbetar for

att trygga familjens ekonomi och framtid (Stark & Bloom 1985: 173-178).

3.4 Dual arbetsmarknadsteori

I denna teori ses efterfragan pa arbetskraft som en drivande faktor for migration. Den
internationella migrationen antas uppstd och fortgd genom en stindig efterfrigan av
arbetskraft pd de moderna industrilindernas hemmamarknad. Det &r alltsa pull-faktorer som
styr, snarare 4n ett rationellt individuellt beslutstagande eller push-faktorer.

Den duala arbetsmarknaden innefattar siledes kapitalintensiva och arbetsintensiva sektorer.
En kapitalintensiv marknad innebdr hdgre 16ner, tryggare anstéillningar och mojlighet till
mobilitet av arbetskraften, vilket ar attraktivt for den inhemska arbetskraften. En
arbetsintensiv marknad innebér laga loner, osdkra arbetsforhallanden samt avsaknad av mobil

arbetskraft, vilket inte dr attraktivt for den inhemska arbetskraften. Arbetsmarknaden delas

14



upp i en primir och en sekundér sektor. Den primdra sektorn innehéller den inhemska
arbetskraften, medan den immigrerade arbetskraften hittas i den sekundéra sektorn. Den
priméra sektorn kinnetecknas av tryggare anstéllningsvillkor, hdgre inkomster och hogre
social status, medan det omvinda géller i den sekundéra sektorn. P4 grundval av detta vinder

sig arbetsgivare till immigranterna for att anstilla dem i den sekundéra sektorn.

Problemet med teorin om den duala arbetsmarknaden dr att den i hog grad koncentrerar sig pa
ett enkelriktat flode. Aven om nettomigrationen typiskt 4r positiv i riktning mot
industrialiserade ldnder, forekommer migration i bada riktningarna. Migration (undantaget
atervandring) 1 riktning fran rika till fattiga ldnder/omrdden far ingen tillfredstéllande
forklaring i denna teori. Utbudet av arbetskraft dr inte heller ndgon homogen grupp som
enbart kommer frdn fattiga linder. Aven mellan rika industrialiserade linder uppstar
migration och i alla samhéllsklasser. Vidare har teorin tyngre forklaringskraft i ett historiskt
perspektiv.  Efter den forsta oljekrisen 1973 stoppades mer eller mindre

arbetskraftsinvandringen till inte bara Tyskland utan &ven Gvriga industrilander i vést’.

3.5 Natverksteori

Denna teori ser individernas sociala kontaktnit som en mycket viktig faktor f{or
migrationsstrommarna. Det sociala kontaktndtet som bestdr av bekanta och/eller
familjemedlemmar som redan har etablerat sig i destinationslandet och verkar som en
informationskélla och hjdlp till etablering i det nya landet. I takt med att allt fler fran ett
sindarland emigrerar till samma mottagarland, kan dessa informella nétverk fa en allt storre
betydelse genom att expansionen av nitverken reducerar migrationens risker och kostnader.
Denna faktor skapar en sjalvuppbarande ldnk mellan avsidndar- och mottagaromradet.

Nar sa ndgon val flyttar till att annat land/omrdde Okar ocksa mdjligheterna att ett

migrationsflode dem emellan uppstar.

? Oljekrisen 1973 —1974 satte p4 ett tydligt sitt fokus pa véstvirldens sarbarhet for storningar
i utbudet pa olja. Oljepriset steg da till dittills odvertrdffade nivéer i samband
med att Opec minskade sin oljeexport drastiskt som en reaktion pa véstvarldens stod till Israel i
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3.6 Sammanfattning

Neoklassisk migrationsteori och ny migrationsekonomi ldgger vikt vid de monetéra
faktorerna. Om den monetira nyttan ar viktig for valet att flytta, krdver detta en jimforelse
mellan situationen i séndar- respektive mottagarlandet. Av denna anledning kan mojligheten
att 0ka de monetira inkomsterna — oavsett om det handlar om nyttomaximering eller
riskminimering — antas vara beroende av mdjligheten att fa ndgon form av erséttning i
mottagarlandet som &r hdgre én i sdndarlandet, det vill sdga att mojligheten till ersdttning och
storlek pa ersittningen i mottagarlandet maste stdllas mot mdjligheten till ersdttning och
ersédttningens storlek i sdndarlandet. Medan framforallt ny migrationsekonomi lagger vikt vid
utbudssidan, betonar teorin om den duala arbetsmarknaden efterfrigan pa arbetskraft i
mottagarlandet. Denna modell ger vid handen att sysselséttningen 1 mottagarlandet &r
viktigare for migrationen an sysselséttningen i sédndarlandet. Ytterligare en viktig aspekt ar
den dynamiska processen. I takt med att fler och fler immigrerar till ett givet land minskar

migrationskostnaderna via nétverks- och/eller institutionella effekter.

Niétverksteori ger inte ndgon direkt forklaring till varfor migration mellan ldnder uppkommer,
men den erbjuder viktiga insikter i migrationens natur nir den vl ar ett faktum. Teorin pekar
pa individernas kunskaper och deras formaga att anvianda sociala kontaktnét. I takt med att allt
fler ménniskor fran ett sindarland emigrerar till samma mottagarland, kan dessa informella
nitverk fa en allt storre betydelse genom att expansionen av nétverken reducerar risker och
kostnader. Det sociala kontaktnétet verkar som en informationskélla och hjélp till etablering i
det nya landet, vilket visar sig ocksa vara av stor vikt vid migrationsbeslutet. Etniska och

ekonomiska band dr ocksa viktiga faktorer for migrationsbeslutet (Baines 1994: 36).

Teorin om den duala arbetsmarknaden antar istéllet att det &r en konsekvent och strukturellt
orsakad efterfragan pa arbetskraft inneboende i marknadsliberala system som astadkommer
folkstromningar. Dynamiken i migrationen nér den vél &r ett faktum forklaras i nétverksteorin
av att migrationskostnaderna faller i takt med att nétverk av immigranter byggs upp 1 ett land,

nagot som underlittar migration for andra potentiella immigranter.

Det neoklassiska perspektivet och ny migrationsekonomi talar bada for att monetéra faktorer

har betydelse for migrationen. Teorin om den duala arbetsmarknaden ldgger storre vikt vid

det arabisk —israeliska kriget i oktober 1973 (http://no.wikipedia.org/wiki/Oljekrisen).
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efterfragan pa arbetskraft i mottagarlandet. Nétverksteori talar for att tidigare migration fran
ett givet sdndarland till ett givet mottagarland péverkar den framtida migrationen. Teorierna
tar inte heller hdnsyn till den politiska dimensionen och inte heller ur vilket sammanhang de
uppkom. Exempelvis tillkom Push- och Pull- under den forsta delen av 1900-talet i USA och
bygger pi studier av migranter fran Europa till den Nya Virlden®, i synnerhet till
Nordamerika (Heisler ~Schmitter 1992: 623). Politiska beslut kan péverka
migrationsstrommarna. Till exempel har Tysklands regler for medborgarskap baserat pa ius
sanguinus, det vill sdga att kan man bevisa att man &r av tyskt ursprung erholls tyskt
medborgarskap. Detta var en anledning for manga etniska tyskar, vilka flyttat mestadels under
tvang frén Tyskland och forflyttats inom det forna Sovjetunionen, att migrera till Tyskland

ndr granserna 6ppnades igen mot vist (se kapitel 4).

4 Nya virlden ir ett annat namn for det fran och med 1492 av Christofer Columbus upptidckta Amerika,

egentligen Nord- och Sydamerika, men fiven Oceanien. till skillnad frén gamla vérlden, det vill siga Europa,
Afrika och Asien (http://sv.wikipedia.org/wiki/Nya_ v%e4rlden 2005-04-10).
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4 Tyskland - ett invandringsland

Tyskland ar ett land med en lang migrationshistoria med badde emigration s& vil som
immigration. Trots detta har Tyskland tidigare ansett sig inte tillhdra gruppen
invandringslinder, “Deutschland ist kein Einwanderungsland”. Ar 2000 gavs dock ett
erkdnnande fran den tyska regeringen och en rapport 6ver migrationen till Tyskland borjade
ges ut arsvis, Migrationsbericht der Ausldnderbeauftragten im Auftrag der Bundesregierung.
Inledningsvis ges i korthet en 6versikt av viktiga &r i Tysklands migrationshistoria som har

paverkat och varit forsok att paverka, migrationsstrommarna fran ar 1950 och fram tills i dag.

4.1 Migrationen till Tyskland 1950 - 2005

Tabell 1 Faktorer som paverkat migrationen till Tyskland.

1950 — 1955 Arbetskraftsbrist rdder i Visttyskland. Utlédndsk arbetskraft rekryteras. Ar
1955 finns det cirka 80 000 arbetskraftsinvandrare i landet.

Spdtaussiedler blir ett begrepp for de personer som av olika skél tvingats

att lamna landet, frimst under andra varldskriget, men som flyttat tillbaka.

20 dec. 1955 Visttyskland avslutar sitt avtal med Italien om att vérva arbetskraft.
Darefter foljer avtal med Grekland och Spanien (1960), Turkiet (1961),
Marocko (1963), Portugal (1964), Tunisien (1965) och f.d. Jugoslavien|
(1968).

13 aug. 1961 Berlinmuren byggs och delar Berlin i tvd delar Ost- och Vistberlin.
Dirmed blev indelningen av Ost- och Visttyskland definitiv.

23 nov. 1973 Energikris ger nedgdngar i ndringsliv och ekonomi och ett s& kallat

Unwerbestop “varvningsstopp” av arbetskraft infors.

1974-1982 'Varvningsstoppet leder till uppehallstillstind for “géstarbetarna” och|
deras familjer, det vill sdga fru och barn flyttar 4ven de till Visttyskland.

1982 - 1986 Gaistarbetarna och deras familjer tilltar och forsok att reducera antalet gors
genom en lag Riickkehrforderungsgesetz 1983, men det fick inte riktigt
den verkan som var tdankt utan denna typ av migration fortsatte i néstan|

samma takt som innan.

1989 — 1990 Muren faller — landet enas. En ny migrationstrend pabédrjas. Ubersiedlen

flyttar fran de Ostra forbundslédnderna till de véstra. Det sker dven en|
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kraftig 6kning av Aussiedler och Spdtaussiedler.

1991

En ny lag om invandring tillkommer som ser till réttssdkerheten och med

ytterligare tilldgg om invandrarnas medborgerliga rittigheter.

1992 /93

Andringar i grundlagen om asyl ger en nedgang av antalet asylsdkande.
Fram till 1993 hade alla rétt som sade sig vara asylsokande att stanna fram|
till ett officiellt beslut om vilken flyktingstatus dessa tillhérde. Detta tog
ofta flera ar, men 1993 gjordes en dndring i artikel 16 av grundlagen,
vilket tilldt tysk granspolis att avvisa asylsokande utifran en rad orsaker.
Atgirder gjordes ocksa for att snabba pa ansdkningsforhandlingarna och|
som ett resultat av detta foll asylans6kningarna fran 322 600 ar 1993 till
127 200 ar 1994. Dock startade en politisk diskussion om detta da kriget i

Kroatien och Bosnien-Hercegovina pégick.

1999

Andring av lagen om medborgarskap gors detta &r och diskussionen om|
invandringen till Tyskland tar fart. Diskussionen handlar bland annat om
"Green Card", vilket innebar inférandet av en oavhéngig

\Invandringskommission.

1 jan. 2005

Den forsta januari 2005 trddde en ny lag om invandring i kraft. Denna lag
delar in migranterna i tre grupper: das Visum, die Aufenthaltserlaubnis
und  die  Niederlassungserlaubnis.  Aufenthaltserlaunis  innebdr
uppehéllstillstind under viss tid och Niederlassungserlaubnis innebér]
permanent uppehallstillstdind, men &r kopplat till vissa villkor, s& som att
ha tillrdckliga sprakkunskaper i det tyska spréket samt grundliggande
kunskaper om det tyska samhillet, dess réttsvisen och|
levnadsforhallanden. Denna  kunskap skall ges 1  specielld

introduktionskurser for invandrare.
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Mellan 1952 och 1955 karaktériserades arbetsmarknaden i Visttyskland av en stadig nedgéng
i arbetsloshet, samtidigt okade efterfrigan pa arbetskraft. Detta ledde till att tyska foretag
borjade soka sig utanfor landets grinser efter arbetslosa eller inte fullt sysselsatta. For
manniskor som bodde i lander vars ekonomiska utveckling gick mycket langsammare blev
den snabba produktionsdkningen, inom den tyska industrin mycket attraktiv. Migration och
arbetskraftsinvandringen fran olika ldnder till Vésttyskland paborjades och i slutet av 1955
var redan 80 000 utldnningar, sa kallade gdstarbetare, anstéllda i Vésttyskland. Mellan 1955-
60 fortsatte arbetsloshetssiffrorna att falla och det “visttyska undret”, das Wirtschaftswunder,
satte igdng pa allvar. Det vill sdga det enorma uppsving for tysk export under efterkrigstiden
da en stark dollarkurs och forhallandevis laga 16ner radde i Vésttyskland. Forutséttningarna
var den massiva hjilpen som gavs genom Marshallplanen samt genom valutabytet fran
Reichsmark till D-Mark. Dessutom gav géstarbetarnas ldnga arbetstider och fulla
sysselsittning ett stort lyft for den ekonomiska tillvixten. Fram till 1950-talets slut hade
Visttyskland  utvecklats till en ekonomiskt stark nation att rdkna med
(http://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftswunder 2005-10-19). Antalet lediga arbetsplatser
okade och i slutet av juli 1960 var omkring 280 000 utlindska arbetare anstillda i
Visttyskland. Narmare hilften av arbetarna kom ifran Italien. Detta var en dramatisk 6kning
pa bara fem ar, dé italienarna utgjorde en tiondel ar 1955 (Dustmann 1996: 221; Spencer
1994: 1-2) Se tabell 1. Bakgrunden till denna utveckling var rekryteringsarrangemangen som
knots mellan Visttyskland och Italien (1955), Spanien (1960) Grekland (1960), Turkiet
(1961), Marocko (1963), Portugal (1964), Tunisien (1965) och Jugoslavien (1968). Ett
“gastarbetarsystem” som tillfalligt skulle 10sa arbetskraftsbehovet etablerades (Castles &
Miller 1993: 103; Castles & Miller 1998: 71).

Under 1950 — talet emigrerade cirka en kvarts miljon Gsttyskar varje ar till Vasttyskland och
de akte di genom Vistberlin. De flesta minniskor som limnade Osttyskland var unga
minniskor med utbildning. Denna utvandring fick en katastrofal effekt pa den Osttyska
ekonomin. Det motsvarade var sjunde Osttysk, vilket ledde till stora brister av utbildad
arbetskraft. Till foljd av detta byggdes Berlinmuren 1961. Efter det skedde ytterligare en
Okning 1 arbetskraftsinvandringen fran sddra Europa eftersom den tidigare konstanta 6kningen

fran Osttyskland da kapades av (Spencer 1994: 4).



Ar 1971 hade de utlindska arbetarna mer &n fordubblats bara sedan 1968 till 2, 2 miljoner. I
slutet av 1973 arbetade 2, 6 miljoner utldnningar i Tyskland (Dustmann 1996: 221; Spencer
1994: 3). Arbetsinvandringen ansags tillfillig bade for séndar- och mottagarlinderna
(Dustmann 1996: 216). Néar arbetskraftsrekryteringen ganska tvért avstannade efter den
ekonomiska krisen 1973, minskade antalet utlindska arbetare och fortsatte att minska fram till
1978. Aret diirpa dkade antalet utlinningar i Tyskland igen men under de kommande 4ren
fluktuerade antalet invandrare och inte forrdn 1984 minskade anstédllningen av icke tyskar och

stabiliserades fram till 1989 till runt 1, 6 miljoner (Spencer 1994: 4).

De laga fodelsetalen fran 1970 och 1980 - talen ledde till ett nytt behov for arbetsgivarna att
soka efter arbetskraftinvandrare, &tminstone fram till 1989. Migrationen fran Syd- till
Visteuropa som borjade efter andra varldskriget har minskat under den senaste tiden, medan
den migration som finns mellan Ost- och Centraleuropa till medlemslinderna i den europeiska
unionen har dkat sedan 1980 — talets mitt. I slutet av 1980 - talet framfor allt 1989 akte
tusentals, mestadels unga ménniskor till Vésttyska ambassaden i Prag och Budapest for att
ddrigenom aka vidare till Vasttyskland. 1989 kom 340 000 o&sttyskar till Visttyskland och
fram till juni 1990 ytterligare 240 000. Nar man insag att den tyska aterféreningen skulle
komma i mitten av 1990 minskade dock migrationen av Osttyskar till Visttyskland (Spencer

1994: 6 Castles & Miller 1998 :67-71).

4.1.1 Géistarbetare

Migrationen fran andra vérldskriget fram till Berlinmurens fall har karaktériserats av styrd
arbetskraftsmigration och en mindre del av migranter som kom i efterdyningarna av andra
vérldskriget Giéstarbetarna ansdgs bara vara tillfdllig arbetskraft i Visttyskland och till
skillnad fran till exempel Schweiz som hade strikta lagar for tillfillig invandring, hade
Visttyskland en mer laissez- faire betonad instillning, immigranten bestdmde i stort sett sjélv,
hur ldnge han eller hon skulle stanna (Dustmann 1996: 221-222). Ett ként faktum &r att de
flesta landerna i Europa, inklusive Visttyskland, hade véntat sig att gistarbetarna verkligen
skulle atervinda hem. Den utldndska arbetskraften sédgs som en tillfillig regulator vars uppgift
var att 16sa tempordra ekonomiska problem. Man véntade sig ingen permanent bosittning.
Niér sé icke var fallet hade Visttyskland mycket svart att acceptera att landet hade blivit ett

immigrationsland.
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Efter krisen 1973 da arbetsrekryteringen upphorde flyttade ménga sydeuropéer tillbaka till
sina hemlénder, bland annat pa grund av att situationen hade forbéttras i hemlédnderna, men de
flesta stannade kvar trots Visttysklands é&tgdrder for att uppmuntra och stimulera
atervandring, exempelvis med hjilp av speciella aterflyttningsbidrag (Kulturdepartementet Ds
Etniska relationer i Europa 1993: 14). Under en femarsperiod skedde en nedgang av antalet
utlindska arbetare men detta innebar ingen minskning i den totala utldndska befolkningen,
eftersom familjerna flyttade till Visttyskland. En av anledningarna till att manga géstarbetare
stannade 1 Visttyskland var att den ekonomiska krisen, ocksd hade drabbat ekonomierna i de
lander de hade 1dmnat, vilket gjorde aterviandandet till ett riskfyllt och icke attraktivt val. Det
fanns &dven vissa lagar t ex “family alloance system” vilken hjilpte till att omvandla
géstarbetarna till immigranter. Den viktigaste faktorn av alla var troligtvis de sociala banden i
Visttyskland, speciellt de med andra invandrare. Immigranterna lérde sig tyska och vande sig
vid hur saker fungerade i Visttyskland sasom skolor, sjukhus, shopping, fritid och néjen med
mera. Denna process hade gatt si langt att ar 1982 hade 47, 5 % av alla immigranter varit i
landet i mer &n 10 ar och lagen som skulle fa dem att atervinda hade en liten effekt (Fielding
1997: 46). De som stannade kvar var huvudsakligen fran lander 1angt bort och hade darmed
ofta storre kultur- och levnadsskillnader 4n hemlandet. Manga fran Turkiet och Jugoslavien
stannade till exempel kvar. Det turkiska fallet visar hur temporéir migration férvandlades till
permanent bosittning och dir ur utformanden av nya samhéllen. Turkiet hade ingen tradition
av internationell arbetskraftsmigration, utan det forsta steget, var ett resultat av Vésttysklands
rekryteringspolitik. For den turkiska regeringen innebar detta en forhoppning att fa ner den
inhemska arbetslosheten samt att det utlaindska utbytet kvarstod genom att gistarbetarna sédnde
over pengar till hemlandet. Géastarbetarna sjdlva sag en vag bort fran fattigdom, arbetsloshet
och halvfeodala jorddgare. Det fanns en forhoppning att intjinande pengar och erfarenheter
fran utlandet skulle uppmuntra den ekonomiska utvecklingen. Den turkiska regeringen

hoppades ocksa pé ett medlemskap i EG (Castles & Miller 1993:104).

4.1.2 Spitaussiedler och Aussiedler

Speciellt efter ar 1989 kan man se en kraftig 6kning av migranter frén de forna Oststaterna och
da speciellt det forna Sovjetunionen. Migranterna i Tyskland delas in i olika kategorier och
den storsta gruppen mellan aren 1990 och 2003 &r de s& kallade Spdtaussiedler eller

Aussiedler (utflyttare), vilket dr en person som riknas som en tysk medborgare oavsett var
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denne &r bosatt (Volkszugehorige i. S. v. § 6 Bundesvertriebenengesetz (BVFG)). Denna
grupp utgjorde en minoritet i drhundraden i slutna samhéllen i den europeiska delen av
Ryssland. Under 1900-talet, speciellt under och efter andra vérldskriget, utsattes gruppen for
diskriminering och forflyttades till Sibirien och Mellanasien. Utévandet av den tyska kulturen
och spraket forbjods (Aussiedler Informationen zur politischen Bildung Heft 267, Bonn 2000
Franzis print & media GmbH ). Anledningen for dessa ménniskor att komma till Tyskland var
komplex eftersom det varierat inom gruppen. Ekonomiska motiv var forstds en viktig orsak,
men vikten av den har ofta Overdrivits. Anledningen for dem lag i s& vil politiska som
ekonomiska motiv liksom i uppkomsten av nationalism i de asiatiska efterfljande staterna i
fore detta Sovjetunionen. Dér till kommer det att Sovjetunionen forst ar 1986 littade pé
restriktionerna att fa utresetillstdind. Olika vetenskapliga undersokningar har visat att
migrationsorsaken for de Aussiedler som &r judiska har fordndrats fran att tidigare ha varit
familjedterforening till att idag bero pa vara ekonomiska motiv (Heinen, Ute
http://www.bpb.de/publikationen/08604866861222132867858162468689,0,0,1ZPB_267 Zu

wanderung_und_Integration_in_der Bundesrepublik Deutschland 040402.html 2004-04-02).
Sedan 1950-talet har det kommit ndstan 4, 5 miljoner Spataussiedler till Tyskland. Den storsta
delen av dem som gick under bendmningen Spétaussiedler kommer fran fore detta

Sovjetunionen.

Den 31 december 1992 tradde en lag, Kriegsfolgenbereinigungsgesetz, i kraft. Sedan dess
maste alla sokanden fran andra Aussiedlungslinder, det vill sdga ldnder dit man har mer eller
mindre tvingats att flytta (mestadels de forna Gststaterna), kunna bevisa att man fran och med
den 31 december 1992 pa grund av sin tyska nationalitet blivit diskriminerad eller har pa
grund av detta missgynnats enligt § 4 Abs. 2 Bundesvertriebenengesetz BVFG. De som
kommer fran det forna Sovjetunionen maste dock inte bevisa detta utan uppbdr denna rétt
enligt lag (http://bundesrecht.juris.de/bundesrecht/bvfg/gesamt.pdf 2005-05-24).

Antalet Spitaussiedler ar sedan ar 1993 kvoterat och efter inférandet av BVFG (Art. 6 des
Haushaltssanierungsgesetzes 22.12.1999) far Bundesverwaltungsamt inte ta emot fler,
inklusive dkta makar och barn, 4n vad som togs emot ar 1998 da 103 080 antogs. Ytterligare
en begrinsning av definitionen har gjorts genom § 4 Abs. 1 Nr. 3 BVFG, vilken séger att den
som dr fodd efter den 31.12.1992 inte kan réknas som Spéataussiedler. I och med detta borjade
en omfordelning av migranterna att ske (http://www.bundesverwaltungsamt.de 2005-05-24).
Spédtaussiedler ses dd som ndgon som har dtervént efter att ha emigrerat, men i verkligheten &r

ménga av dem attlingar till de emigranter som begav sig ivdg fran Tyskland.

23



Under 1990-talet kan man se en forindring betriffande hirkomstlinder. Ar 1990 kom den
ndst storsta gruppen, 133 872 personer, fran Polen och den tredje storsta, 111 150 personer
frdn Ruménien, i en jimforelse med ar 2002, da 553 Spétaussiedler kom frén Polen och 256
frin Ruménien, vilket motsvarade 0,6 % respektive 0,3 % av totala antalet det aret.
(http://www.integrationsbeauftragte.de/download/Modul 1 Migrationsgeschehen.pdf 2005-
05-24). Ar 2002 kom 99 % av migranterna frin fore detta Sovjetunionen. Fran 1989 till 2004
immigrerade 2 823 724 Spétaussiedler till Tyskland. Trots denna stigande trend kan man se
att toppen naddes ar 1990 da 397 073 kom och sjonk ner till 59 093 ar 2004. Markesar utgor
1989 och 1990 da 377 055 respektive 397 073 personer migrerade till Tyskland. Foljande

utveckling visar oss att trenden var sjunkande snarare dn stigande:

Tabell 2
Antal Spétaussiedler som immigrerat

till Tyskland mellan 1989 - 2004

Ar Antal
Spitaussiedler
1989 377 055
1990 397073
1991 221995
1992 230 565
1993 218 888
1994 222 591
1995 217 898
1996 177 751
1997 134419
1998 103 080
1999 104 916
2000 95615
2001 98 484
2002 91 416
2003 72 885
2004 59093

Kalla: http://www.bva.bund.de/aufgaben/aussiedleraufnahme/index.html 2005-03-16.
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Tabell 3

Hirkomstlinder for Spitaussiedler som immigrerat till Tyskland 1994 -2003

Léinder 1994 1995 1996 1997 1998
Kazakstan - 117 148 92 125 73 967 51132
Polen 2 440 1677 1175 687 488
Ruménien 6615 6519 4284 1777 1 005
F d Sovjetunionen |213 214 71 685 63311 47 055 41 054
Tjeckoslovakien |97 62 14 10 16
Ukraina - 3 650 3 460 3153 2983
Ovriga linder 225 17 157 13 382 7770 6 402
Lénder 1999 2000 2001 2002 2003
Kazakstan 49 391 45 657 46 178 38 653 26 391
Polen 428 484 623 553 444
Ruménien 855 547 380 256 137
Fd Sovjetunionen 45951 41478 43 885 44 493 39 404
Tjeckoslovakien 11 18 22 13 2
Ukraina 2762 2773 3176 3179 2711
Ovriga linder 5518 4 658 4220 4269 3766

Kélla|: Bundesverwaltungsamt, Bundesministerium des Innern Statistisches Jahrbuch 2004:64 2005-03-16.

Genom § 4 Abs. 1 Nr. 3 BVFG, borjade en omfordelning av migranterna att ske. Den storre
delen av dessa migranter anser man forsvéra integrationen eftersom dessa anhoriga inte har
tillriackliga tyska sprakkunskaper, vilket i sin tur har visat att chanserna att integreras péa den
tyska arbetsmarkanden ocksa forsdmrats
(http://www.bund.de/nn_6960/Microsites/BundOnline2005/Presse/Pressemitteilungen/Presse
mitteilungen-knoten.html Pressemitteilung des Bundesministeriums des Innern vom
20030606). Annu ir det for tidigt att kunna se hur linge dessa kommer att stanna i Tyskland,
men man far dock anta att den stdrsta delen kommer att stanna kvar i landet. En annan stor
grupp av migranter bestod av atervindande tyska medborgare som temporirt emigrerat, s
som pensiondrer, studenter, kopmén, tekniker med flera samt deras anhdriga

(http://www.integrationsbeauftragte.de/download/Migrationsbericht 2004.pdf). 2005-11-01
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Den forsta januari 2005 trddde en ny lag om invandring i kraft. Lagen delar in migranterna i
tre grupper: das Visum, die Aufenthaltserlaubnis och die Niederlassungserlaubnis Se tabell 1.
Den sistndmnda innebér ett permanent uppehéllstillstind, men for att fa detta stélls det krav
att kunna tala tyska, grundkéinnedom om samhélliga och rittsliga liksom levnadsférhallanden.
Denna kunskap skall inhdmtas i speciella integrationskurser for invandrare. Den andra
gruppen &r uppehallstillstand under viss tid och den forsta betyder visum.

( http://www.mdr.de/ratgeber/neuab2005/1746894.html) 2005-10-27

4.1.3 Ubersiedler

Fran 1989 till slutet 1991 flyttade minst en miljon Osttyskar till vdst (Castles & Miller 1998:
12), men den stora genomstromningen av Osttyskar till vést krympte drastiskt da det stod klart
att landet skulle enas 1990. De ménniskor som limnade Ost for att leva i vést kallas
Ubersiedler. Vandringssaldot mellan de gamla och nya forbundslinderna som 1991 uppgick
till 165 400 ménniskor gick direfter kontinuerligt tillbaka och nadde 1996 ett ldgsta lige pa
24 900 ménniskor. Fran och med 1997 vinde denna trend om och nettoemigration fran ost var
28 200 ar 1997 och okade till 97 700 ar 2001 sedan 2002 géar det dock ater tillbaka. 2003
flyttade 155400 ménniskor fran de nya forbundslanderna till de gamla medan 97 000
ménniskor valde att flytta i motsatt riktning alltsé frén de véstra delarna till de ostra. 2002 var
siffrorna istéllet 176 700 som flyttade frén de nya forbundsldnderna och 95 900 som flyttade i
motsatt riktning. Déarmed forlorar de nya forbundsldnderna runt 58 400 ménniskor &r 2003
och 80 800 ar 2002. Mellan aren 1991 och 2003 har tillsammans 2 035 miljoner flyttat fran
deras hemvist i de nya forbundslédnderna till en ny i de gamla forbundslénderna. 1 19 miljoner
valde den omvénda riktningen vilket innebar en emigrationsforlust fran ost pa 848 200

manniskor.

Av de 155 400 som ar 2003 ldmnade de nya forbundsldnderna var over hilften (51,4 %)
mellan 18 och 30 ar och en fjardedel (25, 5 %) mellan 30 och 50 ar, runt 15 % var yngre &n 18
ar och runt 9 % éldre dn 50 &r. Siffran pa personer dver 50 &r som &rligen har lamnat de nya
forbundslédnderna forblev inom tidsramen 1991 till 2003 relativt konstant mellan 13 000 och
17 000 manniskor (http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2004/p4200021.htm 2005-02-
19).
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Mer én hélften av dem som ldmnar de nya férbundsldnderna dr mellan 18 och 30 éar, vilket

innebédr en negativ utveckling da de mest ekonomiskt produktiva och utbildningsbenégna

aldrarna forsvinner och ddrmed forsvinner kanske ockséd kunskap, en sé& kallad Brain Drain

sker. Flytten kan dock bli till en investering och en input om migranterna stannar borta en tid

for att sedan flytta tillbaka. Under den tid som man varit borta har ocksé ny kunskap inhdmtas

vilket kan ge en gynnsam utveckling for hemorten. En till synes utarmande Brain Drain kan

alltsd ge en positiv effekt pa sikt under forutsittning att man flyttar tillbaka med inhdmtad

kunskap liksom erfarenheter och investerar i hemorten.

Tabell 4

Antal Ubersiedler som flyttat frin de dstra

forbundslinderna till de vistra

mellan 1989 - 2004

Ar Antal Ubersiedler
1989 340 000
1990 240 000
1991 165 400
1992

1993

1994

1995

1996 24 900
1997 28 200
1998

1999

2000

2001 97 700
2002

2003 58 400
2004 80 800

Kailla: http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2004/p4200021.htm 2005-02-19 och Spencer

1994: 3-7.
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4.2 Ekonomiska problem till foljd av aterféreningen

Berlinmuren rasade for 16 ar sedan. Da radde glddjeyra och nytt hopp vicktes, men
verkligheten visade sig emellertid vara mer komplicerad &n vad man forst trodde. De
ekonomiska problemen som Tyskland brottas med har djupa rétter. Aterforeningen har satt
hard press bade pé Ostra och véstra Tysklands ekonomier. En 6sttysk mark konverterades till
en visttysk vilket inte hjilpte Osttyskarna och det blev dyrt for vésttyskarna (Tempus nr 49
2002 “Schroder saknar politiskt mod®). I dag ticker de fem nya forbundsldnderna endast
hélften av sina utgifter genom egna inkomster. Den andra hélften kommer genom tillskott fran
de gamla visttyska delstaterna, centralmakten i Berlin och EU. De 6sttyska forbundslandernas
ekonomiska forutsittningar &r mycket magra — dven med tanke pa Osttyskarnas allt mer
krympande befolknings- och arbetskraftsunderlag. I dag uppgar Ostra Tysklands BNP per
capita till endast tva tredjedelar av gamla Forbundsrepublikens och produktiviteten till 75 %.
Den hoga arbetslosheten som rader och undersysselséttning har lett till allt tilltagande sociala
problem (http://www.fsb.se 2005-02-03). D& landet enades visade det sig att det ekonomiska
liaget i Osttyskland var mycket virre &n vad man hade vintat. Trots att Vist- och Osttyskland
hade liknande fOrutsittningar inom industri, naturtillgdngar och humankapital. D& man
Oppnade griansen igen efter en néra fyrtiodrig separation var tanken bland politikerna i vést att
Osttyskland skulle bli en del av det visttyska systemet. Forvintningarna var stora och
politikerna spadde att aterforeningen skulle innebira ett ekonomiskt uppsving for Osttyskland,

men det blev inte som man hoppats pé.

De visttyska fackforeningarna var riddda att de Osttyska ldglonearbetarna skulle konkurera ut
de visttyska och diarmed hojdes de Osttyska lonerna. De hoga l6nekostnaderna och en
Overvirderad valuta innebar dock inte nagot ekonomiskt uppsving i stil med det som skedde i
Visttyskland, det s& kallade Wirtschafiswunder. Genom att hoja 16nenivan i Osttyskland
forsokte man ocksd att undvika en migrationsexplosion fran ost till vist samt okad

arbetsloshet 1 vist.
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4.3 Orsaker till migration och en vandande migrationsstrom

Det finns ett antal olika orsaker till att migration uppstar. Migration kan bero pa déliga
forhallandena pé arbetsmarknaden och inom det sociala samt etnisk diskriminering liksom
Onskan att fa aterforenas med sin familj vilken bor i Tyskland. Framforallt dr det ekonomiska
motiv som for de flesta migranter ligger till grund for beslutet att migrera. Bland olika
grupper kan ocksa orsakerna variera. Ett exempel pa detta &r de turkiska géstarbetarna som
kom till Vasttyskland. For Turkiet innebar detta inte bara en strdvan for den enskilde
migranten att forbdttra sin ekonomi, utan férhoppningen for den turkiska regeringen var att
arbetskraftsutvandringen skulle minska den inhemska arbetslosheten och uppmuntra den
ekonomiska utvecklingen i landet. For Spétaussiedler anges bade politiska och ekonomiska
motiv vara till grund for migration. Ubersiedler flyttar dels p4 grund av de férviintningar och
forhoppningar som fanns pa mojligheter till en béttre utkomst i vést dels pd grund av

aterforening med den delen av familjen som levt pa den andra sidan av Muren.

4.3.1 Varfor har migrationen fran Ost till vdst minskat och varfor flyttar man

tillbaka till 6st?

Om orsakerna till migration framforallt beror pad ekonomiska motiv vad dr dd andledningen
till att migrationsstrommarna under de senaste dren till Tyskland har minskat och i vissa fall
vint? Vad grundar migranterna sina val pa? Institutionella hinder foreligger ej ldngre sé vad
ar det da som paverkar méanniskorna fran 6st att inte flytta? Under 1990 — talet har det skett en
tillbakagang av antalet Spataussiedler. Detta forklaras dels av att demokratiseringsprocessen
natt en stabilisering — men ocksa pé basis av bilaterala fordrag, Vertrige 21, vilket skall ge
tyska minoriteter hjélp till sjélvhjilp pa plats i 1dnderna och skall befrdmja en rad omréden, sa
som kulturella, sprékliga, sociala, mediciniska och ekonomiska (Migrationsbericht 2003: 27-
33). Detta ér i enlighet med hjédlpprogram som EU har for att frdmja utvecklingen i de nya EU

landerna. Dessutom har olika lagéndringar verkat aterhallsamt pa antalet (se 4.1.2).
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Betriffande Ubersiedler finns ocksd en tillbakagdng i antal. Jennifer Hunt har studerat
migration fran de Ostra till de véstra forbundslédnderna i Tyskland mellan aren 1990 —1997. 1
hennes studie med det kontroversiella namnet ”Why Do People still Live in East Germany?”’
undersoker hon vilka faktorer som kan vara orsaken till den i dag l3ga emigrationen. Aren
1989 — 1990 flyttade hela 400 000 ménniskor per ar fran de Ostra till de vistra
forbundslédnderna men detta upphorde redan ar 1991 och har sedan dess legat kring 170 000
per ar. Ar 1997 var BNP per capita i dst endast 57 procent av vists. Lonenivan var 75 procent
och arbetslésheten uppskattningsvis dubbelt sd hog. Trots det var nettomigrationen till vast i
stort sett forsvunnen ar 1997. Varfor var migrationen inte storre nér skillnaderna i BNP, 16ner
och arbetsloshet var sa stora? Hunt menar att det finns nagra méjliga forklaringar till den laga
emigrationen. En forklaring kan vara Tysklands geografiska ldge. 1 Tyskland finns
mdjligheten att pendla dagligen 6ver grinsen, vilket till exempel kan jamforas med Syd —
Norditalien dér stora avstand innebér en helt annan situation. En annan mdjlighet kan vara att
det stora tidiga utflodet, det vill sdga emigrationen av méanniskor, vilket har l&dmnat kvar
ménniskor med hoga flyttkostnader. En tredje mdjlighet kan vara att de kulturella skillnaderna
mellan Gsttyskar, sa kallade Ossies, och vasttyskar, Wessies, fortfarande lever kvar som en
osynlig mur trots att Muren dr borta. Hunts slutsats &r dock att ingen av dessa faktorer &r
avgorande for minskningen av den interna migrationen utan det &r 16nekonvergensen som ar
den avgorande faktorn. Enligt Hunt innebdr 1 procent Okning av arbetslosheten i
destinationslandet att emigrationen minskar med 0, 3 procent medan 1 procent 0kning av
timlonen 0kar emigrationen med 3, 6 procent. Da landet enades drev vésttyska fackforeningar
igenom kollektivavtal i 0st, vilket hdjde 16nenivan och dérigenom minskade incitamenten att

emigrera till vist.

I studien beskriver Hunt att det dr vanligare att en Osttysk bor kvar i 6stra Tyskland men
jobbar i véstra Tyskland, sé& kallad grinspendling, &n att Osttyskarna emigrerar till vist. Det
visar sig att ungefér en femtedel av dem som flyttar till vdst har forst varit grénspendlare. En
vanlig typ av granspendlare eller emigranter dr en ung person som har utbildat sig i vést. En
annan vanlig typ av emigrant dr en ung person som flyttar till vést efter avslutad hogre
utbildning i 6st. Emigranter 4r mycket yngre dn de som stannar kvar och grianspendlarna &r
nagot édldre 4n emigranterna. En annan typ av emigrant eller grinspendlare &r nagon som har
upplevt svarigheter pd arbetsmarknaden i Ost, en tredjedel av dem som borjar pendla over

gransen har upplevt permittering av arbete.
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Vidare menar Hunt att det dr inte sérskilt troligt att individer som bor pa grénsen till
Vistberlin emigrerar och individer som bor pd grinsen till de 6vriga omradena i vist &r
signifikant mindre benégna att emigrera. Detta indikerar att grinspendling till viss del ersétter
migration dven om den tempordra karaktiren pa grianspendling samt bristen pa utbyte i
Berlinomradet och mdjligheten att utnyttja grédnspendlingen som en sprangbriada for

emigration visar att siffror pd emigration inte har minskat mycket pa grund av granspendling.

Andra faktorer som kan ha paverkat de minskande migrationsstrommarna fran ost till vést ar
att i Osttyskland forvirvsarbetade kvinnorna i stdrre utstrickning, vilket fortfarande syns i
statistiken. Detta skulle kunna innebéra att en flytt till vést skulle betyda en forlorad inkomst i
familjen. En annan faktor kan vara att den totala arbetstiden ar kortare i vést dn i Ost. Detta

minskar mojligheten att vinstmaximera sin inkomst for en dsttysk arbetare (Hunt 2000).

4.3.2 Mgjligheten att stanna 1 Tyskland

P& 1960- talet uppmuntrade Tyskland migration av tillfélliga gistarbetare men samtidigt som
den tempordra invandringen blev permanent och invandrarna blev en del av den tyska
befolkningen, &ndrades attityder och lagar. De storsta skillnaderna i lagen i dag jaimfort med
tidigare, ror framfor allt mojligheten att beviljas asyl. Anda fram till 4&r 1999 fanns det i
Tyskland tva skilda ramverk for ansokan om uppehallstillstind. Den forsta géllde dem som
kunde bevisa Volkzugehorigkeit det vill sdga “’tysk etnicitet” som kan bevisas genom speciella
drag sasom tysk harstamning, sprak, utbildning och kultur (Castles & Miller 1998: 202).
Invandrare fran andra grupper hade det mycket svéarare att fi tyskt medborgarskap. Till
exempel hade i mitten av 1980- talet mer &n 3 miljoner utlénningar bott i Tyskland i 6ver 10
ar men bara 140 000 per ar fick medborgarskap (Castles & Miller 1998: 202). De lagreformer
som genomfordes 1999 i Tyskland gor det lattare for utldinningar som bor i landet att bli tyska
medborgare och det verkade dd som om landet kommit Over sin gamla syn péd att tysk
nationalitet skall avgoras av hirstamning. Trots detta har det under senare ar funnits en debatt
angdende tysk nationalitet. Fram tills 1999 var den tyska medborgarskapslagen baserad pa
“ius sanguinis”, blodets ritt. Detta innebar att medborgarskap beviljades till en rysktalande
etnisk tysk fran Kazakstan men inte till ett barn fott i Tyskland vars forédldrar var turkiska
géstarbetare. Sedan dessa regler littades ndgot kan invandrarnas barn fA medborgarskap och

fler invandrare har fatt rostritt (Tempus nr 33, 2001 ”Europa behdver invandrare™).
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5 Befolkningsutveckling

I borjan av 2000 kom migrationsdebatten att fa ett nytt perspektiv. Diskussionen startade pa
grund av en ny FN rapport “Replacement migration” som handlade om framtida migration
utkom. Experterna varnade for en &ldrande befolkning i Europa. En anvéndbar metod for att
mita den arbetsfora befolkningen jimfort med barn och éldre 4r den s& kallade * Total
dependency ratio”. Denna statistik méter hur stor del av befolkningen som &r under 15 &r och
over 64 ar, i relation till antalet arbetsféora ménniskor. Denna analys indikerar en &ldrande
befolkning. I Europa dr detta framfor allt synligt i Tyskland, norra Italien och stora delar av
Nederlanderna och Belgien. For att bevara forhallandet mellan l6ntagare och pensiondrer
stabilt skulle invandringen i Tyskland behova 6ka med 3,6 miljoner per ar. Dessa siffror tar
ingen héinsyn till ekonomins behov, att jobben fordndras eller att personer som inte arbetar i
dag kanske véljer att gora det i framtiden men den underliggande poéngen haller d&nda. Det
finns tva varianter av tdnkbar invandring till landet, den forsta innebér ett plus pa 100 000 per
ar, den andra varianten &r siffran istidllet 200 000. I dag har Tyskland ungefiar 82 miljoner
invanare. Under forutsittning att invandring sker kommer landet om 50 ar enligt variant ett att
bara vara 65 miljoner eller enligt variant tva 70 miljoner. Till denna minskning kan ocksa
ségas att det i Tyskland under de tre senaste artionden liksom de fem nésta dor fler ménniskor
an barn fods. I dag utgér befolkningen frdn 60 ar och 6ver 23 % och ar 2050 kommer var
tredje tillhora denna grupp 35, 8 %. 1950 var siffran endast 14, 6 %.

I dag dr 21, 3 % av Tysklands befolkning yngre dn 20 &r. 2050 kommer den siffran bara vara
16, 3 % medan den 1950 var 30, 4 % (www. statischesbundesamt.de 2000- 07-19). 2030
kommer det i s& fall att finnas en pensiondr pa tvd personer i arbetsfor alder i Tyskland. I
2003-ars Daten-Fakten-Trends ser man att monstret som varit, att invandrarna dr markant
yngre an den tyska befolkningen, har visat hélla i sig

(http://www.integrationsbeauftragte.de/download/Strukturdaten.pdf 2005-05-24).

Enligt FN - rapporten sa kommer migrationen att tillta i framtiden. For EU - ldndernas del ar
okad invandring en forutséttning for att andelen arbetsfora invanare skall kunna forsorja den
inhemska &ldre befolkningen. Det finns ingenting som talar for att fodelsetalen i Europa
kommer att stiga, vilket foranleder FN-experter att presentera olika ldsningar pa hur man skall

komma tillrdtta med det “demografiska underskottet.
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Folkmidngden 1 Europa f{ormodas minska skarpt, fertiliteten har minskat under
”jamviktsnivan” som i genomsnitt dr 2,1 barn per kvinna. I dag ligger nivén pa 1,5 i Tyskland

ar det endast 1, 25 fodslar per kvinna (avser ar 2002).

Europas befolkning kommer ar 2050, om trenden haller i sig, ha minskat fran dagens 750
miljoner till 600 miljoner. I Tyskland forvintas befolkningen minska med 14 % till mitten av
2050 (http//www.un.org/esa/population/publication/migration/migration.htm 2003-03-11). I
de sydeuropeiska ldnderna var fertiliteten 1 genomsnitt hogre dn i de nordvistra ldnderna fram
till 1980-talets borjan, men dérefter borjade fodelsetalen snabbt att sjunka, speciellt i Italien
(Salt 1993: 11-12). Om de osteuropeiska landerna ocksa foljer med denna trend, vilket de ter

sig gora, kvarstar problemet.
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6 EU:s utvidgning

Den senaste utvidgningen, fran 15 till 25 medlemmar, dr den storsta i unionens historia. Den
har sina rétter i kommunismens sammanbrott, symboliserat av Berlinmurens fall 1989, vilket
erbjod en ovéntad och tidigare otdnkbar mdjlighet att utvidga den europeiska integrationen till
Central- och Osteuropa. Ar 2002 togs siledes ett beslut att Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern skulle ansluta sig till EU vid
irsskiftet 2004. Bulgarien och Ruminien forvintas g med 2007. Aven Turkiet &r ett

kandidatland (http:europa.eu.int/abc/history/ 2005-01-30).

I den visteuropeiska diskussionen kring EU: s Ostutvidgning vixte farhdgan att det skall ske
en massmigration frin Ost — till Visteuropa. Det starkaste motstandet till EU: s dstutvidgning
fanns i de Gstra delarna av Tyskland som grénsar till de nya EU-l4nderna Polen och Tjeckien.
Mainniskorna var mest oroliga att inflodet av arbetare fran nirliggande ldnder skulle
konkurera om jobben. 13 av 15 av de gamla medlemslidnderna, dir ibland Tyskland, har infort
nya restriktioner som syftar att begrinsa nykomlingarnas tillgdng till arbetsmarknaden.
Osteuropéerna har sedan den 1 maj 2004 ritt att vistas och soka jobb i Tyskland i tre manader.
Den som hittar ett arbete och vill stanna kvar legalt méste da sdka arbetstillstind och den
blivande arbetsgivaren maste visa att det inte finns ndgon kvalificerad kandidat till jobbet fran

nagon av de gamla EU — ldnderna (Tempus nr 18 2004 “Inget tillstind inget arbete™).

Rédslan i de gamla EU-ldnderna har riktats mot 6kad invandring, inflode av billig arbetskraft
och effekterna av ldgre miljostandarder. Folk i de nya medlemslédnderna har oroat sig for om
deras ekonomier kan konkurrera med dvriga EU och om deras jordbrukare kan méta sig med
dem som har fatt EU-st6d 1 manga ar. Alla dessa fragor har diskuterats och besvarats under
anslutningsforhandlingarna. Liksom vid tidigare utvidgningar finns skyddsmekanismer pé
plats for of6rutsedda konsekvenser. Andra fragor har hanterats med hjdlp av
Overgangsatgirder, som gor att foljderna pa kénsliga omraden fordelas Over flera ar,
exempelvis nir det giller fri rorlighet for arbetstagare, ett bekymmer for de tidigare
medlemmarna, och forvirv av egendom, ett bekymmer for de nya medlemmarna

(www.europa.eu.int 2005-03-01).
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Redan da den europeiska gemenskapen EG formades ar 1957 fanns en fOrvdntan pa
massmigration. Tyskland och Frankrike uttryckte da sin oro Over att bli Overdsta med
sydeuropeiska gistarbetare, speciellt frin Italien. Det som hinde di4 med den forvintande
migrationsexplosionen, var att de flesta italienska arbetarna valde att flytta fran sodra till
norra Italien dédr en véxande ekonomisk utveckling tagit fart. Migrationen till norra Europa
var mirkbar, men lngt ifrdn s& stor som man befarade. En liknande situation uppstod nar
Grekland 1981 samt Spanien och Portugal 1986 blev medlemmar i EG. Migrationen fran
dessa sydlandska medlemsstater foljde inte de Nordeuropeiska prejudikaten och flyttningens
omfattning var begrénsad. Den fria rorligheten har blivit foremal fér ménga utredningar men
de allra flesta ger dock en lugn beddmning av de tdnkbara effekterna. Det forsta som man
pekar pé ér erfarenheterna fran Spanien, Portugal och Grekland. Nér dessa ldnder anslots till
unionen var klyftan mellan dem och de dldre EU-linderna ungefér lika stor som dagens
aktuella kandidater, men migrationstrenden blev snarare det motsatta: manga sydeuropeiska
géstarbetare valde att tervédnda till sina hemlédnder efter EU-anslutningen. De blev lockade av
de nya mojligheterna till utveckling tack vare den snabbare tillvixten i hemlandet

(Varldspolitikens dagsfragor EU: s utvidgning i stort och smatt, nr 7 2000).

EU: s konsekvensutredning fran maj 2000 drog slutsatsen att Gstutvidgningens paverkan pa
den gemensamma marknaden blir marginell. Sérskilt Tyskland och Osterrike lugnades, nigon
oversvamning av billig arbetskraft fran Ost &r inte att vinta. Sannolikt 4r att manga av de nya
EU-medborgarna skulle foredra att pendla dn att flytta permanent. I en rapport frén
migrationsinstitutet dras slutsatsen att “det blir ingen pataglig migration vare sig pa Kort,
medellang eller lang sikt. Tvértom konstaterar man att lainderna kommer att vara i behov av
kontrollerad arbetskraftsinvandring. Unionens befolkning &ldras och tillgangen pa lagutbildad
arbetskraft som é&r villig att arbeta inom véard och service minskar (Vérldspolitikens

dagsfragor nr 7, 2000 "EU: s utvidgning i stort och smétt”).

Andra utredare menar dock att berdkningarna skall betraktas som “undre granser” eftersom de
bara haft EU: s utvidgning sdderut som jamforelsetal. 1 en utredning som framstills av
Tysklands fore detta arbetsmarknadsminister 1998-2002, Walter Riester, angaende
“migrationspotentialen” papekar utredarna att de jamforelsetal man har ifran EU: s utvidgning
soderut skiljer sig frdn dagens. Pa den tiden var utvandringslusten mindre pa grund av tvé
omstindigheter. For det forsta var de tyska l6nerna ungefar dubbelt sa hoga som i de bada nya

medlemslédnderna, att jimfora med forhallandet 7:1 for dagens tyska respektive dsteuropeiska
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16ner. I enskilda fall, till exempel Ruménien, dr forhallandet 1:10. For det andra finns det
enligt Riesters studie, “en undertryckt utvandringslust i Osteuropa, vars invinare forst
hindrats av murar och taggtrddsstingsel och senare har stoppats av skdrpta
invandringsregler” (Tempus nr 10 2001 “Tyskland riknar med en flod av invandrare fran
0st”). 1999 beslot EU att anta en gemensam asyl- och invandringspolitik, men det har dnnu
inte hint nagot. Officiellt tar inte EU emot personer som kommer av ekonomiska skél. Trots
detta har vélutbildade invandrare stdrre chans att fa arbetstillstind och det dr inte heller dessa
invandrare som fér folk att protestera utan mianniskor med sdmre forutséttning.

En ny slags invandrare sé kallade “gridnspendlare”, “arbetsturister” eller “halvinvandrare” har
blivit ett nytt fenomen inom EU. De pendlar fram och tillbaka 6ver ndgon av EU: s yttre

grinser, mestadels fran Osteuropa till Tyskland eller Osterrike. Ingen vet hur manga det ér

som invandrar pé detta satt.

Nér de tio nya medlemsstaterna anslot sig till EU &r 2004 bytte en del av den tidigare
invandringen karaktér fran internationell till att bli intern inom EU. Tidigare erfarenheter och
nya berdkningar tyder pé att arbetskraftsmigration fran de nya medlemsstaterna kommer att
bli maéttlig eller begrdnsad, med sérskilda situationer i grénsregioner. Samtidigt kommer
migrationens bidrag till befolkningsfordndringarna i EU-25 i friga om omfattning och
dynamik sannolikt att 6ka eftersom de nuvarande och de nya medlemsstaterna har en liknande
befolkningsutveckling. Berdkningar tyder pa att migrationen fran de nya medlemsstaterna till
de nuvarande 15 inledningsvis kanske bara kommer att uppgd till omkring 350 000
ménniskor. De arliga nettostrommarna skulle med tiden minska och den totala befolkningen
av icke-medborgare fran de nya medlemsstaterna i EU-15 forviantas 2030 ha stabiliserats
kring 3,5 miljoner ménniskor. Inférandet av Overgingsperioder skulle sprida
migrationsstrommarna till EU-15 &ver en ldngre tidsperiod. Trots positiva makroekonomiska
effekter kidnner ménga ménniskor oro dver invandringens eventuellt negativa effekter. Det
kan bero pa att 4&ven om den kan vara gynnsam ur dvergripande ekonomisk synvinkel, s& ar
invandringens kostnader och positiva effekter inte jamnt fordelade. Vissa av de mer
langsiktiga positiva effekterna till foljd av invandrarnas inflytande dr dessutom svara att
pavisa, sasom effekterna pa den samlade efterfrdgan som ar en drivkraft for ekonomisk
tillvéaxt(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/report/ex summ
ary_en.pdf 2005-11-05 European Integration Consortium “The impact of Eastern

Enlargement on Employment and Labour markets in the EU member States 20017).
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Sammanfattning

Efter andra vérldskrigets slut upplevde Visttyskland ett fantastiskt ekonomiskt uppsving
vilket innebar att landet borjade soka sig utanfor landets granser for att fa tag pa arbetskraft.
Avtal triffades med ett antal sydeuropeiska lédnder och géstarbetarna var ett faktum.
Gistarbetarna ansags vara tempordr migration fran alla héll dven frén invandrarna sjilva. Ju
langre tiden gick desto mer integrerade blev dock géstarbetarna i Visttyskland och da
arbetskraftsinvandringen stoppades 1973 pa grund av den ekonomiska krisen i landet arbetade
drygt 2, 5 miljoner utlindska medborgare i Visttyskland. Antal invandrare fluktuerade
darefter. Visttyskland forsokte minska antalet invandrare via speciella aterflyttningsbidrag
och manga akte ocksa hem till de sydeuropeiska landerna de kommit fran, men merparten av

géstarbetare och deras familjer stannade kvar.

En ny migrationsstrom paborjades i Tyskland nir Berlinmuren f6ll 1989 och landet enades
1990. De olika migrationsstrommarna som har funnits tidigare i landet kom att fa ett helt nytt
utseende efter Berlinmurens fall. Da de bégge tyska staterna dter igen blev ett enat land
strommade ménniskor fran de Ostra forbundsldnderna till de véstra. En ny stor grupp
invandrare blev resultatet. Denna grupp av ménniskor kallas Ubersiedler. Nér det framgick att
landet skulle enas minskade dock antalet Ubersiedler drastiskt. Minst en miljon Osttyskar
flyttade till vést fran att muren Oppnades 1989 till slutet av 1991. Dérefter gick siffrorna
kontinuerligt tillbaka och var som ldgst 1996 da endast 24 900 flyttade fran Ost till vist.
Siffrorna har fluktuerat sedan dess. Tendensen visar att &ven om det har okat vissa ar sa har
antalet Ubersiedler sjunkit drastiskt sedan i slutet pd 1980- och i borjan pa 1990- talen. De

flesta som flyttar frdn de Ostra till de véstra forbundsldnderna &r unga och vélutbildade

Murens fall innebar dven att antalet Spétaussielder dven kallade Aussiedler som flyttade till
Tyskland 6kade kraftigt. Spitaussiedler &r ménniskor av tysk pébrd och réknas som tyska
medborgare, men bor i annat land. De blev diskriminerade under och efter andra vérldskriget
och efter att Tyskland enades &r 1990 hade dessa méanniskor rétt att flytta till Tyskland och fa
tyskt medborgarskap. Narmare 400 000 flyttade till Tyskland da landet enades men siffrorna
har idag sjunkit till bara dryga 50 000.
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Vid millenniumskiftet paboérjades en ny migrationsdebatt i Europa. Anledning var att
experterna varnade for att Europas befolkning aldras och att trenden visar att den negativa
befolkningsutvecklingen kommer att fortgd. Europas befolkning berdknas minska frén dagens
750 miljoner till 600 miljoner 2050. Den ojimna aldersfordelningen som har pébdrjats med en
minskning av befolkningen yngre én 20 &r och en 6kning av befolkningen 6ver 60 ar, innebar
for hoga utgifter i den offentliga sektorn. Dédrmed konstaterades att invandringen till Europa

ar en forutséttning for att kunna forsorja befolkningen.

EU: s senaste utvidgning ar 2004 var &ven den storsta hittills. 10 nya medlemslénder, de flesta
frén Ostra Europa sammanfordes med de 15 gamla. I samband med att utvidgningen blev
aktuell paborjades en diskussion om huruvida detta skulle leda till massmigration frén ost till
vist. Tidigare erfarenheter och nya berdkningar tyder istdllet pa att arbetskraftsmigrationen
frén de nya medlemsstaterna kommer att bli mattlig eller begrénsad, med sérskilda situationer
i griansregioner. Utvidgningen har gett nya mdjligheter till arbete i andra ldnder och
“grianspendlare”, “arbetsturister” eller “halvinvandrare” har blivit ett nytt fenomen inom EU
mestadels sker denna migration fran Osteuropa till Tyskland och Osterrike. Antalet &r dock
okédnt. Utvidgningen gav ocksa en mer intern karaktér pa en tidigare internationell migration
mellan ldnderna. Den fria migrationen, en av de fyra friheterna och grundidéerna i EU har

dock é&nnu inte infriats och de flesta gamla medlemslénderna har infort reglerande

migrationslagar under en dvergangsperiod.
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Analys och diskussion

I Tyskland kan man skonja olika migrationsstrdmmar till och inom landet som funnits och
utvecklats under 1900 — talet. Den forsta stora invandringsvagen i form av géstarbetarna fran
sodra Europa som paborjades efter andra vérldskrigets slut var ett fenomen som inte bara
skedde i Visttyskland om &n antalet gistarbetare och utvecklingen dér var lite annorlunda dn
vissa andra linder. Aven Sverige, Schweiz, Osterrike med flera upplevde en liknade
arbetskraftsinvandring. Det dr ddremot migrationsstrommar som paborjats efter denna och av
andra skél som skiljer Vésttyskland och senare Tyskland fran 6vriga lénder.

Vad anledningen &r att Tysklandsmigrationshistoria har utvecklats som den gjort har forstés
till stor del att gora med att landet efter andra virldskrigets slut delades in i tvé linder Ost -
och Visttyskland och att kontakten dem emellan brots d& Berlinmuren byggdes 1961. Nar
Muren revs, Oppnades védgen for nya migrationsstrommar som var ndst intill unika for

Tyskland.

D& Muren {61l och landet enades fordndrades migrationsstrommarna till och inom Tyskland.
Dels blev det ater aktuellt for ménniskor fran de 6stra forbundsldnderna att flytta till vist men
dven for ménniskorna i 6stra Europa som en gang forvisats fran Tyskland hade nu mdjlighet

att flytta till Tyskland och anska om medborgarskap i landet.

Fran och med 1989 flyttade ménga Osttyskar till vdst men efter en tid fordndrades
migrationsstrémmarna. Vi har forsokt f& fram vad som é&r orsaken till att Osttyskarna inte
langre flyttar till vdst nu nir de institutionella hindren &r férsvunna och forhéllandena verkar
mer gynnsamma i vist. Trenden visar att &ven om antalet migranter har okat vissa &r sa har

antalet Ubersiedler sjunkit drastiskt sedan i slutet pa 1980- och i borjan pa 1990- talen.

Hur kommer det sig att emigrationen fran ostra forbundslénderna har minskat sa drastiskt? Ett
antal faktorer forklarar denna utveckling. De tyska forbundsldndernas geografiska lige
innebér att det 4r mojligt for ménniskor att pendla 6ver griansen till vdst och arbeta. Denna
grianspendling kan till viss del ha blivit ett substitut for emigrationen. Méanga ménniskor

framf6rallt unga ménniskor pendlar till och jobbar i vést men bor kvar i Ost.

39



En annan orsak kan vara att de kulturella skillnaderna, trots allt dr for svara att 6verbrygga
och att Ossies och Wessies lever vidare inte bara som begrepp utan skillnaderna mellan vést -
och Osttyskar har blivit en verklighet i Tyskland. Den stdrsta orsaken till att emigrationen har
minskat s starkt visar sig bero pa 16nekonvergensen. Aven om I6nerna i de dstra delarna av
Tyskland &nnu inte ligger pa samma niva som i vést sa har det skett en rejdl 6kning sedan
1990. Detta beror pé att det fanns en oro for att de Osttyska laglonearbetarna skulle konkurrera
ut de visttyska arbetarna sa de vésttyska fackforeningarna sag till att hoja de Gsttyska 16nerna.
Det ar darfor troligt att emigrationen ifran Ost inte sdgs lika attraktiv nagra ar efter att Muren

hade fallit eftersom loneskillnaderna som till borjan var gigantiska da hade minskat drastiskt.

Det finns ett antal andra faktorer som kan ha himmat emigrationen fran Ost, till exempel var
och dr det vanligare att kvinnor fOrvdrvsarbetar i Ost och att familjens sammanslagna
vinstmaximering kan darfor bli negativ om endast mannen fér arbete i vést vid tdnkbar flytt.
Ny migrationsteori forklarar detta fenomen med att det dr familjen som tar beslutet om en
eller flera familjemedlemmar skall flytta till ett annat land, istdllet for den enskilda individen,
familjen ses dd som en enhet och beslutet att flytta eller ej grundar sig pa hela familjens
ténkbara inkomster. [ dstra Tyskland var dven den totala arbetstiden ldngre &n i vist detta
innebér att en tdnkbar flytt frdn Ost till vist minskar mdjligheten att maximera sin inkomst i

vast.

Vilka dr det da som flyttar till fran de Ostra till de véstra forbundsldnderna? Framforallt ar det
unga ménniskor som flyttar och ofta flyttar ocksa Osttyskarna efter avslutad hogre utbildning i
oOst till vést. Statistik visar att for en person med universitetsutbildning i dstra Tyskland &r
sannolikheten 83 % hogre att denne emigrerar dn en person utan universitetsutbildning. Detta
fenomen forklaras med hjilp utav humankapitalteorin. Humankapitalteorin bygger pa det
individuella planet, individen ser utbildning som en investering och kunskaper som forvérvas

genom utbildning ses som framtida inkomster.

Varfor det ér just unga och vélutbildade Osttyskar som flyttar i hogre grad dn andra beror
troligtvis pd som Bentsson studie visar att flyttningsavstdnd Okar med utbildningsnivén.
Eftersom det 4r mer sannolikt att fa ett béttre betalt arbete och béttre arbetsgivare 1 vést ses
migrationen som en mdjlighet till en béttre utkomst i framtiden. Denna tendens ger en positiv
utveckling till dem vistra forbundsldnderna medan de Ostra kan uppleva Brain Drain. Om

dessa personer flyttar tillbaka igen kan det &ven ge en positiv effekt for utvecklingen i dst.
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I litteraturen har vi fatt fram ett antal faktorer som sdgs ha paverkat varfor osttyskarna i allt
hogre grad stannar kvar i de dstra forbundsldnderna eller i1 vissa fall dven flyttat tillbaka. Vi
har forsokt att utveckla och spekulera i andra tdnkbara faktorer som vi tror har spelat roll i
denna negativa folkforflyttning. Vi tror att ett avgérande misstag begicks da politikerna i vést
1989 — 1990 inte forsokte forena de Gstra och vistra (nya och gamla) forbundslanderna till ett
nytt gemensamt land. Vad som skedde var nu istéllet att de vésttyska normerna skulle
exporteras till dst. Att efter fran den ena dagen till den andra ga fran kommunistiskt styrd
marknadsekonomi till ett kapitalistiskt samhille gjorde att Osttyskarna hamnade 1 ett
underldge. Inte forbéttrades situationen av att Tysklands gemensamma ekonomi kdmpar med

gigantiska svarigheter for att bygga upp de Ostra (nya) forbundslédnderna.

Migrationsstrommarna har f6ljt en liknande riktning &ven d& det géller gruppen
Spédtaussiedler. Fran och med 1989 flyttade ett stort antal Spataussiedler varje ar till Tyskland
men under senare tid har det dven hédr skett en forédndring. Det finns ett flertal olika orsaker
till varfor antalet Spétaussiedler har minskat. Dels har ménga av de hérkomstlénder
Spataussiedler emigrerade fran genomgatt stora fordndringar under de sista aren. Vissa ldnder
ar ocksa, eller dr pa vig in i, den Europeiska Unionen, vilket har gett en himmande effekt pé
migrationsflodet. En ny lag har fran och med i ar 2005 trétt i kraft, vilken innebér att
Spédtaussiedler méste kunna bevisa att denna har blivit diskriminerad eller missgynnad pa
grund av sin tyska nationalitet med undantag av Spéataussiedler fran fore detta Sovjetunionen.
Darmed har det dven skett en fordndring av antalet Spitaussiedler frdn de olika
hirkomstlinderna. Ar 1990 kom ménga Spitaussiedler frin Polen och Ruminien. Under
senare ar har det skett en markant minskning av antalet migranter fran dessa linder. Ar 2003
kom 1 stort sett alla (99 %) av alla Spataussiedler fran fore detta Sovjetunionen. Dock har
antalet dérifrdn ocksa minskat, men inte alls i samma utstrdckning. [ gruppen av
Spétaussiedler innefattar beslutet att migrera oftast hela familjen. Ddrmed kan vi forklara
migrationen av Spétaussiedler till vis del med hjélp av ny migrationsteori. Enligt denna teori
tas beslutet att flytta till ett annat land for att maximera inkomsten for hela familjen istéllet for
den enskilde individen. Beslutet att migrera bland Spétaussiedler kan ocksa forklaras av
nitverksteori. Ett exempel pa detta dr de stora antal migranterna som kommer fran fore detta
Sovjetunionen. De migranter som redan etablerat sig i Tyskland skapar sociala kontaktnét
med familjemedlemmar och bekanta vilket innebédr att dven migration tilltar bland deras

anhoriga.
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Positivt for den tyska befolkningsutvecklingen &r att immigranterna ofta dr unga och
vélutbildade. Ett exempel pd detta &r att Spétaussiedler dr yngre &n den inhemska tyska
befolkningen. Ar 2003 var 74,4 % av Spitaussiedlern yngre &n 45 r medan siffran var 56 %
dé det géllde den inhemska befolkningen. 7 % av Spitaussiedlern var dver 65 ar jaimfort med
18 % av den inhemska befolkningen. Detta innebér att invandringen av Spétaussiedler ger en
foryngringseffekt pad Tysklands befolkning, vilket kan ge positiva effekter inte bara ur
nativitets- och befolkningsstatistisktperspektiv, utan dven 1 utbildningsmissigt hdnseende. Om
dessa 1 sin tur tar efter det tyska fodslomonstret, sa uppkommer kanske problematiken ater
igen. Att forutsdga befolkningsutvecklingen har visat sig vara svért, men monstren for de

olika europeiska ldnderna har &ndé gatt 4t samma hall hitintills.

Den tidiga migrationen till Visttyskland den sé kallade arbetskraftsinvandringen som skedde
frin och med 1950 — talet forklaras till stor del av den neoklassiska migrationsteorin.
Migrationen uppstod framforallt pa grund av de stora skillnaderna pa arbetsmarknaden och
l6nenivéderna i de olika ldnderna - hemlandet och destinationslandet. Vésttysklands
ekonomiska uppsving, innebar att det var mycket attraktivt for ménga, i lander dér ekonomin
dnnu inte tagit fart, att migrera till Tyskland. Enligt den neoklassiska teorin sa &r det push och
pullfaktorer som gor sé att en person migrerar. For géstarbetarna var exempelvis pullfaktorer
anstillning i destinationslandet samt ekonomisk vinning. Medan pushfaktorer var att komma
ifrdn arbetsloshet och ekonomiska problem som fanns i hemlandet. Aven nitverksteorin
forklarar den snabba utvecklingen av arbetskraftinvandring som skedde mellan migranternas
hemldnder och Tyskland. Enligt nétverksteorin dr det genom nétverk som bildas mellan
migranterna och deras familjer och bekanta i hemlandet vilket férenklar migrationsbeslutet.
Dessa kontaktnét verkar som en informationskilla och hjilp till etablering i det nya landet.
Aven ny migrationsekonomi forklarar utvecklingen av gistarbetarsystemet. For gistarbetarna
var det ofta en familjemedlem (mannen) som flyttade och sdledes tryggade familjens

ekonomi.

Integration &r en viktig del for hur vil invandrarna kommer att trivas i destinationslandet
framforallt dr integrationen pa arbetsmarknaden viktig eftersom manga flyttar av ekonomiska
skil. Det har visat sig att det skiljer sig mellan olika invandrargrupper hur vil de integreras pé
den tyska arbetsmarknaden. Ubersiedler talar tyska och deras kultur, bakgrund och traditioner
ar ungefdr densamma som visttyskarnas och de har déarfor ofta mycket lattare att komma in i

det tyska samhillet och pd arbetsmarknaden.
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Medan Spitaussielder inte alltid kan tyska och de kulturella skillnaderna mellan till exempel
Kazakstan och Tyskland kan vara svara att 6verbrygga. Kurser i sprak och kunskap om det
tyska samhéllet och dess arbetsmarknad har inforts for att underlétta integrationen av
Spétaussiedler. For gistarbetarna forandrades situationen frdn att ha ansetts vara tillfallig

arbetskraft till att bli en del av det tyska samhéllet.

Ar 2000 utkom en ny rapport frin FN: s Population Division. Detta innebar att
migrationsdebatten tog ny fart. FN-experter pekade pa den aldrande europeiska befolkningen
dér pensionidrerna blev fler och barnafédandet minskade. Vem skulle ta hand om en &ldrande
europeisk befolkning? Efter att muren foll kom en flod av migranter till Tyskland men med
tiden kunde man &ven i Tyskland se en tillbakagdng av immigranter. Tyskland har dock
mellan aren 1950 till 2000 tagit emot flest invandrare i Europa, men med nya lagar, hog
arbetsloshet och sédmre ekonomi kan det i framtiden ske stora fOrdndringar. I
migrationsrapporten framgar att migrationen kommer att 6ka i framtiden men detta &dr snarare
en forutséttning &n ett problem. Befolkningen i Europa och i synnerhet Tyskland &ldras vilket
innebédr stora problem for den offentliga sektorn i landet och vélfardssystemet. D& den
yrkesaktiva befolkningen minskar och personer 6ver 60 &r dkar leder detta till en utveckling
av betungande pensionssystem och hoga sjukvérdskostnader. Oroviackande for Tyskland ar

ocksé det mycket 1aga fodelsetalen i landet, endast 1, 25 fodslar per kvinna (&r 2002).

Ar 2004 blev migrationsdiskussionen &ter aktuell. D4 var det EU:s utvidgning dsterut som
oroade manga ménniskor. Manniskorna i de gamla EU ldnderna var rddda for att det skulle
ske en massmigration fran Ost- till Visteuropa. Dirmed inforde nist intill alla av de gamla
medlemslédnderna restriktioner for att begridnsa de nya medlemmarnas intrdde pa
arbetsmarknaden. Huruvida detta var nddvindigt eller ej har diskuterats. Det dr inte forsta
gingen rddslan for massmigration uppstétt i Vésteuropa. P4 1950 — talet under EG: s tidiga
skede fanns en oro att allt for ménga migranter frdn sdodra Europa skulle flytta till Tyskland
och Frankrike. Viss migration forekom men langt ifran sa stor som man trott. Det rader dock
delade meningar om huruvida man kan dra paralleller med dagens EU och EG:s tidigare
utvidgningar. De kritiska rosterna menar det rader mycket storre skillnader idag gentemot de
tidiga utvidgningarna. Ett exempel &r att I6neskillnaderna idag &r mycket hogre mellan de nya
och gamla medlemslénderna n var de var under tidigare utvidgningar. Kritikerna talar ocksé
om ett uppddmt behov, att efter ar av stingsel och taggtrdd — kan nu 6steuropéerna antligen

forflytta sig som de vill.
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Andra bedomare talar for mer modest migration. Inkomstskillnader och sysselséttningsgrader
har en statistiskt signifikant paverkan pa migrationen, men effekterna av stora
inkomstskillnader dr relativt sett sma. Séledes ger resultaten vid handen att nettomigrationen
fran EU-10 och kandidatlinderna kommer att 6ka ndgot som en foljd av inforandet av fri
rorlighet, men ndgon massinvandring star knappast att finna i de statistiska modellerna.
Migrationen fran oOstra till vdstra Europa kommer, som vi kan se, inte att folja det

migrationsmonster som flytten frén sddra till norra Europa visade.
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Slutsats

Migrationsmonster bildas beroende pa olika faktorer, vilka varierar fran gang till gang. Det
som varierar dr migrationens omfang och karaktdr samt vilken riktning som den tar, men
denna jimforelse, liksom med de exempel som hér framhallits och de teoretiska antagandena,
ger argument for att migrationshotet frin Osteuropa som de visteuropeiska linderna befarar ej
kommer att infrias. Aven om migrationskvoten frin de dsteuropeiska linderna skulle bli stor
ar detta knappast nagot hot for Vésteuropa. Snarare skulle detta utgora en tillgang med tanke
pa den minskande befolkningsutvecklingen dessa ldnder har och det behov av arbetskraft som
det medfor. Migration maste dven relateras till det sociala sammanhanget som en person
befinner sig i. For att forstd ett sddant sammanhang maste man betrakta migration som ett
system dir méanga aktorer dr inblandade och dir olika forutséittningar bidrar till
migrationsbeslutet. Det sociala nitverket och migrationsnédtverket inom migrationsprocessen
kan ses som starka faktorer till beslutet att flytta eller att stanna samt som bidragande orsak
till internt informationsflode. Migration och emigration ar oftast relaterade till varandra.
Lander med forbindelser har ockséd migrationsutbyten, det vill sdga migrationsstrommar till
och fran och mellan dessa ldnder &r vanligt. Slutsatsen blir att landet migranten véljer att flytta
till oftast har en link till hemlandet, exempelvis Visttyskland-Osttyskland, Polen — Tyskland

samt Spétaussiedler fran forna Sovjetunionen.

Att vilja att stanna kvar &r ett lika rationellt beslut som att vélja att flytta, &ven om det forsta
intrycket i en viss situation ter sig vara helt rétt och logiskt att migrera, eftersom férhéllanden,
levnadsstandard, inkomstmojligheter etcetera dr langt béttre i det land som man jAmfor med.
De som valt att stanna kvar har genom sin immobillitet gett en positiv effekt pa sitt
omrade/land och pa sé sitt har de anvént sin lokalspecifika kunskap att trygga och att forsoka
oka sin inkomst for att investera och omsitta den i den lokala ekonomin. Denna specifika
kunskap skulle i annat fall vid migration till ett annat samhille ga forlorad eller inte kunna
anvindas i det nya samhéllet dédr helt andra lokalspecifika kunskaper maste inhdmtas. En
annan effekt av att stanna kvar ger ocksé en reducering av skillnaderna, exempelvis 16ner och
arbetsmarknad mellan det tdnkta migrationsomradet och det omrade dér man bor. Om det inte
ir lonerna som #&r avgorande fOr migrationsbeslutet, s& kan man sidga att den rena
lonsamhetsanalysen inte géller i praktiken. Frdgan &r hur man skall relatera den

vinstmaximerande tanken till migrationsbeslutet.

45



Migrationen fran Ostra till véstra Europa kommer som vi kan se, inte att folja det
migrationsmonster som flytten frén sddra till norra Europa visade. Detsamma géller flytten
frén de Ostra till de vista forbundslédnderna. Ingen av migrationsteorierna kan erbjuda en
heltidckande forklaring till migrationen, men samtliga teorier ger testbara antaganden och de
bor ses som komplement till varandra snarare dn dmsesidigt uteslutande. For att fa en sa sann
helhetsbild av migrationsmonster som mojligt kan de olika befintliga migrationsteorierna fran
olika fakultet med fordel kombineras. Dessa kan bara i kombination med varandra ge en sa

sann bild som mojligt av en komplex verklighet.
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