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Sammanfattning

Antidumpning &r ett aktuellt &mne som Okat 1 omfattning under senare tid och som
sedermera péaverkar handelsflodet mellan ldnder i vérlden. I denna uppsats skildras
EU:s antidumpningspolitik, frdn anmilan om dumpning till slutgiltiga atgirder,
problem och ténkbara effekter. Vidare kartliggs EU:s antidumpningsatgérder mot
asiatiska cykelproducenter samt vilka effekter dessa resulterar i. De ldnder som ingér i
undersokningen ar Kina, Taiwan, Vietnam, Indonesien, Malaysia och Thailand.
Resultatet ~ Overensstimmer med de antaganden om  importminskning,
handelsomf6rdelning och prisokningar som tidigare forskning kommit fram till 4ven
om de inte dr generellt applicerbara pd alla lander i undersdkningen da stora

variationer forekommer.
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Market Economy Treatment

Multinationella Foretag

Organization for Economic Co-operation and Development
Original Equipment Manufacturer

Taiwan Transportation Vehicle Manufacturer Association

World Trade Organization



1 Inledning

Antidumpning &r ett aktuellt &mne som Okat 1 omfattning under senare tid och som
sedermera pdverkar handelsflodet mellan lander 1 vérlden. Det borjade som en populér
protektionistisk dtgédrd frén i-lander men anvinds idag dven flitigt av u-lander.

Syftet med denna wuppsats &r att nirmare undersoka EU:s
antidumpningspolitik, att kartldgga antidumpingsatgidrder mot asiatiska cyklar samt att
utrona vilka handels- och priseffekter som dessa dtgidrder ger. De ldnder som vi har
valt att inkludera i1 undersokningen dr Kina, Taiwan, Vietnam, Indonesien, Malaysia
och Thailand, da de tillsammans utgér ungefér hilften av EU:s totala cykelimport och
ar de enda cykelexporterande ldnder som har drabbats av AD-atgérder fran EU.

De avgriansningar som har gjorts vad giller innehéllet 1 denna uppsats ar
att vi fokuserar pa endast en produkt samt begridnsar oss till att analysera enbart
eventuella kvantitets- och prisskillnader som uppstétt pa grund av AD-atgirder. Andra
eventuella effekter av AD-dtgédrder tas upp under rubriken “Effekter av EU:s AD-
politik” men dessa kommer inte att analyseras vidare under exemplet cyklar.

Kapitel 2 ger en introduktion till vad dumpning och antidumpning
egentligen innebdar samt historiken bakom. I kapitel 3 redogors for EU:s
antidumpningspolitik, tillvigagingssittet fran anmilan om dumpning till slutgiltiga
atgirder, och dven de problem som forekommer behandlas. I Kapitel 4 fortsitter fokus
att ligga pa EU men hér diskuteras de effekter som kan uppkomma vid anvindandet av
antidumpningsétgarder. Kapitel 5 aterger detaljerat de fall av antidumpningsidrenden
som riktats mot asiatiska cykeltillverkare under 1990-talet. I kapitel 6 provas sedan om
det statistiska materialet vi erhdllit frdin OECD verkar Overrensstimma med de
antaganden vi tidigare atergivit vad géller importminskning, handelsomférdelning och

prisokning. Uppsatsen avslutas med kapitel 7 Slutsatser”.



2 Dumpning och antidumpning - definition och historik

2.1 Dumpning
World Trade Organization (WTO) dr en vérldshandelsorganisation bestaende av 149
medlemslidnder, dir reglerna &r kompromisser utformade av medlemslédndernas
regeringar’. WTO:s definition av dumpning &r nir ett foretag exporterar en produkt till
ett lagre pris dn det pris foretaget normalt skulle begira for produkten pd sin
hemmamarknad.

Det finns tre huvudkategorier for dumpning av en produkt’.

1. Sporadisk dumpning: Ett produktoverskott pa den inhemska marknaden
exporteras och man lyckas pa sd sitt bibehdlla priset pd den inhemska
marknaden genom att inte skapa ett dverskott pa den inhemska marknaden.
Sporadisk dumpning kan dven ske helt utan avsikt 1 brist pd information om

framtida efterfragan och valutaforandringar’.

2. Underprissattning: Malet med denna typ av dumpning ar att eliminera
konkurrensen pd en marknad genom att erbjuda priser som &r lidgre &n
konkurrentens pris. Detta kan medfora att det dumpande foretaget gar med
forlust pd kort sikt for att senare kunna hdja priset nir man har monopol pa

marknaden.

3. Ihallande dumpning: Denna typ av dumpning anvinds av ett monopolforetag
som prisdiskriminerar mellan marknader 1 syfte att maximera sin vinst. Detta
forfarande 4r endast mojligt om det finns tydliga barridrer mellan
inhemskmarknad och exportmarknad, sdsom transportkostnader och bristfillig

information.

! WTO, http://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm 2005-12-20
? Senior Nello (2005) s 78
> Hoekman (2001) s 319




2.2 Antidumpning
Antidumpning (AD) dr en motatgiard som anvdnds da dumpning har identifierats och
bevisats. Atgirderna ér selektiva och kan anviindas mot en enskild producent samtidigt
som det dr effektivt, dd atgédrder 1 princip kan sittas in omedelbart dd en inhemsk
industri hotas. Denna &tgdrd utfors av respektive ldnders regeringar och inte pa
foretagsniva vilket ger WTO mdgjlighet att Overvaka och reglera anvindandet av dessa.
WTO striavar efter att minimera anviandandet av handelshinder men enligt det sa
kallade ”Anti-Dumping Agreement” (GATT artikel VI 1994) tillits regeringar att vidta
atgiarder gentemot dumpning da den orsakar genuin skada pa konkurrerande inhemsk
industri*. En AD-4tgird innebir att det drabbade landet ligger pa en extra tullavgift,
vanligen 20-40 % av den aktuella varans virde. Ett alternativ till tullar &r minimipriser
dir berorda parter kommer Overens om en prisniva. De flesta AD-tullar tillimpas
oftast under en period pa fem ar med méjlighet till forlingning’.

Enligt 1996 ars kompletterande AD-reglering behover foljande tre villkor
uppfyllas for vidtagande av AD-atgirder:

1. Konstaterande av dumpning, dvs. da priset pd en produkt visar sig vara lagre
vid export dn produktens pris pa hemmamarknaden. For att konstatera
dumpning maste forst ett skaligt pris pd exportmarknaden berdknas (normal
virde). Aven ett skiiligt pris for produkten p4 hemmamarknaden méste beréiknas
(export pris). Detta gors genom en serie komplexa analytiska steg enligt WTO:s

regelverk.

2. En skada pa den konkurrerande inhemska industrin. Den importerade produkten
har eller véintas skada en betydande del av den aktuella industrin, s& som
forlorade marknadsandelar, minskad inkomst for producenten och minskat

arbetskraftsbehov som f6l;d.

* WTO, http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm8 e.htm 2005-11-14

3 Kommerskollegium, http://www.kommers.se/page disp.asp?node=100 2005-11-14

% EU, http://www.europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti_dumping/index_en.htm
2005-11-14




3. De sammanlagda fordelarna for samhéllet av AD-dtgirder maste Overstiga

nackdelarna si att den summerade samhéllsnyttan blir positiv.

WTO:s medlemslidnder maste tva gdnger om aret meddela AD-kommittén om alla AD-
undersokningar, -berdkningar och -atgéirder.

Ténkbara effekter vid inforandet av AD-atgirder dr importminskning,
handelsomfordelning, prisokning, frimjandet av horisontella prissamarbeten och
administrativa kostnader’. Dessa effekter behandlas mer djupgaende i avsnittet om

EU:s AD-politik.

2.3 Historik

Antidumpning har funnits 1 ett antal 1dnders lagstiftning sedan bdrjan av 1900-talet
men det var forst 1967 som foreteelsen togs upp 1 GATT. Fram till idag har 6ver 3000
undersokningar granskats av GATT/WTO och de linder som frimst har anvénts sig av
atgirden ar Australien, Canada, EU och USA. Sedan WTO bildades 1994 har antalet
u-linder som anvidnder sig av antidumpning O©kat dramatiskt och 1999 var
huvudanvéndarna bl.a. Argentina, Brasilien, Indien och Sydafrika. Kina och USA
tillhor de lander som oftast har utsatts for AD-atgidrder och det ar vildigt vanligt att
atgirder sker u-linder emellan®.

Antidumpningens historia inom GATT/WTO’:

v 1967 — Kennedy rundan, de forsta riktlinjerna drogs upp for hur och niar AD-
atgiarder skulle anvindas. Dessa riktlinjer var inte mycket viarda 1 praktiken

eftersom USA aldrig skrev under kodexen.

v" 1980 — Tokyo rundan, under denna runda vidareutvecklades och klargjordes
riktlinjerna frén foregdende runda betydligt vilket innebar ett fortydligande av
antidumpningspolitiken. A andra sidan var enbart 27 parter bundna till denna

kodex.

"Hoekman (2001) s 323-325
¥ Hoekman (2001) s 315-316
’ WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htm 2005-11-07




v 1994 — Uruguay rundan, denna runda borjade redan 1986 och 4r den runda som
paverkat anvdndandet av antidumpning mest. Bl.a. bestimdes att AD-atgérder
enbart far tas ut under en fem ars period, atgirder far ej tas om
dumpningsmarginalen ar mindre &n tvad procent och anmailningsforfarandet

gjordes kostsammare for anméilaren.



3 EU:s AD-politik - utformning och implementering

3.1 Anmalningsférfarande
EU:s AD-politik bygger pd GATT/WTO:s Artikel VI och finns dels i férordningen om
antidumpning nr 384/96, dels i1 forordningen om antisubvention och utjamningstullar
nr 2026/97'°. En dumpningsanmilan inlimnas skriftligen av en berdrd industri eller
foretag inom EU eller av en medlemsstats regering till Europeiska Kommissionen.
Vanligtvis drivs dessa anmilningar av europeiska intresseorganisationer dér en storre
del av berdrd bransch star bakom''. Fran det att anmélningen inkommit till Europeiska
Kommissionen har denna 45 dagar pa sig att undersoka om det forekommer
tillrackliga bevis for att fortsétta forfarandet. Vid otillrdckliga bevis eller om inte minst
25 % av den berdrda EU-industrin star bakom anmilan kommer denna att avslas'>. For
att anmilan ska vara giltig méste den innehélla bevis pa forekomst':

1. av dumpning

2. av skada pa berord industri

3. av ett samband mellan dumpad import och skada
Dessutom finns ett fjirde kriterium som &r unikt for EU som konstituerar att ett
sanktionsforfarande maste vara till fordel for samhillsnyttan i EU. Detta innebér att
dven producenters, konsumenters och importorers intresse bor tas tillvara i olika
intresseorganisationer som limnar sin syn pa situationen och som sedan utvirderas av
Kommissionen och vigs in i ett kommande beslut'*.

I tabell 3.1 nedan framgar vilka produktkategorier de dumpningsanmaélda
produkterna ingar 1. De flesta anmaélningar rorande dumpade produkter finns bland
kemikalie- eller jarn och stél sektorn, med 1 genomsnitt dtta anmélningar per &r i bada
dessa grupper. I Ovriga grupper finns endast ett fatal eller nédstan inga anmélda

produkter under perioden 2000-2004. Den genomsnittliga siffran for perioden ger 23

10 Kommerskollegium, http://www.kommers.se/page disp.asp?node=100 2005-11-17

" Intervju med Bo Eselius, Kommerskollegium 2005-11-10

"2 EU, http://www.europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti_dumping/index_en.htm
2005-11-17

13 Steele (1996) s 99-100

' Intervju med Bo Eselius, Kommerskollegium 2005-11-10




fall per &r med en median pé 27, varav vi kan sdga att i stort gérs mellan 20 - 30

utredningar arligen.

Tabell 3.1 Nya utredningar indelade under produktkategori
under perioden 2000-2004

Produktkategori -00 -01 -02 -03 -04 genomsnitt
Kemikalier 17 5 5 3 8 8
Textilier - 5 2 2 4 3
Tré och papper - - - 1 - 0
Elektronik 2 3 3 2 - 2
Andra mekaniska produkter | 1 4 4 - 2 2
Jérn och stal 7 16 5 - 13 8
Andra metaller 2 - - - - 0
Ovrigt 2 - 4 - 2 2
Totalt 31 33 23 8 29 25
Varav Anti-dumpning 31 27 20 7 29 23
Varav Anti-subvention 0 6 3 1 0 2

Kailla: s 61 annex B tabell A 23rd annual report from the commission to the European Parliament on
the community’s anti-dumping, anti-subsidy and safeguards activities (2004), Bryssel 2005-03-08

3.1.1 Faststdllande av dumpning

For att besluta om dumpning forekommer madste ett antal komplexa utrdkningar
genomforas. Enligt WTO:s definition av dumpning, nir ett foretag exporterar en
produkt till ett lagre pris dn det pris foretaget normalt skulle begéra for produkten pé
sin hemmamarknad, maste vissa termer som normalvirde, exportpris och jaimforelse
dem emellan definieras. En produkts normalvédrde berdknas i1 de flesta fall som
forsaljningspriset av produkten pa hemmamarknaden, som exportpriset i ett tredje land
eller ett konstruerat viarde baserat pd kostnad av produktion, plus forsiljnings-,

generella och administrativa kostnader samt vinstmarginaler.



Produktens exportpris bestdms vanligtvis av det transaktionspris som den
utlindske producenten tar ut vid forsdljning till importoren i mottagarlandet. D&
exportpriset inte alltid ar tillforlitligt pd grund av ett prissamarbete mellan exportdr och
importor finns en alternativ berdkningsmetod dir man utgar frdn varans pris da den
siljs vidare fran importoren till en oberoende kopare. Om séd inte ar fallet kan
undersdkande myndighet faststilla ett pris baserat pa rimliga grunder'”.

Slutligen jamfors normalvirdet med exportpriset och 1 de fall da
normalvirdet Overstiger exportpriset faststdlls dumpning. Vid jidmforandet ar det
viktigt att priserna som jamfors har tagits fram under samma tidpunkt och i samma led
1 produktutvecklingen samt att andra olikheter, som transaktionskostnader, skatter och
valutaskillnader utjamnas. Den undersokande myndigheten méste dessutom informera

berorda parter om de utjimningsfaktorer som vagts in vid berdknandet'®.

3.1.2 Faststdllande av skada

Naista steg 1 undersokningen dr att prova om den berorda industrin faktiskt skadas av
dumpningen. Det dr viktigt att tidigt bestimma vilka likvédrdiga produkter som kan
komma att skadas pga. dumpning pd hemmamarknaden. Denna likvirdiga vara ska i s
stor utstrackning som mojligt vara identisk med importerad vara. Detta ar viktigt for
att pa effektivaste sitt kunna urskilja de foretag som utgdr den berérda industrin'’.

Begreppet skada omfattar tre alternativ'®:

1. faktisk skada — for att bestimma faktiskt skada ser Kommissionen till en miangd

faktorer sdsom kapacitetsutnyttjande, produktion, lagerhéllning vinst etc.

2. hotande skada — for att bestimma om en hotande skada finns inom rackhall ser
man till inforseltakten av den dumpade varan och huruvida den 6kar. Man ser

aven till produktions- och exportkapaciteten.

"> Egeln och Klann (1997) s 23-26
' WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htm 2005-11-17
17 i
Ibid
'8 Egeln och Klann (1997) s 26-27




3. skada pa uppforande av ny industri — dberopas d& uppforandet av en industri
inom EU blir forsenad som ett resultat av dumpning. Vid detta alternativ
redogdrs inga kriterier eller riktlinjer utan det ar helt och héllet upp till

Kommissionen att avgora.

3.1.3 Faststéllande av samband mellan dumpad import och skada
Ett samband mellan dumpade importvaror och skada maste bevisas. Andra faktorer
som kan tdnkas bidra till denna skada maste redogoras for och undersokas sa att dessa

skador inte felaktigt skylls pa dumpning'’.

3.1.4 De minimis regel

Enligt de minimis regler finns tva fall d& AD-atgérder inte vidtas. Det ena fokuserar pa
importvolymen, dd dumpningen ses som forsumbar ndr landets export till EU inte
overstiger en marknadsandel pa 3 %. De foretag med en ldgre marknadsandel én 3 %,
far tillsammans inte Overstiga en marknadsandel pd 7 %. Det andra fokuserar pa

dumpningsmarginalen som anses forsumbar vid nivéer under 2 % .

3.2 Atgarder och péaféljder

Dumpningsundersokningen tar normalt inte ldngre &n 12 manader och maste definitivt
vara avslutad inom 15 méanader. Kommissionen kan dock redan efter 60 dagar, efter
konsultation med medlemsstaterna, ta ut en provisorisk avgift. Denna avgift far inte
overstiga dumpningsmarginalen och kan tas ut 1 sex till nio ménader, ofta i form av en
kontant deposition lika stor som den prelimindrt faststillda dumpningsmarginalen.
Efter att undersokningen avslutats dr det EU:s Rad som beslutar om slutgiltiga
atgirder’’. Dessa bestar vanligtvis av tullar som ligger i intervallet 20-40 % av priset.
Ett annat alternativ &r prisatagande, dvs. minimipriser, som forhandlas fram mellan EU

och aktuell exportdr. Detta dr ett frivilligt dtagande och exportéren kan krdva att

' WTO, http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm8_e.htm 2005-11-17

20 Steele (1996) s 112

*I EU, http://www.europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/anti_dumping/index_en.htm
2005-11-17




undersokningen slutfors. Om det sedan visar sig att ndgot av de kriterier som
foranleder AD-atgirder inte kan bevisas bryts 6verenskommelsen®.

Det ar framst mot utvecklingslinder som kommit Iléngt 1 sin
industrialisering som EU:s definitiva AD-atgérder ar riktade. I tabell 3.2 presenteras de
sju frimst AD-drabbade ldnderna i virlden dir Kina ar det land som ar hardast drabbat
med hela 34 olika produkter belagda med AD-avgifter. Ryssland anses inte som ett u-
land men kan nog knappast exemplifiera ett idealiskt i-land heller, men med tanke pa
att Ryssland 4ndd ingar i denna mest AD-atgirdsdrabbade grupp av lidnder pa
frammarsch kan det kanske ses som ett tecken pé att Rysslands ekonomi ar pa vég at

ritt hall.

Tabell 3.2 Definitiva AD-atgarder verksamma mot de lander som &r mest utsatta
for EU:s AD-politik den 31 december 2004

Land Antal Produkter
Kina 34

Ryssland 11

Indien 11

Sydkorea 9

Taiwan 8

Thailand 8

Ukraina 8

Kailla: s 102 annex O, 23rd annual report from the commission to the European Parliament on the
community’s anti-dumping, anti-subsidy and safeguards activities (2004), Bryssel 3.8.2005

Enligt den 23:e arliga rapporten (2005) frdn Kommissionen fanns sammanlagt 137
verksamma AD-4tgérder instiftade av EU, vilka var riktade mot 32 lander.

“Lesser duty” regeln innebér att 4ven om alla kriterier har uppfyllts for att
anvdnda AD-dtgidrder uppmanas aktorerna till att ta ut en sa lag avgift som mojligt for

att kompensera skadan, dven om denna &r ldgre @n dumpningsmarginalen. WTO

2 WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_info_e.htm 2005-11-17

10



betonar dven i1 denna regel att det inte dr ett tvang att ta ut en avgift &ven om dumpning
har pavisats™.

AD-dtgdrder far som langst tas ut 1 fem ar enligt WTO:s “sunset”
overenskommelse fran det datum da avgiften forst har inforts eller da beslut tagits i
den senaste utredningen. Denna period kan forlingas om Kommissionen pa eget bevédg
eller pd4 de berdrda producenternas begidran ansoker om detta till Europeiska Radet.
Begiran maste innebéra att producenterna fortsittningsvis tar skada av dumpningen.
Ett 4r innan AD-atgdrdernas upphorande mdste berérda producenter informeras om
detta och de har 1 sin tur nio méanader pa sig att ldmna in ans6kan om forlingning av
AD-atgirder. En importoér vars varor blivit belagda med en AD-avgift kan kriva
aterbetalning av detta om dumpningen under den avgiftsbelagda tiden har upphort eller
om dumpningsmarginalen har minskat. Aterbetalningen ska normalt betalas ut inom
12 manader och undantagslost inom 18 ménader. Aterbetalningsansdkan kan inlimnas

forst sex manader efter det att atgérderna inforts™.

3.3 Problem med EU:s AD-politik

Enligt McGee (2002) har médnga AD-fall historiskt sett inte utretts och inforts pa ett
korrekt sitt. I manga fall har privata intressen fétt styra utan att samhéllsintressen
ndmnvart beaktats. Ofta har politiker bortsett eller inte forstatt konsekvenserna av hur
stora effekter AD-atgirder kan orsaka. Skydd av inhemsk industri kostar och det ar
alltjaimt konsumenter eller skattebetalare som far betala priset™.

Ett problem som utsatt industri gérna papekar med frihandel &r att manga
jobb gér forlorade till utlandet. Det dr forvisso sant men det skapas ocksd ménga
arbeten 1 de industrier som anvénder de insatsvaror som produceras i berdrd industri.
1984 visade en amerikansk undersokning att protektionistiska atgirder skulle kosta 3.1
jobb inom industrier som anvénde stalprodukter for varje jobb som rdddats inom
stalindustrin. Generellt visar samtliga studier angdende vinster och forluster av

protektionistiska atgarder att forlusterna Gverstiger vinsterna®.

3 WTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/antidum2_e.htm 2005-11-18
#* Steele (1996) s 117

» McGee (2002) s 49-57

** 1bid
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Bristen pé transparens inom EU administrationen ar pataglig. Exempel pa
det dr att det mesta runt sjdlva AD-utredningarna ar konfidentiellt, &ven det material
som inte dr konfidentiellt finns inte tillgdngligt for allmidnheten och att
medlemslidnderna informeras om utgangen av utredningen innan berdrda parter. Detta
leder till att Kommissionen som administrativ auktoritet &r den enda parten med
tillgang till fullstindig information. Brist pd transparens inbjuder ocksé till att
information lacks ut fran myndigheten®’.

Det finns ménga problem inom EU betriffande Kommissionens
berdknande av konstruerade normalvirden, exportpriser och dumpningsmarginaler.
Felaktiga antaganden och berdkningar kan givetvis leda till felaktiga beslut och
snedvridna &tgirder. Aven vid faststillande av skada pd inhemsk industri finns
problem dd skademarginalen ska bestimmas. Vanligtvis berdknas marknadspriser pd
full produktion plus en vinstmarginal, antaganden som inte alltid 6verensstimmer med
verkligheten. Delar av detta forfarande dr dessutom konfidentiellt och berdkningarna
kan dirmed inte kontrolleras™.

Liander som av EU klassas som icke-marknadsekonomier, som Kina och
Vietnam, drabbas av ytterliggare AD-avgifter som lidggs pa d4 normalvirdet berdknas.
Avgiften dr beroende av hur stort stod EU anser att den aktuella utlandska industrin far
av sin regering. Ménga foretag far dock full eller delvis dispens och behandlas d& som
att de fullt ut eller delvis tillhér en marknadsekonomi. Detta forfarande har bidragit till
okad osdkerhet bland utlindska aktorer da det blivit svart att forutsiga EU:s
bedémning i enskilda fall*’,

Det visar sig ocksa svért att mobilisera konsumenter for bildandet av en
opinion med syfte att géra konsumenternas intressen horda 1 maktens korridorer. For
att gora sin rost hord i EU maste en stark organisation sta bakom och arbeta aktivt for
medlemmarnas intressen. D& ingen sddan organisation finns hamnar [létt

konsumenternas intressen lite i skymundan. Det har i verkligheten ocksa visat sig att

" Vermulst (2005) s 105-113
* Ibid
** Ibid
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producenternas argument for inférande av AD-atgirder uppfattats av Kommissionen

som tyngre dn de som framforts av anvéindarindustrin®.

% Vermulst (2005) s 105-113

13



4 Effekter av EU:s AD-politik

4.1 Effekter av AD-atgarder avseende kvantitet och pris

Vid inforande av AD-dtgéirder eller minimipriser kommer priset pd aktuell vara att
hdjas och bli dyrare for konsumenten att kopa. Efterfragan pé aktuell produkt fran land
som funnits tillimpa dumpning och siledes belastats med extra AD-avgifter minskar.
Dé efterfraigan minskar kommer dven importen av aktuell produkt frdén AD-belagda
lander att minska. Konsumenterna vill fortsdttningsvis konsumera aktuell produkt och
ddarmed okar importen fran lander som inte belagts med AD-dtgirder att 6ka da de kan
erbjuda produkten till ett ldgre pris. Forskning inom EU visar att tre ar efter ett
inforande av AD-atgirder har importen frin drabbade linder minskat med ca 60 %,
samtidigt som importen fran icke-avgiftsbelagda ldnder okat med ca 40 % under
samma tidsperiod. Detta forfarande, d& handeln mellan ldnder tar nya végar, ar kint
som handelsomfdrdelning®”.

I en studie av Konings och Vandenbussche (2005) studeras hur foretag
inom EU hanterat sin prissittning (pris 6ver marginalkostnad) och hur denna piverkats
av det skydd som AD-atgérder medfor. Resultaten visar att prishdjningar for inhemska
foretag pd EU-marknaden oOkar under skydd av AD-dtgirder. Dock har den
handelsomfordelning som sker vid inférandet av AD-atgérder en formildrande effekt
pa prishdjningarna eftersom handel kommer att ske med alternativa lander. Detta ar till
gagn for EU:s konsumenter dé& priserna inte blir fullt lika hoga som om endast EU-
producenter skulle st for utbudet. Undersokningen visar ocksa att prishdjningar inte
sker da en utredning om dumpning pagér eller da den avslutas utan att atgirder sitts in.
Detta resultat 6verensstimmer ddremot inte med de slutsatser som Messerlin och Reed
(1995) eller Lasagni (2000) kommit fram till 1 sina respektive undersdkningar inom
dgmnet. De bdda menar att d&ven om en utredning om antidumpning inte leder till
atgirder eller avslutas 1 fortid far den @nda effekter. Da en undersokning inleds kan
detta uppfattas som ett hot av anklagad producent i utlandet, vilken ddrmed kan dndra
sitt agerande innan undersokningen ar avslutad. Enligt Messerlin och Reeds studie

minskar importerad kvantitet fran utlandsk producent i genomsnitt med 3,2 % och med

*! Lasagni (2000) s 148-149
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en genomsnittlig prisdkning pa 2,9 % trots att AD-undersokningen inte resulterat i
nagra atgarder.

Vid infoérande av minimipriser Okar priserna pa importerade varor.
Importen frén berorda lander minskar medan importen fran ej berérda ldnder okar. Har
ar trenden dock inte lika tydlig som 1 fallet med AD-atgérder utan det finns fler
undantag. Friamst beroende pa att varje foretag forhandlar fram sina villkor och att
langden pd Overenskommelserna ar individuell. Men ett skél dr ocksa att utlaindska

foretag hojer priserna ytterliggare pga. samarbete i kartellbildningar.

4.2 Konkurrensbegransande effekter

” Antidumping is anticompetition policy, not procompetition” (Finger, 1993). De flesta
ekonomer anser att AD-atgdrder framst anvidnds som ett verktyg for frimjande av
inhemsk industri och inte enbart for att utestinga aggressivt konkurrerande import.
AD-atgirder leder till att konkurrensen minskar eftersom foretag som erbjuder lagre
priser pd EU-marknaden inte ldngre blir lika konkurrenskraftiga da de tvingas ldgga till
AD-avgifter till sina produkter. Det ar ofta foretag som for en aggressiv prissattning
med smé vinstmarginaler pd bdde inhemsk och utlindsk marknad som blir anklagade
for att ha dumpat sina exportprodukter. For smé foretag som kdmpar for sin
overlevnad kan ett AD-alaggande fa 6desdigra konsekvenser i form av avveckling av
verksamheten. Detta har fatt foljderna att foretag som befinner sig i riskzonen for att
anklagas for dumpning aktivt prissamarbetar och hdjer priserna for att undvika att bli
foremal for en AD-undersokning. Effekterna blir 6kad vinst for producenter bdde inom
EU och pa utlandsk marknad och pad bdda marknaderna sker det pd konsumenternas
bekostnad. Empiriskt visar det sig ocksa vara sa att foretag som lett utvecklingen inom
sin bransch och anpassat och effektiviserat sin produktion bist till rddande situation pa
véarldsmarknaden, varit de som mest frekvent utsatts for AD-édtgérder. Indirekt leder

detta till att utvecklingen bromsas upp™-.

32 Lasagni (2000) s 150-151
* Finger (1993) s 35-55
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4.3 Valfardseffekter
Positiva effekter vid inférandet av AD-dtgérder dr att producentdverskottet okar for
foretag inom EU da de kan ta ut hogre priser vilket ger storre vinst och att staten far in
avgifter som forhoppningsvis kommer medborgarna till nytta. Negativa effekter ar det
faktum att konsumentoverskottet minskar eftersom konsumenterna inom EU fér betala
ett hogre pris och den terms-of-trade forlust som uppstar dé utldindska exportorer, som
inte agerar under AD-atgirder, sdljer sina produkter till hogre priser och dirmed i
likhet med producenter inom EU far ett okat producentoverskott. Vid summerandet av
positiva och negativa valfardseffekter blir resultatet negativt, dar den totala valfarden
inom EU minskar. Vilfardsforlusten tenderar att bli dn storre dd minimipriser
forhandlas fram eftersom de resulterar i1 prisokningar som endast tillfaller EU:s
producenter. Vid minimipriser fir inte staten nigra intikter i form av AD-avgifter™”.
Anvindandet av AD-atgéirder kostar. Sjdlva AD-avgifterna &ar litta att
rdkna ut och dr den mest synbara kostnaden for det skydd som AD-atgirder ger.
Tyvirr finns lite forskning om hur mycket fordndrad samhillsnytta egentligen kostar
och hur detta fordndrar marknadsaktorernas agerande. Inforande av AD-édtgéarder
uppmuntrar utlindska foretag att hdja priserna pé sina exportprodukter for att undvika
atgidrder, vilket resulterar 1 mindre statliga intdkter och ett minskat

konsumentdverskott>.

4.4 Okat anvandande av Foreign Direct Investment

Enligt en dnnu inte publicerad studie (Belderbos, Vandenbussche och Veugelers) kan
en skada pd inhemsk industri uppstd genom att utlindsk industri innehar
produktionsfordelar gentemot producenter inom EU. Dessa indelas i tva grupper:
lokaliserings- eller foretagsspecifika fordelar. Lokaliseringsfordelar grundar sig pa
gynnsamma forhdllanden for produktion i ett visst land, bland annat lagt betald
arbetskraft. Foretagsspecifika fordelar innebdr ofta teknologisk kunskap och teknik

som ger ett forsprang gentemot konkurrenter.

* Messerlin och Reed (1995) s 1571-1578
** Gallaway et al (1999) s 236-237
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Om Overtaget beror pa en foretagsspecifik fordel, kommer den att kvarsta
dven om AD-atgirder sitts in. Berorda foretag kan da flytta sin produktion till EU
genom Foreign Direct Investment (FDI) och anvénder sig di av ett s kallat ”Anti-
dumpnings hopp”, dvs. undvika AD-atgérder genom att infora FDI i EU. Detta
fungerar endast om utldndska foretag har en komparativ fordel som delvis kan
transfereras, som teknologi. Foretag med lokaliseringsfordel, sasom lédga Ioner,
forlorar den om de flyttar och ddrmed é&r inte detta ett alternativ. Villkoret for detta
antagande ir att de fasta kostnader for etablering 1 EU inte &r for hoga samt att EU
efterstravar maximal samhéllsnytta.

Om EU:s administration istédllet agerar efter producenternas intresse,
maximerar producentdverskottet, 4r det mer troligt att minimipriser forhandlas fram
mellan berdrda parter. Detta leder till att export blir mer attraktivt for det utlindska
foretaget och att FDI blir ett mindre troligt alternativ. For samhéllsnyttan dr detta
negativt da FDI leder till 6kad konkurrens, fler arbetstillfdllen, battre 16neutveckling
samt dven ger “’spillover” effekter.

Empiriskt har AD-hopp mestadels anvénts av i-ldnder, sirskilt Japan, som
har haft teknologiska fordelar. De japanska foretagen har samtidigt haft svért att
forhandla fram fungerande minimipriser med EU. EU har i jamforelse med USA fatt
fler FDI genom AD-hopp eftersom man varit mer restriktiv. mot minimipris
forhandlingar™®.

Med oOkad globalisering har ménga europeiska multinationella fOretag
(MNF) flyttat sin produktion utanfor EU till icke-marknadsekonomier som Kina. Det
huvudsakliga skélet till omlokalisering &dr mdojligheten till kraftigt reducerad
tillverkningskostnad. Frdmst bidrar ldgre loner men &dven tillgdngen till viktiga
komponenter som finns till ldgre priser an i EU dér de 4r belagda med AD-atgérder.
Detta giller bl.a. for elektronikbranschen. Pa detta sitt kringgdr de europeiska
foretagen 1 tillverkningsindustrin de europeiska AD-atgérder riktade mot insatsvaror.
De fardiga produkterna som producerats utomlands kan inte aldggas AD-avgifter
eftersom de i juridisk mening dr europeiska dé de producerats av europeiska foretag.

Den 6kade globaliseringen har lett till en alltmer utbredd och littillgdnglig tillgdng av

%% Belderbos et al (2006) s 21-25
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varor pa virldens marknader. Detta har lett till 6kad konkurrens delvis beroende av

lagre transaktionskostnader och darmed har aktiv dumpning av produkter forsvérats®’.

4.5 Ovriga effekter

AD-atgirder kan dven skada inhemsk industri. Detta sker d& utlindska producenter
tvingas att hoja kvaliteten pad produkterna for att fortsattningsvis kunna konkurrera
trots att konsumenterna far betala ett hdgre pris pd varorna. Om kvaliteten hojs
kommer konsumenterna anse att den 0kade kvaliteten motiverar ett hdgre pris och de
utldndska foretagen kan ddrmed behdlla sin marknadsandel av EU-marknaden. Berord
inhemsk industri som pé lang sikt kan ténkas forlora en “kvalitetskamp” kommer att
foresprdka kvoter medan inhemsk industri som anser sig ha kostnadsfordelar
betriffande hogkvalitativ produktion istillet foresprakar AD-atgérder™”.

I en studie av Krupp och Skeath (2000) studeras hur AD-atgirder paverkar
primér industri, dir rdvaror forddlas eller komponenter tillverkas, och sekundir
industri, dir produkter fran priméira industrier anvénds i tillverkningen. Studien visar
att primédr industri gynnas da det oftast dr primdra produkter som beldggs med AD-
atgirder. Sekundér industri paverkas negativt eftersom de insatsvaror som behdvs vid

tillverkning blir dyrare®.

37 Anonym (1997)
* Waughty och Vandenbussche (2001) s 101-116
% Krupp och Skeath (2000) s 179-174
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5 EU:s AD-atgarder géallande cyklar - fordelning och

implementering

Sedan 1995 har en tydlig minskning av antalet AD-atgérder varit ett faktum inom EU.
Viktiga faktorer som bidragit till detta &r globaliseringsstrategier av MNF,
misslyckanden att infora AD-atgérder 1 medialt uppmérksammade fall samt att andra
protektionistiska dtgarder an AD kat i anvindande™. Enligt EU:s forfarande om AD-
atgirder har under aren ett antal fall gillande cyklar tagits upp och behandlats. Det
géller cyklar som tillverkats 1 framforallt Asien. Har foljer en kartlaggning av de fall

som tagits upp av EU-Kommissionen®'.

5.1 AD-understkning gentemot Kina och Taiwan

I juli 1991 mottog Europeiska Kommissionen ett klagomél fran ”the European Bicycle
Manufacturers Association” (EBMA), en intresseorganisation representativ for en stor
andel av EU:s cykelproducenter. Klagomalet innehdll bevis pd dumpning av cyklar
samt pd faktisk skada och en undersokning inleddes 1991-10-12 av Europeiska
Kommissionen*,

Kommissionen foljde de forordningar som tillhor en AD-undersokning
och publicerade 1 ’the Official Journal of the European Communities™ ett varsel om att
en undersokning av cyklar med ursprung i Taiwan och Kina skulle inledas. Parter som
var direkt berérda av undersokningen gavs mojlighet att gora sin rost hord antingen
skriftligen eller genom att begédra audiens. Dérefter utforde Kommissionen
undersokningar hos tio europeiska producenter av cyklar samt hos fem europeiska
importorer av cyklar. Eftersom antalet taiwanesiska producenter var sd stort valde
Kommissionen att slumpmaéssigt undersoka atta producenter i samstimmighet med
”the Taiwan Transportation Vehicle Manufacturers Association” (TTVMA). Vad

géllde Kina gjordes inga ytterligare undersokningar av producenter eftersom Kina inte

“ Vermulst (2005) s 105-113
* EUR-Lex, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/JOIndex.do?ihmlang=en 2005-12-12

2 EUR-Lex, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R0550:EN:HTML 2005-12-12
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anses vara en marknadsekonomi och ett normalvirde kunde inte bestimmas i enlighet
med artikel 2 (3) 1 Kommissionens foreskrift (EEC) No. 2423/88.
Dumpningsundersokningen varade mellan 1990-10-01 och 1991-09-30 och
Kommissionen kom fram till en rad slutsatser gillande likvéirdig produkt,

normalvirde, exportpris, jamforelse, skada samt EU:s samhillsintresse™.

5.1.1 Faststédllande av dumpning

I frdgan om likvirdiga produkter kom Kommissionen fram till att cyklar dr extremt
heterogena men med samma elementéra karaktdrsdrag vad giller deras beskaffenhet
och bruk. De lade till att cyklar kan delas upp i fem subkategorier; mountainbikes,
sport/racing cyklar, touring cyklar, junior action cyklar och andra cyklar. Taiwanesiska
och kinesiska producenter satte sig emot detta homogena sitt att klassificera cyklar
och menade att det fanns betydande tekniska och fysiska skillnader, speciellt 1 fraga
om mountainbikes. Kommissionen tog upp pastdendet men fann dnda att cyklar bor
beddmas tillsammans som en likvirdig produkt oavsett kategoritillhdrighet*.

Vid utrdknandet av normalvdrdet pd cyklar fran Taiwan fann
Kommissionen att det sdldes en tillricklig mingd av cyklar pd den inhemska
taiwanesiska marknaden men att variationen mellan modeller och dess karaktirsdrag
och egenskaper var sé stor att det inte skulle vara en rittvis jimforelse att rdkna ut
normalvirdet baserat pd det inhemska marknadspriset. Istillet valde Kommissionen att
1 enlighet med artikel 2 (3) (b) (i) i Kommissionens foreskrift (EEC) No. 2423/88
basera normalvirdet pa ett konstruerat virde som rdknats ut genom att summera
produktionskostnad av den exporterade cykelmodellen, forsdljnings-, generella och
administrativa kostnader samt vinstmarginalen for varje foretag pd deras inhemska
forsiljning™.

Vid utrdknandet av normalvérdet pé cyklar frin Kina var Kommissionen
tvungen att basera normalvirdet pd forhallandena i ett jamforbart land eftersom Kina

inte anses vara ndgon marknadsekonomi, detta i enlighet med artikel 2 (5) i

# EUR-Lex, http://europa.cu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R0550:EN:HTML 2005-12-12
44
Ibid
* 1bid
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Kommissionens foreskrift (EEC) No. 2423/88. Efter protester fran kinesiska
producenter valdes slutligen Taiwan som det land varpd normalvérdet skulle baseras.
Enligt de kinesiska producenterna var inte de taiwanesiska cyklarna tillrackligt
likvéardiga de kinesiska, olika komponenter anvédndes vid produktionen och storleken
pa produktionen var mycket mer omfattande 1 Kina 4n i Taiwan och Taiwan var darfor
inte ett lampligt jamforbart land. Som alternativ angavs Indien, Malaysia, Indonesien
och Thailand men eftersom Kommissionen inte fick ndgon respons fran de viktigaste
producenterna i dessa linder valde man slutligen Taiwan som jamforbart land och
normalvérdet baserades foljaktligen pa det pris som togs ut pa varje cykelmodell som
saldes pa den inhemska marknaden i Taiwan®.

Vid utrdknandet av exportpriset pad cyklar fran Taiwan anvindes det
verkliga priset vid forsdljning av cyklar till oberoende EU kopare och vid forsdljning
till importor baserades exportpriset pd det pris som togs ut forst vid forséljning till en
oberoende kopare. Kommissionen tog i1 berdkningen med alla kostnader 1 samband
med import och vidareforsdljning samt en vinstmarginal pd 5 %. Eftersom all
forsdljning av cyklar fran Kina skedde till oberoende kopare baserades exportpriset pa
det verkliga pris som togs ut vid forsiljningen®’.

Nista steg 1 undersokningen var att jimfora normalviardet med
exportpriset och att ta vissa justeringar i1 beaktande. Ett flertal taiwanesiska
producenter ansag att eftersom deras export var av den typen att importdren i f6ljande
led sdlde cyklarna vidare under eget markesnamn, s.k. OEM (Original Equipment
Manufacturer) sé skulle inte denna typ av export jamforas med inhemsk forsiljning
eftersom OEM {06rséljning skedde med liagre kostnader (forséljnings-, generella och
administrativa kostnader) samt med ldgre vinst. Kommissionen holl dock inte med och
gjorde foljaktligen jaimforelsen mellan det normalviarde och exportpris som ndmnts
ovan. [ fallet Kina framforde producenterna att kvalitén pa kinesiska och taiwanesiska
cyklar var olik samt att det fanns olikheter 1 I6nekostnader. Kommissionen bemddade
sig da att anvinda taiwanesiska cykelmodeller som var mindre utrustade dn jaimforbara

kinesiska modeller. I frdga om Ionekostnader kunde dessa inte, enligt Kommissionen,

46 EUR-Lex, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R0550:EN:HTML 2005-12-12
47 s
Ibid
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tas med 1 justeringen eftersom kostnaderna inte bestims av marknaden 1 lander med
avsaknad av marknadsekonomi®®,

Néir Kommissionen undersokte dumpningsmarginalen for Taiwan fann
den att det forekom dumpning hos ett litet antal foretag men ett vigt genomsnitt gav
bara en marginal pd 1,05 % vilket anses vara mycket litet. For Kina diremot fann

Kommissionen att den vigda genomsnittliga dumpningsmarginalen 1ag pa 34,4 % .

5.1.2 Faststéllande av skada

Eftersom dumpningsmarginalen for Taiwan inte var av nagon vésentlig betydelse
undersokte Kommissionen enbart eventuell skada skedd av dumpning pa cyklar
producerade 1 Kina. De kom fram till att importen av dumpade cyklar steg med mer dn
200 % under tiden denna undersokning skedde. 1989 lag importen pa 693 600 enheter
och steg 6ver de kommande tvé aren och nio manaderna till 2 100 600 enheter, dvs. en
arlig 6kning med 70 %. Under samma period steg d&ven konsumtionen av cyklar 1 EU
frdn 15 046 600 enheter till 19 910 500 vilket motsvarar en 6kning pa 32,3 %. De
kinesiska producenterna 6kade ocksa sin marknadsandel frén 4,6 % till 10,5 % under
denna period samtidigt som EU:s cykelindustri tappade marknadsandelar, frdn 33 %
till 27 % .

Genom att jdmfora exportpriser pa kinesiska cyklar med exportpriser pa
EU-producerade cyklar, sadlda pa EU-marknaden, kom Kommissionen fram till att en
betydligt lagre prisniva forekom for kinesisk export. Den viktade genomsnittliga
marginalen uppgick till 43,8 % for kinesisk export™’.

Produktionen av cyklar inom EU o6kade fran 5 673 000 enheter 1989 till
5945 000 enheter under undersékningsperioden (1991) och for att kunna forbéttra sin
marknadsandel inom denna sektor dkade cykelindustrin 1 EU under denna period sin
produktionskapacitet frdn 8,7 miljoner enheter till 9,1 miljoner enheter. Denna
kapacitet kunde dock inte utnyttjas eftersom produktion och fOrséljning inte steg i

samma takt som marknaden. Detta medforde ocksé att andelen lagerbestdnd av cyklar i

* EUR-Lex, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31993R0550:EN:HTML 2005-12-12
49 Thi
Ibid
% 1bid
°! Ibid
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EU steg med 26 % fran 325 000 till 410 000 enheter. Medan konsumtionen av cyklar
under undersokningsperioden steg 1 EU (32,3 %), stagnerade forséljningen av cyklar
hos EU-producenter. Den 6kade enbart med 2 % under samma period™”.

Eftersom specifikationerna for cyklar vad géller antal och kvalitet har dkat
drastiskt de senaste aren var det inte mojligt att berdkna en tillrackligt noggrann
prisutveckling for var och en av cykelmodellerna. Kommissionen observerade dock att
det vid ett antal cykelexempel kunde noteras att priset inte foljde takten pa
uppgraderingen av specifikationerna, i vissa fall var det tom. sa att priset hade sjunkit
trots bittre specifikationer och egenskaper™.

Kommissionen fann att 16nsamheten for cykelproducenter i EU hade
sjunkit eftersom produktionen och fOrsédljningen inte hade o©kat 1 takt med
marknadsstorleken. 1 procent sjonk lonsamheten fran 6,9 till 5,3 under
undersokningsperioden men till detta bor tilliggas att resultatet hos ett antal
producenter, representativa for en miljon enheter, var sa daligt att de tvingades
upphéra med sin handel™.

Enligt Kommissionens foreskrift (EEC) No. 2423/88, artikel 4 (1) har
EU:s cykelproduktionsindustri lidit faktisk skada av den dumpade kinesiska importen.
Cykelmarknaden i EU hade 6ver de senaste fyra aren okat med 50 % och detta hade
inte EU:s cykelproducenter kunnat dra fordel av pga. pressen fran kinesiska
producenter som i sin tur tredubblade sin export till EU™.

Av Kommissionens rapport framgér att cykelindustrin 1 EU visat
beslutsamhet vad géller att fortséttningsvis vara konkurrenskraftiga i producerandet
av cyklar. Detta har gjorts genom 6kade investeringar 1 produktionskapaciteten samt
effektiviseringsprojekt. Kommissionen ansdg att denna anstrdngning skulle vara
forgdaves om Kina tilldts fortsdtta dumpningen av cykelpriser pa EU-marknaden och
fler cykelproducenter skulle tvingas ldgga ner. Effekten pa sysselsittningen inom
cykelproduktionsindustrin skulle paverkas negativt vilket ocksa skulle leda till

problem for producenter av cykeldelar som 1 sin tur star for 70 % av en cykels virde.
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Det fanns dven indikationer pa att cykelindustrin 1 Kina var pa vig att expandera
ytterligare, vilket enligt Kommissionen skulle innebidra att EU-produktionen kanske

inte skulle 6verleva i det 1anga loppet™®.

5.1.3 Samband mellan dumpning och skada

I sin utredning fann Kommissionen att volymokningen och okningen av den
dumpade importens marknadsandel motsvarade den pévisade minskningen av bide
marknadsandel och vinst hos EU:s cykelproducenter. Kommissionen var medveten
om att det fanns andra orsaker till den negativa situationen pd EU:s cykelmarknad
men ansag att den dumpade importen bar en s stor del av bordan att AD-atgérder

var motiverade”’.

5.1.4 Samhaillsintresse

Kommissionen ansdg dven att AD-adtgédrder borde tas ut for att skydda konsumenten pa
den europeiska marknaden. Visserligen identifierade Kommissionen att priserna pa
cyklar hojs om tullavgiften fors vidare till konsumenten men menade att priset sd
sminingom kommer att hdjas &ndd om inte dtgdrder mot dumpningen sattes in
eftersom den inhemska konkurrensen d& kommer att slas ut. Detta kommer dven att
paverka arbetsmarknaden for den enskilda individen pa ett negativt séitt samt minska
livskraften hos de kvarvarande foretagen. Baserat pid dessa argument drog
Kommissionen slutsatsen att det skulle vara av sambhillets intresse att inféra AD-
atgarder™®,

En tillfallig AD-tull tillsattes pa cyklar fran Kina som gar under CN kod
871200. Tullen var pad 34,4 % vilket motsvarar den dumpningsmarginal

Kommissionen kom fram till under undersokningen. De drabbade erbjods dessutom

¢ EUR-Lex, http:/europa.cu.int/eur-
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chansen att inom en manad fran det att tullen infordes tillkdnnage sina asikter antingen

skriftligen eller muntligen till Kommissionen™.

5.2 AD-atgarder gentemot Kina och Taiwan 1993-2005

1993-06-26 bestimde Kommissionen att den tillfilliga AD-tullen pd 34,4 % skulle
forldngas pé cyklar fran Kina. Anledningen var att fallet inneholl s& mycket fakta som
dnnu inte hade hunnits gd igenom och siledes forlingdes tullen ytterligare tva
manader. Alla involverade exportdrer informerades och ingen opponerade sig®.

1993-09-08 avslutades AD-undersokningen gentemot Taiwan pga. att
dumpningsmarginalen visade sig vara for 1ag®".

1993-09-09 togs ett slutgiltigt beslut om en AD-tull pd cyklar med
ursprung 1 Kina. Undersdkningen tog lingre tid dn det normala éret eftersom fallet var
sa komplext. Den slutgiltiga tullen blev 30,6 % som korrelerade med
dumpningsmarginalen for Kina samtidigt som Kommissionen slutgiltigt inkasserade
den tillfalliga AD-tullen. Vid denna avslutande genomgang kom Kommissionen fram
till 1 princip samma slutsatser som den gjorde vid den forsta undersokningen, dock
gjorde man en justering av EU:s cykelindustris marknadsandel. Den sjonk frén 37,8 %
ar 1989 till 30,2 % under undersokningsperioden. En exportor erbjod ett minimipris
men detta avvisades av Kommissionen®.

1996-04-19 beslot Kommissionen att padborja en utredning om huruvida
dumpning av cykeldelar fran Kina forekom. Den 7 mars 1996 inkom aterigen en
anmélan fran “European Bicycle Manufacturers Association” (EBMA). I anmélan
fanns bevis pd att kinesiska exportérer 1 samarbete med europeiska importdrer
kringgick AD-tullarna pa cyklar fran Kina genom att istéllet handla med cykeldelar
som 1 sin tur monterades 1 EU. De cykeldelar som undersoktes var ramar, gafflar, filg

och nav, med CN nummer 87149110, 87149130, 87149990 och 87149310 respektive.
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Kommissionen utforde undersokningen enligt foreskrifterna och fann betydande
forandringar 1 handelsmonstret. Mellan 1992-1995 hade exporten av cyklar till tre av
de for cykelindustrin mest betydande importldnderna i EU sjunkit med 96 % samtidigt
som exporten av cykeldelar till dessa lander hade stigit med 200 % for samma period.
Kommissionen kunde inte hitta nigon annan anledning till denna forandring utan
utgick fran att orsaken var att undslippa AD-tullarna®.

1997-01-18 utdkade Kommissionen definitivt den forutbestimda AD-
tullen pa 30,6 % till att dven gélla cykeldelar frin Kina. Kommissionen rdknade fram
dumpningsmarginaler pd mellan 16-53 % for de fem europeiska foretag som
importerade cykeldelar frdn Kina och man valde att enbart inkludera vésentliga
cykeldelar, dvs. de tidigare ndmnda for att den industri som inte forsokte kringgé
tullarna skulle drabbas. Kommissionen inforde dven ett system dér produkter kunde bli
befriade frdn tullen genom att forses med ett s.k. “certifikat av icke-kringgdende”.
Detta system skulle fortséttningsvis vara under konstant granskning sa att det kunde
anpassas efter situationen®”.

1998-08-26 infordes en tillfdllig AD-tull pa cyklar fran Taiwan. I oktober
1997 mottog Kommissionen ett klagomal frain EBMA och en undersokning om
forekomst av dumpning péborjades. Undersokningen utfordes pd i princip samma
tillvagagéngssitt som vid undersokningen 1993 men denna ging fann man hogre
dumpningsmarginaler och den tillfdlliga AD-tullen lades pé 18,2 %. 26 producenter
alades med en AD-tull pd 5,4 %. Dessa producenter ingick inte 1 det urval som
Kommissionen utgick frén i sin undersokning. Anledningen till att ett representativt
urval anvéndes var det hoga antalet taiwanesiska cykelproducenter. Tullen riknades ut
genom att ta den genomsnittliga dumpningsmarginalen hos de foretag som togs med 1
urvalet och sedan viga denna pé basis av deras export volym till EU. Detta forslag

blev definitivt i februari 1999%°.
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2000-07-14 forlingdes sedan den tidigare bestimda AD-tullen pa cyklar
frdn Kina. Detta gjordes da EBMA fruktade att borttagandet av tullen skulle leda till
fortsatt dumpning av cykelpriser. Undersdkningen gick till pd samma sétt som vid den
forsta undersokningen om dumpning fran Kina men denna ging valdes Mexiko som
jamforbart land eftersom Taiwan vid denna tidpunkt sjdlv var mal for AD-atgérder.
Mexiko valdes pa grunderna att cyklar som var producerade i Mexiko hade samma
tekniska karaktirsdrag som kinesiska, den mexikanska marknaden var Oppen och
representativ for detta dndamél samt att producenternas inhemska fOrsdljning var
jamforbar med Kinas exportvolym. Kommissionen fann  ocksd  att
dumpningsmarginalen nu var hogre dn vid den initiala undersdkningen och att detta
faktum tillsammans med bakgrunden av forsok att kringgd AD-tullarna, produktions-
och kapacitetsutnyttjandet 1 Kina samt den 6kade trenden av antalet dumpade cyklar
frén Kina till omvarlden, gjorde att Kommissionen ansag att dumpning av cyklar frdn
Kina till EU med stor sannolikhet skulle komma att fortgd och AD-tullen pd 30,6 %
skulle forlangas. En annan anledning var dven det faktum att cykelindustrin i EU
péavisade en negativ trend och fortfarande befann sig i ett svagt och sérbart tillstand®.

2005-07-14 inleddes en tillsvidare gillande undersdkning om huruvida
AD-4tgirderna skulle fortsitta att tillimpas mot import av cyklar frin Kina. Aven
denna géng kom anmilan frdn EBMA och inneholl tillrdckliga bevis for att inleda en
undersokning. I denna undersokning inkluderades dven cykelimport fran Vietnam som
behandlas mer ingdende under rubriken ”AD-undersokningar gentemot Vietnam”. For
att 1 denna undersokning kunna berdkna ett normalvdrde fick producenterna
mojligheten att bevisa att de skulle behandlas under “market economy treatment”
MET-status®’. Ingen av de kinesiska producenterna kunde dock bevisa att de
motsvarade kriterierna och istillet valdes ett jimforbart land. Kina foreslog Taiwan

och Indien men Kommissionen kom slutligen fram till att Mexiko var det land som
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lampade sig bédst. Normalvirdet baserades pa det inhemska priset i Mexiko eller i
enstaka fall pd ett konstruerat pris. Exportpriset faststilldes genom att precis som i
tidigare fall anvinda det pris som togs ut vid forsiljning till oberoende kopare och vid
forsaljning till importér i EU anvéndes aterforsdljningspriset till forsta oberoende
kund. Detta é&terforsdljningspris justerades for vinstmarginal samt forsdljnings-,
generella och administrativa kostnader. Vid jimforelse av det vigda genomsnittliga
normalvérdet och det vigda genomsnittliga exportpriset for de producenter som befann
sig 1 undersokningsurvalet fann Kommissionen en dumpningsmarginal pa 36,8 %. En
landsomfattande dumpningsmarginal som dven inkluderade de producenter som inte
befann sig 1 undersokningsurvalet, uppgick till 48,5 %. I frdga om skada fann
Kommissionen att EU-industrin fortfarande var sarbar och hade lidit skada av
dumpningen av cyklar. Man fann dven att sannolikheten var stor att dumpning skulle
fortsatta dven 1 framtiden om AD-atgérderna togs bort. Sambandet mellan dumpning
och skada faststélldes pd grunderna av den konkurrenspress som den dkade volymen
och marknadsandelen av den dumpade importen orsakade. Slutligen bestimde
Kommissionen att en hogre AD-tull pd 48,5 % de kommande fem é&ren skulle

appliceras pé cyklar fran Kina®.

5.3 AD-undersbdkning gentemot Vietnam

Den 15 mars 2004 mottog Kommissionen en anmélan frin EBMA om misstinkt
dumpning av cyklar frdn Vietnam. Anmilan inneholl tillrdckliga bevis for att
Kommissionen skulle inleda en utredning av Vietnam och 1 denna utredning
inkluderades dven, som tidigare ndmnts, Kina. Pga. det laga antalet producenter som
deltog 1 utredningen fann Kommissionen att det inte var nddvindigt med nagon form
av urvalsprocess for att fi en bittre oversikt av exporten. Diremot gjordes ett urval

inom EU dir 4tta EU-producenter samt tre importdrer ingick for jimforande syfte®.
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5.3.1 Faststédllande av dumpning

Innan normalvérdet utrdknades fick producenterna chansen att ansoka om MET-status
vilket forklarats i tidigare stycke. Kommissionen kom fram till att en vietnamesisk
producent, av de sju som ansokte, fullféljde kriterierna for MET-status och
normalvérdet baserades didrmed pd kostnaden av produktion av cyklar for det
foretaget, rimliga kostnader for forsdljning, generellt och administrativt samt en rimlig
vinst. For de foretag som inte beviljades MET-status baserades normalvardet pa det
inhemska forsdljningspriset 1 ett jimforbart land som 1 detta fall valdes till Mexiko.
Anledningen var att Mexiko ansdgs vara ett representativt och konkurrenskraftigt
cykelproducerande land. Vietnam och Kina protesterade dock mot detta val eftersom
det enligt dem fanns betydliga skillnader 1 16nekostnader och tillgdngen pd ramaterial.
Vietnam och Kina foreslog istdllet Taiwan och Indien som likartade 1dnder men dessa
avfirdades av Kommissionen eftersom Taiwan exporterade storsta delen av sin
produktion och de cykelmodeller som producerades i Indien var alltfér olika dem 1
Vietnam. Vid utrdkning av exportpriset anvindes for den producent med MET-status
aterforsdljningspriset till oberoende konsument i EU. For 6vriga producenter fann
Kommissionen att exportpriset som angivits av ett flertal exportorer inte var
tillforlitligt och kunde saledes inte anvidndas 1 detta moment. Exportpriset baserades
istéllet pd de fa tillforlitliga uppgifter som inkommit. Vid jimforelse av normalvérdet
och exportpriset gjordes justeringar i omradena; indirekta skatter, avdrag, handelsniva,
transportkostnader, sjofart och forsidkring samt forpacknings- och kreditkostnader.
Dumpningsmarginalen uppgick till 15,8 % for producent med MET-status och 34,5 %

for Gvriga producenter”’.

5.3.2 Faststéllande av skada samt samband mellan dumpning och skada

Kommissionen fann att skadan pad EU:s cykelindustri var omfattande, speciellt var det
den oOkade importen frdn Vietnam som gav stor negativ effekt. Den totala
cykelproduktionen i EU hade minskat med 20 %, forsédljningen av EU-producerade

cyklar hade minskat med 21 % och marknadsandelen for EU-producenter hade sjunkit
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med 16 % vilket dven fortsdttningsvis gjorde EU sarbart. Slutsatsen var att den
huvudsakliga orsaken for den allmdnna nedgangen inom cykelindustrin i EU var
dumpningen av priserna pa cyklar frdn Vietnam och Kina. P4 dessa grunder fann
Kommissionen att inférandet av AD-éatgarder skulle ha en positiv effekt pd EU-
samhdllet. Tullen bestimdes saledes till 15,8 % for producent med MET-status och

34,5 % for ovriga vietnamesiska producenter’ .

5.4 AD-undersdkning gentemot Indonesien, Malaysia och Thailand

I februari 1994 tillkdnnagav EU Kommissionen att en undersokning om dumpning av
cyklar fran Indonesien, Malaysia och Thailand péborjades. Anmélan inkom fran
EBMA och innehéll nog med bevis av dumpning och av skada skedd for att paborja
forfarandet. Unders6kningen av dumpning téckte perioden 1993-01-01 till 1993-12-31
och utfordes i princip p4 samma sitt som undersdkningen av Kina och Taiwan. Aven
hir behovde Kommissionen mer tid pé sig dn det normala aret pga. den hdga andelen

information samt komplexiteten av produkten med CN nummer 8712007,

5.4.1 Faststdllande av dumpning
Vid framridknandet av normalvirde anvindes ett kalkylerat vérde baserat pa
produktionskostnaden av den exporterade modellen med addering av en rimlig
procentuell kostnad for forséljning, generella och administrativa kostnader samt en
rimlig vinstmarginal. Kommissionen anvédnde inte det normala forsiljningsvirdet pa
cyklar sdlda pd den inhemska marknaden eftersom cyklarna ansags alltfor tekniskt
olika, de saldes inte i tillrickliga méngder samt sildes med forlust”.

Exportpriset var det verkliga pris som exportoren fick vid forsdljning till
en oberoende kopare 1 EU. Vid jamforelse av normalviarde och exportpris gjordes

sedan vissa justeringar av normalvéirdet for en del exportorer samt dven av
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exportpriset. Slutligen kom Kommissionen fram till f6ljande dumpningsmarginaler;

Indonesien 29 %, Malaysia 41,5 % och Thailand 48,8 %",

5.4.2 Faststéllande av skada samt samband mellan dumpning/skada

Vad gillde skadan pé& EU-industrin hade Kommissionen forvintat sig att
cykelindustrin vid det hér laget borde ha hamtat sig efter det att importen av cyklar
frén Kina sjunkit drastiskt. S& var dock inte fallet och man drog slutsatsen att EU:s
cykelindustri led skada av importen frdn Indonesien, Malaysia och Thailand som
mellan 1990 och 1993 steg med 4,4 procentpunkter. Samtidigt forlorade EU:s
cykelindustri 8,5 procentpunkter av sin marknadsandel. Kommissionen insig att det
dven fanns andra faktorer som inverkade pa den negativa utvecklingen av
cykelindustrin i EU men att importen fran de tre berdrda ldnderna bar huvudansvaret
och en tillfillig AD-tull i nivd med dumpningsmarginalen inférdes. De producenter
som inte samarbetade med Kommissionen i form av returnerade frageformulir eller
som pé annat sétt inte horde av sig till Kommissionen tilldomdes att betala en AD-
avgift, som motsvarade ett vigt genomsnitt av de hogsta dumpningsmarginalerna som

ett slags straff for att de inte samarbetade”.

5.5 AD-atgarder gentemot Indonesien, Malaysia och Thailand 1996-2002
1996-02-10 forldngdes den tillfalliga AD-tullen med tvd minader under fGrutséttning
att Kommissionen innan denna periods slut inte tog beslut om en definitiv AD-tull
eller om fullféljandet av undersokningen avbrots’.

1996-04-12 bestdmdes saledes den definitiva AD-tullen till 29 % for
Indonesien, 41,5 % for Malaysia, 48,8 % for Thailand samt att den tillfélliga tullen
skulle inkasseras. Summor som oversteg den tillfilliga tullen skulle returneras’”.

2001-01-12 mottog Kommissionen en anmélan frin EBMA som Aater

inneholl bevis pd att dumpning av cyklar samt skada pé cykelindustrin skulle fortga
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om AD-atgérderna gentemot Indonesien, Malaysia och Thailand avslutades. 2001-04-
11 inledde Kommissionen da en undersdkning om huruvida sé var fallet eller ej. 2002-
02-06 drog EBMA tillbaka sin begdran om en undersokning och eftersom det inte
fanns nagra tecken pé att en avslutad undersokning skulle paverka EU negativt lades
den ned och AD-tullen upphdrde att gélla enligt den tidsbegriansning om fem &r som

ryms i “sunset”-foreskriften’®.

5.6 Sammanstallning och kommentar till AD-undersokningar/atgarder

I Uruguay-rundan som avslutades 1994 togs beslut som kommit att paverka AD-
forfarandet. Det bestimdes bland annat att AD-atgidrder endast fick tas ut under en
femérsperiod och att de endast fick tas ut om dumpningsmarginalen oversteg 2 %.
Dumpningsforfarandet blev dven kostsammare for anmdilaren i1 syfte att minska
anvandandet. 1 sammanstillningen nedan kan utldsas att beslutet angaende
femarsperioden efterfoljs av EU dven om AD-atgdrderna kan forlidngas efter en ny
undersokning. Kina har drabbats av detta d& AD-atgérderna forlangts vid tva tillfallen
samtidigt som Indonesien, Malaysia och Thailand undgick att f4 sina AD-adtgdrder
forlingda efter utgdngen femdrsperiod. Aven beslutet om dumpningsmarginalen pé 2
% har efterfoljts, vilket ar tydligt 1 den forsta undersokningen mot Taiwan som lades
ned d4 dumpningsmarginalen visade sig vara endast 1.05 %. Vad géller omkostnader
for anmaélaren och huruvida dessa har 6kat har vi inga uppgifter pa vilket innebér att vi
inte kan kommentera om det har paverkat AD-forfarandet inom EU.

I tabell 5.1 sammanfattas viktiga undersokningsdatum och resulterande
pafoljder. Kina utsattes tidigt for AD-atgarder med hoga avgifter vilket drabbade de
kinesiska cykelproducenterna hart. De tog till avancerade metoder for att undvika AD-
tullarna och som tidigare namnts, kringgick kinesiska cykelproducenter AD-tullarna
genom att exportera cykeldelar for montering inom EU. Exempelvis skeppades
cykeldelar i olika containers till olika hamnar inom EU for att inte upptickas. Da detta
sd smaningom uppdagades av EBMA infordes inom kort nya AD-dtgarder som dven

kom att omfatta cykeldelar.
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Tabell 5.1 Sammanstéllning av AD-atgarder

Land Undersokning | Avgift | Slutgiltigt | Avgift | Forlangning | Avgift
inleds beslut

Kina 1991-10-12 34,4 % | 1993-09-09 | 30,6 % | 2000-07-14 | 30,6 %

2005-07-14 | 48,5%

Taiwan 1991-10-12 - Nedlagd
1998-08-26 18,2 % | 1999-02-22 | 18,2 %

Kina

cykeldelar | 1996-04-19 30,6 % | 1997-01-18 | 30,6 %

Vietnam 2004-04-29 - 2005-07-14 | 34,5 %

Indonesien | 1994-02-03 29,0 % | 1996-04-12 | 29,0 %

Malaysia 1994-02-03 41,5% | 1996-04-12 | 41,5 %

Thailand 1994-02-03 48,8 % | 1996-04-12 | 48,8 %

Uppgifterna i tabellen dr en sammanstillning av tidigare presenterat material.

Vid en jamforelse av AD-unders6kningarna gentemot Kina, Taiwan, Vietnam,
Indonesien, Malaysia och Thailand ser vi att den minskning av AD-atgirder gentemot
total import som aterfinns inom EU inte inkluderar cykelbranschen. Over hilften av
EU:s cykelimport har sedan 1991 alagts med tunga AD-tullar. EU:s cykelindustri har
fortsdttningsvis redovisat diliga resultat trots att konsumtionen av cyklar har Okat
inom EU. Dessa daliga resultat tillskrivs till storsta delen den billigare importen fran
de asiatiska linderna som EU intensivt forsoker stoppa med hjéalp av AD-tullar. Enligt
var mening finns det problem med detta resonemang samt med tillvigagéngssattet som
AD-undersokningarna utfors pa.

Den fundamentala tanken bakom AD-itgirder bygger pa att den inhemska
industrin slds ut pga. av konkurrens fran billigare produkter, vilket EBMA genom sin
lobbyverksamhet arbetar hart for att forhindra. Det EBMA inte vdrnar om dr den
enskilde konsumenten, vilket vi inte heller anser att EU tar tillracklig hiansyn till. I
fallet Kina fann Kommissionen att den prishdjning som AD-atgidrder medfor for EU-
konsumenten var beréttigad eftersom den billiga importen s sminingom skulle sla ut

konkurrensen likvil och det skulle bli fritt fram for de kinesiska producenterna att ta ut
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hdga monopolpriser inom EU. Enligt Niels (2000) dr detta resonemang inte héllbart
eftersom denna strategi ar vildigt kostsam for den producent som forsoker sld ut
konkurrensen och dessutom innebdr den fria marknaden att det ar latt for nya
konkurrenter att plocka upp de eventuella vinster som skulle betala for detta
kostsamma forfarande. Allmédnt vid genomgéng av AD-undersdkningarna tas
konsumenternas intresse daligt tillvara av Kommissionen d& samhéllsnyttan
framforallt verkar omfatta de inhemska producenterna. Nagot som dock ar positivt for
hela samhaéllsnyttan &r EU:s avstidndstagande fran minimipriser. Vad géller cyklar har
inte Kommissionen accepterat nigot erbjudande om pristagande vilket gynnar bade
producent, stat och konsument. Resonemanget runt detta har diskuterats tidigare i
avsnittet "Effekter av EU:s AD-politik™.

I friga om beslutsfattandet 1 en dumpningsundersokning uppkommer fragor
kring hur Kommissionen resonerat i vissa beslut. Ett exempel & Kommissionens sétt
att klassificera cyklar. Cyklar d4r som sagt en extremt heterogen produkt och detta
medfor givetvis svérigheter att dela in de olika cykeltyperna, med olika karaktédrsdrag,
pa ett sitt som tillfredstiller alla inblandade parter. Givetvis har Kommissionen sista
ordet 1 detta beslut. Denna snedvridning 1 beréttigandet att bestimma kan tyckas
oréttvist och placerar de dumpningsanklagade i en utsatt position. Denna snedvridning
géller dven 1 andra beslut som t.ex. berdknandet av normalvirdet och exportpriset, dér
en stor del av berdkningarna &dr konfidentiella och de som publiceras kritiseras ofta av
de dumpningsanklagade linderna for att vara dverdrivna. Betrdffande vilket land som
ska anvidndas som jamforbart land negligeras dven hir de anklagade ldndernas
protester 1 samtliga fall som wvi tittat pd. Intressant dr &dven snedvridningen 1
bestaimmandet av vilka anklagade producenter som ska ingé 1 undersokningsurvalet 1
de fall d& producentantalet ar for stort for att inkludera alla. Detta beslut kan komma

att ha stor effekt pd den slutliga dumpningsmarginalen.
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6 EU:s cykelimport — handels- och priseffekter av
AD-atgarder

I detta avsnitt kommer vi att undersoka eventuella handelsforéndringar till EU under
tidsperioden 1995 - 2004 gillande cyklar fran de é&tgdrdsdrabbade ldanderna. Vi
kommer dven att undersoka eventuell handelsomférdelning vid EU:s cykelimport fran
tredje land samt eventuella importprisforandringar. Det resultatet vi forvintar oss dr en
minskad importkvantitet frdn atgirdsdrabbade ldnder samt att denna minskning
“kompenseras” av import fran icke-atgardsdrabbade ldnder. Priserna pd importerade
cyklar bor ocksa stiga dd avgiften vigs upp genom en hdjning av cykelpriset.

For att kunna jamfora prisfordndringar pd importerade cyklar har vi
berdknat importpriset per ton cykel genom att dividera importvirdet per &r med
importerad kvantitet per &r. Data som presenteras i detta avsnitt dr hdmtade fran
OECD:s statistiska databas, med undantag for kvantitetssiffrorna for 2004 vilka ar
himtade fran EU:s statistiska databas Eurostat. Betrdffande kvantitetsuppgifterna fann
vi att siffrorna i de bada databaserna till fullo 6verensstimde och ddrmed antog vi att
kvantitetsuppgifterna for 2004 fran Eurostat s& sminingom kommer att foras over till
OECD:s databas. Da samtliga prisuppgifter angdende cyklar fran Taiwan inte finns
tillgdngliga 1 OECD:s databas kommer de inte att redovisas hir. Datamaterialet

omfattar ren 1995-2004 for kvantitet och 1995-2003 for pris.

6.1 Importminskning

Avseende importkvantiteten visar forskning gjord inom EU att denna minskar markant
frin avgiftsdrabbade linder””. Detta monster sammantriffar inte fullt med var
undersokta data. Importen fran avgiftsdrabbade ldnder har hallit sig pa ungefar samma
nivd under hela perioden och har sedan 2002 6kat. Vid jaimforelse pa landsniva kan vi

urskilja kvantitetsminskningar som trolig effekt av AD-infoérande.

7 Lasagni (2000) s 148-149
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Figur 6.1 Importerad cykelkvantitet

EU:s cykelimport i ton
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
—=—Kina 736 | 963 | 254 | 234 | 624 | 1645 | 3153 | 6981 | 9486 | 15031
—e— Taiwan 31030 | 35823 | 39069 | 38890 | 37027 | 36103 | 27570 | 24429 | 25093 | 32262
—%— Indonesien | 4501 | 1232 | 1169 | 912 | 1897 | 1627 | 1312 | 1302 | 3373 | 3487
—e— Vietnam 986 | 264 | 713 | 2013 | 4085 | 5032 | 9208 | 11105 | 21778 | 30659
Malaysia 3236 56 9,3 1,3 8,5 0,4 20 34
Thailand | 3271 | 2275 | 2089 | 948 | 413 | 552 | 434 | 2059 | 4012 | 5532

Data hamtad fran OECD:s statistiska databas

Av datamaterialet ovan dr det omojligt att faststélla konkreta samband mellan EU:s
AD-forfarande och fordandringar i kvantitet pa cykelimport fran berérda ldnder. Vi kan
urskonja vissa tendenser men dessa kan sédkerligen inte enbart tillskrivas EU:s AD-
forfarande. Eftersom AD-dtgirderna gentemot Vietnam infordes forst 2005 &r de
alltfor aktuella for att nagra slutsatser om eventuell paverkan ska kunna dras.

Kina har belastats med en AD-tull pa sin cykelexport till EU sedan 1993
men da tillgdnglig data enbart stricker sig frin 1995 kan vi ej se eventuella effekter
vid dess inforande. Problemet med den hir tullen var att den kringgicks da cykeldelar
importerades for slutlig montering 1 EU, vilket ndmnts tidigare 1 uppsatsen. Ur
diagrammet kan en minskning av importen utldsas 1996 da den ursprungliga tullen pa

cyklar utokades till att dven gélla cykeldelar. Att importen sedan 1999 Okat trots
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fortsatt tull kan vi ej forklara utifrdn vara begransade uppgifter. Av undersokta lander
stdr Taiwan for den storsta cykelexporten till EU. 1998 infordes tillfalliga AD-tullar
och samtidigt minskade EU:s import av taiwanesiska cyklar. Minskningen fortlopte till
2000 dé& importen minskade kraftigt. Detta kan ha varit en effekt av det definitiva AD-
beslutet 1999. Denna iakttagelse tyder pd ett samband men forklarar dock ej
anledningen till den okade importkvantiteten frdn och med 2002 d& importen
fortfarande var AD-tullbelagd.

I slutet av 1995 inférde EU AD-tullar mot importerade cyklar fran
Indonesien, Malaysia och Thailand. For Indonesien dr det sldende att importerad
kvantitet minskat mycket néstfoljande ar. Vi ser ocksa en tydlig 6kning av importen
2002 d& AD-tullen upphorde att gilla enligt ’sunset” foreskriften och efter att EBMA:s
anmilan om forldngda tullar drogs tillbaka. Har ser det ut att finnas ett direkt samband
mellan AD-tull och importerad kvantitet. Statistiken for Malaysia &dr bristfillig da
uppgifter saknas for dren 1998 och 2001. Vi kan dock se att ndr Malaysia utsattes for
AD-avgifter i slutet av 1995 minskade EU:s cykelimport dérifrén till ndstan noll. Detta
anser vi ar ett klart samband dven om importen inte aterupptogs dd AD-avgifterna
upphorde 2002. I Thailand kan samma monster som i Indonesien urskonjas. Importen
minskade fran 1995, da AD-tull infordes, for att sedan stiga 2001 vilket var aningen
tidigare dn Indonesien. Minskningen av importerad kvantitet skedde dock inte lika
abrupt i1 Thailand utan den var mer jimn Over tiden. Vi anser dock att sambandet ar

tamligen klart dven 1 detta fall.

6.2 Handelsomférdelning

Noterbart &r att dd importkvantiteten fran Indonesien, Malaysia och Thailand
minskade 1995 6kade samtidigt EU:s import frdn Kina och Taiwan, vilket tyder pa en
handelsomfordelning till foljd av AD-atgérder. Ar 2000 sjonk importen frin alla
atgirdsdrabbade ldnder, forutom Kina, for att 2002 aterigen stiga.
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Figur 6.2 Jamforelse av importerad cykelkvantitet

Omférdelning av EU:s import av cyklar
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—=—total import (ton) 73021 | 67700 | 74455 | 72571 | 79187 | 82993 | 76678 | 89245 |117136
—e—import frén &tgérdsdrabbade | 43759 | 40613 | 43303 | 42997 | 44047 | 44968 | 41676 | 45876 | 63760
lander
—— import fr&n 6wriga lander 29263 | 27087 | 31152 | 29574 | 35141 | 38025 | 35002 | 43369 | 53377

Atgirdsdrabbade linder: Kina, Taiwan, Vietnam, Indonesien, Malaysia och Thailand.
Data hamtad fran OECD:s statistiska databas.

I diagrammet ovan mairks en uppétgdende trend vad giller EU:s totala cykelimport.
Den sammanlagda importen frdn de atgidrdsdrabbade ldnderna har héllit sig relativt
konstant fran 1995 till 2002. Det verkar som att importen frdn Indonesien, Malaysia
och Thailand minskade pd grund av applicerade AD-atgirder men samtidigt 6kade
importen fran framforallt Taiwan, ddrav den marginella forandringen. 1998 6kade den
totala importen 1 EU men importen frin atgdrdsdrabbade linder holls konstant. Detta
kan vara ett tecken pa handelsomfordelning pa grund av inférda AD-atgérder mot
Taiwan under samma ar. Fran 2002 okade importen frdn &dtgdrdsdrabbade ldnder i
snabbare takt dn frdn Ovriga lander. Detta kan troligen till viss del dven tillskrivas
upphorandet av AD-atgirder riktade mot Indonesien, Malaysia och Thailand.
Noterbart dr att EU:s import frdn Thailand 6kat markant sedan dess. Vi anser att detta
kan hérledas till att en viss handelsomfordelning skett som effekt av inforda AD-

atgirder.
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AD-atgérder kan édven leda till andra fordndringar 1 handelsmonster och
produktionsbeslut. Drabbade producenter kan vilja att exportera sin produkt till andra
lander dér de inte beldggs med extra avgifter eller helt enkelt att flytta sin produktion
till andra icke-avgiftsbelagda ldnder. Det senare dr mindre troligt eftersom inférandet
av AD-tullar kan genomfGras s pass snabbt och effektivt att flytten for den enskilde
producenten sannolikt blir olonsam. Dessutom visar empirisk data att FDI har okat till
EU, som ett led i att undvika AD-atgiarder. Europeiska foretag har dven de dkat sin
andel av FDI till tredje land genom att forldgga produktionen till framforallt icke-
marknadsekonomier, som Kina. Pa detta vis utnyttjar man mojligheten till kraftigt
reducerad tillverkningskostnad samtidigt som man undslipper AD-tullar genom att ha

kvar huvudkontoren och dgandet inom EU.

6.3 Prisforandringar

Effekterna av EU:s AD-politik &r ménga men den mest patagliga for konsumenten &r
de prisfordndringar som sker. Vid inforandet av AD-atgérder bor, enligt &mnesspecifik
forskning®, priset pa aktuell vara héjas for importoren di AD-avgiften liggs till,
vilken 1 sin tur later konsumenten betala denna extra avgift i form av en prishojning pa
varan. Som resultatet av var undersokning visar kan vissa tendenser urskonjas 1 form
av Okat importpris i samband med inférda AD-atgirder. Dock dr monstret inte sd pass

tydligt att det ar generellt applicerbart pa alla lander som ingér i undersokningen.

% Lasagni (2000) s 148-149
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Figur 6.3 Importpriser

Importpriser pacyklar i US-dollar
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O Malaysia 5244,3 | 2574,7 | 4268,8 8230,8 | 4494,1 3250,0 3035,9
O Thailand 4494 | 3769 | 3817 | 3641 | 2994 | 2780 | 4053 | 3086 | 3206
W totala genomsnittliga | 8448 | 8524 | 7970 | 8289 | 7334 | 7051 | 6530 | 6169 | 5905
importpriser

Data hamtad fran OECD:s statistiska databas. I totala genomsnittliga importpriser ingar all import
frén tredje land till EU.

Resultaten visar att 1997 da den definitiva AD-avgiften pd cykeldelar fran Kina
faststélldes, gick ndstfoljande &r dven priserna pé de importerade cyklarna upp. Denna
okning kan vara ett resultat av AD-atgérderna men den fortsatta prissankningen till
och med 2002 kan inte forklaras av tullen, da denna sedan dess varit konstant.

Vad giller priset pd cyklar fran Indonesien har dessa stigit fran 1995, vid
AD-tullens inférande, fram till och med 1997. Efter 1997 har dock priserna fluktuerat
for att med mindre fordndringar ha sjunkit 2001 d& AD-tullen skulle upphora att gilla
(2000-2001). Ny anmilan om dumpning mottogs 2001 frdin EBMA och en prisdkning
for 2002 kan noteras. Anmélan drogs emellertid tillbaka vilket innebar att AD-tullen
upphorde. Detta anser vi kan kopplas till prissdnkningen 2003. I detta fall kan det
mycket vil finnas ett samband mellan AD-forfarande och prisforandringar.

Det finns inga tydliga tendenser vad géller prisutvecklingen 1 Malaysia.
Eftersom prisutvecklingen fluktuerar och data saknas for dren 1998 och 2001, &r det
svért att utldsa eventuella samband. Priset sjonk kraftigt 1996 for att sedan stiga én

mer 1999 vilket, sa vitt vi kan se, inte kan tillskrivas nagra av EU inférda AD-
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aktiviteter. Angdende prisutvecklingen i Thailand kan vi endast urskilja ett samband
mellan prisokningen 2001 och den anmélan om fortsatta AD-atgdrder som inkom
under samma ar. Priset sjonk dock 2002 samtidigt som anmélan togs tillbaka.

Forst 2005 infordes AD-atgérder mot Vietnam vilket medfor att vi inte
inkluderat ndgon statistik 1 prisdiagrammet ovan eftersom det ar for tidigt att dra
nagra slutsatser. Ddremot anser vi det uppenbart att anledningen till att EU vidtagit
AD-étgirder dr den markant 6kande cykelimporten samt det fallande priset pa
vietnamesiska cyklar.

I jamforelse med det totala genomsnittliga priset per importerat ton cykel
frén tredje land till EU ser vi att priserna pa cyklar frdn de dtgdrdsdrabbade ldnderna
ligger betydligt under det genomsnittliga priset. Det totala genomsnittliga priset har
sedan 1998 sjunkit konstant utan att importen fran de atgérdsdrabbade ldnderna kat.
Detta kan innebdra att priskonkurrensen har okat till fordel for konsumenten vilket i
sig motsdger vara tidigare antaganden om vad som hinder vid inférande av AD-
atgirder. Anledningen kan vara att priserna pd cyklar fran de drabbade asiatiska
landerna var sd extremt ldga redan innan atgirder sattes in att prisnivin efter AD-tull
langt ifrdn matchade de priser som 6vriga producenter tog ut for sin export. Denna
konkurrens har gjort att 6vriga producenter tvingats sénka sina priser for att halla kvar
sina marknadsandelar. Om inga AD-tullar forekommit hade scenariot for

konsumenten sannolikt sett annorlunda ut med betydligt 14gre cykelpriser.

6.4 Kommentar

Det finns flertalet avvikelser 1 var undersokta data som troligtvis kan forklaras av en
mingd andra faktorer som inte dr kopplade till EU:s AD-politik. Utan att gé alltfor
djupt in pd dessa faktorer som 1 sig ar tillrdckliga for en egen uppsats vill vi d&nda
ndmna ndgra av dem. En Okning av importerad kvantitet kan bero pd en okad
efterfrigan pa EU:s cykelmarknad, vilket dirmed inte behdver betyda minskade
marknadsandelar for europeiska producenter utan endast att den sammanlagda
marknadsvolymen okar. Tyvérr dr de statistiska uppgifter som finns tillgingliga for
inhemsk cykelproduktion 1 EU (Eurostat) inte tillrickliga for att vi ska kunna

vidareutveckla detta resonemang.
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En annan faktor som kan forklara minskade importpriser, dér Kina &r ett
lysande exempel, dr produktionseffektivisering. Trots inférandet av AD-atgérder har
importpriserna pa kinesiska cyklar minskat, vilket kan forklaras med en effektiviserad
produktion och/eller lagre rdmaterialskostnader. Det kan ocksa tankas att produktionen
lagts om till mer nischade produkter, fran vanlig cykel till mer avancerade modeller,
for att ddrmed kompensera den ekonomiska forlusten genom att etablera sig pa en

mindre priselastisk marknad.
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7 Slutsats

EU har historiskt sett varit en flitig anvdndare av AD-atgirder. Det officiella syftet
med AD-politik &r att skydda inhemsk industri mot “oréttvis” konkurrens fran tredje
land. Detta medfor att prispressen inte blir lika tuff d& konkurrensen minskar med
hojda priser som f6ljd. Skyddandet av inhemsk industri sker ddrmed pa konsumenters
och skattebetalares bekostnad.

Det finns uppenbara problem med EU:s AD-politik. Enligt EU pdverkas
endast 1 % av EU:s totala import fran tredje land av AD-atgérder men ser man till
branschniva blir bilden en helt annan, da mer dn 50 % av EU:s cykelimport under
perioden 1991-2005 varit utsatt for AD-atgérder. Cykelproduktionen inom EU har
drabbats hart av den billigare importen, framforallt fran de sex asiatiska linderna,
Kina, Taiwan, Vietnam, Indonesien, Malaysia och Thailand, som ingér i
undersokningen. Forsok har gjorts att genom inforande av hoga AD-tullar forhindra
denna billiga import av cyklar.

De forbattringar och restriktioner som genomfordes av. WTO under
Uruguay rundan har haft lite effekt pd anvdndandet av AD-dtgdrder inom EU:s
cykelindustri. Restriktionerna har efterfoljts av EU men det har inte medfort ndgon
minskning av antalet inforda AD-atgarder. Det vore intressant att undersoka om det
finns nagra andra branscher inom EU dér importerad produkt drabbats av AD-atgirder
1 lika stor utstrackning som importerade cyklar.

I vér undersokning angdende handels- och priseffekter av AD-atgérder ser
vi resultat som Overensstimmer med de antaganden om importminskning,
handelsomf6rdelning och prisokningar som enligt tidigare refererad forskning sker vid
inforandet av AD-atgirder. Vid jdmforelse pa landsnivd ser vi framforallt
importminskning som effekt av inforda AD-dtgarder pa cykelimport frdn linderna
Indonesien, Malaysia och Thailand. Detta giller d&ven Kina d4 AD-tullen utdkades till
att dven gilla cykeldelar. Vad giller handelsomfordelning visar tillgdnglig data att
detta forekommit bade atgidrdsdrabbade ldnder emellan och mellan &tgédrdsdrabbade

lander och Ovriga ldnder. Det gér dven att urskdnja tendenser i form av 6kat importpris
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1 samband med inforda AD-itgdrder men denna iakttagelse avser inte alla ldnder i
undersokningen. Noterbart dr att den genomsnittliga prisnivin pa EU:s totala
cykelimport fran tredje land fran 1998 konstant sjunkit. Vi anser dock att cykelpriset
kunde ha varit dnnu ldgre utan AD-atgirder vilket hade varit till storre fordel for EU-
konsumenten. I var undersokta data finns dock flertalet avvikelser frdn véra
antaganden som troligtvis kan forklaras av en midngd andra faktorer som inte &r
kopplade till EU:s AD-politik. Det vore dessutom intressant att undersoka om vara
antaganden om handels- och priseffekter d4ven kan tillimpas pa andra branscher inom

EU dir importen fran tredje land 4r av betydande omfattning.
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