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Abstract

Uppsatsens syfte ar att analysera om och i sa fall horamidet av en marknad for
utslappsratter, EU ETS, The European Union Greenhouse @a&sign Trading
Scheme, ar en effektiv atgard for att atgarda exteetafiroblemet
vaxthuseffekten. Uppsatsens slutsatser ar att inforand8UaETS medfor storre
samhallsekonomisk vinst an om EU ETS ej inforts. Nuvaranftemning av EU
ETS omfattar inte alla verksamheter som bidrar med ppskv vaxthusgaser och
maste darfor kompletteras med andra styrmedel for att upgghétionsmalet. EU
ETS kan bli ett effektivare styrmedel om fler sektoremfattas i handeln,
exempelvis transportsektorn som i Sverige ar den sektorf8oréintas tka sina
utslapp. Handelsystemet kan &ven effektiviseras genom illteltiingen av
utslappsratter sker via forsaljning istallet for att vgratis. Mina slutsatser &r att
Kyotoprotokollet pa lang sikt ar ett styrmedel som kan édgamiljoproblemet
vaxthuseffekten, men det kravs att handeln omfattarsitorer och framforallt
att fler lander forbinder sig till protokollet.

Nyckelord:externalitet, kostnadseffektivitet, EU ETS



Innehallsforteckning

ADSITACT ... o 2..
1 INtrOdUKLION .. .o 4
I 1= [ 1 T PP 4
SV 1 (= TP 5
1.3 DISPOSIION ...ttt eeemmme et e et e e et e e e e e e e e e e e e e eaeeee 5
2 BaKgrUNG.....oovnieii e 7
P2 1110 ] | PP 7
2.2 KyOotoprotOKOIIEL..........cooveiii e e 8
G =1 (0] 10 141151 10 (=T o 9
3.1 EXterna effeKLer ... e 9
T O 1 (=) 1Y/ (= PP 10
3.2 Frivilliga l6sningar pa externalitetsproblem ..........ccceevvvveveeeieeeeeiiiiiinnn, 11
SRRV T= 1010 (= £ 11 1= 11
3.4 StYIMEABL. ce et 13
3.4.1 Effekter PAKOM SIKt.........uvuviieiiiieiiieeeeeeeeee e e e 14
3.4.2 Effekter PAIANG SIKt ........vvvviriiiieieees e 15
3.5 Marknader fOr ULSIAPPSIALLEN ..........ivvi it s e e e 15
3.5.1 FOrsaliningsSmMetOder........c.uuiiuiniiiin i e e e e e e e e 18

4 Inférande av utslappsratter och handelssystem i Europauniangn s

eSS KONSEKVENSE .. .cviiiiiiii e s e e 19
4.1 Tilldelning av utslappsratter samt utformning av EU ETS...................... 19
4.1.1 Framtida forandringar av EU ETS.........oiceeri e 20
4.2 Handelssystemets regler och pafoljder ........ceeeeeeeeeeeeeeieiiieieeeccce, 21
4.3 Handelssystemets priSmekaniSm ..............iiceceeemeiieeie e 21
4.4 Marknad och marknadsSpriS .......couuiiiiiiiiieeecee e 23
5 Nationell KIImatpolitiK............oveieuiiiiin e 25
5.1 Reduktion av vaxthusgaser med och utan EU ETS....eeveevvvevinnennnn. 25
5.2 Sveriges forandringar av EU ETS ..o 27
5.2.1 Inforande av andra sektorer iIEU ETS ..o, 27
6 Kvantitativa berakningar............cooooiiiiiimece e 29
6.1 SOU 2003:60 ....cuuuieeeiiiiiiieeeeieeiiie e somssms e e e e et e e e e e eeatneaeeeeennnnnas 29
6.2 Cambridge ECONOMELIICS ...uuiiiiiiiiiieiii et e s 30
7 AVSIUINING ..o 32
7.1 SIUESALS ..ot 32
7.2 DISKUSSION ...ttt ottt e e e e e a e e e 33
REIEIENSEN ..o e 34



1 Introduktion

Del 1 forklarar hur miljdproblemet vaxthuseffekten uppstar och resaitée en
ineffektiv marknadssituation, darefter beskrivs vaxthuseffekimmsekvenser och
belyser darmed att problemet bor atgardas. Slutligen redogors for uppsatsens
syfte, fragestallning och disposition.

1.1 Inledning

Vaxthuseffekteh ar ett miljoproblem som uppstdr pa grund av antropogena
utslapp av véxthusgaserFoliden av dessa utslapp kommer exempelvis att
innebéra att jordens medeltemperatur kommer att Oka, bécdsmangd och
undervattenstommarnas monster kommer att forandrasekteéff av dessa
klimatférandringar kan medfora att delar av jorden i fraian blir obeboeliga.

Ur ett ekonomiskt perspektiv uppstar vaxthuseffekten eftersem kollektiva

varar® ren luft saknar en marknad och séledes ett marknaispiiretag som
fororenar Iuft for andra foretag och for privata iaier betalar inte nagon
ersattning for fororeningen och darav uppstar en negativrexedfekt, ett

externalitetsproblem. Effekten av ett externalitetspnoblmnebar att de som
drabbas far bara kostnaden, vilket leder till en ineffektisrknadssituation. For
att atgarda problemet och uppna en effektiv marknad karristpp varan ren luft
inforas. Fororenaren betalar da for att anvanda vaeanluft och far darmed en
hogre produktionskostnad som medfor att utslappen av vagdaer minskar.

Klimatforandringarnas effekter innebér att det ar viktigtt dbrhindra
vaxthuseffekten vilket endast kan astadkommas genom attnsrsEmmanlagda
antropogena utslapp av vaxthusgaser minskar. Vaxthuseffektestledes ett
globalt miljoproblem som endast kan atgardas med intemmelit samarbete.

Ett exempel pa ett internationellt samarbete vagd &ér att minska utslapp av
vaxthusgasen koldioxid genom att skapa ett pris for varan fuft ar
europaunionens pagaende handelssystem, EU ETS, The European Uni
Greenhouse Gas Emission Trading Scheme. Handelssystdarees till foljd av
europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och pabodadekjanuari i

ar, 2005.

! Efter att solens kortvagiga stréining nar jorden refleseen del tillbaka ut i rymden. En del
fAngas exempelvis upp av skog eller mark och reflekteltaakia i form av langvag stralning.
Denna ar inte lika latt att transportera ut genom atféien och varmer jorden naturligt. Nar halten
vaxthusgaser i atmosfaren okar far de langvagiga stralarnaswdnare att transporteras bort fran
jorden. Jorden varms saledes upp mer an naturligt.

2| denna uppsats motsvaras ordet vaxthusgaser av véaxthusgkskefioaid, metan, dikvaveoxid,
fluorkolvaten, fluorkarboner och svavelhexafluorid

% En vara som &r en allman tillgdng



EU ETS forsta omgang stracker sig fram till ar 2007 och iattab av
energianlaggningar och vissa energiintensiva induétri@mgangen &r en
"provomgang” fore Kyotoprotokolletsfdrsta handelsomgang och férhoppningen
ar att den tidiga handelsomgangen ska bidra med bade eéppsséduktion och
kunskap for att utveckla det kommande handelssystemet.

Jag anser att vaxthuseffektproblematiken &r ett problem s®d anledning av
dess konsekvenser kraver atgarder for att uppna l6ftet ondésar utveckling.
Jag hoppas att uppsatsen ska besvara huruvida tilldelning andegdter och
inforande av EU ETS ar ett styrmedel som uppnar bad@mélet att minska
utslapp av vaxthusgasen koldioxid samt kriteriet att \effaktivt ur ekonomisk
synvinkel. Om europaunionens tilldelning av &ganderéatter oclEEB visar sig
vara tillracklig atgard har miljoproblemet vaxthuseffektsmm nu utgor ett hot
mot en hallbar utveckling atgardats.

1.2 Syfte

Denna uppsats kommer att redog6ra for hur den europeiska markr@den
utslappsratter for koldioxid fungerar. Viktigt ar att forkda hur och varfor
marknadspriset pa utslappsratter varierar samt hur ltilldg av dganderatter och
inforande av handelssystemet kommer att minska extéstsgdroblemet
vaxthuseffekten, och forklara varfor denna typ avsigdel valts. Vidare kommer
uppsatsen att ga in pa vilkka samhallsekonomiska konsekveitisetning av
aganderatter och inférande av handel med utslappstétemer att ha, det vill
saga vem kommer att betala kostnaden samt vilka fordelrffegser som
kommer att uppsta. Uppsatsen kommer saledes att besggaia:

1. Hur reglerar tilldelning av utslappsratter och inférande av
handelssystemet, EU ETS, utslapp av koldioxid?

2. Varfor har denna typ av styrmedel inforts?

3. Vilka fordelningseffekter kommer att uppsta av inférandet av
aganderatter och handelssystemet, EU ETS?

4. Bor det inforda styrmedlet forandras, i sa fall hur?

1.3 Disposition

Uppsatsen ar forutom inledningen uppdelad i 6 olika delar. Kepiteeskriver de
internationella samarbeten som &gt rum samt syftet auhmebdrden av
Kyotoprotokollet. | kapitel 3 forklaras hur miljdproblemeder till ett
marknadsmisslyckande med hjalp av ekonomisk teori samt &iigarder som kan
inforas. Kapitel 4 beskriver hur EU: s tilldelning av dgkeratter och nuvarande

* Handelssektorn omfattas av koldioxidutslapp fran kraft- @@meverk, oljeraffinaderier,
anlaggningar som producerar och bearbetar jarn, st& ogla glasfiber, cement, kalk och keramik
samt anlaggningar som producerar papper och pappersmassa.

® Kyotoprotokollet &r ett bindande kontrakt som underteckaatfiertalet lander och innebér att
det ska minska sina utslapp med 8 % i jamforelse med 1998isinder perioden 2008 — 2012.



handelssystem fungerar samt vilkka mekanismer som stgkmadspriset. | kapitel
5 redogors for hur Sverige utformat sin klimatpolitik foatt uppna
utslappsreduktion av vaxthusgasen koldioxid och vilka styrmeadel kan inforas
samt vilka fordelningseffekter de kommer att medfora. Kalpi® redovisar
kvantitativa utredningar for olika scenarier dar exempehagabeln pris andras. |
kapitel 7 redogors for uppsatsens slutsatser och avslutéde meiskussion.



2 Bakgrund

Del 2 redogor for de internationella férhandlingar som agt rum sedan den forsta
konferensen i Rio ar 1992. Det beskriver aven hur det bindande Kyotoprotikolle
kommer att fungera samt dess tre flexibla mekanismer.

2.1 Historik

Det globala miljoproblemet véxthuseffekten har uppmarksamnuaider de
senaste decennierna och flera internationella konferdr@edgt rum. Den forsta
internationella konferensen hélls i Rio 1992 d& FN: s lkdikonventiof

undertecknades. Klimatkonventionen var en ramkonvention iookhdll inga

bindande krav p& minskade utslapp men malet for Annex I-landerag att

stabilisera sina utslapp pa 1990 ars niva. Klimatkonventionen goekiav 154
stater och tradde i kraft 1994.

Ar 1997 kom ett bindande protokoll att minska utslappen av véxihses,
Kyotoprotokollet. For att Kyotoprotokollet skulle trad&raft var kravet att minst
55 lander, som tillsammans motsvarade 55 % av jordens utstpoiie skriva
under avtalet. Detta kunde inte realiseras och forhagdlina fortsatte i Bonn
2001, och under samma ar gjordes 6verenskommelser da blandisitndes de
sa kallade kolsankorna infordes samt handel med utslappsrétetsatta
forhandlingar ledde till att Kyotoprotokollet kunde trad&raft den 16 februari
2005, efter att den Ryska federationen ratificerade protekad04.

Australien och USA, som tillsammans motsvarar 25 % anldeis utslaph har
valt att stalla sig utanfor samarbetet. Under juli 2005dsi#ules, APPCDD, Asia-
Pacific partnership for clean development and climatea&tarbete mellan bland
annat, USA, Australien, Kina och Indien som istafiégt handel kommer att satsa
p& miljoteknik.

Ar 2000 skapade europaunionen ett program for att identifiera noest
miljomassiga och kostnadseffektiva atgarderna inom uniorf@mgrammets
viktigaste uppgift har varit att skapa ramar for europaunioamglelssystem EU
ETS™. Alla femton lander som var EU-medlemmar den 1 maj 2084dom mal
att minska utslappen med 8 % jamfort med 1990 ars niva under diestaf
handelsgenomgangen. Resterande 10 medlemslander ar id@altilhEU: s mal
men de flesta har egna nationella mal pa 6- eller '8 gtslappsminskning. Alla

® Ett fordrag undertecknat med maél att stabilisera vaxthsema i atmosfaren pa en niv& som
forhindrar mansklig paverkan av klimatet.

" OECD-landerna samt landerna i det forna éstblocket

& http://www.eia.doe.gov/publinternational/iealf/tableh1.xIs

® http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=573&a=443637

19 Kontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undelagvéirdering av
Sveriges klimatstrategi

' EU emissons trading. An open scheme promoting global innovaticontbat climate change



nuvarande medlemslander kan efter att ha fatt den ndtdofdedelningsplanelf
godkand delta i handelssystemet.

Den 31 oktober 2004 hade 24 lander lamnat sin nationella fordgdpian till den
Europeiska kommissionen och av dessa blev 16 stycken godkési@mgang. |
december samma ar kom beslut om fem av de resterandeetbdbeslut om
resterande tre forvantas i borjan av 2005. Grekland vadetéenda landet som
annu inte anmalt n&gon nationell férdelningsplan (februari 2605)

For att inféra Kyotoprotokollet, och ett regelverk for améandet i Sverige,
bestamde regeringen ar 2001 att tillsatta en delegatioxMeg2-utredningen.
Denna parlamentariskt valda grupp paborjade sitt arbete under @€®Zhar
redovisat tre betankanden angdende handel med utslappsiitsdutningsvis
genomfdrde delegationen aven ett slutbetdnkande, dar deasdathar det arbete
som utforts vid inférande av handelsdirektivet, och daméwella forandringar for
nasta handelsperiod efter 26b7nalyseras. EU ETS-handeln realiserades i
Sverige i boérjan av mars 2005, férseningen berodde pa detneditiaegister som
kravs. Sverige blev darmed det fjarde landet inom Europaeni@em omfattades
av handel med utslappsratter.

2.2 Kyotoprotokollet

Syftet med Kyotoprotokollet ar att minska utslappen avthéggaser samt att
minskningen ska ske till en sa liten kostnad som mojligtttl sammanfattas i tre
flexibla mekanismer som inforts i protokollet. De treekanismerna &fi) handel
med utslappsratter(jii) Joint implementation, Jl, ocfiii) Clean Development
Mechanism, CDNF.

(i) Handeln med utslappsratter innebar att Annex I-landerhénjg handel med
utslappsratter ar 2008. Exempel pa handel mellan tva forttastyéras i exempel
2.

(i) Joint implementation, JI, innebér att Annex I-landekaan tillgodorakna sig
effekter av atgarder som minskar vaxthusgasutslapp eller ugpaageol (som
exempelvis att plantera trad) som utfors i andra Ann&nter.

(i) Clean Development Mechanism, CDM, innebér att Anneéinderna aven
kan tillgodorakna sig de effekter av minskade utslapp av vaxthusgabkeaipptag
av kol i lander som inte ar Annex I-lander. | dessadénmaste daven nationen
som utfort atgarden bidra med en hallbar utveckling.

12 Nationella férdelningsplanen redogér for hur &gandenétér tilldelande mellan de olika
verksamhetsutdvarna

13 Genomgéng av de nationella allokeringsplaner — En jamforelse @adspekter i
medlamslandernas tilldelning av utslappsratter for koldioxid ar 26907, ER 2:2005

1 Handla for battre klimat - fran inférande till utférande

15 http://www. miljoborsen.se/gpage5.html



3 Ekonomisk teori

Del 3 borjar med att forklara vad en externalitet ar, och hur det uppkner med
hjalp av ekonomisk teori. Darefter redogors for vilka atgarder san knfoéras
samt deras for och nackdelar.

3.1 Externa effekter

| del 1 beskrevs hur anvandning av en vara som saknar néudetapris leder till
ett externalitetsproblem, samt att en l6sning pa probldmatvara att infora ett
pris for varan. FOr att avgoéra om ett pris ska inforak twr, samt om atgarden ar
effektiv ur samhallelig synvinkel behdvs insikt i hur negatiegterna effekter
uppkommer i enlighet med ekonomisk teori.

En negativ extern effekt uppkommer nér en vara som inggdknas |
marknadsmekanismen anvands och paverkar ndgon annansl viativt®. Ett
exempel pa hur en negativ extern effekt uppkommer ar nardgrét genom
utslapp fororenar luft for ett annat foretag eller fiigon annan individ utan att
betala nagon ersattning. | foretaget A: s privata kalkyl ingadast kostnad for
varor som har ett pris, exempelvis finns en kostnad varan arbetskraft. |
samhallets totala kostnad inkluderas aven den kostnad sorsvamat den
negativa paverkan for andra foretag eller f6r andraviidgir. Detta innebar att det
uppstar en skillnad mellan marknadens kostnad och den santdsikelstnaden,
en extern kostnad.

Figur 1 illustrerar en marknad med en negativ extern effékmviktspriset pa den
privata marknaden ar p med kvantitet g, medan jamviktepré&gr p* och
kvantiteten g* om &ven kostnaden for den externa effektdduderas. Det
innebar att det ar produktionen fran g* till g som &r ineffektur en
samhallsekonomisk synpunkt, vilket innebar att produktion awlgeter medfor
en samhallig valfarsforlust som motsvaras av triangbtn a

16 se exempelvi®ublic Financekap 5



Marknad med en negativ extern effekt

MC_privat
— — — - efterfrdgan

-~ T A MC_samhallet
~ P
+ T~ Lot
P ~

© ©

Figur 1: En schematisk bild som visar en marknad med en negatierre effekt.
Marknadsmekanismen tar endast hansyn till de privata kostnaderna, MC ,prilkat leder till
jamviktspriset p och utbud och efterfragekvantiteten g. Forugpna en effektiv marknad bor
hansyn tas till samhallets totala kostnader, MC_samhallet. Det optimasetpblir d& p* och
utbud och efterfragekvantiteten g*. Nar priset p anvands uppstar ekhtigffetsforlust, vilket
illustreras som triangeln a b c.

For att uppna en effektiv marknad kan produktionen minska fréith g* genom
att marknadsaktorer kommer 6verens, eller genom athkdsn for den negativa
externa effekten inkluderas i fororenarens produktionskostrikelt leder till att
jamviktspriset blir p* och kvantiteten g*. Det finns olika mogler for hur priset pa
varan ren luft kan inforas, inféorande av dganderéattddrande av administrativa
— eller ekonomiska styrmedel eller inférande av handel mstppsratter. For att
avgora vilken av metoderna som ar effektivast kravs attrégyaeras med hjalp
av nationalekonomisk teori.

3.1.1 Effektivitet

For att uppna en effektiv marknadssituation anvands begrgapetokriteriet. Det
innebéar att marknaden blir mer effektiv om en forandringllametva tillstand
medfor 6kad valfard for minst en part, utan att den ellerandra parternas valfard
minskar.

Ett annat svagare effektivitetskriterium &r Kaldor-Hicks.etDinnebar att

marknaden bli mer effektiv om en forandring mellan tvédstdnd innebéar att de
som vinner kan kompensera de som forlorar, men att derateéddarden ar hdgre
an i det initiala tillstandet. Det ar detta kriterium somnvands vid

samhallsekonomiska bedémningar av korrigerringar av miljoprab|

" Miljpekonomi fér en héllbar utvecklingap 5
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3.2 Frivilliga I6sningar pa externalitetsproblem

Frivilliga l6sningar ar dverenskommelser som inte hagradpafoljder for foretag
eller individer som valjer att st& utanfor eller brytaot dverenskommelséh |
figur 1 idel 3.1 innebar en frivillig 6verenskommelse &ittorenaren och de som
drabbas av den negativa externaliteten kommer Gverenstofdrorenaren ska
minska sina utslapp till kvantitet g*.

Om en Overenskommelse infrias beror delvis pa socialakéspedet finns inga
incitament for en individ eller ett foretag att andrd beteende om individen eller
foretaget ser att andra individer eller foretag inte giiat. Det finns manga
situationer som bevisar att detta problem existerarmpedvis, varfor ska jag
minska min produktion sa att mindre mangd utslapp av vaxthusdesdioxid
nar ingen annan gor det? Eller varfor ska jag anvanda etjommirkt
godslingsmedel nar min granne anvander ett icke miljdvanligh¥en den
ekonomiska aspekten ar avgorande for om oOverenskommeslszruppfyllas,
eftersom en individ eller ett foretag endast gor inveag@ar om intakterna av dem
forvantas dverstiga kostnadefia

For att inforande av aganderatter ska vara en effeksmifig kravs att alla aktorer
har tillgang till samma information, mojlighet att kwallera att de andra foljer
avtalet, att alla inblandade parter vinner pa att uppoffrgohdch att aktorerna
mots i flera periodéf. Inférande av dganderatter kan sdledes vara en I8sning for
problem dar det ar enkelt att identifiera marknadsaktoren effekter, men
eftersom vaxthuseffekten ar ett komplext och globalijoproblem kommer
kostnaderna att vara for hoga.

De internationella forhandlingar som &gde rum innan det biddan
Kyotoprotokollet ratificerades, exempelvis klimatkonvenen, ar verkliga
exempel pa att friviliga losningar inte resulterade iskade forandringar.
Foljaktligen visar bade ekonomisk teori och erfarenhetfravilliga att detta
styrmedel inte med sékerhet leder till en forandring.

3.3 Aganderatter

Det var Ronald Coase som i en artikel introducerade Ipggrieaganderatter ar
1960, dar beskrev han att externalitetsproblem kan korrigenastillgdngen
forst klargdors som en vara, exempelvis ratten att ié@na. Darefter ska varan,
utslappsratterna, ges till nagon av marknadsaktorerma, ssmlan kan forhandla
och salja utslappsratten till nagon annan aktér och darhadden kollektiva
tillg&ngen blivit en privat vara som har en marknad odtpes®.

18 Samverkan fér en manniska och natur — En introduktion till ekologisinomkap 6
19 Milisekonomi For en hallbar utvecklingap 3

20 se exempelvilicroeconomic theory basic principles and extensikag 10

2 Miljisekonomi Fér en hallbar utvecklingap 4

% se exempelvi®ublic Financekap 5
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Exempel 1 och figur # illustrerar hur infsSrande av aganderatter korrigerar
externalitetsproblem.

Exempel 1
Antag att det endast finns tva individer pa marknade n, individ A, som &ger en fabrik

vars produktionsprocess medfor utslapp av luftféroreningar, och individ B som tar
skada av luftféroreningarna. Individ A har en 6kande marginalkostnad fér reduktion av
utslapp, MC for individ A, och individ B har en 6kand e marginalkostnad for 6kande
utslapp, MC for individ B. Varan, utslappsratter, g es initialt till individ B som férhandlar
med individ A och leder fram till att individ A: s f 6retag kan producera kvantitet g*.

Magrinalkostnad for individ, A och B, vid férorenan de utslépp
MC

R MC for individ A
MC forindivid B

»
»

a q

Figur 2: Ratten till utslapp ges initialt till individ B (vilslippa utslapp) som efter férhandling
med individ, A (vill géra utslapp) leder till att individ A proderar kvantitet g*. Mangden g*
ar samhélleligt optimal eftersom en férandring vid denna punkebr lika stora for — och
nackdelar.

| teorin ar utslappsreduktionen oberoende av vem soneldkl &ganderatterna
eftersom mangden utsldppskvantitet bestams av den punkliAg®en forandring
av utsldppsmangden ger lika stora foér och nackdelar, se figuvlen for att
inforande av dganderatter ska ske i enligt med principenitier Pay Principle”,
PPP — principen, som EG anknot sig till pA 1970 — talet btslappsratterna
tilldelas till den som inte fororenar, eftersom dethén eller hon som i enlighet
med principen ska kompensetas

Inforande av aganderatter ar i teorin ett bra styrmederghm man infor ett pris
for varan ren luft och darmed far férorenaren betaladith anvanda varan, vilket
inneb&r hogre produktionskostnad och leder till utslappsredukiosaken till att
inforandet av aganderatter inte ar en effektiv I6sningraktiken ar att det i
verkligheten uppstar transaktionskostnader som ekonomiskkeller helt bortser
fran. | begreppet transaktionskostnader inkluderas exenspelika hinder for att
overenskommelser ska komma till stand, kostnader foidatttifiera effekter och
vem S?Sm gor vad, kostnader for férhandling samt for aétraka och sanktionera
avtalet”.

2 samverkan fér manniska och natur — En introduktion till ekologiskekusida kap 4
2 Miljisekonomi fér en hallbar utvecklingap 4
% samverkan fér manniska och natur — En introduktion till ekologiskeko
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3.4 Styrmedel

Att inféra styrmedel ar en vanlig atgard for att uppna amit@l, och anledningen
till att de ar effektiva, ar att de astadkommer intdisering. Det innebar att regler
infors sa att producenter och konsumenter tar handlyexternalitetsproblemet
nar de fattar sina produktions- och konsumtionsbeslutorémfde av styrmedel i
Sverige sker genom centraliserade beslut av en tredje gpa@mpelvis, folkvalda
politiker i riksdag, europeiska kommissionen eller interoagila samarbeten.

Det finns tva typer av styrmedel, administrativa och ekuoiska. Administrativa
styrmedel sdsom lagar och forbud atgardar problemet mektdieglering av
individers och foretags beteende medan ekonomiska stytmsilom avgifter
eller skatter reglerar individers beteende indirekt genomgat ekonomiska
incitament till att férandra produktion och konsumtions msi@n. | figur 3a
illustreras hur inférande av administrativa eller ekomnska styrmedel leder till
den samhalleligt optimala utslappsmangden g* medan figur 3b wdka
fordelningseffekter valet av styrmedel medfor

MC
~N
~
~
SN — — — - MC reduktion
~
AN MC skada
A \\\ E
" N
p ~2
E
B S
~N
N
c D N
N
~
N
N
q* q Utslappsméangd

figur 3a: Aterskapad figur fr&n Miljpekonomi En héallbar utveckling k&g, lllustrerar olika
kostnader som uppstar vid en utslappsreduktion. Kostnaderna motsvarasolikadareorna a, b,
¢, d, e och f. Initialt férkommer foéroreningsméangden g. Foretageasginalkostnad for utslapp
varderas till MC skada och reduktionskostnader till MC reduktiodr Ett fa en effektiv marknad
ska utslappsmangden reduceras till utslappsmangd g*. Se figur 3b.

styrmedel

Administrativa

Effekter for olika parter

Foretag A |Myndighet
-D

De som skadas
+D +E +F

Ekonomiska | -D-B-C +B +C +D +E +F
figur 3b: Aterskapad figur fran Milisekonomi En héllbar utveckling kap 18aviférdelning som
uppstar vid utslappsreduktion i figur 3a. Redogor for de olika finansieffakéer som uppstar
beroende pa om ett administrativt eller ekonomiskt styrmexdéis.

Om ett administrativt styrmedel infors betalar fonoaeen endast kostnaden for att
minska sina utslapp fran g till g*, vilket motsvaras av areafigur 3a, medan

% Miljsekonomi Fér en hallbar utvecklingap 6

13



fororenaren vid inforande av ekonomiska styrmedel betalgiften p* bade for
de utslapp som astadkoms samt for reduktionen, vilket mots\araarean b, ¢
och difigur 3a.

3.4.1 Effekter pa kort sikt

En fordel med att infora ekonomiska styrmedel ar attknadens prismekanism
utnyttjas for att atgarda utslappsreduktion. Nar en avgifengpelvis infors
kommer fororenares marginalkostnad att stiga, vilket medfbipriset dkar och
saledes forandras marknadens jamviktspris, vilket illustrefiger 1 genom att p
andras till p*. Nackdelen &ar att det ar svart att vet&esil avgiftsniva som kravs
for att fA onskad utslappsreduktion och medfor att den ragtee myndigheten
maste préva sig fram vilket innebar en kostnad for matning kentroll av
utslappen.

Andra fordelar med ekonomiska styrmedel ar att varangivplds hojs, saledes
aven produktionskostnaden, vilket medfér att produktionen av \&or orsakar
en negativ extern effekt minskar, samtidigt som prisfdrérgen leder till att
produktion av varor som inte medfér ndgon extern effékar?’. Inférande av
ekonomiska styrmedel ar aven kostnadseffektivt, eftersalta férorenarna
kommer att ha samma marginalkostffatbr sina utslapp, ty varje fororenare
varderar marginalkostnaden for sina utslapp mot exempebgiften.
Ekonomiska styrmedel medfor aven att PPP - principenrlefte eftersom
fororenaren bade betalar for reduktion av och av faktisis#pp®.

Fordelen med att vélja ett administrativt styrmed=dempel en utslappskvot, ar
att 6nskad reduktionsniva uppnas men nackdelen ar att forereeadast betalar
for sin reduktionskostnad vilket inte uppnar PPP-principenainan nackdel &r
att ett administrativt styrmedel inte kan utnyttja martl@as prismekanism vilket
medfor att relativpriset for tillatna utslapp och dadneutbud — och
efterfragekvantitet ar oférandrad efter inforandet, séldes maste ett kdsystem
upprattas. Inforande av en utslappskvot innebar ocksa attreidmonas
marginalkostnad kommer att vara olika vilket &r samh&ts®miskt ineffektivt.
Om reduktionskostnaden varierar innebar det att den totalaktienen kan
astadkommas till lagre kostnad genom omfordelning av reduktiomsknallan
hog och 1&g kostnadsférorenarén

" Produktion av varorna utan en negativ extern effekt 6kar sftarindividen fortfarande vill
nyttomaximera. Ett hogre pris innebar att individen sitibsrar varan mot andra varor, se
exempelvisMicroeconomics A modern approakbp 3

% marginalkostnaden kommer att motsvara avgiften

2 Miljisekonomi fér en hallbar utvecklingap 6

30 Miljsekonomi Fér en hallbar utvecklingap 6
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3.4.2 Effekter pa lang sikt

Externalitetsproblemet véxthuseffekten ar ett miljopemblsom kommer att ta
lang tid att korrigera. Det beror dels pa att mannisk@ag konsumerar manga
varor som medfor utslapp av vaxthusgaser samt att deafledxthusgaserna ar
langlivade i atmosfaréh For att atgarda problemet krévs séledes ett styrmedel
som ar effektivt bade pa kort och lang sikt.

Pa lang sikt ar inférande av ekonomiska styrmedel effekstiveftersom de kan
utnyttja marknadens prismekanism for att infora ett pris @@am ren luft.

Fororenaren kommer aven att betala for bade reduktion dechutslapp som
uppstar, vilket skapar incitament for fororenaren att minske utslapp mer.
Darav kan det vara ekonomiskt l[dnsamt for fororenarerfiaéinsiera forskning
eftersom det kan resultera i battre teknik som innelgrelaitslappskostnad.

Administrativa atgarder ar inte lika effektiva pa lang siktet beror pa att det
oftast innebar att fororenaren far tillstand att fi@aea under en viss tid, och under
den perioden finns inga incitament for fororenaren att kansina utslapp och
darmed finns ingen drivkraft att minska utslappen. Saledes korfamé@ndringar
endast att inforas vid de tillfallen som tillstdnden féasy;.

3.5 Marknader for utslappsratter

For att minska utslappen av vaxthusgasen koldioxid har europaemivalt att
tilldela aganderatter och tillata handel mellan for@ma. Inforande av EU ETS
innebar att EU uppnar Kyotoprotokollets mal med en 35 % lagstnad &an om
handel ej infort?. | Sverige berdknas inférandet av handelssystem minska
utslappskostnaderna med tre miljarder kronor p&t &r

Anledningen till att inforande av en marknad for utslappsraar ett effektivt

styrmedel beror pa att det utnyttjar fordelarna hos badministrativa — och
ekonomiska styrmedel. Styrmedlet verkar administraéftersom den tillatna
utslappsméngden forutbestams och medfér en exakt kontwollutalappen

samtidigt som effekten av ett ekonomiskt styrmedel ugpeféersom handeln gor
att styrmedlet paverkar relativpriserna. EU ETS omvandlet administrativa
styrmedlet till ett ekonomiskt eftersom fororenaren dménandel far en
alternativkostnad for sin utslappsratt, och pa sa sk#pas incitament for
fororenaren att minska sina utslapp sa lange marginalkdsmgor reduktion ar
lagre an marknadspriset pa en utslappsratt. Alla fommenmoter samma
alternativkostnad och atgarder med lagst kostnad gorst féilset medfor

kostnadseffektivitet, se exempel 2. Handeln medfor &veRRR-principen delvis

31 gaserna befinner sig i atmosfaren mellan 10 — 100 &r

32 Miljisekonomi fér en hallbar utvecklingap 7
Bhttp://www.naturvardsverket.sefindex.php3?main=/dokument/ha&llimaat/utslappshandel/utsla
ppshand/fragor.htm

** Handla fér ett béattre klimat
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efterfoljs eftersom fororenaren far betala for utslappvet de som de blivit
tilldelade®™.

Exempel 2
Initialt slapper foretag A och B ut 10 ton CO , var per ar. Nya forutsattningar leder till att

bade foretag A och B endast far utslappsratter som t acker 8 ton per ar. De har da tva
alternativ. Antingen kan de minska sina utslapp med 2 ton per ar, eller s kan de kopa
utslappsratter motsvarande 2 ton.

Priset pa en utslappsratt motsvarande 1 ton CO, antas vara 2 kr. For foretag A ar
kostnaden att minska sina utslapp med 1 kr per ton CO , och &r medan kostnaden att
minska sina utslapp for féretag B &r 3 kr per ton CO ,och ar.

Utan handeln hade kostnaden for reduktionen varit 2 kr fér foretag A och 6 kr for féretag
B. Den totala reduktionskostnaden utan handel motsvar as saledes av 8 kr.

Genom att foretag A istallet minskar sina utslapp med totalt fyra ton CO, per ar till en
kostnad av 4 kr och séljer sitt dverskott till foretag B tjanar bade foretagen pa handeln.
Foretag A far tillbaka sina investerade pengar via f 6rsaljningen och foretag B betalar
endast 4 kr. | detta exempel minskar utslappshandeln kostnaderna med 50 %.

Phil*® redogdr med hjélp av for tv& olika versioner; en "mjukétoen "hard”
version for hur marknaden for utslappsratter kan utforrdes) mjuka versionen
innebar att fororenarna far sina utslappsratter tilldelgdsis medan den harda
versionen innebar att fororenarna far képa sina utslappsrdtesaljining kan
exempelvis forekomma vid ett eller flera tillfallen, cthden harda effekten uppnas
PPP-principen och fororenarens produktionskostnad Okar vitkedfor hogre
reaktivpris och 6kar produktionen av varor som inte medf#igon negativ extern
effekt. FoOrsaljning av utslappsratter kan saledes jarsfined avgifter medan
gratis tilldelning initialt stimmer 6verens med administastyrmedet’.

For att minska de nackdelar som ett administrativt stgfeheénnebar kan olika
instrument inforas, se tabell 1. Samtliga instrumentpgrévats pa marknaden for
utslappsratter for svaveloxid i USA och medfort att retgdlet blivit mer
effektivt®®. Under EU ETS forsta handelsomgang tillimpas den mjukaiomeen
av en marknad med utslappsratter, och kommer initialt katthbineras med
instrumentet bubbles och i period tva aven banking.

Tabell 1: Redogor for olika instrument som kan inféras for att minskakdel@rna pa en
utslappsmarknad som tilldelat utsldppsratterna gratis.

Instrument | Innebérd
Om enskild fororenare vill kan expansion ske av en kéll a om férorenaren
Netting minskar motsvarande utslapp fran en annan kalla.
Nya fororenare mojlighet att kdpa utslappsratter av redan etablerade
Offsets fororenare och pa sa sétt utvecklas naringslivet.
Anvands for att fa begrepp om helheten och kan tillam pas som totala antalet
Bubbles | utslappsratter i ett visst omrade eller sektor.
Innebér att en férorenare kan spara sin utslappsrétt for en framtida expansion
Banking | eller sélja ratten till en annan fororenare.

¥ Miljsekonomi fér en hallbar utvecklingap 10
% phil Hakan 2003

37 Miljsekonomi fér en hallbar utvecklingap 10
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Av samma skal som ett ekonomiskt styrmedel bdr anvén@tamfor ett
administrativt bor den harda versionen av handeln tilldsnpia utslappsratterna
initialt fordelas genom forsaljning. Forsaljining av umgiératter medfor pA samma
satt som ett ekonomiskt styrmedel effekt pa prissignaleln fororenaren far
incitament att minska sina utslapp vilket &r positivt badééd och p& lang sikf

Inforande av forsaljning av utslappsratter kan, om intaktefrdn forsaljningen
anvands till att minska snedvridande skatter, generersdekallad dubbelvinst.
Samhallet kommer fa bade en miljovinst genom reduktion athtisgaser och en
samhallsekonomisk vinst i form av mindre dodviktsforlust. iKat anser att
dubbelvinsten ej kan uppnas med sakerhet, vilket innebar att ndegrea

effektivitetsvinsterna inte ar trovardiga. En annan fordeddnforsaljining av

utslappsratter ar att alla fororenare behandlas lit&an forsaljning kan vissa
verksamhetsutOvare fa battre forutsattningar eftersotappsratterna medfor att
fororenarna far ett hogre kapitalvarde, vilket exempelksn leda till att

fororenaren enklare far 1an och medfor att investgsfirdelningen blir mindre
effektiv*®.

Nackdelen med forsaljning ar att Sverige kan forlora sinkkmrenskratft, vilket
beror pa att Sverige &r ett litet land och marknadsginpa en konkurrensmarknad
styrs av ett varldsmarknadspris. Svenska foretag sorittatdor en okad
produktionskostnad kommer darfér inte ha mojlighet att bl sin
ursprungliga vinst genom att héja konsumentpriset. Ett lamd Sverige ar darfor
beroende av hur andra lander utformar sin  miljépolitik, teefom
konkurrenskraften hos ett svenskt foretag ar beroenddtgw@ducera varor till
samma pris som de andra foretagen p& markridden

Skillnaden mellan handel och handel kombinerat med fiinis&l ar att handel
ensamt endast leder till en omférdelning mellan férorenarredan handel
kombinerat med forséljning &ven medfér en hogre finansielagdining for
fororenarna. Pa sa satt minskar produktionen av varor seuifém utslapp av
koldioxid, samtidigt som produktionen av varor som inte fdedagot utslapp av
koldioxid kommer att ok¥. Forsalining av utslappsratter skapar starkare
incitament for fororenarna att investera i effektivaveh billigare produktion,
vilket pa lang sikt leder till en hallbar utveckling.

Huruvida férorenare kommer att minska sina utslapp beror ipée om
utslappsratter séljs eller tilldelas gratis, utan vilkmsniva som en utslappsratt
kommer att ha. Det beror pa att fororenarens margin#tieas for utslapp
motsvaras av marknadspriset for en utslappsratt, vilkesttieras i exempel 2. Om
fororenaren moter ett hogt marknadspris har fororenare hog utsldppskostnad
vilket skapar incitament att minska sina utslapp an vid ett tAgtknadspris som
medfor laga utslappskostnader.

39 Miljisekonomi fér en hallbar utveckling kap 10

0 Handla for ett battre klimat — frn inférande till utférande
“I Handla for ett béattre klimat
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3.5.1 Forséaljningsmetoder

Forsaljining av utslappsratter kan ske pa olika séatt eBtkain bjuda ut den tillatna
kvantiteten och begéra in anbud fran fororenarna och Eétsdbestamma ett pris
som motsvarar efterfragan, eller anvanda sig av prigeifféering, vilket medfor
att fororenare med hogst betalningsvilja betalar mer. Grsdijning sker med ett
forutbestamt pris kommer fororenaren betala bade fdukton av utslappsratter
samt for sina faktiska utslapp, vilket motsvaras av areanath b i figur 3a. Vid
prisdifferentiering far fororenaren aven betala aredigur 3b, vilket medfor att
forfarandet kan liknas med en prisdiskrimineringsmetodrsedie fororenarens
maximala betalningsvilja utnyttjias och  fOrorenaren "foald  sitt
konsumentdverskdft

Bohm redogo6r i sin rapport "Auktionering av utslappsrattedinsar underlag for
FlexMex2-utredningens slutbetdnkande, att auktion ar effalgivan gratis
tilldelning. Bohm utgar fran att forsaljningen av utslappséikan ske genom att
staten auktionerar ut utslappsratterna eller saljer déamprahandsmarknadén
Enligt Bohm &ar auktion en effektivare metod med anledning av dlgrbelvinst
som kan uppkomma. Auktion innebar aven att tilldelningen av utsl@ier ar
rattvis eftersom alla verksamheter behandlas lika, melfor att det blir enklare
for nya fOretag att etablera sig, eftersom det endabetalningsviljan som avgor
vem som tilldelas utslappsrattefia

Enligt Johanssdfi ska en effektiv auktionsdesign valjas efter antalet firaia
marknaden och deras relativa storlek, om budgivarna arghikich rationella, om
deras varden & sammankopplade eller inte, och huruvida deakses hyfsat
symmetriska. Om kvotplikten ar utformad med uppstromsansatiéer om den &ar
utformad med nerstromsansatsen kommer att paverka valaulktonsdesign.
Erfarenheter frAn andra liknande marknader visar atavahuktionsform endast
ar viktigt under de forsta omgangarna. Nar en andrahands@achrigppstatt blir
valet av auktionsdesign inte lika betydelsefullt.

For att skapa en atgard som ar effektiv kravs att tesketiinskap kombineras
med kunskap om hur marknaden fungerar i praktiken. De fleg@nomiska
modeller utgar fran en perfekt marknad vilket medfor att ééiska losningar inte
alltid fungerar i praktiken, inforande av aganderatter dtash ett bra exempel pa
detta fenomen. Huruvida en marknad for utslappsratter bd@ntgh gratis
tilldelning eller auktion bor sdledes dven undersdokas medtkativa matt vilket
har utforts och belyses i del 6.

3 Miljsekonomi fér en hallbar utvecklingap 10

4 Handla for ett battre klimat — fr&n inforande till utférande
S Handla for ett battre klimat — fr&n inforande till utférande
“6 Johansson Elly- Ann 2002
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4 Inférande av utslappsratter och handelssystem |
Europaunionen samt dess konsekvenser

Del 4 beskriver hur tilldelning av utslappsratter och inférande av handetiesyest
EU ETS hittills fungerat i praktiken och vilka férandringar som sak@mnmer att
ske infor nasta handelsperiod. Darefter forklaras hur marknadens prismskani
fungerar och vilka faktorer som paverkar prisnivan.

4.1 Tilldelning av utslappsratter samt utformning a Y
EUETS

Inforande av handelssystemet EU ETS &r en foljd avktivet 2003/87/EG och
innebar att koldioxidutslapp fran energianlaggningar och vissargiintensiva
industrief” initialt styrs genom tilldelning av utslappsréatter. | ®ge &r det
regeringen som fastlagt principer for hur tilldelningen asléppsratter ska ske
under den forsta handelsomgangen 2005-2007. Antalet utslappsrater p
anlaggning bestams av historiska utslapp under perioden 1998-2001. dvietod
med historiska utslapp som riktmarke, kallas Grandfatheririy lmar anvants pa
liknande marknader, exempelvis marknaden for svavepybsla USA. For
anlaggningar som tagits i drift ar 2001 eller senare finns andr
fordelningsgrundande ar, det finns aven sarskilda reglewvéiksamheter med
utslapp fran icke-utbytbara r&varor och nya verksamf&ter

Ett lands foredelning av utslappsratter kan vara utformégetop - down — eller

bottom-up-ansatsen. Top-down-ansatsen innebar att landriaerutslappsratter
baserat pa landets ataganden och de prognostiserade utslippeéen icke

handlande sektorn, medan bottom-up-ansatsen baseras pgramigspecifika
datd®. Under den forsta handelsperioden ska minst 95 % av utskipsra

tilldelas gratis, &ven de resterande 5 % tilldelades lamistfuitt i Sverige.

EU ETS baseras pa att varje medlemsland infor varjeoénh handelsperiod
bestammer ett nationellt tak for antalet utslapgsrat Europaunionens
sammanlagda antal utslappsratter bildar sedan ett utslappstakubbla, for

Europaunionen. | Sverige ar det Naturvardsverket som sarstéléer antalet

utslappsratter och tilldelning i en nationell fordelningspom maste godkannas
av den Europeiska kommissionen.

EU ETS ar utformat efter en sa kallad nedstromsansatiset innebar att
verksamhetsutdvaren har ansvaret att redovisa utslappdtitsna utslapp. Det
ar alltsa verksamhetsutovaren som har kvotplikt. Altéveatar att anvanda

" Handelssektorn omfattas av koldioxidutslapp fran kraft- wgmeverk, oljeraffinaderier,
anlaggningar som producerar och bearbetar jarn, stalpghaglasfiber, cement, kalk och keramik
samt anlaggningar som producerar papper och pappersmassa.

“8 Sveriges nationella férdelningsplan

9 Handla fér ett béattre klimat — fr&n inférande till utférande
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uppstromsansats, dar kvotplikten laggs hos produktion, implert @idelning av
den insatsfaktor som leder till utsl&afp

4.1.1 Framtida férandringar av EU ETS

| ndsta handelsperiod, 2008 — 2012, sker en del férandringaamedetssystemet.
Om ett land exempelvis vill infora fler eller kringga xtusgaser, eller sektorer i
handeln kan de anvanda sig av opt—in eller opt-ut, vilket inneléett land
ansoker om tillstand eller undantag som kan godkéanns av Eunapalssionen.
Genom att inféra fler sektorer kan ett land utjamna evetduel
marginalkostnadsskillnader for den handlande och den ickellaade sektorn.
Kapitel 6 visar att Sverige skulle uppna mindre marginalkadsskillnader och
darmed uppna ett effektivare handelsystem genom att exeimpafora
transportsektorn i handelssystemet.

Direktivet ger aven mojlighet att fordela 10 % av utslagpsrna pa valfritt satt
under den andra handelsomgangen, och efter 2012 angerriekéivit ndgot krav
om gratis tilldelning®. Alternativen till att fordela utslappsratterna gradis att

salja dem, exempelvis via auktion. Sverige har fortfarande Ieslutat sig for
vilket alternativ som kommer att anvandas. Bade ekonorteski, del 3, och
kvantitativa berédkningar, del 6, visar att det ar effeldivatt anvanda auktion.

| né&sta handelsperiod trader Kyotoprotokollet i kraft ochinagéd dess andra
flexibla mekanismer, forutom handelssystemet, JI och CB¥erige deltar redan
aktivt genom att medverka och investera i VarldsbankensoBmme Carbon
Found, samt genom att medverka i en fond som skapats irmmen for
Ostersjolandernas energisamarbete och medverka ilBI@wedish international
climate investment programme). JI och CDM ar viktiga nmekmer eftersom det
innebar att fler l&nder involveras i utslappsminskningen, h ooed att aven
vardlandet deltar, samt att det medfor ett effektivt sét sprida teknologi mellan
lander och att 6ka miljsmedvetenheten hos vardlaidet

For verksamhetsutdvarna kommer det vara mojlig att anvaigdav en sa kallad
banking, att overfora outnyttjade utslappsratter frarperiod till en annan. Det
innebar att en atgard som utférs under en period kan tillgéahaisi under

nastkommande period och medfér att prisskillnader meildsperioder utjamnas,
vilket ar samhéllsekonomiskt fordelaktigt eftersom milj@étien i det ndrmaste ar
oberoende av inom vilken av tva narliggande perioder sotappen sket’.

0 Handla fér ett béttre klimat

*1 Basindustrin och Kyoto Effekter p& konkurrenskraft av handel mslédppsratter

*2 Kontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undelagvérdering av
Sveriges klimatstrategi
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4.2 Handelssystemets regler och pafoljder

For att ett styrmedel ska fungera kravs att reglerr&ftis och darfor behovs
pafolider. Vid avsaknad av pafolider kan styrmedlet liknaed ett frivilligt avtal
och som belystes i del 3 leder inte friviliga dver&ommelser till forandring med
sékerhet.

| Sverige ar det lansstyrelsen som ger verksamhetsutoviistand att slappa ut
koldioxid. TillstAndet galler arsvis och verksamhetsutOmanegaste senast fyra
manader efter att kontraktet gatt ut redovisa och Owemk utslappsratter som
motsvarar det sammanlagda utslappet under det géallande aretafé ton
koldioxid som en verksamhetsutévare ej har en utslappsigtkdbmmer de att fa
bota 40 € under den forsta handelsomgangen. Frdn och med den andra
handelsperiodens start ar 2008 hojs avgiften hojs tilld@@r ton koldioxid, och

da ska aven verksamhetsutévaren aret efter ha ett ovepkotslappsratter som
motsvarar foregéende &rs undersKott

Om en verksamhetsutdvare avsiktligt bryter mot regler &aaffet exempelvis bli
aterkallande av tillstdnd, det finns &ven fler méjliga pidier>>. | Sverige ar det
naturvardsverket som ansvarar for kontroll av rapporteutslapp som foretagen
lAmnar in, rapporten ska fore inlAmning ha kontrollera¢ ackrediterad
oberoende kontrollant. Europeiska kommissionen har utfardalkka vi
dvervakningsmetoder, riktlinjer, berakningsmodeller och rappavtsom krave.

4.3 Handelssystemets prismekanism

Del 3.5 visar att det ar nivan pa marknadspriset som avgor rvilke
utslappsreduktion som en fororenare utfor. Det ar saledgablerna som styr
marknadspriset som avgor vilken handels- och riskstratdoretag kommer att
valja, och darmed styr foretagens investeringsbeslut. Unden forsta
handelsperioden kommer marknadspriset pa utslappsratteerattpa en mangd
olika faktorer, av dem finns tre nyckelfaktorér} politiska samt regleringsbeslut,
(i)  grundldggande marknadsvillkor och(iii)) technical indicators,
marknadspsykologf.

® Politiska — och regleringsbeslut ar exempelvis den mangd
utslappsratter som varje verksamhetsutovare tilldeldsni nationella
fordelningsplanen. Pa sa satt regleras europaunionens saaguanl
antal utslappsratter, marknadens utbudskvantitet, och darnvedkpa
marknadspriset.

> Handla for ett béattre klimat

% Lagen om handel med utslappsratter (SFS 2004:1199).
% Handla for ett béattre klimat — frn inférande till utférande
" What determines the price of carbon?
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(i) Grundlaggande marknadsvillkor utgér marknadens spelreglerac
darmed betydelse for hur verksamhetsutévarna kommer atia.age
Exempel pd marknadsvillkkor som paverkar marknadspriset ar, att
tillata banking, att det finns moéjlighet att lana utslappsngeller ratten
att utnyttja de flexibla mekanismerna Jl och CDM.

(i)  Marknadspsykologi har betydelse for marknadspriset sdtar
Kyotoprotokollets trovardighet ar viktig. Pa kort sikt fintrevardighet
eftersom Ryssland skrev pa protokollet men pa lang sikt dven
lander som USA och Australien gd med for att starkaadoetet och
darmed Kyotoprotokollets trovardighet.

De tre nyckelfaktorerna kommer att paverka prisnivan eftarsie tillsammans
skapar forutsattningarna pa marknaden for utslappsratter ES. Beslut om

tilldelningen av utslappsratter i Storbritannien, Tysklardlién, Frankrike och

Polen kommer att ha stor betydelse for marknadsprisetrseftn dessa lander
svarar for storst utsldpp i Europa, om de kommer tilldedasr eller mindre

utslappsratter an de forvantat kommer priset att bli dagespektive hogre.
Marknadens utbud kan &ven paverkas av privatpersoner, afpreich

organisationer eftersom alla kan kdpa utslappsratter

Huruvida lander som Australien och USA kommer att inga ndelssystemet
paverkar Kyotoprotokollets trovardighet men ocksd konkuskeaften for de
verksamhetsutovare som konkurrerar med andra verksamhetsutSoar inte
ingar i Kyotoprotokollet. Om Australien och USA valjeatt sta utanfor
handelssystemet och darmed far lagre produktionskostnadedétanr politisk
synpunkt bli svart att genomfoéra fler utslappsreduktioner, deb innebar att
nationella industrier inte kommer att 6verleva. Pasaft kan Kyotoprotokollets
trovardighet minska och malen med utslappsreduktion kommeintuppfyllas.

Marknadspriset kommer &ven att styras av variablerna rvamd teknisk

utveckling. Variabeln vader paverkar efterfraigan av eneogh darmed

marknadspriset pa kort sikt, eftersom den beror pailiiifa omstandigheter, om
det exempelvis blir en mild vinter efterfragas mindre emén om det bli en kall
vinter. Teknisk utveckling ar en variabel som paverkar maidkpaiset pa lang
sikt och ar forknippande med en utvecklingskostnad eftersomtatetid att

utveckla olika processer i produktionen. For verksamhevsutia &r det en viktig
variabel eftersom en effektivare produktion kraver minéreergi och saledes
efterfrdgas farre utslappsratter

8 Handla for ett battre klimat — fran inférande till utférande
%9 What determines the price of carbon?
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4.4 Marknad och marknadspris

Jamviktspriset p& en utslappsratt forvantades bli€lfer ton koldioxid®, och
kommer att vara utgangspunkt i denna uppsats. Marknadspris chemaoler 1G
per ton koldioxid anses darfor vara laga respektive hoga. uEstappsratt
motsvarar ratten att slappa ut ett ton koldioxid och hamgpa marknaden via
méaklare.

Marknaden for handel med utslappsratter etableradesgagjgiv redan innan
handel realiserats, foretag hade da mdjligheten attmédklare kdopa och sélja
terminer med leverans vid handelssystemets °stftir affarer med leveranser
under 2005, var priset 8,6 per ton koldioxid under hésten 2004, och foll efter
arsskiftet till 6,5 — 7€ per ton koldioxid. Aven flertalet europeiska borser
meddelade fore handelsstarten att en terminshandel skpiradbden 1 januari
2005 och en spothand@lefter den 1 mars samma &r, d& verksamhetsutdvarna
tilldelats sina utslappsrattér

Priset pa en utslappsratt var under arets tva forsta defilagt, omkring 6 -#
per ton koldioxid. I slutet av februari borjade prisegstoch den 9 mars var priset
for forsta gangen Over 1@ per ton koldioxid, varefter den stigande trenden
fortsatte. Den 26 maj ndddes &rets hogstdbpd 19,94€ per ton koldioxid, figur

4 visar ett diagram over priser fran den 1 december 2004 tillldejuni 1 2005.
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Figur 4: Aterskapat diagram 6ver pris for att slappa ut ett ton koliiopd den europeiska
marknaden, EU ETS, mellan den 1 december 2004 till den 10 juni 200%. @atagna fran

PointCarbor? 5.

%0 Handla for ett béttre klimat- fr&n inférande till utférande

®1 Handla for ett béttre klimat- fr&n inférande till utférande

%2 Spotkontrakt: en dverenskommelse mellan tva parter ajtaitidgot idag for ett specificerat
pris, spotpriset

®3 Handla for ett béttre klimat- fr&n inférande till utférande

%4 1:e december 2004 till 10 juni 2005

%5 http://www.pointcarbon.com
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De laga priserna i borjan av aret beror pa att det vaméd vinter som medférde
att efterfragan pa energi var 1ag i jamforelse med gigkvinter. De héga priserna
under maj manad beror huvudsakligen pa tva orsaker, delStatbritanniens
energiproducent North Sea ej kunde utlova ett tillrécldigirt utbud av gas, vilket
hojde energipriserna eftersom marknadens utbud minskadetbbade Italien-

och Grekland tilldelades farre utslappsrattigheter awéirat. Det &ar svart att
forutsaga hur marknadspriset kommer att utvecklas. Onbldetn varm sommar
kommer priserna att 6ka pa grund av extra energibehov vidiraining av

luftkonditionering i exempelvis Frankrik

®http://www.realtid.se/ArticlePages/200505/24/20050524130148_Realtid614/20050524130148 R
ealtid614.dbp.asp
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5 Nationell klimatpolitik

Del 5 redogor for hur Sverige utformat sin miljopolitik for att uppna redaktav
vaxthusgaser samt hur EU ETS paverkat reduktionen och vilka atgarderaom k
inforas och vilka konsekvenser de kommer att fa.

5.1 Reduktion av vaxthusgaser med och utan EU ETS

Redan innan Sverige forbundit sig till Kyotoprotokollethoioférande av EU ETS
anvandes styrmedel for att atgarda externalitetsproblewdxthuseffekten.
Inférande av koldioxidskatten ar 1991 ar ett exempel, ochudmtiorsak till att
utslappen har minskat under de senaste decennierna. Storstiordukitsvaras
av uppvarmning av bostader och utslapp fran jordbruk medanpwmaisektorn
forvantas oka sina utslapp

Ar 2002 beslutade Sverige om ett strangare reduktionsmal atosatokollets
mal. Riksdagen beslutade da att utforma en klimatstratagn uppfyller
Kyotoprotokollets mal men utan att utnyttja Kyotoprotdktd flexibla
mekanismer eller kolsankor. F6r att uppna malet beslutadestidigt att
klimatstrategin skulle utvarderas och eventuellt omarbeta tva tillfallen, under
ar 2004 och 2008.

Som belyses i del 5.2 och visas i del 6 kommer inte inforead&U ETS att vara
en tillracklig atgard for att uppna reduktionsmalet. Detdoepa att inte alla
sektorer som bidrar med utslapp omfattas av handeln och dadéte aven den
icke handlande sektorn styras med andra atgarder. | tabmdh 3 redovisas de
samhéllsekonomiska effekterna och statsfinansiella kietha respektive
utgifterna som &r Kontrollstation 2004: s forslag till koleperade atgarder till
EU ETS.

®” Kontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undelagvéirdering av
Sveriges klimatstrategi
%K ontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undeHagvérdering av
Sveriges klimatstrateg
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Tabell 2: Aterskapat Tabell 7 fr&n kontrollstation 2084 redogor kortfattat for de
samhéllsekonomiska effekterna av de féreslagna kompletteradeestgn till EU ETS

Sammanfattning av
samhallsekonomiska
effekter

Forslag  till  koldioxiddifferentierad  fordonsskatt  ger BN

samhallsekonomisk vinst av minskade O@slapp raknat pa 91 6re/kg

som ar storre @n den samhallsekonomiska forlusten av timega

tillvaxt/sysselsattning. Den samhallsekonomiska kalkylisanvtotalt pa
ca 1,5 miljarder kronor i vinst Gver 20 ar.

Inforande av Km-skatten gor att godstransporter pa vagaresala
samhallskostnader (emissioner, olyckor, vagslitage .ef2.y.s., utan
Km-skatt ar de samhallsekonomiska forlusterna hogre anasttilarna
betalar i energiskatt. Foreslagen Km-skatteniva araguvfor hogsta
samhallsekonomiska effektivitet.

Hojd drivmedelsfaktor for fritt drivmedel i bilférmansglerna bidrar till
att bilférmanstagare star for full branslekostnad fon girivata bil
anvandning. Beddms inte orsaka negativa konsekvenser
sysselsattning/tillvaxt.

Miljoeffekter

2010: Reduktion med; 0,5 Mton G&@kv, 2 kton Nox
2020: Reduktion med; 0,8 Mton G&@kv, 2,5 kton NOx

Tillvaxt

Km-skatt: For naringslivet i stort &r transportkostnadetmder 2 % i

for

forhallande till det transporterade godsets varuvarde. |For
naringsbranscherna  skogsindustri och  byggnadsindustri  utgor

transsportkostnaderna en nagot storre andel.

Sysselsattning

Omlaggning av fordonsskatten uppskattas paverka sysselggtinin
bilbranschen i mindre omfattning.

Km-skatten begrdnsar den framtida sysselsattningsokninge
akerinaringen nagot, men ger okad sysselsattning for sjéfanag..

>

Fordelningseffekter

En fordonsskatteomlaggning ger en valfardsoverforing frdshkll med
stora bilar (oftast stora hushall i glesbygd) till hush@éd sma bilar
(vanligare i stéder).

Km-skatten Okar kostnaden for akerinaringen vilkket gynhar

jarnvag/sjofart. Inga regionala fordelningseffekter bedomngpsta.
Reviderad bilformansregel ger okade kostnader for de bilfastadare
som har fritt drivmedel.

Tabell 3: Aterskapat tabell 8 i kontrollstation 2004redogér for de beréknade statsfinansiella
intékterna respektive utgifterna de féreslagna styrmedlen.

Styrmedelsforslag

Statsfinansiell intakt/utgift

Km-skatt

Bed6ms ge minst 5 miljarder i arlig intakt.

Hojningen av fordonsskatt for éldre bilar ger ca 0,5 miljarder i 6kad intakt.

Differentieringen av fordonsskatten for nya bilaj Ar statsfinansiellt neutral

Borttagen koldioxidskatt pa kraftvarmeverkundg Innebér ett skattebortfall pa cirka 500 miljonjer

vissa villkor kronor per ar.

En reducerad koldioxidskatt for varmeverk Innebéar ett skattebortfall som &ar beroende|av
hur stor reduktionen ska vara. Dagens
skatteniva ger en intakt till staten pa cirka 250
miljoner kronor per ar.

Borttagen koldioxidskatt for den handlande Innebar ett skattebortfall pa cirka 650 miljoner

Industrin kr. per ar.

Forlangning av elcertifikatsystemet med hojda

Kvoter

ligger utanfor statsbudgeten. O

beldggs med moms genererar systemet
en betydande arlig skatteintakt till staten.

Ar statsfinansiellt neutral, da certifikatsystem

elcertifikatavgifterna ocksa i fortsattninge

% Kontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undelagvéirdering av
Sveriges klimatstrategbell 7

O Kontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undelagvéirdering av
Sveriges klimatstrategabell 7 och tabell 8
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Atgarderna som kontrollstation 2004 foreslar innebér atispartsektorn kommer
att beldggas med fler styrmedel och forhoppningsvis ledaatillutsiappen inte
Okar som beraknat. Den handlande sektorn kommer enligiaiget att slippa
koldioxidskatt, huruvida detta blir verklighet &r &nnu inte Besf".

For att Sverige ska uppna sitt nationella reduktionsmadmuvarande
forutsattningar, med en handlande och en icke handladktor foreslar

kontrollstation 2004 att ett avrakningsmal bor inféras. Detebar att det ar den
initiala mangden utslappsratter i den handlande sektameaaor vilka styrmedel

som kravs for att reglera den icke handlande sektormttsélen totala mangden
utslapp inte 6verskrider reduktionsmalet. De utslappsréter képs eller saljs av
svenska foretag i den handlande sektorn motsvaras av dippgékning eller

minskning n&gon annanstans och réknas darfor int€ med

5.2 Sveriges forandringar av EU ETS

| FlexMex2 —utredningens slutbetankande analyseras huruvida g8vdxdr
tilampa mojliga forandringar i nasta handelsperiod. Malgana som enligt
direktivet kan &ndras ar mojligheten att infora fler tluxsgaser eller sektorer i EU
ETS, eller tilldela 10 % av utslappsratterna pa annatsségratis eller att anvanda
riktmarken vid fordelning av utslappsratter. Uppsatsen kommedastn att
behandla variablerna mojligheten att inféra fler se&tceller att tilldela 10 % av
utslappsratter pa ett annat satt an gratis. Anledningat @elegationen anser att
fler vaxthusgaser ej ska inkluderas, eftersom de beraknatd&ppen av
vaxthusgaser, forutom koldioxid, inte kan matas med tki@ sakerhet. Samt att
utformningen av riktmarkesmetod bdr vara densamma i hetaga) och darfor
inte kan utformas endast genom nationella bélubel 3 redogor for vilka
konsekvensers forsaljning av utsldppsratter innebar, déddras endast de
samhallsekonomiska konsekvenserna som inférande aekéorer medfor.

5.2.1 Inforande av andra sektoreri EU ETS

Om samtliga sektorer som bidrar med utslapp av vaxthusg&sdaioxid
omfattats av EU ETS skulle reduktionsmalet uppnas med sékextersom den
initiala tilldelningen inte 6verskrider malet. Riskernt aigon fororenare kommer
att overskrida sin utslappskvot i nasta handelsperiod @n knligt FlexMex2-
utredningens berékningar. Botesnivan under den andra handelspegiotie€
per ton koldioxid och motsvaras i kommissionens beraknindar,alla sektorer
ingar, tre till fyra ganger av kostnaden for en utslapttsrélternativet att alla
sektorer skulle ingad i handelssystemet anses darfor inaedd@rgaranti for att
Kyotoprotokollets mal uppné$

"I Hellberg Caroline, Energimyndigheten, 13 juni, 2005

2 Kontrollstation 2004 Naturvardsverket och Energimyndighetens undelagyvéirdering av
Sveriges klimatstrategi

3 Handla fér battre klimat - fr&n inférande till utférande

" Handla fér battre klimat - fr&n inférande till utférande
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Den sektor som delegationen anser bor inkluderas i EQ Biftransportsektorn.
Anledning &r att den motsvarar ungefar 2/3 av utslappen dchtsttippen har
Okat sedan 1990, samt forvantas oka. Inforande av transptota kan ske
genom opt-in eller harmonisering och medféra att 90 %Sareriges utslapp
inkluderas i handeln. Om endast Sveriges transportsektduderas kommer
marknadspriset pa en utslappsratt inte paverkas, eftersBueriges
koldioxidutslapp endast motsvarar 1,2 % av utslappsratterrid EES. Vid en
harmoniserad I6sning kommer priset daremot att paverkaspasbkningen kan
medfora en negativ effekt pa konkurrensutsatta industrieersefm de far en
hoégre produktionskostndtl Delegationen anser darfor att transportsektorn inte
bor inkluderas genom opt-in utan att genom harmoniseririgetvdelegationen
anser kan vara rimligt frdn och med ar 2013.

Att fler sektorer pa langre sikt bor inkluderas i EU EB&lyser aven Ostblom i en
artikel i ekonomisk debatt. | Sverige innebar handeln att lomdlande sektorn
kommer att ha lagre marginalkostnad for utslappsreduktiotedincke handlande

selg%rn, och saldes skulle Sverige tjana pa att fleragektinkluderades i EU
ETS”™

> Handla fér battre klimat - fr&n inférande till utférande
8 Vinner Sverige p4 att delta i utslappshandeln?
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6 Kvantitativa berakningar

| del 6 redovisas resultat fran kvantitativa berakningar som visar atirafide av
handel ar ett effektivt styrmedel for reduktion av utslapp. Dardfeskrivs olika
scenarion av infoérandet av aganderatter och EU ETS och dess samhalleliga
konsekvenser.

6.1 SOU 2003:60

P& uppdrag av FlexMex2-utredningen utférde konjunkturinstitutet olika
simuleringar som beskriver vilka samhalleliga konsekvensem suppstar
beroende pa hur reduktion av vaxthusgasen koldioxid sker rigeSyftet med
simuleringarna ar att illustrera hur variation av upgldtak, antagna internationella
priser pa utslappsratter och den initiala fordelningen akppspaverkar reduktion
av utsll;‘;';pp samt vilka samhalleliga konsekvenser och strukivmadlingar de
medfor .

Konjunkturinstitutet har i sina simuleringar anvant sigden statiska allménna
jamviktsmodellen EME® och data frAn statistiska centralbyran.
Referenskalkylen motsvarar en situation utan EU ETSr élgotoprotokollets
atagande och innebar att det endast ar 1991 ars skattenivéesoerar utslapp

av koldioxid. Berakningarna fran referenskalkylen for ar 201Quitesar i att
koldioxidutslappen ar 12 % over 1990-ars niva och en BNP-tillyixt2,1 %.
Forutom referenskalkylen utférdes fyra andra simulerindaden forsta tillats
endast inhemsk handel med tilldelning som baseras pa sektorns
marginalkostnader. Berakningar utfors pa de prisnivaer s@wskior att uppna ett
reduktionsmal pa 4 och 8 % i jamforelse med 1990 &rs'Riva

| den andra simuleringen tillats internationell handsjird av direktivet samt en
global handel for de sektorer som ingar i direktivet. dsesom i den forsta
simuleringen beraknas resultat for reduktionsmalen ¥aoah 8 %. Priset pa en
utslappsratt i EU antas variera mellan 15-30 dollar perkimdioxid medan priset
i en global handel anats vara 6 dollar per ton koldioXien icke handlande
sektorn ar fortfarande belagd med en skatt, som motsvaraedigtioner som

erholls i simulering ett. Fordelningsmetoden ar densamnma iseimulering ett

och i kalkylen gors ingen skillnad pa en utslappsreduktion saen isSverige eller

om Sverige betalar fér en reduktion utomlaffds

De resterande simuleringarna ar forandringar av sirmgeva. Simulering tre ar
identisk med simulering tva med undantag for att utslamhsgtgonen maste ske i
Sverige for att tillgodoréknas. | den sista simuleringerafidras simulering tre sa
att tilldelningen av utslappsratter ar proportionell medigare utslapp. Endast

""Handla for battre klimat
8 EMEC innehaller 17 olika sektorer
¥ Handla for battre klimat
8 Handla for battre klimat
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berakningar for utslappsreduktionen p& 4 % uffrResultatet av de olika

simuleringarna presenteras i tabell 4.

Tabell 4: Aterskapade resultat frdn berdkningar utférda av konjunkaiiiutet fran SOU
2003:60. Prisnivaer ar omraknade fran svenska kronor till euro méeatikurs 1euro for
9,36697 Skr, aktuell véaxelkurs den 22 augusti 240Balkyl1-4 motsvarar simulering 1-4och
resultaten visas i forhallande till referenskalkylen.

icke hand. sek

icke hand. sek

pris vid pris vid pris vid pris vid BNP vid BNP vid EX vid EX vid
kalkyl | -4 % eftCO, |-8 % eftCO, |-4 % eltCO, -8 % eltCO, -4 9%10°%kr | -8 %10%r | -4 %10%r | -8 %10°%r
1 68,33 83,27 - - -8, 4 -11, 3 -12,9 -16, 6
2 33,10 33,10 67,26 82,20 -5, 7 -7,4 -8,5 -10, 6
3 33,10 33,10 85,41 106,97 -7,5 -10,5 -11,1 -14, 2
4 33,10 - 85,41 - -6, 8 - -11, 4 -

Delegationen anser att resultatet visar att utslapjpstionen uppnas genom att
den handlande sektorn gynnas jamfort med den icke handlaktterseDet beror
pa att den icke handlande sektorn kommer att mota hogrginadkostnader for
att minska sina utslapp av vaxthusgaser, visas i tabell 4delasystemet kan
saledes bli mer effektivt genom att fler sektorer infors.

6.2 Cambridge Econometrics

Cambridge Econometrics ar en utredning baserad pa data fatistiska
centralbyrdn i Sverige och berdknad med E3M3Jtredningens basscenario
stammer Overens med de villkkor som galler under europaunionérgtaf
handelsgenomgang, och antar ett marknadspris p& Ifer ton koldioxid.
Utredningen beréknar fyra olika scenarier, i tva avnscerna ar det variabeln
marknadspris som &andras, en med lagt marknadspri€ () ton koldioxid) och
en med hogt marknadspris (Qper ton koldioxid) medan det i de resterande tva
scenarierna infors auktion pa 10 % av utslappsratterna aleh sista scenariet
beskattas aven den icke handlande sektorn.

Utredningen visar att med forutsattningarna i basscen&notmer Sverige att
minska sina utslapp av koldioxid med 0.5 %, BNP-tillvaxt och eig#tningen
kommer att minska med 0.1 % medan branslepriser kommékatmed omkring
1 %. En forandring av marknadspriset leder till minsknitigredkning av utslapp
beroende pa om priset ar lagre respektive hogre. Utrednivigan att det endast
ar det sista scenariot da en skatt inforts pa den icke laadd sektorn som
uppvisar en signifikant utslappsminskning, vilket betyder att ELSEfte &r en
tillracklig atgard for att I6sa miljoproblemet vaxthusedfen.

De sektorer som enligt rapporten drabbas hardast ar de mergfiiatensiva, men
aven andra industrier kommer att minska sin produktion. En ektioser inom
tillverkningsindustrin paverkas negativt pa grund av hégre branstakder
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8 http://hd.sel/ekonomi/valuta

8 E3MEEnergy-Environment Economy Model om Europe, innleh&ata i tidsserier for
ekonomi, energi och utslapp i europaomradet
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medan det finns en positiv effekt pa féretag inom serviceetihingen visar aven
att den effektivaste tilldelningen av utslappsratter baraven bladning mellan
grandfathering metoden och auktion, eftersom varken BMRutt eller inflation

paverkas da.
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7 Avslutning

Del 7 besvarar uppsatsens fragestallning och avslutar med en diskussion om
Kyotoprotokollet kan betraktas som en global atgard som reducerar utslapp av
koldioxid.

7.1 Slutsats

Inforande av en marknad for utslappsratter, EU ETS, ar gardtsom reglerar
utslappen av vaxthusgasen koldioxid genom att fororenamhalt tilldelas den
mangd utslappsratter som motsvaras av reduktionsmalet. Orfdrenenare
overskrider sin utslappsnivd kommer han eller hon att botlgggiet gor att
reduktionsmalet uppnas, om botesnivan ar tillrackligt hog mfiielse med
marginalkostnaden for en utslappsreduktion.

Europaunionen och darmed Sverige har forbundit sig till tépootokollets mal;

att uppna en utslappsreduktion av vaxthusgaser pa 4 % i jalsdomeed 1990 ars
niva innan ar 2012. Malet med EU-handeln ar att fa erfarefdveatt utveckla

systemet innan Kyotoprotokollets forsta omgang ar 2008. Earknad for

utslappsratter a en av Kyotoprotokollets tre flexibla kan@ismer som ska
medfora att utslappsreduktionen sker till s& 1ag kostnad mditigt.

Fordelen med EU ETS att den utnyttjar bade fordelarnaehioadministrativt och
ett ekonomiskt styrmedel. Det ar administrativt stgfaigenom att tillaten mangd
utslapp bestams initialt men far egenskaper hos ett ekahkorstyrmedel nar
handeln mellan fororenare tillats. Handeln innebéar attbdégaste atgarderna
kommer att goras forst vilket medfor att det ar mer tkaslseffektivt &n att inte
infora handel. Pa lang sikt skapar handel aven incitani@ntfororenarna att
minska sina utslapp, eftersom kop av utslappsratter hojeorddarens
produktionskostnad och darmed minskar produktionsnivan. Det skeflades
incitament for fororenaren att investera i forskning ooveakling eftersom det pa
sikt kan medftra effektivare produktionsprocess.

Nuvarande handelssysystem omfattar inte alla verksamlezimn bidrar till

utslapp av vaxthusgaser, vilket innebar att det finns en laadeé och en icke
handlande sektor i Sverige. Bada sektorerna kommer att bitdlta
utslappsreduktion av vaxthusgaser samt betala en kostnachdbeitande sektorn
kommer att ha en marginalkostnad att reducera utslapp satsvaras av
marknadspriset pa en utslappsratt medan den icke handlandersk&tmmer att
belaggas med en skattenivd som medfor att reduktionsmndpetas.

For att integrera EU ETS i Sveriges nationella reduldinal kan ett sa kallat
avrakningsmal inforas. Det innebar att atgarder for dée ibandlade sektorn
beréknas enligt de utslappsratter som den handlade sektdralt itilldelas.

Eventuella kop eller forséljning av utslappsratter fran demdlande sektorn
kommer saledes inte paverka styrmedlet vilket gor attrkmadspriset pa
utslappsratter endast kommer paverka marginalkostnaderttfgora utslapp for
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den handlande sektorn men inte paverka hur den icke handleki®rn ska
regleras. Det kommer att uppsta skillnader mellan demdlnde och den icke
handlande sektorns marginalkostnad for utslapp. Den ickedlande sektorn
kommer att ha hogst marginalkostnad for sina utslapp vilketbanatt den icke
handlande sektorn kommer att betala en hogre kostnae@handlande sektorn.

Handelssystemet kan bli ett mer effektivt styrmedel, $seskulle exempelvis
tjana pa att fler sektorer omfattades eftersom det uppstastora skillnader i
marginalkostnader mellan den handlande och den icke hadhellaektorn. Att

inforande av auktion av de 10 % utslappsratter som kan lalidpa ett valfritt satt

kan medfora en sa kallad dubbelvinst samt att auktion av utskpes ar ett

rattvist satt att fordela utslappsratter. Sverige btis@alforandra styrmedlet men
eftersom Sverige &r ett litet land och inte kan paverkddsmarknadspriset bor
Sverige arbeta for en harmoniserad l6sning av bada foirigatna.

7.2 Diskussion

| sin nuvarande utformning & EU ETS inte en losning pa dpilpblemet
vaxthuseffekten. For att ett handelssystem ensaméfgjéda problemet kravs ett
internationellt samarbete i stérre omfattning, vilkétrhodligen inte kommer att
uppnas eftersom lander som USA och Australien paborjatimternationella
samarbetet APPCDD.

Milioproblemet vaxthuseffekten ar komplext eftersom dédé ar globalt och
beror olika generationer vilket medfor att atgarder mastecklas och anpassas
efter samhalleliga forandringar. Jag menar darfor atskap ar ett viktigt verktyg
for att reducera utslapp. Manniskor maste sdledes informfEnasatt ha en
mojlighet att aktivt delta i reduktionsmalet. Sverige hatfort en del
informationskampanjer som uppsatsen ej behandlat. Jag amsket ar viktigt att
fortsatta informera och uppdatera allmanheten om hur effakt paverkas oss,
samt vilka utslappsreduktioner som maste uppnas for att leahaitveckling ska
astadkommas.

For att minska utslapp av vaxthusgaser anser jag attafjr@ch manniskor maste
andra sina produktions - och konsumtionsmonster i kombinatioad
teknikutveckling. Detta tror jag kan uppnas genom informationdsprg och
ekonomiska incitament. Jag hoppas att de hojda produktiotreiderna ska leda
till teknikutveckling sa att reduktionsmalet uppnas till laggmestnad vilket medfor
att lander inom handelssystemet starker sin konkurrens ngeibdligare
produktionskostnader.

Inférandet av EU ETS och att Kyotoprotokollet tradde akrtycker jag ar goda
tecken pa att varlden borjar ta sitt ansvar for miljdgematiken vaxthuseffekten.
Pa lang sikt tror jag att inforandet av EU ETS ar ettristgdel som tillsammans
med andra styrmedel leder till en [6sning pa miljoproblew@etthuseffekten.
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