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Sammanfattning

Under véren 2006 antog den dévarande riksdagen en ny lag (2006:440) om
andring 1 lagen (1982:80) om anstédllningsskydd. Den nya lagen innehéller bland
annat regler som ska striva mot att regelverket forenklas och att skyddet for
tidsbegrinsat anstdllda forstirks. De nya reglerna innebdr bland annat ett féarre
antal former for tidsbegridnsade anstéllningar. Mojligheten att under en ldngre tid
stapla tidsbegridnsade anstdllningar pa varandra ska motverkas genom att alla
tidsbegrdnsade anstillningar efter en viss tidsperiod automatiskt Overgar i
tillsvidareanstéllning. Kvalifikationstiden for foretradesrétt till &teranstillning
sianks ocksd och giller alla anstéllningar. Dessa regler dr ocksa till for att framja
att tidsbegrénsat anstéllda slussas in 1 tillsvidareanstillning.

Lagstiftningen har vickt stora politiska debatter. Minga myndigheter och andra
instanser ifrdgasitter om konsekvenserna av lagen kommer att dverensstimma
med det framforda syftet med den. Manga befarar att de nya reglerna bland annat
kommer att leda till farre anstédllningar och framfor allt kortare tidsbegrinsade
anstillningar, vilket sdledes borde innebdra en forsdmrad istillet for forstarkt
trygghet for tidsbegrinsat anstéllda. Att anstéllningsformen avtal for viss sdsong
forsvinner har skapat oro bland manga sdsongsberoende niringar och branscher.
Att alla reglerna &r semidispositiva och kan avtalas bort tas ingen stérre hidnsyn
till vid deras uttalanden. Partimedlemmar fran den nya alliansregeringen har ocksa
kritiserat lagen starkt och hotat att riva upp den. Om sa sker i framtiden ar dock
for tidigt att spekulera om.

Detta arbete kommer sdledes att ur olika perspektiv utforligt belysa de nya
reglerna och deras innebdrd samt eventuella konsekvenser. Arbetet ska utrona om
lagstiftningen kan komma att leva upp till sitt ursprungliga 6vergripande syfte, att
bland annat stidrka anstillningsskyddet for tidsbegrinsat anstdllda och forenkla
regelverket i sig.

Nyckelord: forstirkning och forenkling, tidsbegriansad anstéllning, foretradesrétt
till ateranstdllning, lagen om anstéllningsskydd, SFS 2006:440.



Abstract

The former government admitted a new legislation (2006:440) about changes in
the employment protection act (1982:80) during the spring of 2006. The new
legislation contains, amongst other things, new rules with the purpose to simplify
the legislation and to strengthen the employment security for temporary employed
workers. The new legislation includes for example fewer types of temporary
employments. All temporary employments will also transform automatically into
a permanent employment after a certain period of time. This is supposed to
prevent employees from being re-hired temporary over and over again. The
qualification time for the preferential right to be re-hired is lowered and applies to
all employments. These rules are also meant to promote temporary employees into
permanent employments.

The legislation has caused large political debates. A lot of public and other
authorities have questioned if the outcomes and consequences of the new rules
will cohere with the conveyed purpose of the legislation. Many fear that the new
rules will lead to fewer and above all shorter temporary employments, which
would result in a weakened rather than a strengthened security for temporary
employees. The fact that it no longer will be possible to hire seasonal employees
has also created great anxiety amongst a lot of seasonal dependent industries, even
though all the new rules in the legislation can be altered through a union
agreement. Members of the new government have also criticized the legislation
and threatened to rip it up, but it is far too early to speculate if that will occur in
the near future.

This essay will, with a detailed description, shed some light on the new rules in
the legislation, the significance of the rules and possible consequences. The essay
will also find out if the legislation will or won’t cohere with its original overall
purpose to strengthen the employment security for temporary employed workers
and simplify the legislation.
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Forkortningar

AD Arbetsdomstolen

ALI Arbetslivsinstitutet

AU Arbetsmarknadsutskottet

CEEP  Europeiskt centrum for offentliga affarsverk och foretag

Ds Departementsserien
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EFS Europeiska fackliga samorganisationen
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LAS Lagen (1982:80) om anstallningsskydd
LO Landsorganisationen i Sverige
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SCB Statistiska centralbyran

SFS Svensk forfattningssamling

SOU Statens Offentliga Utredningar

UNICE Samarbetsorganisationen for europeiska
arbetsgivarforeningar och industriférbund

! Tidigare beteckning EEG. Jamfor exempelvis direktiv 91/38/EEG och 99/70/EG, s 11.



1 Inledning

I detta kapitel ska jag klargora varfor jag finner de nya reglerna i lagen om
anstdllningsskydd (LAS) sé intressanta att skriva om och vilka avgriansningar jag
gor inom det dmnet. Utdver det ska jag redogora for vilken metod och material jag
har valt, samt vad syftet med uppsatsen ér.

1.1 Amnet och avgrinsning

Den forra riksdagen antog 1 varas en ny lag om viktiga fordndringar i
anstéillningsskyddslagen.2 Eftersom lagen dr s& ny leder detta till att &mnet blir
vildigt intressant och aktuellt for mig. Enligt min asikt kan de nya reglerna
komma att, 1 mer eller mindre utstrickning, paverka en stor del av dem som har
ndgon anknytning till arbetsmarknaden. Den nya lagen innehaller ndmligen regler
som ror tidsbegransad anstéillning och foretradesritt till dteranstéllning. Men dven
regler om information till arbetstagare om viktiga anstillningsvillkor, information
till tidsbegrinsat anstdllda om lediga fasta anstédllningar och forstirkt skydd for
fordldralediga. Till den sistnimnda lagéndringen kopplas vissa fordndringar i
foraldraledighetslagen.” Alla reglerna, forutom de som giller tidsbegrinsad
anstéillning samt foretriddesritt till ateranstéllning, har redan borjat gélla di de
trddde 1 kraft den 1 juli 2006. De fordndringar som ror tidsbegrinsade
anstéllningar och foretradesritt till dteranstdllning trader inte 1 kraft forrdn den 1
juli 2007. Dessa tror jag dr de viktigaste av de nya lagdndringarna eftersom
innebodrden av dem enligt min mening dr ganska kontroversiellt.

Med de nya reglerna om tidsbegridnsad anstillning och foretrddesritt till
ateranstillning ska en viss form av forstirkning och forenkling ske. Férenklingen
ar tdnkt att ske genom enklare, mer enhetliga och mer fOrutsdgbara regler.
Forstarkningen ska forsiggds genom att visstidsanstéllningar som pagar under
lang tid hos en arbetsgivare motverkas. Vidare ska antalet tidsbegrinsade
anstéllningar minskas dels genom att regelverket framjar att tidsbegrdnsat
anstéllda slussas in 1 tillsvidareanstéllning och dels genom att antalet former av

2 SFS 2006:440.
3 SFS 2006:442.



tidsbegrinsade anstéllningar begrinsas. I korta drag innebér detta i praktiken att
antalet former for tidsbegrinsad anstillning reduceras, en konverteringsregel
infors och kvalifikationstiden for foretradesritt till dteranstillning sinks.

De nya reglerna har véckt stor uppmirksamhet i samhéllet och orsakat politiska
debatter. De som invinder mot @ndringarna i LAS anser i allménhet att de nya
reglerna kommer att f4 motsatt effekt. Istdllet for att forstdrka och forenkla for
arbetsgivare och visstidsanstillda kommer den slutliga effekten till exempel vara
att reglerna kranglar till det, framfor allt for arbetsgivare, samt att de
visstidsanstillda far en sdmre anstillningstrygghet, bland annat pa grund av tron
att anstillningarna kommer att bli kortare.* Fore valet den 17 september uttryckte
medlemmar fran allianspartierna, exempelvis Carl B Hamilton (fp) och Stefan
Attefall (kd), att de skulle riva upp lagen om de vann valet. Detta framfordes dels
vid en debatt i kammaren® och dels i media®. Strax efter valet uttryckte Patrik
Norinder (m), ledamot 1 riksdagens arbetsutskott, att det var ett vallofte att riva
upp beslutet.” Detta bidrar for min del till att dmnet blir extra spannande och
framfor allt vildigt viktigt att belysa. Det d&r mot denna bakgrund som jag framst
har valt att avgrdnsa mig till de nya reglerna om tidsbegridnsad anstéllning och
foretradesritt till dteranstillning i detta arbete. Jag kommer framst att fokusera pa
de nya formuleringarna i 5 och 25 §§ LAS.®

1.2 Syfte och frigestéllning

Ur ett allmént upplysningsperspektiv &dr syftet med arbetet att belysa de
bakomliggande faktorerna och motiveringarna till lagstifiningens och reglernas
uppkomst och utformning, samt vilka motsdttningar dessa regler har dsamkat.
Vidare kommer jag att redogora for de nya reglerna och vad de innebér i
praktiken. De eventuella positiva och negativa effekterna kommer att utronas ur
olika synvinklar och i viss mén kommer &ven en eventuell ny lagéndring att
belysas. Tanken é&r att pa ett mer nedtonat och avvégt sitt, &n vad som presenterats
1 media exempelvis, redogora for de nya regleringarna, deras innebdrd och
konsekvenser. Meningen med uppsatsen &r ocksd att forsoka besvara

Se t ex U. Hamilton, ”Dumt att forsvara visstidsanstillning”, 2005, Svenskt Néringsliv och
Journalistférbundets remissyttrande 6ver Ds 2005:15, s 1 ff.

> Se riksdagens protokoll 2005/06:126.

Se t ex P. Ceder, ”Alliansen sldnger beslut om sésongsarbete i soptunnan”, 2006, Svenskt
Ndringsliv.

”Alliansen river upp éndringar i LAS”, 2006, Svenska Dagbladet.

Se bilaga i slutet.



fragestillningen om de nya reglerna i anstdllningsskyddslagen kommer att leda
till forstarkning och forenkling enligt lagstiftarens ursprungliga intentioner.

1.3 Metod och material

Vid utférandet av detta arbete har jag utgatt fran en traditionell réittsvetenskaplig
metod. Den rittsdogmatiska metoden har sin utgdngspunkt i1 befintliga réttskallor
som utgdrs av lagar, fOrarbeten, rittsfall och doktrin. Dessa faststéller vilka
rittsregler som finns eller borde finnas samt ger en precisering av hur dessa skall
forstas och tilléimpas.g

Eftersom detta arbete i grunden utgar fran en lagstiftning som antagit ganska
nyligen men som inte har tritt i kraft &nnu, har det for min del i forsta hand
handlat om att forska i och undersoka de bakomliggande forarbetena som foregick
den nya lagen. Dessa forarbeten dr priméra och offentliga killor. Jag har anvént
dem i syfte att utréna motiveringarna bakom utformningen av och besluten till de
nya reglerna, samt for att pdvisa eventuella motséttningar och reservationer. Av
naturliga skal rader det brist pé rattsfall och litteratur i bokform angdende de nya
reglerna. Men for att g lite mer pa djupet nér det gillet kritiken mot reglerna har
jag tittat ndrmre pa en del instansers remissyttranden, debatten i kammaren samt
litteratur 1 artikelform, som bidragit till att lyfta och bredda perspektivet. I dessa
fall har jag anvént Internet for att hitta kdllorna. Viktigt att ha i atanke &r att
litteratur, bade bocker och artiklar, 4r sekundéra kéllor som bearbetat och refererat
andra kéllor. Jag har forsokt bibehélla ett kritiskt forhallningssitt vid anvéindandet
av sédana kallor.

1.4 Disposition

Jag borjar med att redogoéra for bakomliggande faktorer och den EG-rittsliga
utvecklingen pa omrédet. Vidare fOljer den nationella utvecklingen och
uppkomsten av de nya reglerna i anstéllningsskyddslagen. Efter detta kommer jag
att redogdra for de nya reglerna, motiveringarna bakom, motséttningar och
eventuella effekter. Arbetet avslutas med en analys ddr jag analyserar och belyser
effekterna av de nya reglerna ur olika perspektiv samt besvarar fragestdllningen.

’ B. Lehrberg (2004), s 38.



2 Bakgrund

Enligt Statistiska centralbyrén har gruppen tidsbegransat anstéllda okat markant
under nittiotalet."’ Det ror sig om i vart fall en halv miljon arbetstagare eller vil
over en sjittedel av den samlade arbetskraften (15,5 % &r 2005)."" Yngre
arbetstagare, kvinnor och personer med utlindsk bakgrund &ar klart

2 En stor del av de

overrepresenterade bland de tidsbegrinsat anstillda.'
visstidsanstéllda har en tendens att bli kvar i denna anstéllningsform under en lang
tid."”’ Dagens regler gor det nimligen moijligt att pa olika sitt kombinera och
stapla tidsbegrinsade anstéllningar pd varandra pd ett sddant sdtt att en
arbetstagare kan vara anstilld hos en och samma arbetsgivare under en ling
tidsperiod. De fastnar i den s& kallade visstidskarusellen. Arbetslivsinstitutet
haller dock fast vid att visstidsanstéllningar behovs och dr legitima pd den
moderna arbetsmarknaden. De fyller en viktig funktion och det kommer dven
fortsdttningsvis finnas ett intresse for sadana anstillningar, ockséd 1 uppatgaende

konjunkturer och i situationer dir det rader brist p4 arbetskraft.'*

2.1 Den EG-rattsliga utvecklingen

Utvecklingen mot fler tillfdlliga anstéllningar och atypiska arbetsavtal, har dgt
rum i de flesta av den Europeiska unionens medlemsstater. Birgitta Nystrom
ndmner 1 sin bok att det har skett till f6ljd av sdmre mdjligheter att anstélla och
stigande arbetsloshet. Vidare menar hon att ett dilemma uppstdr. Om flexibiliteten
Okar maste dven en relativt hog skyddsnivd skapas for dem som ska arbeta i
osidkra anstéllningsforhallanden. Hon papekar att kommissionen ldnge ville fa till
stand direktiv om bland annat deltidsarbete och visstidsanstallningar for att frimja
flexibilitet 1 anstdllningsforhallandena. Kommissionen ansag att direktiven skulle
kunna bidra till en hogre skyddsnivd vilket ocksa skulle kunna gora sddana
anstillningsforhallanden mer attraktiva.'”

19 SCB, ”Sysselsittning och arbetsléshet 1976-2004”, 2005, s 12.
' SCB, Tabell SY 4, ”Tidsbegréinsat anstillda av alla anstillda”.
Se foregéende not.

B Senot 10, s. 11.

Se not 10.

> B. Nystrém (2004), s 278.
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2.1.1 Visstidsdirektivet

Som ett led i genomférandet av den Europeiska gemenskapens stadga om
arbetstagares grundliggande sociala rittigheter presenterade kommissionen ar
1990 tre olika forslag till direktiv om forhdllandena for deltids- och
visstidsanstéllda arbetstagare. Tva av forslagen antogs &r 1991 respektive 1997
genom radets direktiv 91/383/EEG med éatgérder for att fraimja forbattringar av
sakerhet och hélsa pa arbetsplatsen fOor visstidsarbetare och deltidsdirektivet
97/81/EG. De branschovergripande organisationerna pd europaniva, UNICE,
CEEP och EFS triffade ett ramavtal om visstidsarbete den 18 mars 1999. I avtalet
faststilldes allménna principer och minimikrav for visstidsarbete. Ramavtalet
antogs genom visstidsdirektivet'®.

Klausul 5 1 visstidsdirektivet inneholl bestimmelser for att forhindra missbruk
som uppstir genom anvédndandet av pad varandra foljande visstidsanstillningar.
Medlemsstaterna alades att efter samrdd med arbetsmarknadens parter infora en
eller flera bestimmelser som ridknades upp i avtalet. Det som ridknades upp var
bestimmelser om objektiva grunder for f{Ornyad visstidsanstdllning och
bestimmelser om en 6vre sammanlagd tidsgrins for flera pa varandra foljande
visstidsanstéllningar. Men &dven bestimmelser om hur méanga ginger en
visstidsanstillning far fornyas.'”

2.2 Implementering av visstidsdirektivet

Néringsdepartementet utarbetade en promemoria “Genomforande av deltids- och
visstidsdirektiven” (Ds 2001:6). I promemorian gjordes dock bedémningen att det
inte fordrades ndgra dtgérder for att genomfora direktivets klausul 5 om missbruk
av visstidsanstillningar.'® Det ansdgs att anstillningsskyddslagen och det sitt
varpd den tillimpats 1 Arbetsdomstolen redan fyllde direktivets krav. De
begrinsade mojligheterna for en arbetsgivare och arbetstagare att fritt avtala om
visstidsanstdllningar I LAS'’, ansigs ha en viktig funktion nir det giller att
motverka missbruk av visstidsanstdllningar. Regeln &dr dock dispositiv. Det
papekades ddremot att det finns krav pd medverkan av centrala
arbetstagarorganisationer for att ett kollektivavtal, som avviker frin

'® Radets direktiv 99/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP.

Ds 2001:6, Bilaga 2.

" Ds 2001:6, s 60.

94 § LAS.
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anstéllningsskyddslagens tilldtna former av visstidsanstéllningar, skall vara giltigt.
Denna fackliga medverkan bedémdes ockséd bidra till en motverkade faktor av
missbruk. Vidare framholls det att den tidsbegridnsade anstéllningen endast fér
pagad under en begridnsad tid i vissa fall. Exempelvis far en &verenskommen
visstidsanstéllning 1 huvudsak inte pagd ldngre &n tolv ménader under en
tredrsperiod och anstéillning for tillfdllig arbetsanhopning far hogst pdgd sex
manader under en tvé’lé’lrsperiod.zo Dessa regler om en bortre grins for
tidsbegrinsad anstillning ansdgs av departementet vara direkt kopplade till de
atgidrder som klausul 5 angav att medlemsstaterna skulle vidta for att forhindra
missbruk. For vissa former av tidsbegrinsad anstillning finns dock ingen
begrinsning i tid for hur lange en anstéllning fér pégéﬂ [forfattarens anmirkning].
For 6vrigt klargjordes det 1 promemorian att det av rittspraxis manga ganger foljer
att forfaranden med visstidsanstdllningar inte godtas om de visas utgéra ett
kringgaende av anstillningsskyddslagens regler.?

2.3 Modernisering

Arbetsmarknadsutskottet uttryckte redan 1 sitt betdnkande 1999/2000:AUS
behovet av att se Over den arbetsrittsliga lagstiftningen till foljd av de
fordndringar som skett 1 samhillet och i1 ndringslivet. Det gjordes klart att
utvecklingen gatt i1 riktning mot ett 6kat antal korta och 16sa anstéllningsformer
och det bedémdes att framfor allt kvinnor och ungdomar drabbades av detta.”> Det
ansags enligt utskottet finnas skil att se over den arbetsrittsliga lagstiftningen si
att den uppfyller kraven pa trygghet och inflytande for de anstéllda. Till foljd av
detta gav regeringen ar 2000 Arbetslivsinstitutet 1 uppdrag att se Over den
arbetsrittsliga lagstiftningen 1 vissa hédnseenden, 1 syfte att modernisera
arbetsritten. Uppdraget var att se dver den arbetsrittsliga lagstiftningen sa att den
uppfyller kraven pé trygghet och inflytande for de anstéllda inom ramen for en
flexibel och effektiv arbetsmarknad. De konkreta omradena som dversynen skulle
omfatta var bland annat anstéllningsskyddet for tidsbegrinsat anstéllda.**

2 Setex 5§ p 3-4, dven st 2, samt Sa och 6 §§ LAS.
2l Se 4 § LAS, tex p loch 5.

22 Ds2001:6, s 60 f.

2 1999/2000:AUS5, s 46 f.

2 Ds 2002:56, s 3.
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2.4 Anstillningsskyddet 1 LAS

I anstéllningsskyddslagen finns det bara ett litet antal paragrafer som reglerar
anstillningsskydd for tidsbegrinsat anstillda®, exempelvis foretridesritt till
ateranstillning och att det normalt sett inte &r mdjligt att avbryta en tidsbegransad
anstéllning 1 fortid. Lagstiftningen har i grunden utformats med instéllningen att
begriansa sjdlva mojligheterna for en arbetsgivare och arbetstagare att ingd en
tidsbegriansad anstéllning. Dessa begransningar har dock successivt utokats. 1
1974 érs lag fanns en mycket begrdnsad lista over de fall dér tidsbegrdnsad
anstéllning kunde ingas, ndmligen vikariat, sdsongsarbete, projektanstillning och
praktikarbete.”® Direfter har antalet anstillningsformer utokats till mer 4n det
dubbla.”’

Vid sidan av den utokade mojligheten att anstélla tidsbegrdnsat har sanktionerna
mot otillitna tidsbegrinsade anstillningar mildrats.”® Bedémningarna i praxis nér
tidsbegrinsad anstdllning godtas har dven mjukats upp, exempelvis nér det géller
projektanstéllningar. Det har dven inforts en omfattande kollektivavtalsreglering
och en rad sérforfattningar® . Detta har skett framfor allt pa den offentliga sektorn,
inom statsforvaltningen och inom utbildnings- och forskningssektorn. Endast i ett
fatal fall har skyddet faktiskt forstiarkts, exempelvis regeln om léngsta tilltna tid
fr vikariat som infordes &r 2000.%° Den nuvarande utformningen av LAS har lett
till kritik inte minst frdn fackligt hall. Den anses bland annat medfora otrygghet
och diskriminering mot visstidsanstillda.”!

2.5 Reformering av LAS

Hosten 2002 ldmnade Arbetslivsinstitutet promemorian “Héllfast arbetsliv — for
ett foranderligt arbetsliv” (Ds 2002:56). Utredningen riktade in sitt arbete pé att
foresld en reform av anstéllningsskyddslagen som var forenklad, enhetlig och
lattoverskadlig. Men som dven pd ett battre sitt tillgodosdg berittigade krav pa
flexibilitet och trygghet. Utredningen hade sérskilt att bedoma om det var mojligt

¥ Setex 4, 15 och 25 §§ LAS.

T, Iseskog (2006), s 7.

2Se 5, 5a och 6 §§ LAS.

** Tidigare mojligheter till ingripanden fran myndigheter vid klara missbrukssituationer har
exempelvis avskaffats.

¥ Det giller t ex regler i anstillningsforordningen (1994:373) och hégskoleférordningen
(1992:434).

% Ds 2002:56, s 12 och 225 f.

3! »Fgrslag om forindring av Las”, 2004, Dagens Nyheter.
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att minska skillnaderna i1 anstdllningsvillkor och anstéllningstrygghet mellan
tillsvidareanstéllningar och tidsbegrinsade anstillningar, liksom att ligga fram
forslag till balanserade och p4 lingre sikt héllbara 16sningar.*

2.5.1 ALI:s forslag

Enligt Arbetslivsinstitutets forslag skulle anstidllningsskyddslagens regler for
tidsbegriansade anstdllningar forenklas satillvida att de olika tidsbegransnings-
grunder som fanns skulle erséttas med tvé tidsbegrinsningsgrunder — vikariat och
tidsbegriansade anstillningar 1 allminhet. For tidsbegrdansade anstillningar i
allménhet foreslogs att en anstéllning skulle fa tidsbegrénsas i hogst 18 manader
under en femdrsperiod. For vikariat skulle en arbetstagare kunna anstillas i1
ytterligare hogst 18 ménader under samma femarsperiod. Enligt ALI var syftet
med reglerna att underlitta sjdlva intrddet pa arbetsmarknaden genom att radikalt
liberalisera mdjligheten att anvinda tidsbegrdnsade anstédllningar, vid exempelvis
okat arbetskraftsbehov. Dock under klart begrinsade perioder.®® Vidare ville ALI
att foretradesratten for tidsbegrinsat anstdllda skulle forstdrkas genom att sénka
kvalifikationstiden till sex manader under en tvdarsperiod. Att se till att de
tidsbegransat anstillda slussas mot tillsvidareanstéillning tyckte ALI borde
motverka att arbetstagare under lang tid befinner sig 1 tidsbegrdnsade
anstillningar.”*

ALI foreslog dven att en arbetsgivare som bryter mot ovanndmnda regler skulle
bli skyldig att betala ett sérskilt vederlag. Arbetsgivaren skulle dock inte behova
betala avgiften om arbetstagaren exempelvis erbjods en fast anstillning.”® Av
mina erfarenheter har jag forstitt att det i dagsléget troligtvis dr mer fordelaktigt
for arbetsgivare att tidsbegrinsa anstillningar #n att tillsvidareanstilla.*®
Innebdrden av detta forslag siktar dock mot att gora det mer Ionsamt att istéllet
tillsvidareanstélla arbetstagare efter 18 manader. Om arbetsgivaren inte gor det
leder det foreslagna vederlaget till en markant 6kad av kostnaderna for en
tidsbegrénsat anstilld.

Med reglerna ville ALI forstirka skyddet for behovsanstédllda som arbetar 1 sddan
utstrdckning att de 1 hogre grad &dr beroende av anstédllningen. Tanken var ocksé att

* Ds 2002:56, s 9 ff.

3 Se foregaende not, s 9.

3 Se foregaende not.

35 Se not 32,891

36 Med tanke pa att arbetsgivaren inte behdver iaktta nigra forpliktelser vid utgéngen av den
tidsbegrdnsade anstillningen. Jag aterkommer till detta i det sista kapitlet.
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minska problemen med sa kallad "utLLASning”, dér anstéllningstiden ldggs under
de kvalifikationsfrister som géller for foretrddesrétt. Sddana anstillningar skulle
bli alltfor kostsamma for arbetsgivare enligt ALI med tanke péd de frister som
foreslagits.

En arbetsgrupp inom Néringsdepartementet (hiddanefter kallad arbetsgruppen)
bearbetade de fOrslag avseende tidsbegrinsade anstillningar som
Arbetslivsinstitutet 1dmnade enligt ovan. Arbetsgruppen tog bland annat hinsyn
till de remissynpunkter som framforts men utarbetade till viss del dven nya
forslag. Arbetsgruppens promemoria’’ 13g sedan till grund for regeringens
proposition Forstirkning och forenkling — dndringar 1 anstéillningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen. Regeringens forslag angfende tidsbegrdnsat anstillda
antogs ofordndrat av riksdagen under varen 2006.

Syftet med detta kapitel har varit att belysa utvecklingen inom omradet
forstirkning av anstdllningsskyddet for visstidsanstdllda bade pad EG-rittslig och
nationell nivd. Utan att ha tittat ndrmre pa andra medlemsldnders regler for
tidsbegriansade anstillningar, framgar det av det tidigare anforda att Sverige inte
ar det enda landet diar mojligheten att stapla tidsbegridnsade anstillningar pd
varandra finns. Detta dr sdledes ett utbrett problem. Det framgar ocksd ganska
tydligt att amnet har varit ”pa tapeten” under manga ar. En tanke som uppkommer
ar varfor det har drojt fram till 2006 innan en ny lag antagits 1 Sverige med flera
regler som syftar till att forbittra situationen och stdrka anstéllningsskyddet for
dem som blir visstidsanstidllda. Tommy Iseskog nidmner att anstillnings-
skyddslagen utgér den moderna arbetsréttens absoluta hjirtpunkt och att varje
fordndring utgdér ett politiskt kontroversiellt foretag. Andringar angiende
visstidsanstéllningar har i 6vervdgande fall foregatts av omfattande och politiskt
invecklade utredningsarbeten och diskussioner.”® Den nya lagstiftningen 4r inget
undantag. I media® har det framgatt att forslaget till lagindringen foregitts av
avseviarda 7fodslovandor”. Miljopartiet forsokte driva pa for en mer
néringslivsvénlig inriktning, medan vénstern stretade &t andra hallet. Exempelvis
ville miljopartiet inte att forturen skulle slé till redan efter ett sex manader medan
vénstern tvekade infor den fria visstidsanstillningen.* Slutresultatet ligger dock
inte forvanande nirmare LO:s 6nskemal d4n Svenskt Naringslivs.

7 Ds 2005:15.

¥ T. Iseskog (2006), s 5 ff.

¥ SetexT. Nandorf, ”Stirkt skydd for visstidsanstillda”, 2006 och B. Andersson, ’Vikarie ska fa
fortur efter sex ménader”, 2004, Dagens Nyheter.

% Se vidare kapitel 3 och 4.
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3 Avtal om tidsbegransad anstédllning

I foregaende kapitel har Arbetslivsinstitutets forslag redogjorts for i en kortfattad
form. Enligt min &sikt har det var viktigt att belysa forslaget eftersom den nya
lagen 1 méanga avseenden grundar sig i detta, &ven om de nya lagreglerna péd
vasentliga punkter dr annorlunda. Jag kommer hiarmed att g& vidare med vad som
nu dr tinkt att gélla fran och med den 1 juli 2007, samt redovisa for nagra
diskussioner som forts.

3.15§LAS

Avtal om tidsbegriansad anstéllning fér tréffas

1. for fri visstidsanstdllning,

2. {for vikariat, och

3. ndr arbetstagaren har fyllt 67 ar.
Om en arbetstagare under en femérsperiod har varit anstdlld hos arbetsgivaren i fri
visstidsanstéllning eller provanstéllning enligt 6 § 1 sammanlagt mer &n 14
madnader, eller som vikarie 1 sammanlagt mer &n tre ar, overgar anstéllningen till
en tillsvidareanstéllning.

De nya reglerna 1 anstdllningsskyddslagen innebdr sdledes  att
tidsbegransningsgrunden fri visstidsanstillning ersdtter de tidigare géllande
reglerna om bland annat tillfillig arbetsanhopning, sdsongs-, projekt- eller
praktikarbete. Aven regler om dverenskommen visstidsanstéllning och i avvaktan
pa varnpliktstjénst ersdtts. Reglerna betyder dven att en arbetsgivare inte behdver
ange nagra sirskilda skdl for att gora avsteg frdn huvudregeln om
tillsvidareanstéllning eller ta hdnsyn till de olika krav och begrdansningsregler som
tidigare foljde av ovanstaende anstillningsformer. Det dr sdledes fritt att avtala om
en eller flera tidsbegransade anstéllningar hos samma arbetsgivare, dock under en
viss tidsperiod. Ovanstiende regler dr emellertid dispositiva viket innebér att de

kan ersittas av regler i kollektivavtal.*!

2§ LAS.

16



3.1.1 Konverteringsregeln

Den nya konverteringsregeln innebér att det framdver endast blir mojligt att under
en femérsperiod kombinera fria visstidsanstillningar upp till sammanlagt 14
manader med vikariatsanstillning upp till sammanlagt 36 manader. En
arbetstagare kan dérmed aldrig vara tidsbegrdnsat anstdlld hos samma
arbetsgivare ldngre dn 50 ménader. Begriansningsregeln syftar till att forhindra att
tidsbegransad anstdllning pagar under obegrinsad tid och frimjar att tidsbegriansat
anstillda slussas in i tillsvidareanstéillningar.42

Arbetslivsinstitutet foreslog ursprungligen att ett sérskilt vederlag skulle utgd vid
overtradelse av reglerna om ldngsta tid i tidsbegrdnsad anstdllning. Ett stort antal
remissinstanser  ifrdgasatte dock ldmpligheten eller utformningen av
bestammelsen varp4 arbetsgruppen avstyrkte forslaget.*

3.1.2 Tidsmattet

Med hénsyn till arbetstagarens beréttigade behov av trygghet i anstéllningen ansag
regeringen att det fanns ett behov av att inféra ndgon form av begrinsning av
regeln om fri visstidsanstdllning. For att dstadkomma en enkel och enhetlig
reglering var ett tidsmétt under vilken alla olika typer av tidsbegrénsningar skulle
kunna rymmas att foredra.**

Som tidigare ndmnts fOreslog Arbetslivsinstitutet 18 manader under en
femarsperiod. Arbetsgruppen foreslog emellertid 1 sin promemoria att fri
visstidsanstillning endast skulle vara tillaten 12 manader under en femarsperiod.*’
Utover detta skulle det diremot dven vara mojligt att tréffa avtal for viss tid, viss
sdsong eller visst arbete om det foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet. Dock
under hogst 36 méanader under en femérsperiod.*® Med beaktande av remissvaren
ansdg arbetsgruppen att det i just dessa situationer fanns godtagbara behov av
lingre tidsbegrinsade anstillningar.'” Regeringen gjorde dock bedomningen att
den foreslagna tidsperioden pa 14 ménader var sa pass 1dng att den borde técka in
flertalet av de situationer dér tidsbegransad anstdllning ar tillatet enligt dagens
regler.48

2 Prop 2005/06:185, s 40.
# Se foregéende not.

* Senot42,s42f.

* Ds 2005:15, s 31.

% Se foregaende not, s 11.
7 Ds 2005:15,s. 37 f.

* Prop 2005/06:185, s 44.

S
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En ferieanstdllning pd 14 manader under fem é&r innebédr exempelvis néstan tre
manaders arbete om dret. Praktikarbete kan utforas till exempel under 14 manader
1 strick, under sju manader vid tva tillfallen etcetera. Anstillning vid
arbetsanhopning och Overenskommen visstidsanstdllning kan i princip ske i
samma utstrickning som idag. I ovrigt hinvisas det i1 propositionen till 2 § LAS
dér arbetsmarknadens parter har mdjlighet att tridffa kollektivavtal om avvikelser
fran lagens regler. Ett sadant kollektivavtal kan vara savél centralt som lokalt
under forutsittning att de lokala parterna dr bundna av ett centralt kollektivavtal.
Regeringen anforde att det, 1 enlighet med den svenska modellen, ar viktigt att
bade arbetsgivar- och arbetstagarparterna bidrar till branschanpassade avtal nir s&
erfordras. For de situationer diar en fri visstidsanstillning inte tacker
arbetsgivarens behov av arbetskraft och dir inget kollektivavtal med
kompletterande regler triffats bor avtal om tillsvidareanstéllning 1 s& fall ingés
enligt regeringen.”” Om arbetsgivarens behov av arbetskraft sedan upphér har
arbetsgivaren ratt att siga upp arbetstagaren pd grund av arbetsbrist 1 enlighet med
anstillningsskyddslagen.

Arbetsgivarverket och Svenskt Néringsliv patalade i sina remissvar att den som
varit tidsbegridnsat anstdlld under maximal tid och inte erbjuds en
tillsvidareanstillning hos in arbetsgivare kommer inte att kunna aterkomma 1
arbete under en viss tid hos den arbetsgivaren.”® Om en arbetstagare varit
tidsbegrinsat anstilld for 14 manader 1 strick, och arbetsgivaren vid utgdngen av
dessa 14 manader inte har mojlighet att tillsvidareanstilla, innebédr det att
arbetstagaren inte kan komma tillbaka och jobba for den arbetsgivaren pa néstan
fyra ar. Av propositionen framgéar det dock att regeringens forhoppning &r att
arbetsgivare som har fortsatt behov av arbetskraft ska vélja att tillsvidareanstélla
arbetstagare.”' Arbetstagare har ocksd under vissa forutsittningar foretradesritt till
ateranstillning.”

3.1.3 Avtal for vikariat

Regeringen hivdade att det fanns goda skél for att ett vikariat ska fa stridckas
lingre dn 14 manader under en femarsperiod. Med hénsyn till exempelvis den rétt
till ledighet som arbetstagare har enligt fordldraledighetslagen (1995:584) och
studieledighetslagen (1974:981) far det antas vara Onskvirt att en och samma
person kan vikariera under hela den tid en arbetstagare dr frdnvarande. Den i

¥ Prop 2005/06:185, s 45 f.

> Se t ex Svenskt Niringslivs remissyttrande angéende Ds 2005:15, s 3.
>l Prop 2005/06:185, s 52.

52 Se 25 § LAS.
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dagsldget tillitna tiden pd 36 manader under en femarsperiod kvarstdr da den
betraktas fylla de praktiska behov som kan stillas av en arbetsgivare och
arbetstagare.53

Regeringen papekar att det kan uppsta en tinkbar negativ effekt av den minskade
mojligheten att visstidsanstilla for ldngre tid 4n 14 manader. I syfte att undga
konverteringsregeln kan en arbetsgivare vid ett anstillningsforfarande beteckna ett
arbete som erbjuds for vikariat trots att de lagstadgade grunderna for ett vikariat
inte 4r uppfyllt.”* Ett sadant forfarande kan dock ytterst provas i domstol.

3.1.4 Avtal nér arbetstagaren fyllt 67 ar

Det ska pa samma sitt som idag vara mgjligt att tidsbegrénsat anstilla en
arbetstagare som fyllt 67 ar. Regeln dr avsedd att underldtta for arbetstagare som
uppnatt pensionsélder att vara kvar pd arbetsmarknaden. Regeringen ansag att det
i fortsittningen inte bor hindras.™

3.2 Tidsbegransad provanstillning

Regeringen ansig att arbetsgivare och arbetstagare ska fi komma Overens om
tidsbegrinsad provanstillning enligt 6 § LAS p4 samma villkor som idag.”® Syftet
med en provanstéllning dr att en arbetsgivare ska fa tillfdlle att bedoma hur en
arbetstagare fungerar i1 arbetet och att arbetstagaren skall kunna beddma
anstéllningen infor en tillsvidareanstillning.

En del remissinstanser ansdg att de nya reglerna om fri visstidsanstillning borde
medfora att avtal om provanstillning inte lingre skulle behdvas.”’ Regeringen
motsatte sig detta. I motsats till en tidsbegrdansad anstillning kan en
provanstillning avbrytas fore den avtalade tidens utgdng. Vidare &r en
provanstillning i huvudsak avsedd att overgd i en tillsvidareanstéllning. Tid i
provanstillning kvalificerar inte heller arbetstagaren till foretrddesritt, vilket tid 1
en avtalad fri visstidsanstdllning gor. Genom att behalla reglerna om

w
Y

Prop 2005/06:185, s 47 f.
Se foregéende not, s 48.
>> Senot 53, s 48 f.

> Senot 53, s 50.

>7 Exempelvis LO och TCO.
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provanstillning tydliggors att en fri visstidsanstdllning inte dr avsedd att anvandas
som provanstillning.”®

Tid 1 fri visstidsanstdllning och tid i provanstdllning kommer att ingd i den
sammanlagda anstéllningstiden. Denna regel ar till for att forebygga att
provanstéllning avbryts i fortid och avtal sedan triffas om 14 manaders fri
visstidsanstéllning. Detta skulle innebdra en total anstéllningstid som
tidsbegransat anstilld pA maximalt 20 ménader vilket inte &r avsikten.”

3.3 Sdsongsanstéllningar

Efter den 1 juli 2007 kommer det inte langre vara mdjligt att anstdlla for viss
sdsong, om det inte regleras i ett kollektivavtal. Detta har skapat politiska
debatter® da de nya reglerna vickt oroligheter bland sisongsbundna niringar och
sektorer sdsom turism- och besoksndringen, jordbruks- och byggsektorn men dven
vissa delar av detaljhandeln. Att det inte ldngre gér att anstélla for viss sdsong &r
dven det som remissinstanser och de fyra partierna i alliansen frimst har motsatt
sig dd lagforslaget lades fram och da det senare antogs.

Som tidigare ndmnts ovan lade arbetsgruppen fram forslag 1 sin
departementspromemoria®' att avtal for tidsbegrinsad anstillning dven skulle fa
ingds for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av arbetets
sarskilda beskaffenhet. Det skedde till f6ljd av remissinstansers synpunkter dar
det framgick att behovet av ldngre tidsbegrdnsade anstéillningar @n vad
arbetsgruppen foreslagit (12 ménader under fem ar) var tydligast inom just dessa
anstéllningsavtal. Exempelvis behovet att kunna &terkomma 1 anstéllning hos
samma arbetsgivare under atminstone ndgra sdsonger. Annars skulle en
aterkommande sdsongsanstillning inte kunna pdgd liangre dn drygt tvd méanader
under fem &r, tre manader per ar hogst fyra ganger eller sex manader som bara kan
upprepas en gang till. Arbetsgruppen ansdg som forut ndmnts att det inte fanns
tillrackliga skél att begrdnsa mojligheten att kunna anstélla for viss tid, viss
sisong eller visst arbete.”” Regeringen var dock av en annan uppfattning. Den
ansdg att den lidngsta tillitna tiden inte fick vara alltfor lédng, dels ur ett

¥ Prop 2005/06:185, s 49.

> Prop 2005/06:185, s 51.

59'Se t ex Regeringens protokoll for debatt i kammaren, 2005/06:126, och P. Ceder, ”Stirkt
anstéllningsskydd fallucka for visstidsanstillda”, 2006, Svenskt Ndringsliv.

°' Ds 2005:15.

% Ds 2005:15, s 31 och 36 ff.
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trygghetsperspektiv samt att en lang tid dven riskerar att sdtta huvudregeln om
tillsvidareanstéllning ur spel. For att ett nytt regelverk skulle kunna sdgas innebéra
en forenkling ansdg regeringen att det inte borde finnas allt for manga olika
former av tilldten tidsbegrdnsad anstéllning. Regeringen fann att dven de ovan
ndmnda avtalen borde tickas av den fria Visstidsanstéillningen.63

D3 forslaget till lagen utreddes pekade Kent Brorsson, arbetsrattschef pa Svenskt
Naringsliv, pa att det i ménga branscher inte gar att bedriva verksamhet hela dret
da det 1 Sverige finns méngder av foretag med starkt sdsongsbetonad verksamhet.
Rolf Johansson, personalchef pd Grona Lund, konstaterade att om alla
visstidsanstillningar skulle goras om till tillsvidareanstéllningar skulle Grona
Lund och liknande verksamheter ddrmed tvingas sla igen. Riksdagsledamoten
Carl B Hamilton (fp) varnade for att lagen skulle kunna leda till en minskning av
antalet sdsongsanstillningar och en nedpressning av lonsamheten for
sméaforetagen.”* Dessa och liknade uttalanden diskuterades och framfordes dven
vid debatten i kammaren.” Representanter frén samarbetspartierna hinvisade
framst till mojligheten att trdffa kollektivavtal men vid debatten anforde
representanter fran de fyra partierna 1 hogeralliansen att mdjligheten att traffa
kollektivavtal skulle kunna innebédra kostsamma &taganden och mycket kringel
for arbetsgivare, speciellt for mindre foretag som inte har en stark ekonomi eller
djupgdende erfarenhet av fackliga forhandlingar. Representanter fran
samarbetspartierna  replikerade med att det borde vara rimligt att
arbetsmarknadens parter 1 kollektivavtal tillsammans kommer Overens om
anstéllningsformer som passar branschen och de lokala forutsdttningarna. Det vill
sdga vilka villkor som skall gilla dels for att Iontagarna ska fi rimliga
arbetsvillkor, dels for att foretagen ska forvissa sig om att de fér tillgang till den
kompetens de behdver.

5 Prop 2005/06:185, s. 45.
6 P. Ceder, ”Alliansen slinger beslut om sisongsarbete i soptunnan”, 2006, Svenskt Néringsliv.
5 Se riksdagens protokoll 2005/06:126.
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4 Forstarkt foretradesratt

Foretradesritt till dteranstéllning dr en form av efteranstdllningsskydd. Avsikten ér
att arbetsgivare huvudsakligen bor vinda sig till redan eller tidigare anstéllda da
de ér 1 behov av fortsatt eller ny arbetskraft. Syftet &r att arbetsgivare inte ska
kunna ta sig forbi anstillningsskyddslagens trygghetsregler genom att exempelvis
sdga upp en arbetstagare pa grund av arbetsbrist for att direfter nyanstélla en
annan person, trots att den forste arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for
arbetet.®

Enligt den nya formuleringen 1 25 § LAS ska arbetstagare dven 1 fortsdttningen ha
foretradesritt till ateranstéllning. Daremot sédnks kvalifikationstiden fran tolv till
sex mdnaders anstéllning under de senaste tva dren (istillet for nuvarande tre ar).
Dessa regler giller for bade tillsvidareanstillda och visstidsanstéllda.
Foretradesritten skall dven gilla alla anstillningar.”” Regler r dock dispositiva
enligt 2 § LAS.

4.1 Regeringens motivering

Som skél till forkortningen anges den nya regeln om fri visstidsanstédllning. Dé
provanstillningsritten dr begransad kan scenariot att en arbetsgivare véljer att
nyttja den fria visstidsanstillningen som en forlaingd form av provanstillning
aktualiseras. Regeringen ansag att detta forfarande borde kunna motverkas genom
att foretriadesritten trider in redan efter sex ménader.®®

Att foretradesrdtten till ateranstdllning géller alla anstdllningar innebdr att
arbetstagare som har ritt till dteranstdllning har foretradesrétt till alla typer av
anstillningar, d&ven om det medfér en konvertering av den tidsbegrinsade
anstéllningen till en fast anstillning. Om foretrddesritt till ateranstillning inte
giller samtliga anstillningar hos arbetsgivaren befaras att visstidsanstéllda, vars
maximala tid borjar nirma sig, kommer fa minskade mdjligheter att dterkomma 1

5 Prop 2005/06:185, s 54.
57" Se bilaga.
8 Prop 2005/06:185, s 55.
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anstéllning. Regeringen anforde i sin proposition att en arbetsgivare i sddana
situationer skulle kunna vélja att anstélla en annan arbetstagare. Syftet med
reglerna ar sdledes ocksé att 6ka arbetstagares mojligheter att f4 en ny anstéllning
hos en arbetsgivare dér de tidigare arbetat.”

Med anledning av arbetsgruppens ursprungliga forslag (Overensstimmer med
regeringens 1 avseende pd kvalifikationstiden) anforde ett antal remissinstanser’’
sina farhdgor att regeln skulle kunna leda till anstillningar med en varaktighet
som understiger sex manader. Regeringen ansag ddremot att forslaget 1 motsats till
remissinstansernas synpunkter bor motverka att de tidsbegrdansade anstéllningarna
blir kortare. Regeringen menade att det i dagslidget forekommer sd kallad
utLASning, vilket innebér att arbetstagare blir tidsbegrinsat anstdllda for 11
manader 1 syfte att kringga reglerna om foretradesrétt till ateranstdllning. Om en
arbetsgivare efter de nya reglernas intrdde viljer att fortlopande tidsbegrinsat
anstélla personer for en varaktighet under sex ménader borde kostnader for bland
annat rekrytering och upplirning 6ka. Regeringen ansag att ett sddant forfarande
under en lingre tid inte borde vara ekonomiskt forsvarbart for en arbetsgivare. P4
sd vis bor fler arbetstagare fa vara kvar 1 sin anstédllning dver sex ménader och
dirmed inte gd miste om sin foretradesritt.”’

Genom att sidnka kvalifikationstiden borde ocksd arbetstagare snabbare dn idag
kvalificera sig for foretradesritt. Regeringen ansag att detta borde hjélpa svagare
grupper pa arbetsmarknaden sdsom kvinnor, ungdomar och invandrare. Regeln
borde ocksé fraimja mer regelbundna tillfélliga anstéllningar, det vill sdga de som
varar hogst tre manader per ar. | sddana situationer kan ndmligen den anstillde
inte kvalificera sig for foretradesratt till ateranstéllning. Detta kan forvéntas gynna
bada parter. En arbetsgivare behdver inte oroa sig Over att det uppstir en
foretradesritt vilket uppmuntrar till sddana anstdllningar. Detta 1 sin tur
underlittar exempelvis for studenter som ir i behov av ferie- eller extraarbetet.”

% Prop 2005/06:185, s 58.

" T ex Arbetsgivarverket, Journalistforbundet, Svenskt Naringsliv, SACO och Foretagarna.
' Prop 2005/06:185, s 58.

2 Se foregdende not.
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5 Vickta motioner mm

5.1 Kontraproduktiv lagstiftning?

Foretagarna framforde i sitt remissyttrande” att de inte delade uppfattningen att
det finns ett behov av att motverka lidngre eller aterkommande tidsbegrinsade
anstéllningar. De ansag att det borde vara viktigare att underlétta att anstdllningar
over huvud taget kommer till stdnd, med tanke pd den hoga arbetslosheten till
exempel. Foretagarna ansig att ytterligare inskrdnkningar 1 ritten att anstilla for
begrinsad tid kommer att leda till farre anstédllningar eftersom det dé blir svérare
for parterna att komma Overens, samt att arbetsgivaren kommer att vdlja andra
alternativ dn anstillning. Att pa detta sitt forsvara for arbetsgivare och darmed
minska mdjligheterna till ytterligare jobb ansdg Foretagarna borde vara ett alltfor
hogt pris for att “nagra arbetstagare genom lagstiftning ska fa en anstdllningsform
som bittre svarar mot deras 6nskemal”. Vid debatten i kammaren”* fordes det
ocksa fram dsikter om att lagstiftningens skulle kunna vara direkt kontraproduktiv
ndr det géller att komma tillrdtta med arbetsloshetsproblemen i Sverige. Fran
hogeralliansen péstods det att reglerna kommer att leda till farre anstéllningar och
att de som redan har det svart att komma in pé arbetsmarkanden kommer att fa det
dnnu svarare 1 framtiden. Uttalandet genméldes dock med yttrandet att regeringen
inte har konstruerat lagstiftningen for att skapa fler jobb. Tanken &r att ge dem
som har eller kommer att fi osdkra anstdllningsvillkor pd arbetsmarknaden en
tryggare anstdllning, sa att de sdledes d@ven kan uppnd en tryggare livssituation.
Samarbetspartierna podngterade att eftersom flexibiliteten Okar maéste
arbetstagarnas behov av sikrare och tryggare anstillningar balanseras upp med en
forstarkning av deras anstéllningstrygghet. Det har dock ifrdgasatts om
flexibiliteten verkligen kommer att oka. En del fOoretagare anser att den nya
lagstiftningen kommer att gora det svérare att visstidsanstélla. Om det blir svarare
att visstidsanstélla forsdmras dven mojligheterna till flexibilitet, vilket kan hdmma
konkurrenskraften.”

73 Remissyttrande angdende Ds 2005:15, s 1.

7 Riksdagens protokoll 2005/06:126.

7 Se t ex P-O. Bergstrom, “Flexibel arbetsgivare fastnar i nya visstidsregler”, 2005, Svenskt
Ndringsliv.
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5.2 Motioner

Den del av propositionen som gillde tidsbegrinsad anstéllning foranledde tre
motioner. Det vicktes en foljdmotion av Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet
och Kristdemokraterna samt tvé enskilda motioner.

Den borgerliga alliansen anforde i sin flerpartimotion’®

att den var positiv till
forslaget att samla olika tillfalliga anstillningsformer till en gemensam
anstéllningsform, samt att behalla vikariat och provanstillning. Diremot ansig
alliansen att det fanns ett starkt behov av en langre tidsram 4n 14 méinader under
fem ar. Alliansen foreslog istillet en tidsperiod pa maximalt 24 ménader under
fem &r vilket bedomdes vara mer rimligt enligt dem. Ingen avtalad anstdllning
skulle heller fa vara kortare 4n en manad. Alliansen pévisade dven att det skulle
finnas ett berdttigat behov att fortsédttningsvis kunna anstélla for sdsong. Inom
manga branscher dr sdsongerna relativt langa och den av regeringen framlagda
ramtiden skulle medfora att regelbundet &terkommande sdsongsanstillningar
forsvaras enligt alliansen. Beroende pd hur ldnge sdsongen varar kan en
arbetsgivare redan efter nagot ar tvingas tillsvidareanstilla arbetstagare trots att
det inte finns nagra arbetsuppgifter under exempelvis vintern. Ett annat alternativ
skulle vara att anstdlla en helt ny och oerfaren person infor nésta sdsong.
Alliansen framforde att en fortsatt mojlighet till sdsongsanstéllningar dr ett
nddvindigt komplement till fria visstidsanstillningar.”’ Detta yrkades ocksa i en

enskild motion av moderaterna.”®

Vidare ansdg alliansen att sdnka griansen for foretradesrétt till ateranstillning fran
12 till 6 manader skulle kunna sld& mot dem som redan star utanfor
arbetsmarknaden. Alliansen vidholl att en ldngre provotid innan foretrddesrétten
intrdder skulle istillet kunna innebdra en chans for manga att komma in pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivare skulle ocksa vdga gora mer ldngsiktiga dtaganden
1 forhédllande till sina anstdllda. Alliansen ansag att detta skulle gynna ungdomar,
personer med invandrarbakgrund, sjukskrivna och andra med ingen eller svag
bakgrund pad arbetsmarknaden, genom att de léttare skulle fa jobb och
arbetslivserfarenhet. Ddrmed yrkade alliansen att tidsgransen skulle forbli
ofordandrad. Daremot foreslog alliansen foretrddesrétten till dteranstéllning skulle
gilla under en period pa 12 méanader efter avslutad anstéllning, jamfort med 9

7 Motion 2005/06:A8 av Carl B Hamilton m fl (fp, m, kd, ¢).
7 Se foregaende not, s 3 f.
7 Motion 2005/05: A9 av Cecilia Widegren m fl (m).
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manader som dr fallet idag. Detta skulle innebdra att en anstilld som sagts upp pé
grund av arbetsbrist under langre tid &n idag har foretrddesrétt till ateranstillning.
Eftersom mojligheterna for arbetsgivare att anstélla tidsbegransat ska gélla under
langre tid (24 manader) ansdg alliansen att arbetsgivare borde ha ett storre
atagande gentemot de tidsbegrdnsat anstdllda. Sammantaget ansdg alliansen att
deras forslag borde ge bade foretagare och anstillda stdrre mdjligheter till 6kad
flexibilitet och trygghet. Alliansen anség att de tidsgranser som den foreslog borde
ge arbetsgivare mdjlighet att ha personer tidsbegrinsat anstillda under en léngre
tid. Darigenom skulle en bittre balans och storre mdjligheter att bedriva
foretagande med anstillningar pa viss tid ges, dn vad den nya lagstiftningen skulle
géra.79

Patrik Norinder (m) yrkade i en enskild motion® att arbetstagare inte ska kunna
gora géllande sin foretriddesritt till teranstidllning om en sddan anstéllning skulle
leda till att tidsfristerna Overskrids, vid anstéllningstillfdllet eller under
anstillningstiden, sd att den fria visstidsanstéllning Overgdr 1 en tillsvidare-
anstillning. Han gjorde dock undantag for vikariat. Foretrddesratten skulle siledes
endast gilla om arbetstagaren tidigare varit anstilld som vikarie och
steranstillningen gillde ett vikariat.®' Vad som &r anmiarkningsvirt 4r att det i
motionen inte ges ndgon motivation till yrkandet [fOrfattarens anméarkning].

5.3 Arbetsmarknadsutskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet tog stillning till motionerna i sitt betinkande®. Utskottet
anslot sig till regeringens lagforslag och avstyrkte samtliga yrkanden i
motionerna. Nir det giéller tidsmattet gjorde utskottet bedomningen att en
tidsperiod pd 14 ménader é&r tillrdcklig for att uppna syftet att ge ungdomar och
utanforstdende en bra mgjlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Utskottet holl
ocksa fast vid regeringens stdllningstagande att en alltfor lang tid riskerar att sdtta
huvudregeln om tillsvidareanstéllning som den huvudsakliga anstidllningsformen
ur spel. Angdende behovet av langre tidsbegridnsade anstéllningar, framfor allt
yrkandet att sdsongsanstillningar som anstédllningsform skall kvarstd, hinvisade
dven utskottet till mojligheten att triffa kollektivavtal om avvikelser frin lagens
regler.

” Motion 2005/06:A8 av Carl B Hamilton m fl (fp, m, kd, ¢),s 3 f.
8 Motion 2005/06:A10 av Patrik Norinder (m).

¥ Se foregdiende not, s 1.

$22005/06:AUS.
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Utskottet foljde regeringens linje att regelverket bor vara enkelt och tydligt och
dérfor bor det inte finnas alltfor manga former av tillaten tidsbegransad
anstéllning. Betraffande yrkandet att anstillningar kortare dn en manad skall
rdknas bort, ansag utskottet att en sddan regel inte var dgnad att forenkla.
Utskottet ansag att den dven skulle kunna leda till en strdvan hos arbetsgivare att 1
onddan forkorta anstéillningen.83

I frdga om fOretradesrdtten fann utskottet liksom regeringen att rétten ska gélla
alla former av anstillning hos arbetsgivaren, dven om det skulle innebdra en
konvertering. Stillningstagandet motiverades med att en annan ordning skulle
kraftigt kunna forsvaga foretrddesrétten och dessutom skulle en sddan regel kunna
vara svar att tillimpa. Vad géller den forkortade kvalifikationstiden bedomde
utskottet 1 enlighet med regeringen. Det ansigs att regeln skulle kunna motverka
att fri visstidsanstillning anvénds 1 stdllet for en provanstillning. Regeln
beddmdes dven motverka att de tidsbegrinsade anstillningarna blir kortare genom
utLASning, samt att vissa grupper med svagare stéillning pa arbetsmarknaden
borde gynnas da de snabbare kommer att kvalificera sig for ateranstillning.™

5.3.1 Successivt anstillningsskydd

I anknytning till stillningstagandet av motionerna betonade utskottet att tanken
med reglernas utformning &r att de ska bidra till att arbetstagarnas
anstillningsskydd successivt byggs upp.®® De forsta sex ménaderna blir helt fria i
fri visstidsanstéllning, provanstdllning och vikariat. Dérefter far den provanstéllde
en tillsvidareanstillning medan den som har fri visstidsanstéllning eller vikariat
under de fOljande 4tta respektive 30 ménaderna har fOretrddesrdtt. Efter
sammanlagt 14 respektive 36 méinaders anstédllning far arbetstagaren sin fria
visstidsanstéllning eller vikariat automatiskt omvandlad till en fast tjénst.*®

(Figur 1)% 6 man 14 mén 36 mén
Provanstéllning Tillsvidareanstéllning
Fri visstids- Foretradesritt
anstillning till ateranstillning Tillsvidareanstdllning
Vikariats- Tillsvidare-
anstillning Foretradesritt till teranstéllning anstillning

% 2005/06:AU8, s 12 f.

¥ Se foregdende not, s 13 f.

> Senot 83, s 15.

% T Iseskog (2006), s 39.

¥ Grundidén till figur 1 4r tagen fran T. Iseskog (2006), s 39.
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6 Ikrafttridande och
overgangsbestaimmelser

Regeringen ansdg att arbetsmarknadens parter kommer ha behov av att anpassa
sina kollektivavtal till de nya reglerna och de flesta kollektivavtalen pa
arbetsmarknaden 16per till eller in pa ar 2007.*® Dirfor ska bestimmelserna om
tidsbegriansad anstéllning och foretradesritt till ateranstdllning inte trdda i kraft
forrdn den 1 juli 2007.

Regeringen ansag vidare att det fanns ett behov av dvergdngsbestimmelser nér det
géller tidsbegridnsade anstéillningar som ingatts fore den 1 juli 2007. De nya
reglerna skall endast tillimpas pa tidsbegrinsade anstédllningar som ingétts den 1
juli 2007 eller senare. Detta innebdr exempelvis att om en arbetstagare blir
projektanstilld senast den 30 juni 2007 kan den anstillningen 16pa utan att den
konverteras till en tillsvidareanstillning eller blir ogiltig med stod av de regler
som borjar gilla den 1 juli.

Vid berdkning av anstillningstid vid tillampningen av konverteringsregeln for
vikariat och for bedomning om foretradesritt till ateranstéllning foreligger, skall
déremot anstillningstid fore den 1 juli 2001 beaktas. Regeringen framforde att
detta dr fOr att en vikarie efter den nya lagens ikrafttradande inte skall forlora sin
mojlighet att aberopa tidigare vikariatsanstéllning hos en arbetsgivare vid en
mojlig dvergang till tillsvidareanstéllning. En arbetstagare som varit anstéilld hos
en arbetsgivare skall inte heller forlora tidigare anstéllningstid hos samma
arbetsgivare vid berdkning av foretrddesritten till en ny anstédllning efter den 1 juli
2007.%

6.1 Ny lagandring?

Som tidigare ndmnts har den nya regeringen uttryckt att den har for avsikt att riva
upp den nya lagen. Enligt min &sikt dr det i praktiken inte troligt att hela lagen rivs

% Prop 2005/06:185, s. 105.
% Se foregaende not, s. 105 ff.
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upp eller att den “atergdr till sin ursprungliga form”. Detta har emellertid skett
forut. P4 forslag av en borgerlig regering fattade riksdagen beslut om vissa
andringar av reglerna om tidsbegrinsade anstéllningar. Detta skedde 1993. Efter
ett regeringsskifte 1994 beslutade riksdagen om ett dferstdillande av arbetsritten.
Detta beslut innebar bland annat att reglerna for tidsbegrdnsade anstdllningar
aterstilldes till 1982 ars ordning.90

Mer tinkbart dr ddremot att den nya riksdagen antar andra regler som foreslas
vara mer lampliga av den nya alliansregeringen. Nérmast till hands ligger de
yrkanden som framforts 1 den ovan ndmnda flerpartimotionen. Den storsta
skillnaden mellan lagstiftningen och alliansen fGrslag &r att avtal fir trdffas dven
for viss sdsong. Tidsperioden for fri visstidsanstéllning utdkas till 24 manader
under fem ar och ingen avtalad anstdllning fir vara kortare &n en maénad.
Kvalifikationstiden kommer att kvarstd nagorlunda vid dagens regler. Det vill
sdga 12 maénader fast under de senaste tre &ren. Dock med undantag for
sdsongsanstdllda, d& kvalifikationstiden ar sex ménader under de senaste tva aren.
Foretradesritten till ateranstdllning kan komma att gilla under en period pa 12
manader efter avslutad anstillning, jimfort med 9 manader idag. Det kan séledes
hinda att det blir dessa eller liknande regler som kommer att gélla framdver
istillet. Det dr dven troligt att de kan komma att trdda 1 kraft redan innan eller vid
samma tidpunkt som de ursprungliga reglerna antagna av den forra riksdagen ska
trdda i kraft nésta ar.

% T, Iseskog (2006), s 8.
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7 Sammanfattning, diskussion och
analys

7.1 Forstarkning och forenkling

I dagsldget finns det méinga olika former av visstidsanstéllningar med olika
regelsystem och olika tidsgranser. Min tanke &r att det kan vara svért for bade
foretagare och lontagare att halla reda pa alla former och regler som foljer av de
olika avtalen. Ett syfte med den nya lagstiftningen ar att forenkla for arbetsgivare
men dven i viss mdn for arbetstagare. Det pdstds 1 propositionen att det &r
angelédget att begrénsa antalet former och skapa en mer enhetlig reglering, vilket
borde astadkomma enklare och mer forutsigbara regler n idag.”’ Med andra ord
borde det bli lattare for badde arbetsgivare och arbetstagare att tillimpa och forutse
konsekvenserna av en tidsbegrinsad anstillning.

I bemirkelsen forstirkning &r det meningen att den enskilde arbetstagarens
stallning ska forstdrkas. Det ska ske genom konverteringsregeln och den sidnkta
kvalifikationstiden for foretrddesritt. Tanken &r att detta ska motverka att
arbetstagare hamnar i pa varandra foljande visstidsanstéllningar, samt medverka
till att tidsbegréansat anstéllda slussas in i tillsvidareanstillning. Vidare &r det tankt
att den fria visstidsanstdllningen ska medfora en motsvarande forstarkning for
arbetsgivare. Vad jag har forstatt dr tanken att den ska ge arbetsgivare mdjlighet
att planera arbetet pa ett dndamédlsenligt sétt. Arbetsgivaren far rétt att utan
motivering visstidsanstélla en individ under en viss tidsperiod. Den fria
visstidsanstéllning dr dven tidnkt att ticka de allra flesta legitima behov av
tidsbegriansad anstdllning som en arbetsgivare kan ha. Utdver det finns det
mojlighet att genom kollektivavtal reglera utefter arbetsgivarens specifika behov.
Eftersom arbetslivets villkor och verksamheternas krav varierar starkt mellan
olika branscher, ndringar, foretag och yrken &r det létt att forsta att det &r ogorligt
att forsoka ticka in alla legitima behov av tillfdlliga kontrakt i lagstiftningen.
Dirfor maéste lagstiftningen dven vara avtalsdispositiv si att parterna fér
mojligheten att géra de anpassningar och undantag som dr nédvindiga.

' Prop 2005/06:185, s 39 och 108.
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Nedan foljer en diskussion om effekter av tidsbegridnsade anstéllningar och min
analys av hur jag tror den nya lagstiftningen kan komma att pdverka arbetstagare
och arbetsgivare. Detta &r ett led i att forsoka svara pa min fragestéllning om de
nya reglerna i anstdillningsskyddslagen kommer att leda till forstirkning och
forenkling enligt lagstiftarens ursprungliga intentioner. Jag har medvetet valt att
avgransa mig fran att analysera effekterna ur ett samhillsperspektiv. Den framsta
orsaken till detta &r att det omradet dr véldigt brett och komplicerat da det &r
manga faktorer som kan spela in. Detta gor omrddet for stort for att utredas 1 detta
arbete.

7.2 Arbetsgivarperspektiv

For arbetsgivare borde, enligt min &sikt, tidsbegrdnsade anstdllningar kunna
innebdra ett mindre dtagande ndr det géller kostnader och stdrre mdjligheter till
omstédllningar samt Okad flexibilitet. Det &r bland annat ldttare att lata en
tidsbegransad anstdllning upphéra &n en tillsvidareanstéillning eftersom
turordningsregler, forhandlingskrav och sa vidare inte behover iakttas. Det ar
ocksd pa andra sitt billigare med tidsbegrdnsade anstdllningar. Nar en sddan
anstéllning 16per ut upphor arbetsgivarens rittsliga forpliktelser mot den anstéllde
rorande rehabilitering, nedsatt arbetsforméga pd grund av alder och sjukdom,
bristande kompetens etcetera. Av det anstillningsskyddsrittsliga regelverkets
konstruktion foljer alltsd att det for arbetsgivaren 1 ménga fall innefattar klart
mindre omfattande skyldigheter att anstilla tidsbegransat jamfort med att
tillsvidareanstélla. Det kan naturligtvis ocksé finnas nackdelar. Exempelvis borde
tidsbegriansade anstédllningar kunna driva upp lonerna. Visstidsanstdllda borde
ocksa 1 vissa fall kunna kénna mindre samhorighet med arbetsgivaren och dennes
verksamhet, vilket troligtvis kan leda till ett ldgre personligt engagemang, mindre
produktion och sdmre kvalitet pd utfort arbete. Trots detta &r det relativt enkelt att
forsta att arbetsgivare dven fortsdttningsvis kommer vilja anstilla tidsbegrinsat pa
ett liknande sétt som i1 dagsldget. Det som framst sétter kdppar i hjulet, ur en
arbetsgivares synvinkel, r att anstdllningarna konverteras till en fast tjanst. Trots
att reglerna dr dispositiva tror jag inte att arbetsgivarna kommer att kunna avtala
bort sjidlva konverteringsregeln, utan bara ténja pa tidsgransen om 14 ménader.

7.2.1 Analys av lagstiftningens regler

For en arbetsgivare tror jag att de nya reglerna i lagstiftningen sammantaget kan
komma att innebéra fler nackdelar dn fordelar. Reglerna skulle exempelvis kunna
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innebdra en minskad mdjlighet att tidsbegrénsat anstilla arbetskraft for en ldngre
tidsperiod, men ddremot borde det bli littare att anstélla da sérskilda skél for
visstidsanstéllningen inte ldngre behdver anges. De forenklade reglerna kan ocksa
forvintas innebdra mer lattoverskédliga regler vilket borde kunna bidra till béttre
forutsdgbarhet och dven till viss del minskade administrativa kostnader. Ett annat
bra ting dr att arbetsgivare dven har mgjlighet att komma Overens med sina
fackliga motparter om andra mer passande regler for den specifika verksamheten.
Detta kommer sarskilt att vara viktigt for sdsongsberoende nidringar och
branscher. For dessa foretag innebédr ndmligen regelverket att de med en gang blir
beroende av att forhandla fram undantag med sin motpart for att deras
verksamheter 6ver huvud taget ska kunna fungera pa ett produktivt sétt. Jag tror
att arbetsgivarna sékerligen kommer att vilja férhandla fram ldngre tidsperioder
bade for fri visstidsanstidllning och for foretrddesritt till ateranstdllning, samt
avtalsformer som ticker behov som foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet.
Alliansens lagforslag kan tyckas vara mer arbetsgivarvédnlig 4n vad de nya
regleringarna dr. Det dr inte helt omojligt att tinka sig att de kollektivavtal som 1
framtiden forhandlas fram mycket vidl skulle strdva &t ett likartat hall som
alliansens  forslag, ndr det giéller tidsramarna och mojlighet till
sdsongsanstdllningar.

Att fri visstidsanstillning efter en viss tid 6vergér till tillsvidareanstéllning kan jag
tdnka mig innebar 6kade dtaganden och ansvar for arbetsgivare med tanke pa de
regler 1 skyddslagstiftningen som ar kopplade till tillsvidareanstéllning, sdsom
uppsdgningstid med mera. Konverteringsregeln och faktumet att foretrddesritten
giller for alla anstdllningar innebédr att visstidsanstidllda slussas in 1
tillsvidareanstéllningar. Detta kan gora att arbetsgivare far fler arbetstagare som ar
fast anstdllda an vad som &r Onskat. Om ett foretag har ménga tidsbegrénsat
anstéllda vars anstillningar Overgatt till tillsvidareanstdllning och arbetsbrist
uppstér har arbetsgivaren ritt enligt LAS att séga upp personal. Lon och andra
anstéllningsforméner under uppségningstiden innebar dock en 6kad kostnad for
arbetsgivaren jamfort med om arbetstagarna varit tidsbegrénsat anstdllda. Da
binds ndmligen inte arbetsgivaren av nagra sdrskilda forpliktelser nér
anstillningstiden 16per ut.

For arbetsgivare som inte vill ha arbetstagare tidsbegrinsat anstillda under en
langre tid, och alltsd inte vill tillsvidareanstélla, kan det vara tankbart att dessa
arbetsgivare viljer att hyra in arbetskraft eller anlita egenforetagare. Detta
forfarande dr i normalfallet dyrare vilket sdledes ocksé bidrar till att kostnaderna
Okar. Om en arbetsgivare istillet viljer att forsoka undvika att tidsbegransade
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anstéllningar konverteras borde det innebéra kortare tidsbegransade anstdllningar
vilket sdledes kan leda till 6kad omséttning av personal, 6kade kostnader for
inskolning bland annat och sdmre effektivitet.

7.2.2 Slutsats

Ur en arbetsgivares synvinkel tror jag att de nya reglerna i LAS troligtvis kan
innebdra mer en forsvagning dn en forstarkning och mer kridngel én forenkling pa
grund av ovan ndmnda negativa effekter. Jag tycker det verkar som att
arbetsgivarna tvingas till storre ansvar och &dtaganden, vilket &r bra for de
anstéllda, med leder framst till 6kade kostnader for arbetsgivarna. Att reglerna om
tidsbegriansad anstdllning blir mer lattoverskédliga och att det blir enklare att
anstdlla for viss tid utan att sérskilda skdl maste anges, anses nog inte av
arbetsgivare vara tillrickligt for att balansera upp det negativa som ur deras
synvinkel foljer av de nya regleringarna.

7.3 Arbetstagarperspektiv

Anstillningsskyddet 1 LAS &r 1 huvudsak kopplat till tillsvidareanstédllning vilket
innebdr att anstillningsskyddet vid tidsbegridnsade anstéllningar generellt sett &r
simre. A andra sidan kan en tidsbegriinsad anstiillning i viss bemirkelse innebéra
ett battre anstédllningsskydd 4n en tillsvidareanstéllning. Detta sammanhinger med
att det enligt dagens regler normalt sett inte 4r mojligt, vare sig for arbetsgivare
eller arbetstagare, att avbryta en tidsbegrdnsad anstéllning i fortid. Det finns
emellertid studier som visar att en tidsbegrinsad anstillning manga ginger f6ljs
av negativa effekter 1 jimforelse med en tillsvidareanstdllning. 1 Arbetslivs-
institutets promemoria redovisas resultat av studier som visar att en tidsbegransad
anstillning 1 manga fall kan innebdra en Okad osdkerhet till foljd av sdmre
ekonomisk och social trygghet, vilket kan paverka arbetstagarens hélsa och
formaga att styra och planera sin livssituation. En tillsvidareanstdllning kan
déremot bland annat innebéra stdrre ekonomisk trygghet och léttare att fa 1an hos
kreditgivare. Men det kan ocksa framja deltagandet i den sociala gemenskapen pa
arbetsplatsen och ge Okade mojligheter till personlig utveckling. Den som
ofrivilligt fastnar i1 en tidsbegrinsad anstéllning under en ldngre tidsperiod kan
dven ha klart sdmre fOrutsittningar dn den som é&r tillsvidareanstélld att till
exempel etablera sig i samhillet. Det kan gélla familjebildning, barnafédande,
integration etcetera.”> Av ovan anforda 4r det forstaeligt varfor det 4r viktigt att

2 Ds 2002:56, s 209 f.
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motverka pa varandra foljande visstidsanstéllningar och frimja Svergingar till
fasta tjanster.

7.3.1 Analys av lagstiftningens regler

For arbetstagare anser jag att de nya regleringarna borde leda till forbattringar
jamfort med de regler som i nuldget giller. Det kommer att finnas farre former av
tidsbegriansade anstdllningar. Anstéllningsformerna kommer ha tydligare och mer
enhetliga regler angdende hur linge de fir pdgd innan de maste upphora eller
automatiskt overgdr i tillsvidareanstéllning.

Den fria visstidsanstillningen begridnsas i tid. Det kan medfora att den fria
visstidsanstéllningen automatiskt Gvergér till en tillsvidareanstdllning da
tidsperioden dr nddd s som lagstiftaren har tinkt sig. Detta tillsammans med den
sankta fOretrddesritten skulle kunna bidra till att tidsbegridnsat anstillda inte
utsdtts for kontinuerliga visstidsanstillningar som staplas pd varandra samt att de
fortare slussas in 1 tillsvidareanstéllningar. Om detta sker borde lagstiftningen
kunna leda till att fdrre tidsbegridnsat anstillda hamnar i den s kallade
visstidskarusellen. Fler tidsbegrinsat anstillda skulle ocksé fortare &n i dagslidget
kunna bli tillsvidareanstidllda. Om de anstdllda arbetstagarna sedan som
tillsvidareanstéllda skulle bli uppsagda har de rétt till vissa formaner enligt LAS,
som tidigare ndmnts ovan. Dessa regler borde sammantaget leda till en 6kad
trygghet for den som ar tidsbegrénsat anstélld.

Vad hédnder da om arbetsgivare medvetet viljer att korta ner anstillningstiden for
att antingen undvika foretriadsritt till teranstédllning eller en automatisk overgang
till tillsvidareanstéllning? Om en stdrre del arbetsgivare hypotetiskt skulle vélja att
forfara sig pa detta vis skulle det kunna innebdra en annan form av
visstidskarusell dér en arbetstagare hamnar 1 méinga korta tillfdlliga anstdllningar
hos ménga olika arbetsgivare. D& arbetstagare borjar ndrma sig den maximala
tidsgransen dar det i sd fall tdnkbart att arbetsgivare viljer att inte behdlla de
arbetstagarna. De blir sedan blir tvungna att soka ny anstéllning hos ndgon annan
arbetsgivare. Detta system skulle givetvis innebdra en storre otrygghet for
tidsbegréinsat anstéllda dn vad “dagens visstidskarusell” gor eftersom de tvingas
byta arbetsgivare oftare. Att sétta detta forfarande 1 system &r dock inte sa troligt
eftersom det skulle med ganska hog sannolikhet innebédra mer “’krangel”, sdmre
effektivitet och 6kade kostnader for en arbetsgivare.
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Om arbetsgivare skulle vélja det i normalfallet dyrare alternativet att hyra in
personal istéllet for att tidsbegrdnsat anstdlla, da de &r i behov av tidsbegransad
arbetskraft, skulle fler personer troligtvis soka sig till bemanningsforetag och fa
anstéllningar dirigenom. Det skulle formodligen inte leda till farre mojligheter till
anstéllningar 1 sig. Det dr inte heller helt ovanligt att arbetsgivare idag viljer att
tillsvidareanstélla inhyrda arbetstagare som visat sig duktiga och som kan bli en
tillgdng for arbetsgivaren. Det kan ocksa som sagt vara billigare for arbetsgivaren
att tillsvidareanstilla &n att hyra in.

7.3.2 Slutsats

Av ovan anforda tycks det framga att risken for utLASning dr en visstidsanstéllds
storsta fiende sa att sdga. Denna risk kan dock i viss mén minska tack vare den
sankta kvalifikationstiden for foretriddesritt. Jag kommer att utveckla detta vidare
under ndsta kapitelrubrik. Med detta 1 tanke tillsammans med det tidigare anférda
skulle jag vilja dra slutsatsen att de nya reglerna i LAS sannolikt kommer att
stirka den tidsbegrinsat anstélldas anstillningstrygghet.

7.4 Mina tankar kring reglerna

Vad jag har forstétt dr det 1 dagsldget en vanlig foreteelse att bli anstilld for en
begrinsad period av tid.”> I kapitel tvd redovisades att en stor del av de
visstidsanstéllda &r kvinnor, ungdomar och personer med utldndsk hirkomst. Av
detta drar jag slutsatsen att tidsbegrénsade anstéillningar ofta kan bli en inkdrsport
pa arbetsmarknaden for ovan ndmnda kategorier. Enligt en studie av Kristina
Hakansson” kan tidsbegrinsade anstillningar vara en sprangbrida till ett fast
arbete. Detta giller dock framst for provanstillda, midn och personer med hog
utbildning. For andra grupper, exempelvis sdsongs- och behovsanstillda, kvinnor
och personer med lag utbildning, &r det storre risk att den tidsbegrinsade
anstéllningen enbart leder till upprepade tidsbegrdnsade anstédllningar. Ponera att
de ovan ndmnda grupperna, vars visstidsanstdllningar inte leder till
tillsvidareanstéllning, frimst bestér av kvinnor (vilket & ndmnt), ungdomar och
personer med utlindsk bakgrund. Eftersom dessa utgdr majoriteten av de
visstidsanstéllda anser jag att det kan vara ett legitimt skél att anta en lagstiftning
med syfte att motverka péd varandra foljande tidsbegriansade anstdllningar och att

% Se borjan pa kapitel 2 Bakgrund.

% »Tidsbegrinsade anstillningar - sprangbrida eller segmentering?”, 2001.
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medverka till att visstidsanstéllda slussas in i tillsvidareanstéllning. Om syftet i
praktiken skulle uppfyllas borde det innebédra att anstédllningsskyddet okar for
grupper som har en svagare stéllning pa arbetsmarknaden.

Enligt min mening kan reglerna @ven bidra till att jamstdlldheten okar 1 viss man.
Dels jamstédlldheten mellan personer som é&r visstidsanstédllda i jamforelse med
dem som ér tillsvidareanstillda, och dels ur ett etniskt och konsperspektiv. Det
stora gapet 1 anstéllningstrygghet som har funnits mellan tillsvidareanstillda och
tidsbegrinsat anstidllda minskar genom de nya reglerna d& visstidsanstélldas
trygghet Okar — déirav en Okad jamstdlldhet mellan tillsvidareanstdllda och
visstidsanstillda. Manga av dem som &r tidsbegrinsat anstillda dr som tidigare
ndmnts kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Motsats till detta 4r sdledes
fler mdn och personer med svensk hdrkomst tillsvidareanstillda. Om de nya
reglerna 1 framtiden kan innebéra att dessa svagare grupper péa arbetsmarknaden
enklare slussas in 1 tillsvidareanstdllningar borde foljaktligen resultatet saledes
kunna leda till en 6kad jamstdlldhet ocksa ur ett etniskt och konsperspektiv.

Jag haller med regeringen om att tidsgrdnserna om 14 ménader under fem ar
borde medfora att en arbetsgivare 1 praktiken kan anstélla tidsbegriansat ungefar i
samma utstrickning som idag. Ett undantag borde dock kunna vara
sdsongsanstéllningar. Skillnaden déremot ar att dagens visstidsanstillningar
(forutom  vikariat och provanstillning) inte automatiskt Overgar 1
tillsvidareanstillning. Att kvalifikationstiden for foretradesritt sdnks okar risken
(ur en arbetsgivares synvinkel) ytterligare for att en tidsbegrdnsad anstillning
konverteras till en fast anstdllning. Det 4r nog troligtvis frdmst den nya
konverteringsregeln i LAS som manga arbetsgivare kommer att vilja undvika. En
tillsvidareanstillning kan fran arbetsgivarens sida kringgas genom sa kallad
utLASning. Jag tycker att den sdnkta kvalifikationstiden 4r bra 1 detta
sammanhang ur en arbetstagares synvinkel. Den sénkta kvalifikationstiden bidrar
tillsammans med faktumet att den géller alla anstéllningar, 4ven om det innebér en
konvertering, till att kunna reducera risken for utLASning. Om den nya riksdagen
istillet skulle anta en ny lagstiftning i likhet med alliansens forslag” skulle det
kunna innebdra att risken for utLASning kvarstar da kvalifikationstiden skulle
forbli oforandrad jamfort med dagens regler.

Att forenkla regelverket anser jag kan vara en god id¢é, men jag far kénslan av att
alla tidsbegransade anstillningar, genom de nya reglerna, dras dver en kam. De

% Presenterad i motion 2005/06:A8 i kapitel 5 Vickta motioner mm.
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praktiska problem som sedan uppstar pa grund av detta fors sedan Over pa
arbetsmarkandens parter att 16sa. Det kommer vara upp till dem att avtala fram
regler som i praktiken kommer att fungera for respektive verksamhet. Jag forstar
att alla verksamheter ser olika ut och deras behov skiftar diarfor dr det svart att
tillfredstdlla alla branscher genom en enhetligt reglering. Dérfor éar
avtalsdisposiviteten ett nddvindigt komplement. Men att ta bort en avtalsform
som ménga néringar och branscher dr helt beroende av for att 6ver huvud taget
kunna bedriva sina verksamheter dr absurt tycker jag. Jag syftar givetvis pa
sdsongsanstéllningar. Jag anser att regelverket inte hade varit mer komplicerat
eller mindre enkelt bara for att den anstéllningsformen hade kvarsttt.

7.5 Avslutande kommentarer

Syftet med arbetet var att ur ett allmadnt upplysningsperspektiv belysa de
bakomliggande faktorerna och motiveringarna till lagstifiningens och reglernas
uppkomst och utformning, samt vilka motsdttningar dessa regler har dsamkat. Jag
skulle vilja pasté att syftet har blivit uppfyllt.

For att svara pa min fragestéllning om de nya reglerna i anstdllningsskyddslagen
kommer att leda till forstirkning och forenkling enligt lagstiftarens ursprungliga
intentioner’® kan jag dra en slutsats av det som anforts. Regleringarna kommer
troligtvis att leda till forenkling men framfor allt forstirkning for tidsbegransade
arbetstagare. Detta kommer emellertid inte att ske i lika stark grad for
arbetsgivare. For dem innebdr lagstiftningen en hel del inskrdnkningar och
ataganden. Jag har dock en kénsla av att lagstiftaren var medveten om detta redan
dé forslagen till lagen lades fram. Det dr ganska uppenbart i mina 6gon att de
regler som antagits dr ganska kontroversiella ur en foretagares synvinkel. Jag kan
emellertid tdnka mig att behovet av att 6ka arbetstagarnas trygghet vigde over pa
bekostnad av arbetsgivaren. Lagen dr som sagt en anstdllningsskyddslag och da
borde det vara logiskt att arbetstagares intressen sitts fore arbetsgivares. Men
hand 1 hand f6ljer @nda att en arbetsgivares behov i1 viss mén maste tillgodoses.
Arbetstagare och foretagare lever pd sitt och vis i symbios med varandra. Utan
den ena existerar inte den andra. Enligt min &sikt dr arbetstagares intressen
tillgodosedda 1 hog grad genom lagstiftningen. Néar det giller arbetsgivares
intressen dr deras behov I viss mén tillgodosedda — fast med minsta mojliga
marginal.

% Se avsnitt 7.1 Forstirkning och forenkling.
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Bilaga

Utdrag ur lag (2006:440) om andring 1 lagen (1982:80) om
anstdllningsskydd

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

dels att 5 a § skall upphora att gilla,

dels att 2,4, 5, 6 c, 15, 25 och 25 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 6 g §, av foljande lydelse.

2 § Om det 1 en annan lag eller 1 en f6rordning som har meddelats med stéd av en
lag finns sérskilda foreskrifter som avviker frén denna lag, skall dessa foreskrifter
gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den man det upphiver eller inskranker arbetstagarnas
rattigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal far det goras avvikelser fran 5, 6, 22 och 25-27 §§. Har
avtalet inte slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisation, krdvs dock
att det mellan parterna i andra fragor géller ett kollektivavtal som har slutits eller
godkénts av en sddan organisation eller att ett sidant kollektivavtal tillfalligt inte
géller. Under samma forutsittning dr det ocksa tillatet att genom ett kollektivavtal
bestimma den ndrmare berdkningen av forméner som avses i 12 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far det dven goras avvikelser fran 11, 15, 21, 28, 32, 33,
40 och 41 §§. Det dr ocksa tillatet att genom ett sddant kollektivavtal gora
avvikelser

1. frdn 6 b—6 e §§ under forutsittning att avtalet inte innebar att mindre
formanliga regler skall tillimpas for arbetstagarna dn som foljer av — radets
direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter, eller — radets
direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagarna om de regler som ar tillimpliga pa anstéllningsavtalet eller
anstéllningsforhallandet,

2. frén 30 a §, savitt giller besked enligt 15 §, och

3. fran 30, 30 a och 31 §§, savitt géller den lokala arbetstagarorganisationens
rattigheter.
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Avtal om avvikelser frén 21 § far triffas dven utanfor kollektivavtalsforhallanden,
om avtalet innebdr att kollektivavtal som med stod av fjarde stycket har triffats
for verksamhetsomradet skall tillimpas.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje eller fjarde
stycket far tillimpa avtalet dven pa arbetstagare som inte d&r medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete som avses med
avtalet.

4 § Anstéllningsavtal géller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstéllning far
dock triffas i de fall som anges i 5 och 6 §§. Triffas 1 annat fall ett sddant avtal,
kan arbetstagaren pd det sitt som anges 1 36 § fa domstols forklaring att avtalet
skall gélla tills vidare.

Anstillningsavtal som géller tills vidare kan sdgas upp av arbetsgivaren eller
arbetstagaren for att upphora efter en viss uppsdgningstid. En tidsbegriansad
anstéllning upphor utan foregdende uppsdgning vid anstéllningstidens utging eller
ndr arbetet dr slutfort, om inte annat har avtalats eller foljer av 5 § andra stycket
eller 6 §. I 33 § finns sdrskilda regler om skyldighet att ldimna anstillningen vid 67
ars alder och 1 samband med att arbetstagaren far ritt till hel sjukersittning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsakring.

En arbetstagare f4r med omedelbar verkan frantrada sin anstillning, om
arbetsgivaren 1 visentlig médn har asidosatt sina dligganden mot arbetstagaren.

I de fall som avses 1 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande avbryta
anstédllningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren 1 vissa fall dr skyldig att informera och overldgga med
arbetstagaren och berord arbetstagarorganisation samt att tilldmpa ett visst
forfarande i samband med att ett anstéllningsavtal ingas eller upphor foljer

av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §§.

5 § Avtal om tidsbegransad anstillning far tréffas

1. for fri visstidsanstéllning,

2. for vikariat, och

3. nér arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare under en femarsperiod har varit anstilld hos arbetsgivaren i fri
visstidsanstéllning eller provanstéllning enligt 6 § i sammanlagt mer dn 14
manader, eller som vikarie i sammanlagt mer an tre ar, Overgar anstillningen till
en tillsvidareanstallning.

25 § Arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretradesratt till
ateranstéllning i den verksamhet dér de tidigare har varit sysselsatta.
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Detsamma giller arbetstagare som har anstéllts for begrénsad tid enligt

5 § och som pa grund av arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstdllning. En
forutsdttning for foretradesritt dr dock att arbetstagaren har varit anstalld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer dn sex ménader under de senaste tvd aren och att
arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer f6r den nya anstéllningen.
Foretradesritten géller fran den tidpunkt da uppsigning skedde eller besked
lamnades eller skulle ha ldmnats enligt 15 § forsta stycket och ddrefter till dess nio
manader har forflutit fran den dag dé anstéllningen upphdrde.

Har under den tidsperioden foretaget, verksamheten eller en del av verksamheten
Overgétt till en ny arbetsgivare genom en saddan dvergadng som omfattas av 6 b §,
géller foretrddesritten mot den nya arbetsgivaren. Foretradesrétten giller dven 1 de
fall att den tidigare arbetsgivaren forsatts 1 konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det i1 arbetsgivarens verksamhet
finns olika kollektivavtalsomraden, géller foretradesritten anstdllning inom den
enhet och det avtalsomrade dér arbetstagaren var sysselsatt nér den tidigare
anstillningen upphorde. Finns det 1 ett sddant fall flera driftsenheter pd samma ort,
skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade foretradesritten gélla
arbetsgivarens samtliga enheter pd orten, om organisationen begér det senast vid
forhandlingar enligt 32 §.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2007.

2. For anstdllningsavtal som ingatts fore den 1 juli 2007 géller 2, 4, 5, 5 a,

6 ¢, 15,25 och 25 a §§ 1 den dldre lydelsen.

3. Vid berédkning av anstéllningstid som vikarie enligt 5 § andra stycket skall dven
anstillningstid som vikarie fore den 1 juli 2007 beaktas.

4. Vid berdkning av anstéllningstid enligt 15 och 25 §§ skall dven anstillningstid
fore den 1 juli 2007 beaktas.
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