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1 Inledning

1.1 Syfte

Svenskarnas Gvervikt och fetma' dr ett vixande problem i dubbel bemirkelse. Dels eftersom
antalet overviktiga har stigit kraftigt de senaste decennierna, dels da de 6verviktiga har fatt ett
allt hégre BMI (ULF 2006). Overvikt dr problematiskt da detta tillstdnd innebér en dkad risk
for en rad allvarliga sjukdomstillstdnd, sdsom diabetes typ II, hjért-kérlsjukdomar och flera
former av cancer. I ett samhille som det svenska, dédr sjukfOrsdkringen &r allmidn och
odifferentierad, bér individen sjdlv inte hela kostnaden for den kost och livsstil han/hon véljer
och de risker som foljer med den. Kostnaderna bérs istéllet av de gemensamma tillgéngarna,
sasom den statliga sjukvardsbudgeten och sjukforsdkringssystemen. Dérfor kan atgérder pa

samhéllsniva for att begrdnsa forekomsten av dvervikt vara motiverade.

Syftet med denna uppsats ér att undersdka om en differentierad matmoms” skulle kunna
paverka individers kostval pa ett séitt som innebédr minskade hédlsorisker relaterade till dvervikt
och dirmed minskade kostnader. Var ambition &r att ta ett helhetsgrepp om den sa kallade
fettskatten® samt att jimfora olika tinkbara utformningar. For att gora detta 4r det naturligt att
belysa olika ekonomiska forklaringsmodeller till den 6kade Gverviktsutvecklingen. Med hjilp
av skattade elasticiteter diskuterar vi vad en momsdifferentiering skulle kunna fa f{or
konsumtions- och produktionseffekter. Sedan belyses vad fordndringar i konsumtion enligt
aktuella medicinska ron skulle kunna ténkas ge for hilsoforandringar. Vi tar dven upp vad for
slags kostnadsfordandringar detta skulle ge upphov till pd samhillsniva. Vidare diskuteras de
fordelningseffekter som en momsdifferentiering skulle kunna innebédra, bade vad géller hélsa
och ekonomiska resurser. Uppsatsen har frimst karaktir av teoretisk diskussion och
litteraturdversikt men ridkneexempel gors dven for att ge en fingervisning om vilka effekterna

skulle bli. De frigestillningar vi utgar ifrén ar:

' Overvikt definieras som BMI 25-30, fetma som BMI >30. BMI= kg/m”. Hadanefter anvinds 6vervikt som ett
samlingsnamn for vervikt och fetma (BMI>25) om inte annat framgar.

> Med moms menas i denna uppsats mervirdesskatten.

? “Fettskatten” ir ett begrepp som anvints i debatten om att anvinda matmomsen som ett instrument i
hélsopolitiken. Begreppet anvénds i denna uppsats som ett samlingsnamn for skatt pA mat som anses onyttig och
subvention av mat som anses nyttig.



Vad skulle en differentiering av matmomsen fd for ekonomiska effekter?
Pa vilka grunder kan en differentiering av matmomsen rekommenderas/avradas ur ett
ekonomiskt perspektiv?

Vilken betydelse far dtgdrdens utformning for resultatet?

1.2 Bakgrund och problem

Overvikt har linge setts som ett individuellt problem. I takt med att dvervikten har dkat, forst
1 USA men senare dven i Sverige och resten av vérlden, har de samhilleliga konsekvenserna
blivit allt mer tydliga. Detta vicker i sin tur frigan om atgirder pi samhillsniva. Overvikt
innebdr en stor samhillskostnad, mycket pa grund av att den orsakar en forhojd risk for ett
antal sjukdomar sdsom diabetes typ II, cancer och hjért-kdrlsjukdomar. Exakt hur stor
kostnaden &r kan dock vara svart att sdga. En skattning av de direkta kostnaderna, det vill
sdga kostnader for behandling och dverviktsrelaterad sjukvard pekar pa kostnader mellan 1,5
och 3 miljarder kronor per ar (SBU 2002, s. 87), en annan rapport beriknade de direkta
kostnaderna &r 2004 till 3,6 miljarder kronor (Borg et al. 2005, s. 8). Indirekta kostnader
inbegriper faktorer som produktionsbortfall till f6ljd av sjukskrivning och dodsfall fore
uppnddd pensionsélder. En skattning fran 2005 visar att de indirekta kostnaderna for 6vervikt
kan uppga till 12,4 miljarder kronor (Persson och Odegaard 2005). Skulle héinsyn 4ven tas till
sa kallade intangible costs (omdtbara, ogripbara kostnader) som smérta och forsdmrad
livskvalitet blir de samhéllsekonomiska kostnaderna dnnu hdgre. Kostnader relaterade till
overvikt dr i nivd med motsvarande kostnader for alkohol, de direkta sjukvardskostnaderna
inklusive likemedel estimeras i detta fall till 2,2 miljarder kronor!, medan de indirekta

beddms uppga till 9,8 miljarder (Jarl et al. 2006).

1.3 Fetma och o6vervikt i Sverige

SCB har i sina Undersokningar om Levnadsférhallanden (ULF 2006) med hjilp av intervjuer
skattat forekomsten av 6vervikt i Sverige. Uppgifterna ar alltsd sjélvrapporterade vilket i regel
innebdr en underrapportering av vikten. Andelen dverviktiga i Sverige var 44 procent ar 2005

vilket ir nigot ligre 4n i dvriga Visteuropa och Nordamerika (SCB ULF 2008). Okningen av

* Utdver sjukvardskostnader innebir alkohol andra direkta kostnader i form av kostnader for alkoholmissbrukare
och anhodriga inom socialtjdnsten samt kostnader till foljd av alkoholrelaterad brottslighet.



andelen overviktiga dr dock 1 niva med dessa ldnder. Under den senaste 25-arsperioden har
den kraftigaste okningen av andelen overviktiga skett mellan 1988 och 1996. Vad giller
andelen feta har Okningstakten Okat pa senare ar. I Figur 1.1 redovisas utvecklingen av

andelen kvinnor och mén med &vervikt i Sverige.
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Figur 1.1 Andel av svenska befolkningen med &vervikt uppdelat pd kon

Sérskilt allvarlig dr okningen av antalet feta individer da fetma &r forknippat med betydligt
storre hélsorisker dn vad overvikt dr (Ardbo 2005, s.107). Den totala andelen feta i
befolkningen har mellan 1980-81 och 2002-03 dkat fran fem procent till tio procent, alltsé en
hundraprocentig 6kning péd drygt 20 ar. En orovidckande aspekt dr att den storsta viktokningen
skett 1 yngre aldersgrupper, vilket tyder pd att 6kningen inte kommer att avta inom en snar
framtid. Det dr i synnerhet antalet feta som har okat i denna aldersgrupp. Uppgifter fran SCB
visar att andelen 16-24-aringar med fetma har 6kat med mellan trehundra och femhundra
procent mellan 1980-81 och 2002-03 (SCB ULF 2008). Prevalensen’ av fetma och vervikt ar
inte jimnt fordelad over befolkningen, bland de grupper dir prevalensen av fetma och
overvikt dr sédrskilt hog kan mén, l4gre socioekonomiska grupper och utlandsfédda kvinnor
ndmnas. | denna uppsats har vi sdrskilt intresserat oss for skillnader mellan socioekonomiska

grupper, skillnaderna i utveckling mellan dessa grupper redovisas i Figur 1.2.

> Med prevalens menas den andel av befolkningen som en viss tid har en viss sjukdom (Persson et al. 2004, s. 5)
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Figur 1.2 Andel av svenska befolkningen med &vervikt uppdelat pa socioekonomisk
tillhorighet.

Utvecklingen av antalet feta och 6verviktiga individer tyder pa att atgérderna som undersoks i
denna uppsats framst skulle syfta till att bryta den nuvarande trenden och minimera den

sambhélleliga kostnadsokningen till foljd av denna.

1.4 Overviktens orsaker

Vad som orsakar overvikt dr endast delvis utforskat. Eftersom Overvikten har 6kat under de
senaste tva decennierna ligger det néra till hands att undersoka vilka faktorer i samhéllet som
har drivit denna {Ordndring for att komma fram till vad som orsakar Overvikt.
“Fetmaepidemin” kan vara en funktion av att vi idag konsumerar fler kalorier @n forr,
forbrukar farre eller kanske en kombination av bdda. En tes ér att vi konsumerar fler kalorier
idag. Detta kan dock inte pévisas, istillet visar undersokningar att kaloriintaget under lang tid
varit konstant (H6jgard 2005, s. 15). Det tycks istéllet vara inaktiviteten som har okat i de
flesta samhéllen i takt med fOrdndringar som att fler har fétt ett stillasittande arbete.
Overvikten verkar med andra ord bero i stdrre utstriickning pa livsstil och motionsvanor &n pa

en alltfor kaloririk kost.



Ur ett prisperspektiv kan vi se att priserna pa livsmedel i forhéllande till annan konsumtion
har minskat ndgot de senaste decennierna (Edgerton 1996, s. 30 och SCB
Konsumentprisindex). Samtidigt har 16neutvecklingen gjort att relativpriset pa fritid har okat.
Idag kostar det med andra ord mer att motionera pé fritiden och mindre att konsumera kalorier
an for hundra &r sedan. Lakdawalla och Philipson menar att 6kningen av Overvikt kan
utryckas som en funktion av den teknologiska utvecklingen i samhillet. Vidare har andelen
mat konsumerad utanfér hemmet i form av take-away samt café- och restaurantbesok okat
under samma period (Lakdawalla och Philipson 2002). Det bor emellertid papekas att
Okningen av café- och restaurantbesok inte giller for Sverige (Edgerton 1996, s. 31). En
intressant aspekt som inte tas upp ndrmre i denna uppsats dr den forskning som visar pé ett
positivt samband mellan pris pa cigaretter och BMI (Chou et al. 2004, s. 580). Man kan dé

tanka sig att de som slutar roka pé grund av det hdga priset ersitter rokningen med mat.

Slutligen bor den genetiska faktorn uppmérksammas. Vissa individer &r mer benédgna att gé
upp 1 vikt. Den snabba 6kningen av overvikt i samhéllet pekar dock pa att det &r miljofaktorn,
det vill sdga livsstilen och inte den biologiska faktorn som ar avgdrande (Battle och Brownell
1996, s. 762). Vad far d& dessa ron for konsekvenser 1 analysen av en differentierad matmoms
med avsikt att minska dverviktens samhéllsekonomiska kostnader? Fetma som redan uppstatt
ar svar att behandla — det sldr SBU fast i sin rapport om forebyggande atgarder mot fetma
(SBU 2004, s. 13). Darmed ar det av stort intresse att undersoka forebyggande atgérder for att

hindra dagens utveckling.

1.5 Att forebygga och behandla évervikt

Atgirder kan verka behandlande, forebyggande eller bdde och. Bland rent behandlande
atgirder kan medicinering och magsacksférminskande operationer ndmnas. Medicinering har
visat sig vara kostnadseffektivt for vissa patientgrupper. Magsédcksféorminskande operationer i
syfte att minska BMI har visat sig effektiva pa lang sikt, dock endast for mycket kraftigt
Overviktiga patienter (Hojgard 2005, s. 30). Till forebyggande &tgirder kan
informationskampanjer om sunda matvanor och motion rdknas. Dessa kan &ven vara
behandlande i den man de fordndrar osunda matvanor hos en individ med overvikt. Det ér

dock svért att dndra livsstilsmonster utan betydande resurser (SBU 2004, s. 20).



Skiftas fokus frén individen till miljon blir ekonomiska atgédrder aktuella. Dessa kan ske i
form av en differentiering av matmomsen, dér nyttiga livsmedel blir billigare relativt onyttiga.
Detta leder forhoppningsvis till en minskad kalorikonsumtion. Da efterfrdgan for manga
livsmedel ér forhallandevis inelastisk dr det relevant att undersdka de fordelningsmissiga
effekterna av en skatt. Skatten fir onskad effekt om konsumenter substituerar de beskattade
livsmedlen mot nyttigare alternativ. P4 sa sétt antas fler fa en béttre diet och overvikten i
sambhéllet bor minska. Om istéllet de som tidigare konsumerade relativt mycket av det som nu
beskattas inte dndrar sitt konsumtionsmonster kommer skatten att innebdra en extra kostnad
for dessa utan att ha utréttat sitt syfte — att minska overvikten. Frdgan om i vilken utstrdckning
konsumenterna fordndrar sina konsumtionsmonster blir speciellt viktig da undersdkningar
visar pad att Overvikt &dr ett sdrskilt stort problem bland liginkomsttagare (ULF 2006).
Eftersom utgifter for livsmedel redan utgér en stor del av deras budget jamfort med
hoginkomsttagares dr det av storsta vikt att konsumtionen dndras, annars leder en skatt till

oonskade fordelningseffekter utan att pdverka befolkningens halsa.

Ett alternativ till att minska antalet konsumerade kalorier kan vara att 6ka méingden
forbrukade kalorier genom att minska kostnaden (i form av tid och pengar) for fysisk aktivitet
enligt resonemanget i kapitel 1.4. Detta kan ske genom subventionering av exempelvis
gymkort, sportartiklar etcetera. Det &r dock mycket svart att tinka sig ett scenario som
subventionerar motion utan att snedvrida konsumtionen till fordel for vissa motionsformer.
Problemet med en motionssubvention skulle vara att manga former av motion sésom
promenader och jogging inte har ndgon kostnad utdver tidsatgidngen. Denna form av motion
ar viktig, inte minst d& det &dr troligt att manga personer som inte regelbundet motionerar
skulle borja med en motionsform med 1ag kostnad. Ett alternativ skulle kunna vara att
subventionera friskvard genom arbetsgivaren, men denna hélsoatgérd skulle di begrénsas till
de yrkesaktiva individerna. Att uppmirksamma den fysiska aktivitetens roll dr betydelsefullt
eftersom fysisk aktivitet innebdr manga andra positiva hélsoeffekter utover minskad BMI.
Subvention av motion faller dock utanfor vér frdgestillning och kommer inte att diskuteras

nirmare i denna uppsats.

1.6 Metod

Vi viljer i denna uppsats att utifran nationalekonomisk teori diskutera och i vissa fall skatta

de kostnader och effekter som en differentierad matmoms skulle kunna innebéra.



Diskussionen fors utifran tvé alternativ for momsdifferentiering som valts for att belysa och
konkretisera analysen. De kostnadsfordndringar som tas upp &dr direkta, indirekta och
ogripbara kostnader till foljd av Overvikt i samhéllet, fordndringar i konsument- och

producentdverskott, fordndringar av administrativa kostnader samt forandring i skatteintékter.

Tva alternativ for momsdifferentiering
I véra undersokningar utgér vi fran tva olika alternativ. Det forsta, alternativ A, innebir en

forhdjd moms pa varor beroende pé deras innehall av méttat fett. Det andra, alternativ B, dr en
subvention av frukt och gronsaker i form av slopad moms. Dessa alternativ jamfors med ett
nollalternativ dar matmomsen hélls konstant, det vill séga &r 12 procent for alla livsmedel. For
enkelhets skull later vi den forhdjda momssatsen ligga pd 25 procent, dd detta é&r
normalskattesatsen i Sverige. I nuldget kan man se det som att livsmedel subventioneras
eftersom momsen pé dessa dr hilften sa stor som den allmdnna momssatsen. Att hdja momsen
till 25 procent for en del av varorna innebédr dd att nyttig mat fortfarande subventioneras
medan viss onyttig mat inte subventioneras. Subventioneringen i alternativ B later vi innebéra
en momssats pd 0 procent istidllet for den nuvarande momssatsen pa de aktuella livsmedlen.
Alternativen dr valda bland annat med tanke pd att den ena dr en &tgérd riktat mot ett
ndringsdmne och den andra mot en varugrupp vilket gor att de skiljer sig vad giller till
exempel administrativa kostnader och produktionseffekter. Att frukt och gronsaker har positiv
och miittat fett negativ effekt pd hilsan réder det forhallandevis stor konsensus om (WHO

2003, s. 45).

Analysens bestandsdelar
For att analysera de mitbara ekonomiska effekterna ndrmare ar det anvédndbart att identifiera

olika steg i forloppet frdn konsumtion till samhillsekonomisk kostnad. For det forsta
identifieras hur prisférdndringar paverkar konsumtionen. For det andra forsoker vi med hjélp
av medicinsk forskning reda ut vad en dndrad konsumtion far for hilsoeffekter. For det tredje
undersoks samhillsekonomiska effekter av forédndrad hilsa relaterad till overvikt. For att
minimera osédkerheten i den kvantitativa analysen véljer vi att ta steget direkt frdn konsumtion
av vara eller niringskomponent till hélsofordndring istdllet for att ga fran konsumtion via

fordndring 1 vikt till hdlsofordndring.
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Disposition

Vi avser att forst se pa overvikt och overviktsrelaterade kostnader i ett ekonomiskt-teoretiskt
perspektiv. I kapitel tva diskuteras ekonomiska teorier om fetmans orsaker och deras
policyimplikationer vilket mynnar ut i att vi diskuterar de perspektiv vi tycker ér relevanta for
en fettskatt i Sverige. For att ge en dverblick pd forskningslidget och debatten redogdr vi dven
for valda rapporter och utredningar innan vi gér till uppsatsens huvuddel. Det dr i kapitel tre,
fyra och fem som fragestdllningarna adresseras. Kapitel tre dr en genomgéing av vad en
fettskatt kan véntas ge for effekter enligt ekonomisk teori. I kapitel fyra diskuteras material,
datatillgdng och bearbetning av data som 1 kapitel fem appliceras pd de tvé alternativ for
momsdifferentiering vi har valt. Uppsatsen avslutas med en sammanfattande diskussion i

kapitel sex.
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2 Overvikt och ohilsa i ekonomisk analys

2.1 Teoretiska perspektiv pa overviktens orsaker och fettskatten

Externaliteter och pigouvianska skatter
1920 publicerade Arthur C Pigou boken “The economics of welfare”. Hans tankar om att

korrigera externaliteter via skattesystemet har gjort avtryck i den ekonomiska teoribildningen.
Tekniken att beskatta en fOreteelse som genererar negativa externaliteter for samhéllet, till
exempel alkohol, med samma kostnad som externaliteten genererar kallas déarfor for en
pigouviansk skatt. Med samma bakomliggande logik finns dven pigouvianska subventioner,
det vill sdga subventioner av varor som genererar positiva externaliteter, till exempel

utbildning.

S4 lange overvikt enbart paverkar den enskilda individen &r det enligt géllande teori inte négot
som bor korrigeras av staten. Forutsdttningen for ekonomisk styrning av individers kostval
blir alltsd att dessa genererar en externalitet. I ett gemensamt finansierat sjukvards- och
sjukforsdkringssystem faller inte hela kostnaden pa individen utan en stor del faller pa
skattebetalarna. Detta dr fallet i Sverige och den nuvarande utformningen av
sjukforsdkringssystemet tar vi for given i vér analys. Om individen hade fitt std for hela
kostnaden hade hon eller han sannolikt haft ett mera preventivt beteende, i detta fall mera
motion och/eller sundare kost. Ett sitt att se det pd dr att konsumtion av onyttig mat genererar
en negativ externalitet vilket alltsd kan motivera en skatt pa exempelvis mittat fett. Ett
alternativ r att identifiera effekterna av nyttig konsumtion som en positiv externalitet, ndgot
som pa motsvarande sétt skulle kunna beréttiga en subvention pé forslagsvis frukt och

gronsaker.

Enligt resonemanget ovan hade en intressant ansats for denna uppsats varit att rdkna ut
korrekta priser pa livsmedel, det vill sdga priser som, utdéver produktionskostnaden, speglar
kostnader for till exempel sjukdom och behandling till foljd av onyttig kost. En konsument
som moter korrekta priser skulle i sa fall forvintas vélja en kost som inte leder till dvervikt.

Denna intervention skulle per definition innebédra en allokering av resurser ndrmare den
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optimala och alltsd vara 6nskvird ur ekonomisk synvinkel. Att ridkna ut korrekta priser skulle
dock vara omdjligt da riskerna med konsumtion skiljer sig frén individ till individ och bland
annat beror pa genetiska faktorer samt individens konsumtion och vikt i utgédngsldget. Det
skulle behovas detaljerad kunskap om det komplexa och delvis okédnda sambandet mellan
kost, konsumtionsmonster och hilsa och resultaten skulle sannolikt dras med stora
felmarginaler. Att utforma korrekta priser med hjélp av pigouvianska skatter och subventioner
ar alltsd inte helt tillimpbart i praktiken. Detta innebédr dock inte att Pigous resonemang
saknar relevans, tviartom har detta inspirerat mycket av nutida tankegéngar kring beskattning

inom exempelvis hilsopolitik.

Theory of Second Best

En annan teori inom skattepolitik som gar att applicera pa problemet dr teorin om Second
Best. Denna teori visar att nér inte alla kriterier for paretooptimalitet dr uppfyllda &r det inte
sakert, eller ens troligt, att en situation ndrmare den optimala uppnas genom att férsoka nirma
sig s& manga av paretokriterierna som mojligt. S& lidnge det finns ett eller flera
optimalitetsvillkor som omdjligt kan uppfyllas kan man komma nédrmare den optimala
situationen genom att frangd alla paretokriterier (Lancaster och Lipsey 1956, s. 11f). Ett
exempel pd Theory of Second Best inom skatteteori géller beskattning av tid. Enligt
neoklassisk skatteteori giller att alla varor ska beskattas lika, d& effekten av sddan beskattning
fungerar som en klumpsummeskatt vilken inte genererar nagon dodviktsforlust (se till
exempel Rosen 2008, s. 354). Det dr emellertid inte praktiskt mdjligt att beskatta fritid pa
samma sétt som tid dgnad at arbete kan beskattas. I detta fall kan dodviktsforluster minskas
genom att beskatta varor som dr substitut till fritid, sésom golfklubbor och TV-spel, i hogre
grad dn andra varor. P& hilso- och sjukvardsomradet brister paretokriterierna pa flera
omrdaden. For det forsta forekommer negativa externaliteter i form av kostnader for
sjukskrivningar, forlorade levnadsar och dylikt men &ven positiva externaliteter vad géller det
vélbefinnande individer forvéntas fi genom att veta att det finns vérd att tillgd. For det andra
forekommer osékerhet och asymmetrisk information vilket fOrsvérar en vilfungerande
marknad. Att sjukviardsmarknaden, ldmnad &t sig sjdlvt, inte fungerar pd ett sitt som
medborgarna anser optimalt, har lett till att sjukvérden 1 Sverige ér offentligt finansierad. Om
man ser till dvervikten som en konsekvens av sjukvérdssystemet kan en skatt pd onyttig mat
motiveras enligt resonemanget ovan. A andra sidan skulle en differentierad matmoms kunna

forstora mojligheten till paretooptimalitet pa ytterligare en marknad, livsmedelsmarknaden.
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Detta bygger emellertid pd att paretooptimalitet rdder pa livsmedelsmarknaden i nuléget,

vilket dr tveksamt bland annat med tanke pa konkurrenssituationen.

Internaliteter
Vi kan dven betrakta momsdifferentieringen som ett sétt att rétta till internaliteter.

Internaliteter &r de kostnader som faller pa en individ pd grund av tidsinkonsistenta
preferenser eller myopiskt beroende. Tidsinkonsistenta preferenser innebir att en individ kan
ha en uppfattning idag om morgondagens preferenser som éndras nér morgondagen kommer.
S4 kan till exempel en rokare resonera att han eller hon ska sluta roka imorgon om han eller
hon fér ta en sista cigarett idag. Nasta dag upprepas tankemonstret utan att forutséttningarna
fordndrats och individen slutar aldrig att roka. Myopiskt beroende handlar om ett kortsiktigt
tainkande d& konsumenten inte tar hansyn till framtida negativa effekter av till exempel
rokning. Detta kortsiktiga tinkande i kombination med att konsumtionen upprepas och blir till
en vana leder till ett beroende. Momsdifferentieringen skulle med andra ord syfta till att
hjdlpa individen till sjdlvkontroll. Hér kan en parallell dras till tobaksskatten dar internaliteter
har anvints som ett argument for denna dé en stor andel av rokarna anger att de vill sluta, men
anda inte gor detta. Strnad (2005, s. 1251) menar att detta argument inte &r lika starkt i fallet

med mat, dé en betydligt mindre andel har problem med sjdlvkontrollen pa detta omrade.

Det finns mycket forskning kring huruvida mat kan anses vara beroendeframkallande. Av
avgorande betydelse for resultatet dr definitionen av beroende. I ”’Is sweetness addictive?” av
Drewnowski och Bellisle (2007) utgér forfattarna frdn den psykiatriska definitionen av
beroende, substance dependence6, for att undersoka om mat kan sdgas vara
beroendeframkallande. Nagon psykiatrisk definition pa begreppet addiction finns inte i
forfattarnas kéllor. Definitionen av substance dependece bygger pa konsumtionens natur och
tar med aspekter som tolerans, abstinenssymptom och misslyckade forsok att avbryta bruket
av substansen. Forfattarna menar att mat enligt denna definition inte kan anses vara
beroendeframkallande. Avena et al. (2006, s. 31) visar i en studie att konsumtion av vissa
fododmnen kan ge neurokemiska och beteendemissiga symptom liknande de for beroende av

amfetamin och alkohol hos rittor. Framst har socker undersokts men forfattarna menar att det

% Definitionen ar hamtad ur Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders — Fourth Edition (DSM-1V)
faststilld av American Psychiatric Association (APA).
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ar mojligt att fett har liknande egenskaper. Huruvida egenskaperna ska definieras som

beroendeframkallande tar forfattarna inte stallning till.

Beroende kan dven beskrivas i termer av rational addiction. Denna teori uppkom av att
Becker och Murphy (1988) ville forklara varfor rationella individer véljer att konsumera
beroendeframkallande varor. For att en vara ska kunna definieras som beroendeframkallande
ska nyttan av konsumtionen forstirkas med méngden tidigare konsumtion samt innebira
tolerans enligt forfattarna. Detta innebér att odlandet av ett beroende kan vara en strategi for
att 6ka framtida nytta frdn konsumtionen av denna vara. Eftersom individen tar med framtida
nytta och framtida kostnader i sitt konsumtionsbeslut bor en prisfordndring, enligt denna teori,
fa stora effekter i form av minskningar i konsumtion pé lang sikt (Richards et al. 2007). Vid
ekonometriska studier av forekomsten av rational addiction som undersdker forvdntad nytta
av framtida konsumtions effekt pd konsumtionsbeslutet finner Richards et al. att detta kan
anses forekomma for ett flertal olika ndringsdmnen. Sérskilt tydligt anses rational addiction
vara 1 fallet kolhydrater (Richards et al. 2007). Vad giller ekonomiska styrmedel for att hjélpa
individen till sjdlvkontroll kan detta inte motiveras utifrdn rational addiction-modellen
eftersom individen i1 denna teori handlar rationellt och tidskonsistent. Dock kan ekonomiska

styrmedel fortfarande vara motiverade om konsumtionen leder till en externalitet.

Med utgangspunkt ur resonemanget ovan argumenteras ofta for ekonomiska styrmedel sdsom
fettskatt da rational addiction och negativa externaliteter anses foreligga. Det dr dock viktigt
att en eventuell skatt laggs pé kallan till beroendet, till exempel fett. Laggs skatten istéllet pd
en produkt, sisom chips, kan konsumtionen skiftas till en annan produkt som innehéller
killan till beroendet (Richards et al. 2007). Att anvénda sig av en subvention pa frukt och
gronsaker motiverad av rational addiction skulle motiveras med att man anser att dessa
genererar positiva externaliteter och att rational addiction foreligger. Det ekonomiska
styrmedlet anses ha en tydlig positiv effekt pd konsumtionen eftersom det sénker bade priset
idag och forvintade framtida kostnader. I och med en 6kad konsumtion 6kar &dven de positiva

externaliterna.

Forsakringsargumentet
I de fall da det finns ett sjukforsékringssystem kan skatten ses som en implicit premie i ett

implicit forsdkringssystem for att undvika moral hazard. Hir identifieras alltsd orsaken till
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overvikt som att individen inte har incitament att undvika risker i lika stor grad nér han eller
hon dr forsidkrad mot eventuella kostnader. Skatten motiveras alltsd med att individen betalar
en forsdkringspremie for att slippa konsekvenserna av den extra risk som han eller hon véljer
att utsétta sig for genom en osund livsmedelskonsumtion. Genom att belysa fettskatten med
forsikringsteori blir tanken pa en differentierad matmoms for manga lattare att ta till sig da
det hogre priset inte blir ett “straff” for daliga matvanor utan ett sétt att betala for den 6kade
risk som individen utsétter sig sjdlv och samhillet for (Strnad 2005, s. 1264f). Att endast
forklara forekomsten av Overvikt genom forekomsten av forsékring verkar emellertid vara
otillrackligt d& det finns betydligt fler faktorer som bor végas in, sdsom kulturella och

institutionella.

Overvikt som ett informationsproblem
En momsdifferentiering kan dven ses som ett sitt att rétta till ett informationsproblem. Detta

bygger pa antagandet att individer inte vet vad som dr nyttigt for dem. Bristen pa information
leder i sin tur till en konsumtion som hade undvikits om individerna hade haft bittre
information. Problematiskt med att se en skatt som ett séitt att rdtta till ett
informationsproblem dr att de konsumenter som véljer att kdpa de onyttiga livsmedlen
belagda med den hogre momsen far betala dubbelt, dels i form av forsdmrad hilsa, dels 1 form

av skatten.

Det kan ifragasdttas om en prishdjning dr ett effektivt sitt att signalera att en vara ar skadlig
for hdlsan. I fallet av cigaretter 16ses detta problem dels genom att den hoga skatten signalerar
att det dr onyttigt och dels genom en varningstext som pd ett tydligt sitt informerar om
riskerna. Det kan dock vara kénsligt att sédtta varningstexter, till exempel “wienerbrod dodar”,
pa livsmedel. I Sverige finns redan nyckelhalsmérkningen som signalerar att produkten dr ett

nyttigare alternativ.

I ett system med allmén sjukforsdkring kompliceras bilden ytterligare. Forekomsten av
externaliteter innebér att individer kan utsétta sig for storre hilsorisker genom till exempel
osund kost dn vad de hade gjort om de fétt betala hela kostnaden sjdlva, fastin de kénner till
dessa risker. Om skatten istdllet ses som en implicit forsidkringspremie sd sker ingen “dubbel
betalning” da skatten anvédnds for att finansiera kostnaden av overvikt. Centralt for hur hog

forklaringsgrad teorier om 6vervikt som ett informationsproblem kan anses ha ar givetvis hur
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vil informerade allménheten & om kostens risker. Vi dterkommer i kapitel 3.4 till en

diskussion om hur informationen ar fordelad i samhéllet.

Var ansats

I denna analys kommer overvikt framst att behandlas som en form av beroende som genererar
externaliteter. Om detta dr en foljd av rationellt, l&ngsiktigt beteende eller om det handlar om
internaliteter till foljd av tidsinkonsistenta preferenser varierar sékerligen frdn individ till
individ, detta tas inte stillning till i denna uppsats. Konstateras kan dock att med fler individer
1 den forra gruppen forvéntar vi oss en stdrre konsumtionsminskning till f61jd av skatten. Om
den senare gruppen istillet dominerar kan vi tinka oss en storre vélfardsokning &n den som
skattas 1 denna uppsats, d4 méanga individer vill ga ner i vikt. I bdda fallen kan det vara
motiverat med en momsdifferentiering dd den ohdlsosamma konsumtionen genererar
externaliteter. Detta sdtt att se pd problematiken och en momsdifferentierings roll kan i
mangas 0gon verka paternalistiskt, dd kan forklaringsmodellen med en momsdifferentiering
som en implicit forsdkringspremie tyckas respektera individen och dennes konsumtionsval
mera. For att anvinda sig av fOrsdkringstanken vore det oOnskvért att rdkna ut vad
konsumtionen av olika livsmedel kostar samhéllet. Detta &r ytterst svart i praktiken, da
kostnaden varierar mellan individer och beroende pd konsumtionsniva. Implikationen for
analysen i denna uppsats blir att syftet med en momsdifferentiering pa livsmedel dr en
internalisering av externaliteter av konsumtionen av vissa livsmedel samt, i de fall dar

internaliteter foreligger, en hjélp till sjdlvkontroll.

2.2 Debatten om fettskatten

I Journal of Public Economics lanserar Arnott och Stiglitz (1986) skattedifferentiering som ett
satt att minska vélfardsforlusterna som uppstér till f6ljd av moral hazard vid exempelvis en
forsikringssituation.  Skattedifferentieringen skulle alltsd fungera som en implicit
forsikringspremie i ett implicit forsakringssystem enligt ovan. Artikelforfattarna menar att det
Okade risktagande som en forsdkring kan leda till kan minskas med hjilp av subventioner pé
varor som kompletterar ett minskat risktagande samt 6kad beskattning pd de varor som
innebér en Okad risk. I artikeln tas sjukforsakring upp som ett av flera applicerbara exempel. I

detta exempel skulle motion och friskvard subventioneras medan kolesterolrika livsmedel
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skulle beskattas. Detta far ses som ett av de forsta tillfallena som en skatt pad onyttig mat

foreslds. Debatten kom dock inte igdng pa allvar forrdn i mitten av 1990-talet.

En av de forsta att mer specifikt argumentera for en skatt pa onyttig mat som ett medel for att
mdta den dkande ohélsan till f6ljd av overvikt dr psykologiprofessorn och direktorn for Yale
Center for Eating and Weight Disorders, Kelly D Brownell. Hans forsta uppmirksammade
inligg i debatten var en artikel i New York Times (19947) dir den drivande tesen #r att miljon
ar den huvudsakliga orsaken till den rddande “fetmaepidemin”, hir myntas dven begreppet The
Toxic Environment. Resonemanget utvecklas i Battle och Brownell (1997). The Toxic
Environment syftar pa en miljo dir det &r ldttare 4n négonsin att fa tillgéng till kalorier men
svérare att gdra av med denna energi, samtidigt som ett mycket slankt kroppsideal &r rddande.
Detta leder bade till dtstorningar i form av exempelvis anorexia nervosa och till dvervikt. I
artikeln argumenteras vidare for pédstidendet genom att pépeka att den kraftiga 6kning som
skett av Overvikten tyder pa en miljoméssig forandring snarare dn en forandring pa individniva.
D4 miljon dr den huvudsakliga orsaken till dvervikt bor fokus for atgérder vara fokuserade pa
denna och inte som tidigare pé individen. Battle och Brownell menar att ekonomiska
incitament visat sig ha en betydande inverkan pd individers konsumtionsbeslut. Med stdd av
detta argumenterar forfattarna for en fettskatt, pd samma sidtt som exempelvis en tobaksskatt,

for att bekdmpa den 6kande dvervikten.

2.3 Utredningar och rapporter

Tom Marshall skrev ar 2000 en artikel som ndmns som referens i de flesta artiklar om
overvikt och momsdifferentiering darefter. Han undersdkte vad en skatt pa mattat fett skulle
f4 for konsekvenser vad giller hjért-kérlsjukdomar i Storbritannien. I modellen utgick han
inte fran existerande skattningar av egenpriselasticiteter dd de inte fanns att tillgd for nog
specifika varugrupper. Istillet gissade han vad elasticiteterna skulle kunna vara beroende pa
hur néra substitut det fanns. Resultatet blir att mellan ca 1500 och 1800 liv per ar skulle kunna

sparas 1 hjart-kérlsjukdomar i1 Storbritannien (Marshall 2000).

7 Brownell, Kelly D. 1994. “Get slim with higher taxes”. New York Times 15/12 1994. Citerad i Battle och
Brownell 1997.
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En senare studie frdn Storbritannien gjordes 2007 av Mytton et al. ”Could Targeted food taxes
improve health?” stéller upp tre olika mdjliga fall av beskattning och undersoker dess effekter
pa hjart-kdrlsjukdomar. De tre fallen &r i sig virda att uppmérksamma; forst ett fall d& mattat
fett beskattas. Detta fall &r valt av forfattarna for att kunna jaimfora deras resultat med de
berdkningar Marshall (2000) gjorde. Det andra fallet &r baserat pd en modell dir olika
livsmedel listas efter hur onyttiga de ir, kallad SSCg3d. Atta olika niiringsparametrar vigs in i
modellen och forfattarna viljer i1 detta fall att beskatta all mat som enligt modellen kan klassas
som onyttig. I det tredje fallet undersoks ett “best outcome™ alternativ dér forfattarna forsoker
maximera det positiva utfallet av en differentierad matmoms med mélet mindre fett, socker
och kalorier samt mer frukt och gronsaker i kosten. D& dessa tre fall testas pa
konsumtionsdata kommer forfattarna fram till att konsumtionsférédndringen av best outcome-
fallet kunde innebédra upp till 3200 féarre doda i hjért-karlsjukdomar varje &r i Storbritannien.
Med detta resultat drar forfattarna slutsatsen att en noga utformad momsdifferentiering skulle
kunna vara ett bra sitt att minska de kostnader i form av hjért-kérlsjukdomar som kommer av

en dalig kost (Mytton et al 2007).

En svensk studie har gjorts av Soren Hojgard pa SLI, Livsmedelsekonomiska Institutet. ”Vad
kan staten gora at fetma?” kom 2005 och édgnas &t att ekonomiskt utvdrdera olika atgérder,
bade forebyggande och behandlande. Hojgard diskuterar sedan om det gér att forebygga
overvikt med skatter och subventioner. Rapporten borjar denna diskussion med att konstatera
att kalorier idag subventioneras dd livsmedel moéter en ldgre momssats dn annan konsumtion. I
stort stéller sig Hojgard tveksam till ett skatte- eller subventionsscenario. Argumenten bakom
denna slutsats bygger pa ett resonemang kring olika livsmedelgruppers elasticiteter. Da de
flesta grupper har lag priselasticitet® kommer den onskade effekten, det vill siga minskad
konsumtion av onyttiga livsmedel, inte att bli s& stor. Hojgard menar vidare att da de skattade
inkomstelasticiteterna i samtliga fall dr storre dn priselasticiteterna sd skulle effekten av
skatten fOrsvinna efterhand d& inkomsterna i samhéllet okar (Hojgard 2005, s. 62). Man
jamfor hdr med erfarenheten av att ha introducerat en ldskskatt i Danmark som efterhand
behovde hojas for att minskningen av konsumtionen skulle bestd. D& Hojgérd inte tror att en
skatt skulle vara ett effektivt sdtt att minska Gvervikten i samhéllet dras dven slutsatsen att
sjukvardens kostnader inte heller kommer att minska (Hojgérd 2005 s.62). Kontentan blir att

en skatt endast kan vara motiverad om intdkterna anvinds for att finansiera fetmarelaterad

¥ Har citeras Edgerton et al 1996 och Edgerton 1997.
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sjukvird. Darmed tas alltsd forsakringsargumentet implicit med i diskussionen. Samtidigt
menar forfattaren att &ven om man i teorin skulle kunna ligga en skatt som motsvarade de
kostnader som samhéllet har for 6vervikt, dr det inte realistiskt att tro att det i praktiken skulle
gd da Overviktens hélsorisker inte dr helt kidnda. HOjglrd tar dven upp problem med
granshandel d& en hogre skatt skulle kunna innebidra att svenskar som bor nidra gridnsen
handlar i grannldnderna istillet. Detta berdknas dock inte bli ndgot storre problem i det

svenska fallet da de nordiska grannlidnderna i dagsléget har hogre livsmedelspriser.

I Danmark har det skrivits en rad artiklar i dmnet. I “Cost-effective design of economic
instruments in nutrition policy” av Jensen och Smed (2007) argumenterar forfattarna for
potentialen i att anvédnda skatter och subventioner i hdlsopolitik. De undersoker effektiviteten
hos olika momsdifferentieringsalternativ utifrdn hur mycket de kan forvéintas péverka
konsumtionen. Malet med alternativen ar att 6ka konsumtionen av fibrer, frukt och gronsaker
samt minska konsumtionen av socker, mattat fett och fett i allménhet. Sju alternativ stills upp;
tvd subventionsalternativ, tre beskattningsalternativ och tva alternativ dir skatt och
subvention kombineras pa olika sdtt. Slutsatsen blir att det kombinationsalternativ dér
ndringsdmnen subventioneras och beskattas samt det alternativ dir mattat fett beskattas bést
andrar konsumtionen. Det dr dock inte sdkert att dessa alternativ dr kostnadseffektiva jamfort
med de andra d& de administrativa kostnaderna for att implementera en skatt/subvention pa ett

niringsdmne forvéntas vara hdgre dn for en varugrupp.

I ytterligare en artikel frdn Danmark gors en liknande analys dér forfattarna dven ligger ett
socioekonomiskt perspektiv och ett dldersperspektiv pd undersokningen (Smed et al 2007).
Man finner att konsumtionen av olika varor och ndringsdmnen varierar med socioekonomisk
grupptillhorighet och dlder vilket gor det intressant att undersoka hur dessa respektive grupper
forvantas dndra sin konsumtion. Ocksa egenpriselasticiteter varierar med &alder och
socioekonomisk grupp och didrmed anvinds olika elasticiteter for olika grupper i modellen.
Aven hir laboreras med ett antal skatte- och subventionsalternativ med maélet att minska
intaget av fett, mittat fett och socker samt 0ka intaget av fibrer, frukt och gronsaker. Som i
den ovan nidmnda artikeln finner Smed et al dven hidr att det ger storre effekt att
beskatta/subventionera néringsdmnet istillet for varugruppen samt att det blir farre icke
onskvirda konsumtionseffekter pd grund av substitution om en kombination av olika skatter
och subventioner infors. Enligt modellens berékningar behover en differentierad matmoms

inte vara fordelningsmaéssigt regressiv. Regressivitet diskuteras vidare i kapitel 3.4. D& de
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lagre socioekonomiska grupperna genomgdende har en mer elastisk efterfragan &n de hogre
innebdr detta att de i storre utstrdckning substituerar mot billigare och nyttigare alternativ
efter en momsdifferentiering. For de olika aldersgrupperna finner man dock inget lika tydligt

monster.

I sammanhanget &r det intressant att kommentera slutbetdnkandet i mervérdesskatte-
utredningen, "Pa vig mot en enhetlig mervérdesskatt” fran 2006 (SOU 2006:90). Dér foreslas
en enhetlig moms istéllet for dagens dér normalskattesatsen dr 25 procent och de reducerade
skattesatserna dr antingen 12 eller 6 procent. Utredningen tar specifikt upp livsmedelsmomsen
och konstaterar att trots att motiven for en ldgre livsmedelsmoms var fordelningsmissiga sé
har denna momslittnad inte tillfallit de lagre inkomstgrupperna och utsatta socioekonomiska
grupper i tillrdckligt stor utstrickning. Genom att ta bort de reducerade momssatserna foreslar
utredningen att de nya intikterna ska ga till att finansiera en sdnkning av normalskattesatsen

frén 25 till 21,7 procent.

Sammanlagt ger dessa nationella rapporter en god bild av svérigheterna och mgjligheterna
med en differentierad matmoms. Det dr med utgangspunkt i dessa som vi soker utréna hur en
fettskatt skulle kunna fungera i Sverige. Att rapporterna kommer till olika slutsatser — négra
staller sig positiva och ndgon &r negativ till fettskatten — visar sig bero pa faktorer som hur
den tinkta skatten utformats och hur priskénsliga konsumenterna antas vara. I de foljande tva
kapitlen kommer vi ga djupare in pa ekonomiska effekter och variabler for att skapa oss en

bild av vad for resultat de tvd alternativ vi stéller upp skulle kunna fa i Sverige.
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3 Forvantade effekter av en momsdifferentiering

3.1 Pris- och konsumtionseffekter

Utifrdn grundlidggande mikroekonomisk teori antas livsmedel ha en efterfrdgan och ett utbud.
Om priset fordndras antas dven efterfragan och utbudet anpassa sig. Hur mycket efterfragan
andras vid en prisfordndring dr i1 detta fall en viktig frdga da vi vill veta hur mycket en
prisfordndring dndrar konsumtionen eftersom konsumtionen i sin tur vintas péverka

hilsoriskerna. For att se hur efterfragan fordndras anvinds efterfragans egenpriselasticiteter.

Om en skatt infors med avsikten att samla in pengar till staten ger den sé kallade Ramseys lag
inom skatteekonomisk teori att det, for att minimera dodviktsforluster, dr bast att skatten l4ggs
pa varor som har en inelastisk efterfrdgan, det vill sdga varor dér en prishdjning éndrar den
efterfrdgade kvantiteten sa lite som mojligt. Utgdngspunkten hér dr dven att staten ska forsoka
agera konkurrensneutralt, det vill sdga begrénsa snedvridningen av konkurrensen. Om en skatt
laggs pa en vara dér efterfrdgan &r elastisk blir effekten att en prishdjning ger en relativt stor
minskning av efterfrigan samtidigt som den minskade konsumtionen gor att statens intékter

till f6ljd av skatten blir begridnsade. (Se till exempel Rosen 2008, s.356).

Livsmedel ér en klassiskt inelastisk varugrupp. Detta &r intuitivt da individer vill dta mat och
den nytta konsumtion av livsmedel ger (energi, vitaminer, mittnadskénsla, njutning) ar svér
att fa genom att substituera mat mot konsumtion av ndgon annan vara. Skatt pa livsmedel ar
med andra ord en siker inkomstkilla for staten. Anda beskattas livsmedel ligre #n annan
konsumtion, detta pd grund av fordelningspolitiska hénsyn. I diskussionen om en éndring av
matmomsen &dr det alltsd naturligt att ta upp fragan om statens intdkter samt ett

fordelningsperspektiv.

3.2 Utbudseffekter

Hittills har vi antagit att prisfordndringar pd grund av skattepolitik slar igenom i
konsumentpriserna. Det &dr centralt for atgérdens framgéng att det som staten forsoker

kommunicera genom prissignaler ocksa nar fram till konsumenterna. Det blir ddrmed viktigt
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att problematisera producenternas och terforsiljarnas roll 1 processen. Vid till exempel en
subvention av frukt och gronsaker eller fibrer finns risken att subventionen hamnar i
foretagens vinstmarginal istéllet for som en prissdnkning gentemot konsumenterna, liksom
foretaget kan vilja att 1ta en okad skatt belasta vinstmarginalen. Allmént giller att ju storre
konkurrens pd marknaden, desto béttre blir prisgenomslaget (SOU 2006, s. 19). I nuldget visar
Konkurrensverket (Lundvall 2005) att den svenska livsmedelsmarknaden domineras av ett
fatal aktorer. Detta gor att det finns en risk att aterforséljarna agerar pa ett satt som begrinsar
prisgenomslaget. Med fler aktdrer frdn andra EU-ldnder har dock konkurrensen pd den
svenska livsmedelsmarknaden forbittrats. Annu #r svenska livsmedelspriser hdga i ett
internationellt perspektiv. Erfarenheten frdn 1994-95 da livsmedelsmomsen sinktes frén 21
till 12 procent i samband med intrddet i EU ér att bristen pa fungerande konkurrens har gjort
det mojligt for handeln att begrénsa prisgenomslaget (SOU 2006, s. 68). En komplicerande
faktor dr livsmedelsindustrins stora inflytande vid politiskt beslutsfattande och den politiska

ekonomin som rider pa livsmedelsomradet (Strnad 2005, s. 1295).

En effekt av alternativ A &r att producenterna ges incitament att sjdlva ta fram fler alternativ
med mindre mattat fett som vid skattens inforande skulle bli billigare for konsumenten &n
ursprungsvaran. Hir finns dock en risk di det inte ar sdkert att omittade fettsyror som till
exempel transfetter inte innebér en hélsorisk 1 sig. Med andra ord kan produktionsmetoder och
insatsvaror som minimerar eller ersétter skadliga varor som mattat fett i sig sjdlva ha negativa
hélsoeffekter. Hir kan finnas ett problem med asymmetrisk information om konsumenten
endast har begridnsad kunskap om hélsorisker med dessa erséttningsvaror. I den man
producenter tar fram produkter som dr nyttiga som f6ljd av momsdifferentieringen dr dock

detta en mycket positiv utveckling.

En mojlig effekt ar att det kommer ett utbud av varor utan mattat fett som tidigare inte funnits
vilket gor det mojligt for konsumenter att skdra ner pd sitt intag av mattat fett. Benéigenheten
hos producenterna att ta fram nya varor beror emellertid pd hur momsdifferentieringen
utformas. Under alternativ A kommer den hogre momssatsen pd mittat fett paverka alla varor
som innehéller méttat fett och det dr dérfor troligt att producenter av till exempel fardigratter
substituerar bort det beskattade ndringsdmnet for att kunna hélla nere konsumentpriset. Under
alternativ B &r det dock en hel varugrupp som subventioneras da den nar konsumenten och
detta alternativ kommer troligtvis inte ge upphov till samma utbudseffekter som alternativ A.

Mer gronsaker i en matritt 1 frysdisken kommer inte att sdnka priset pa produkten da varan,
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ndr den ndr affaren, kategoriseras som fardigritt, inte som frukt och gronsaker. S& ldnge
koparen dr den skattskyldige kan producenten dra av momsen pa insatsvaror vilket innebér att
momsforandringen inte paverkar producentens intdkter direkt, enbart genom foréndrade
forsiljningsvolymer till f6ljd av en prisfordndring for konsumenten (Gyland et al. 2005, s.

99).

3.3 Valfardseffekter

I analysen om vilfdardseffekter &r producentdverskott och konsumentdverskott viktiga
komponenter for att forstd paverkan pd samhéllsekonomin av en differentierad matmoms. I
manga studier antas dock utbudet vara perfekt elastiskt. Detta gor att hela bordan av skatten
faller pa konsumenterna och fordndringar i producentdverskottet behdver inte rdknas ut.
Varfor antas dé utbudet vara perfekt elastiskt? For att berdkna det sanna producentdverskottet
behovs till exempel data pd utbudselasticiteterna for alla foretag pd marknaden. Denna
information skulle av forklarliga skél vara mycket kostsam att ta fram och darfor antas ofta
producentdverskottet bort (West och Williams 2004, s. 538). Detta innebér att det skattade
konsumentdverskottet troligtvis dr hogre #n det egentliga. Ar avsikten att undersdka vilka
konsumentgrupper som far bdra den storsta bordan av skatten sd spelar det mindre roll att
producentdverskottet antas vara noll. Om daremot avsikten dr att undersoka effekterna pa
samhéllsekonomin i stort, begridnsas mdjligheterna till en bra analys. Pa ldng sikt kan det dock
antas att utbudskurvan pd en marknad &r horisontell (Muren 2006, s. 304) vilket dterigen
skulle innebira att ett antagande om perfekt elasticitet inte skulle ha si negativ inverkan pa
analysen. Detta antagande bygger pa perfekt konkurrens och fritt in- och uttride pé
marknaden for foretag, antaganden som i sig inte héller for speciellt manga marknader. Med
hénvisning till ovanstdende resonemang valjer vi att betrakta utbudskurvan som horisontell
och producentdverskottet som noll — dirmed kommer endast konsumentdverskottet skattas for

de bada alternativen.

3.4 Fordelningseffekter

Momsen ér ett klumpigt instrument for inkomstférdelning. D& bor istdllet inkomstférdelning
ske genom allménna bidrag som mottagaren kan ligga pa den konsumtion som ger honom

eller henne bést nytta. Mervirdesskatteutredningen (SOU 2006, s. 113) visar till exempel, vad
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géller den nuvarande matmomsen pa 12 procent i forhdllande till den allmédnna momssatsen
pa 25 procent, att en lika stor andel av stodet gér till de fattigaste 40 procenten som till de
rikaste 30 procenten. Ddremot bor det i diskussionen om en differentierad matmoms
uppmédrksammas att momsen ger upphov till férdelningseffekter, inte for att vi vill uppna en
sarskild inkomstfordelning med hjilp av fordndringen i livsmedelsmoms, utan for att
fordelningseffekter kan uppsta dnda, vilket behdver identifieras och eventuellt korrigeras. En
idé &r att utforma en ekonomisk policy som, givet antaganden om konsumtion och
priskdnslighet, dr inkomstneutral for utsatta grupper i samhéllet. Tanken blir sérskilt tydlig vid
det slags kombinationsalternativ av skatter och subventioner som Smed et al. (2007) foreslar.
De okade utgifterna for varor innehallande fett och socker kan uppvégas av de minskade

utgifter som en subvention av fibrer eller frukt och gronsaker innebér.

Vid analys av incidensen star ofta forhdllandet mellan fordndring i producentdverskott och
forandring i konsumentoverskott, alltsa fordelningen av dédviktsforlusten, i fokus. Har blir
denna analys inte aktuell da vi har antagit att utbudet &r perfekt elastiskt vilket innebér att
dodviktsforlusten pa producentsidan &r noll och konsumenterna alltsd béar hela bordan.
Intressant dr dock att titta pd storleken av fordndringen i konsumentdverskott samt
fordelningen mellan  olika  konsumentgrupper.  Storleken pa  fordndringen i1
konsumentoverskott beror péd elasticiteten. En hog efterfrageelasticitet innebdr en stor
fordndring 1 konsumentoverskott och didrmed lag effektivitet, medan en légre
efterfrigeelasticitet innebdr en mindre fOrdndring i konsumentdverskott, givet samma
konsumtionsniva innan atgérden, vilket demonstreras i figur 3.1. I den kvantitativa analysen
skattas inte dodviktsforlusten d& forekomsten av externaliteter gor att det blir svart att
faststédlla hur denna ser ut. I appendix, tabell A.1 redovisas olika socioekonomiska gruppers
elasticiteter for olika livsmedel. Ett monster dr att lidgre socioekonomiska grupper dr mer
priskdnsliga. De konsumentgrupper som har en mer elastisk efterfraga far bara en mindre del
av bordan av en momshdjning dd minskningen i konsumentdverskott blir storre vid en mindre
elastisk efterfrigan. Vad giller frukt och gronsaker &r efterfrigan mer elastisk for ligre
socioekonomiska grupper én for hogre, 4ven om spridningen dr mindre. Vid en subvention far
konsumentgrupper med en hogre elasticitet 1 sin efterfriga en stérre Okning i

konsumentdverskott &n konsumentgrupper med ligre priselasticitet i efterfrdgan.
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Figur 3.1 Konsumentens vélfardseffekter vid olika priskidnslighet

Generellt antas att en 6kad moms p4 livsmedel, allt annat lika, 4r regressiv’. Detta beror pa att
livsmedel utgdr en storre andel av inkomsten for ldginkomsttagare &n hoginkomsttagare.
Detta argument bygger dock pa att alla inkomstgrupper har samma priskénslighet. Utifran
Edgertons modell som analytisk ram bor dtskillnad goras mellan elasticiteter pd olika nivéer
(Edgerton 1996). Givet att ldginkomsttagare redan spenderar sa lite som mdojligt pa mat ar
deras mojlighet att fordndra denna budgetpost begridnsad. Hér kan vi analogt anta att hogre
inkomstgrupper har stérre mojligheter att anpassa storleken pa matbudgeten. Smed och
Denvers (2004, s. 39) hogre elasticiteter for ldgre inkomstgrupper beror troligen pd hogre
bendgenhet till substitution pa en ligre aggregationsnivd. Det dr hir mojligheten finns att
flexibelt anpassa sin konsumtion till hogsta mojliga nytta. Slutsatsen blir att givet ligre
inkomstgruppers hogre priskéinslighet uteblir de negativa fordelningseffekterna till stor del.

Observera att detta inte bara géller de ekonomiska effekterna utan framforallt de hdlsoméssiga

’ Med regressiv menas att skatten faller i hogre grad pa liginkomsttagare 4n hoginkomsttagare vid skattehdjning.
Progressiv innebar det motsatta (Rutherford 1992).
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effekterna. D& overvikt dr vanligare bland laginkomsttagare dr det d&ven denna grupp som har
mest att vinna pa en kost- och livsstilsforandring. Vid en subvention pd nyttig mat kan
resonemanget ovan foras omvént. Det dr dérfor relevant att undersoka skillnader i1 forekomst
av overvikt, konsumtionsvanor, priskdnslighet med mera mellan olika segment 1
befolkningen. Skulle det till exempel vara sa att hoginkomsttagare konsumerar farsk frukt och
gronsaker i hogre utstrickning dn ladginkomsttagare kommer en subvention av sagda
varugrupp subventionera hdginkomsttagares konsumtion, subventionen blir regressiv. Pé
samma sétt Okar regressiviteten hos en skatt pd madttat fett om ldginkomsttagare konsumerar

mer av det dn hdginkomsttagare.

Becker och Pearsons undersokningar visar att konsumtion av varor och niaringsémnen varierar
mycket lite med utbildning och socioekonomisk grupp i Sverige (Becker och Pearson 1997-
98'%). Bland de konsumtionsskillnader som finns kan namnas att kvinnor iter mer frukt och
gronsaker d4n mén och att hogutbildade min dter mindre fett dn lagutbildade mén. De
tydligaste skillnaderna i matvanor syns dd vi ser pa aldersvariabeln dér pensiondrer har en
mera traditionell kost 4n ungdomar. Riksmaten innehaller ingen beskrivning av konsumtion
och néringsintag fordelat pa inkomst, men med ledning av tabellerna for utbildningsniva och
socioekonomisk grupp kan vi anta att skillnaderna &r sma dven dir. Implikationen for var
analys blir att variationer i konsumtion frimst kommer att bero pé olika priskédnslighet hos de

olika socioekonomiska grupperna.

En intressant fordelningsaspekt utover inkomstfordelningen dr fordelningen av hilsa i
befolkningen. Studier har visat att forekomsten av overvikt &r storre i vissa socioekonomiska
grupper sasom lagutbildade och laginkomsttagare (ULF 2006). For att utforma en policy som
ndr dessa grupper blir det naturligt att identifiera konsumtionsbeteende hos dem. En studie av
Lindbladh och Lyttkens (2002) pekar pa att lidgre socioekonomiska gruppers
konsumtionsbeslut styrs av vana i hogre grad dn hogre socioekonomiska grupper. Om dessa
vanor dr mindre nyttiga forstarks den samre hélsan i1 dessa befolkningsgrupper. En studie frén
Danmark visar att lagutbildade reagerar pd “larmrapporter” som fér stort genomslag i media
och édndrar sin konsumtion i storre utstrdckning dn hogutbildade. Hogutbildade har didremot
redan en konsumtion mer i Gverrensstimmelse med rekommendationer och har darmed i

hogre utstriackning tillgodogjort sig den nutritionsinformation som inte fétt si stor medial

10 tabell 40-41, 82-83, 87-88, 98
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uppmérksamhet &n lagutbildade (Smed och Jensen 2005). Om ldgre socioekonomiska
befolkningsgrupper dr mer priskdnsliga &n genomsnittet kan en ekonomisk policy vara
beréttigad for att den ndr grupper med hogre prevalens av fetma som &r sdmre informerade om

nutrition.

Vid ett beslut om inforande av momsdifferentiering &r beslutsbeteendet hos olika
socioekonomiska grupper en viktig aspekt att undersoka for att kunna forutsiga
fordelningseffekterna pa inkomst och hélsa. Av sérskild betydelse dr beslutsbeteendet hos
lagre socioekonomiska grupper. Det ter sig motsdgelsefullt att de bade skulle vara
priskdnsliga och samtidigt fatta sina beslut i enlighet med tidigare konsumtionsvanor. En
forklaring till detta kan vara att definitionen av socioekonomiska grupper inte dr given,

dérmed innehaller gruppen individer med olika beslutsbeteende.

3.5 Policyutvarderingsansatser

Ur ett policyperspektiv beror utvirderingen av en fettskatt pa vilken avsikt lagstiftarna har
med att infora en differentierad matmoms. Hér ser vi framst tre olika alternativ som vart och

ett fir olika implikationer for utvédrderingen.

Da vi vill minska de samhéllsekonomiska kostnaderna
Om utgangspunkten dr att de samhillsekonomiska kostnaderna associerade med Overvikt ar

for stora, blir malet att minska kostnader sdsom hélso- och sjukvardskostnader samt
sjukskrivningskostnader. Metoden blir att sdnka kostnaderna genom att minska antalet som &r
sjuka i till exempel diabetes typ II. Detta uppnas genom att minska antalet ménniskor med en
viss riskfaktor for dessa sjukdomar, hir overvikt eller ohédlsosam diet. Instrumentet for detta
blir att differentiera matmomsen och pé det séttet ge befolkningen incitament att dta nyttigare.
Ett grundliggande antagande hdr dr att Overvikt beror pd dieten. I analysen beréknas de
minskade kostnaderna och véigs mot de kostnader som tillkommer. Intressant med denna
ansats dr att det inte dr sjdlvklart att fettskatten skulle minska de samhéllsekonomiska
kostnaderna dven om antalet dverviktiga faktiskt minskat till f6ljd av policyn. Kostnaderna
for att infora momsdifferentieringen méste vara mindre @n det belopp som sparas in i andra
samhéllssektorer for att dtgdrden ska uppfylla maélet att minska de samhéllsekonomiska

kostnaderna.
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Da vi vill bromsa fetmaepidemin
Avsikten bakom en differentierad matmoms skulle dven kunna vara av folkhélsokaraktir. Da

definieras fetman och den utveckling i samhéllet att allt fler véger allt mer som ett problem 1
sig, mélet blir att minska antalet med fetma eller att bromsa fetmaepidemin. Metoden for att
astadkomma detta blir differentierad matmoms och aterigen ér det grundldggande antagandet
att fetma gér att behandla och forebygga med hjélp av dndrad diet. I analysen blir det da
viktigt att faststélla vilket malet &r. Ett problem é&r att vi inte exakt kénner till vilken som ar
den sanna prognosen for utvecklingen av dvervikt. Det finns ett stort antal olika scenarier som
ar mojliga vad géller problemets tillvéxttakt och utbredning i framtiden. Férmodligen kommer
heller inte en differentierad matmoms att vara nog for att bekdmpa fetman utan satsningar pa
till exempel informationskampanjer riktade mot strategiska segment av befolkningen behdvs
for att komplettera. Avgorande for hur framgéngsrik metoden ur detta perspektiv blir, 4r om
den &r kostnadseffektiv. Detta kan vara svért att avgora bade pd forhand och i efterhand.
Dessutom far kostnadseffektiviteten hos en momsdifferentiering jamforas med
kostnadseffektiviteten hos andra dtgérder mot fetman. Svérigheten att utvirdera effektiviteten
beror just pa att vi inte vet exakt hur det skulle ha varit utan en skattepolicy mot dvervikt. Vid
en analys ex-ante, det vill sdga fore momsdifferentieringen infOrs, bestar svérigheten i att
gissa hur fetmautvecklingen kommer att se ut de ndrmaste dren for att ha ett scenario att
jamfora med. Vid en ex-post analys, det vill sdga en utvirdering efter att en skatt infors blir
det istéllet svart att veta hur utvecklingen skulle ha sett ut utan skatten. Problemen med att ge
en prognos av kostnadsutvecklingen tas upp i Persson et al. (2004, s. 9). De laborerar med
olika scenarier for den framtida utvecklingen av overvikt vilka ger olika kostnadsutfall. En
skatt blir svar att utvdrdera dven pa grund av problemets natur. Fetma, pa individnivad sévél
som péd samhéllsniva, tar tid att dtgirda vilket gor att det inte gar att ha ett for kort perspektiv
vid en utvédrdering. Efter en lidngre tid dr det dock troligt att s mycket annat i samhéllet
fordndrats att allt annat inte ldngre &r lika, det vill sdga s& manga komplexa processer maste
végas in 1 analysen att det blir svért att jimfora med utgéngsldget. Hér finns dven en risk att

atgirden uppfattas som moraliserande av befolkningen.

Da vi vill se skatten som en forsakringspremie
En skatt skulle 4ven kunna ha sin grund i ovan nimnda forsakringsresonemang. Mélet blir att

fa4 konsumenterna att bira en storre del av kostnaden. En differentierad matmoms skulle da fa
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tva slags effekter. Fortsatt konsumtion av det som beskattas extra skulle nu kosta
konsumenten mer samtidigt som i den mé&n konsumenter #ndrar sin konsumtion och
substituerar eller skdr ner pa de beskattade livsmedlen si innebér det, &tminstone initialt en
kostnad da de fir avstd fran nagot de skulle ha haft nytta av och pa sé sitt betala genom
minskat konsumentdverskott. Med denna ansats finns givetvis samma antagande som i de
tidigare tva, ndmligen att Overvikt och diet hinger ihop. Skillnaden &r att medlet —
momsdifferentieringen — dr ett méal i sig som en implicit forsdkringspremie som betalas av

konsumenter.

Av de ansatser listade ovan anvénder vi oss frdmst av den forsta. Vi fragar oss i inledningen
av uppsatsen pa vilka grunder en differentierad matmoms skulle kunna rekommenderas och

dé vi ser till kostnader i hela samhéllet ligger den ndrmast till hands.

30



4 Underlag for utvardering av en fettskatt

4.1 Elasticiteter

De elasticitetstal som dr aktuella for denna uppsats dr dels skattningarna gjorda av Edgerton et
al. (1996) dels en skattning av livsmedelsefterfrdgan i Danmark gjord av Smed och Denver
(2004)'". Den forra studien ir baserad pa konsumtion i Sverige frdn 1963-1989 medan den
senare bygger pa danska data fran perioden 1997-2000. Ingen av dessa skattningar &r ideal for
vart syfte. Vi har dock gjort beddmningen att de stora forandringar som skett pa den svenska
livsmedelmarknaden sedan slutet av attiotalet, till foljd bland annat av EU-intrddet, gor det
oldmpligt att utgd frdn Edgertons skattningar. Danmark &r visserligen ett annat land, med
annan matkultur och prisbild vad géller livsmedel. Med tanke pa landets geografiska och
kulturella nirhet bedomer vi det dock mgjligt att applicera dessa siffror pad Sverige. Smeds
skattningar har dven fordelen att de &r uppdelade pa olika socioekonomiska grupper, vilket
ger oss battre mdjligheter att analysera fordelningseffekter dn vad de svenska skattningarna
gor. De skattningar som vi anvinder oss av samt standardavvikelser for dessa redovisas i

appendix, tabell A.1.

For var uppsats dr det givetvis av intresse att dela upp gruppen livsmedel 1 mindre delar och
se pé elasticiteten for dessa da en viss substitution kan antas ske mellan exempelvis ldsk och
mjolk. I de artiklar som undersokt livsmedlens elasticiteter dr budgeten strukturerad i olika
plan. Vid detta slags modellering forekommer avgriansningsproblem. Samma kategori kan
innehalla varor med vitt skilda néringsinnehdll och marknadsegenskaper med allt fran
homogena varor till differentierade varor dir prisséttningen karaktériseras av en marknad med
starka varumérken. Ett annat avgrinsningsproblem ar huruvida mat utanfér hemmet bor tas
med 1 berdkningarna. Ett argument for att ta med restaurang- och cafébesok ar att det stir for
en del av den mat vi konsumerar. A andra sidan #r det mer 4n bara maten som ingr i priset;
dven service och miljo péverkar prissittning. Det dr med hénvisning till det sistnimnda

argumentet som Edgerton valt att separera restaurang- och cafékonsumtion frdn annan

" Studien av Smed och Denver bygger pa samma undersdkning som Smed (2002) samt Smed et al. 2007. D4 all
information om undersdkningen inte framgér i ndgon av kéllorna sjédlvstdndigt kommer alla dessa kéllor
anvindas nér undersdkningen diskuteras.
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1'2. Inte heller Smed inkluderar mat konsumerad utanfor

livsmedelskonsumtion i sin model
hemmet i livsmedelsgruppen och ddrmed bygger de elasticiteter vi anvénder oss av inte pa
restaurant- och cafékonsumtion. Den separabilitetsstruktur som anvinds i Smed och Denvers
studie redovisas i figur 4.1. Daremot ingér all konsumtion i Becker och Pearsons (1997-98)
undersokning, och d& vi tar uppgifter om konsumtion dérifrdn kommer dessvirre inte

konsumtionsdata att passa med elasticitetsdata. Detta dr en kompromiss som har varit

nddvindig for att kunna utfora de berékningar vi &nda beddmer vara illustrativa.
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Figur 4.1 Separabilitetsstruktur

Da syftet med denna uppsats &r att undersoka om en differentierad matmoms ar 6nskvérd for
att kunna begrénsa kostnader som 6vervikt medfor hade det intuitivt varit enkelt om det hade
funnits skattade elasticiteter for varje niringsdmne att basera berdkningar pa. Troligtvis ér det
mer effektivt ur hélsosynpunkt att rikta in atgidrden pa niringsdmnen snarare @n varugrupper
(Jensen och Smed, 2007) och dirmed hade dessa elasticiteter krivts for att s& noggrant som
mojligt kunna skatta konsumtionsfordndringen pd forhand. Forst kan det dock vara lampligt
att diskutera om elasticiteter pa néringsdmnen 6verhuvudtaget finns och gér att observera. Da
ett naringsdmne sdsom mattat fett eller protein inte finns till forsdljning i sin rena form utan
endast som bestandsdel i en vara sasom choklad eller 4gg, ar det svart att tala om en efterfrdga

pa niringsdmnet 1 sig.

"2 Enligt muntlig kommunikation med David Edgerton november 2007.
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For att komma nérmre efterfrigan pd niringsdmnen kan vi beskriva en vara med hjélp av
olika attribut (Lancaster 1966). Lingonsylt kan d& beskrivas i termer av fruktinnehdll och
sockerhalt och efterfrigan pa lingonsylt som efterfrigan pa en kombination av dessa bada
attribut. Eventuellt behdver beskrivningen utokas med attribut som om den ar ekologisk, och
hur fast eller rinnig sylten ar for att finga in olika aspekter som kan péverka efterfrdgan.
Halten av ett visst niringsdmne kan vara ett av dessa attribut. Modellerat pd detta sitt borde
det ga att ta reda pa elasticiteten pa till exempel méttat fett som attribut hos varan mjo6lk. Det
ar dock inte sdkert eller ens troligt att den elasticiteten géller generellt for andra varor som
innehaller mattat fett. Detta kan illustreras med att en person som baserar sitt
konsumtionsbeslut av ost pa attributen ostsort och fetthalt mycket vél kan basera sitt
konsumtionsbeslut av choklad pd attributen tillverkare och kakaohalt. Elasticiteten for
ndringsdmnet fett behover darfor inte vara samma i tva varugrupper ens for samma individ.
For vér analys innebér ovanstdende resonemang att konsumtionsfordndringarna till f61jd av en
momsdifferentiering inriktad pd nédringsdmnen knappast kan skattas med ndgon storre

precision. Vi fér istéllet anvénda oss av elasticiteten for relevant varugrupp.

Aven om begreppet elasticitet ir teoretiskt enkelt att forstd ir empiriska skattningar svéra att
gora. Vilken sorts data som anvédnds paverkar vilka slutsatser som kan dras. Edgerton har
anvint aggregerade prisdata frdn nationalrdkenskaperna, vilket gor att data Over den
aggregerade konsumtionen dr ganska tillforlitlig men inte sérskilt detaljerad. Anvénds
individdata eller paneldata, sdsom i Smed och Denver (2004) finns mdjligheten att se hur
individer svarar pa prisforandringar men dessa data dras ofta med métfel d& individerna sjilva
forvéntas rapportera in sin konsumtion pé ett sanningsenligt sitt. Ofta samlas dessutom dessa
data in pd hushéllsbasis vilket gor att inkdp av annan person i hushéllet an den som stir for
rapporteringen inte kommer med. Korspriselasticiteter blir &nnu svédrare att rdkna fram
empiriskt dd kombinationsmdjligheterna dr oerhort ménga och ddrmed kridvande att

modellera.

Den gruppindelning pé en relativt hog aggregationsnivd som Smed och Denver (2004) gor
innebdr en svaghet for denna uppsats dndamal som bor uppmérksammas. Implikationen av att
anvinda elasticitetstal for storre varugrupper dn onskvért blir att dessa troligtvis underskattas
och dirmed underskattas dven forandringar i konsumtion och hélsa. Rent allmént gir det att
anta att ju mindre grupper varorna delas in i desto mer sannolikt blir det att det finns néra

substitut och desto mer elastiska blir de. Detta kan illustreras genom exemplet mjolk.
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Efterfrdgan pa littmjolk dr mer elastisk dn efterfrdgan pa mjolk som varugrupp dé lattmjolk
gér att substituera mot mellan- eller standardmjolk medan varugruppen mjolk inte har samma
sjdlvklara substitut. Att skatta priselasticiteter for mindre varugrupper innebdr dock en stor
arbetsinsats och en ytterst god tillgdng till data, i synnerhet om dven korspriselasticiteter ska

estimeras. Detta dr sannolikt orsaken till att inga skattningar pa denna niva har kunnat hittas.

4.2 Konsumtionsstatistik

Vi har anvént oss av tva svenska studier over livsmedelskonsumtion: Riksmaten (Becker och
Pearson 1997-98) och Jordbruksverkets statistik. Studien av Becker och Pearson ér en rapport
utgiven av Livsmedelsverket som bygger péd ett statistiskt urval av individer som fétt
nedteckna sin livsmedelskonsumtion i en dagbok. Studien dr vérdefull, bland annat d& den
studerar matkonsumtion och intag av olika ndringsdmnen for olika socioekonomiska grupper.
Livsmedelgrupperna som redovisas dr dock storre dn grupperna for de elasticitetsskattningar
som vi anvinder oss av. Jordbruksverkets statistik dr betydligt mer detaljerad, resultaten
skiljer sig emellertid systematiskt fran Becker och Pearsons. Allmidnt kan sdgas att
Jordbruksverket bedomer att livsmedelskonsumtionen &r betydligt hogre &n vad Becker och
Pearson gor. A ena sidan bygger Jordbruksverket sin statistik bland annat pa importdata och
produktionsdata vilket innebér att denna inte tar hansyn till mat som kasseras, vilket sannolikt
skapar en dverskattning av konsumtionen. A andra sidan kan man téinka sig att individer som
antecknar sin livsmedelskonsumtion i en dagbok gor systematiska underskattningar. For att
vara konsekventa héller vi oss dock till Becker och Pearsons skattningar av mingden
konsumerad mat, i de fall d& mer detaljerad information behdvs tar vi hjélp av proportionerna
mellan olika livsmedel, vilken kan rdknas fram med hjdlp av Jordbruksverkets statistik.
Becker och Pearsons statistik 6ver konsumtionen, vér bearbetning av denna samt det material

som anvénts i Jordbruksverkets statistik presenteras i1 appendix, tabell A.2 , A.3 och A 4.

Att anvdnda sig av Smed och Jensens elasticitetsskattningar och Becker och Pearsons
konsumtionsstatistik har inneburit att en socioekonomisk indelning av hushallen har behovt
anpassas till en annan vilket inte har varit helt enkelt. Problemen innefattar bland annat
studenters och pensiondrers indelning. Smed placerar dessa i grupp fem dé dessa individer
inte har ndgon arbetsinkomst. Vi ifrdgasétter denna indelning eftersom den enbart ser till den
ekonomiska aspekten, inte den sociala. Da detta dr den bdsta skattning av priselasticiteter pa

socioekonomiska grupper som funnits tillginglig har vi dock fatt acceptera denna svaghet.
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Vad giller Becker och Pearsons undersokning ldmnar redovisningen av indelningen i

socioekonomiska grupper mer att 6nska. Forfattarna redogdr exempelvis inte for hur studenter

och arbetslosa klassificeras. Troligen &r dessa grupper klassificerade inom den kategori som

de tillhorde/kommer att tillhora som yrkesaktiva (SEI 1982). I tabell 4.1 redogors for hur vi

har valt att anpassa de olika indelningarna till varandra. Att likstilla gruppen Ovriga med

socioekonomisk grupp 1 i Smeds studie kan tyckas maérkligt. Beskrivningarna av de

respektive grupperna gor dock att detta bedoms som mest lampligt. I utrdkningarna gors

antagandet att fordelningen av individer i socioekonomiska grupper i urvalet ocksa dr

representativt for fordelningen i samhéllet av befolkningen i socioekonomiska grupper samt

antagandet att det finns lika manga kvinnor som mén.

Tabell 4.1 Socioekonomiska indelningar

Smed (2004)

Becker och Pearson (1997-98),

Gréa text markerar anpassning till Smed gjorda for

denna uppsats.

5:Icke fackutbildade arbetare, studerande, andra utan

yrke (arbetslosa, pensionérer etc. )

Pensiondrer

4: Tjdnstemédn utan underordnade, utan
hogskoleutbildning och utan expertbetonat arbete,

fackutbildade arbetare.

Arbetare

3: Foretagare med 0-5 underordnade (ej
hogskoleutbildade), tjanstemén med 1-10
underordnade (ej hogskoleutbildade) och lantbrukare

med 0-3 underordnade.

Légre tjansteméin

2: Foretagare med 6-20 underordnade eller med
medellang hogskoleutbildning (ej
hogskoleutbildade), tjansteman med 11-50
underordnade eller med medelldng
hogskoleutbildning samt lantbrukare med 4 eller fler

underordnade.

Ovriga tjinstemén: Tjinstemin pa mellan- och hog

niva.

1: Foretagare med 21 eller fler underordnade, oavsett
utbildning, foretagare med akademisk utbildning,
oavsett antal underordnade, tjdnstemén med 51 eller

fler underordnade, tjdnstemén med akademisk

utbildning, oavsett antal underordnade, godsédgare.

Ovriga: Ledande befattning, fria yrkesutovare,

lantbrukare samt 6vriga.
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4.3 Halsoeffekter av @ndrad konsumtion

Vad giller livsmedelskonsumtionens effekt pd hédlsan finns ett klart samband mellan
niringsintag och olika hélsotillstind (Samband mellan mat och hilsa 2008). Sambandet &r
dock komplext och hélsoeffekter beror utover konsumtion av det aktuella niringsdmnet i
fraga exempelvis dven péd Ovrigt niringsintag samt genetiska och miljomaéssiga faktorer. Mer
forskning pad omrddet vore Onskvért, i synnerhet metaanalyser for att skapa klarhet i det

varierande resultat som finns.

Overvikt har betydelse for ett stort antal sjukdomstillstdnd. Diabetes typ II, hogt blodtryck,
kérlkramp, akut hjartinfarkt samt stroke som fororsakats av hogt blodtryck riknas ofta som de
viktigaste och 1 ett flertal studier konstateras att dessa star for over 80 % av
sjukvardskostnaderna pa grund av dvervikt (Persson et al. 2004). Aven flera former av cancer
visar ett tydligt samband med fetma (Persson et al. 2004). Det bor dock pépekas att det
aterstdr mycket att utforska kring epidemiologin kopplad till diet, flera sjukdomar kan visa sig
ha starka samband med 6vervikt och dalig diet. I den kvantitativa analysen fokuseras framst
pa hjértinfarkt och akut kdrlkramp da det finns gott om forskning som undersoker orsakerna

bakom dessa sjukdomstillstand.

For att illustrera det komplexa sambandet mellan kost och hilsa har Strnad (2005, s. 1299ff)
exemplifierat med sjukdomstillstindet benskdrhet, osteoporos. En av de vanligaste
strategierna for att forebygga benskorhet har varit att uppmuntra ett hogt intag av kalcium.
Vid internationella studier har det dock visat sig att prevalensen av hoftledsfrakturer, en ofta
anviand indikator pd benskorhet, dr betydligt lidgre 1 ldnder dér kalciumintaget ar
forhéllandevis 1agt. Teorier har bland annat framforts om att relationen mellan animaliskt och
vegetariskt protein dr avgorande for utfallet. Vidare har koffein pavisat ett tydligt samband
med benskdrhet, sambandet har dock visat sig betydligt starkare hos kvinnor med en sérskild
gentyp in hos 6vriga individer. Aven fysisk aktivitet och miljomissiga faktorer har betydelse
for prevalensen. Dessa komplexa samband, och framfor allt det faktum att olika individer
reagerar olika pa olika ndringsdmnen gor att en skatt for att paverka individers kostvanor kan

fa icke forutsedda, negativa konsekvenser.

Nedan gors en dversikt av de samband mellan kost och de hélsotillstand kring vilka det rader

forhallandevis bred konsensus och vilka har betydelse for vér studie. Genomgéngen fokuserar
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inte specifikt pd ndringsimnen, fokus ligger istdllet pd de komponenter i fodan som har
bedomts ha sérskild betydelse for hélsan, vare sig det ror sig om en matgrupp, ett

ndringsdmne eller en variant av ett ndringsdmne.

* Fert. Fett kan besté av olika sorters fettsyror som pa olikartade sétt paverkar var hilsa,
dessa tas upp var for sig nedan. Allmént kan det konstateras att fett ar ett energitétt
livsmedel, som ger relativt liten méttnadskdnsla vilket bidrar till dvervikt genom att
mingden konsumerade kalorier tenderar att Oka. Fett dr emellertid nddvindigt i
mattliga méngder, bland annat f6r upptaget av fettlosliga vitaminer (Bentley 2007).

* Mittat fett. Enligt WHO (WHO 2003, s. 82) rdder ett positivt samband mellan
mingden miittat fett i kosten och hjirt-kirlsjukdomar. Osler et al. (2000)" visar p4 att
risken for hjartsjukdom Okar med ca tre procent for varje procentandel av
energiintaget 1 form av mattat fett som Overstiger de av livsmedelsverket
rekommenderade tio procenten. Det finns dven forskningsresultat som tyder pa att
mingden mattat fett har betydelse for forekomsten av diabetes typ II (WHO 2003, s.
77).

* Fleromdttat och enkelomdttat fett. Dessa fettsyror har ett negativt samband med
diabetes typ II (Juel et al. 2006, s. 14). En kost rik pd omittat fett innebdr dven en
minskad risk for ischemisk hjértsjukdom (Bentley 2007).

* Transfetter. Risken for hjart-kérlsjukdom har 1 studier visat sig 6ka med tio procent for
varje procentandel av energikonsumtionen som kommer frén transfetter (Juel et al.
2006, s. 15). Aven WHO konstaterar ett starkt positivt samband mellan intag av
transfetter och hjért-kirlsjukdom (WHO 2003, s. 82).

* Socker. Socker ir, i likhet med fett, ett energititt livsmedel som innebir en hog mangd
kalorier per viktenhet. I manga fall intas socker i drycker vilket ger relativt liten
mittnadskénsla, ddrmed blir risken for dverkonsumtion och viktdkning stor. Ett flertal
studier har empiriskt konstaterat det positiva sambandet mellan sockerintag och
overvikt, 1 synnerhet nér sockret intas i form av dryck. Vad géller socker i fast form
rdder mer delade meningar om sambandet med intaget av detta och risken for
viktokning (Juel et al. 2006, s. 193). Ser man till risker for specifika sjukdomstillstand

kan man konstatera ett samband mellan sockerintag och kolorektalcancer

13 Osler, M; , Godtfredsen, J; Grenbaek, M; Marckmann, P; Overvad, O Krisikos 2000. En kvantitativ vurdering
af kostens betydning for dedeligheden af hjertsygedomme i Danmark. Citerade i Citerade i Juel et al. 2006 s.
198.
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(tjocktarmscancer). Socker har dven visat sig pdverka blodfettsnivderna pa ett for
hélsan skadligt sitt, vilket pa sikt kan oka risken for dderforkalkning (Juel et al. 2006,
s. 193). Socker har inga positiva niringsegenskaper och bor i normala fall darfor
konsumeras 1 sa mattliga miangder som mgjligt.

* Fibrer. Fibrer, innehdller, i motsats till fett och socker, lite energi per viktenhet och
ger en langvarig méttnadskénsla. Detta kan vara en av orsakerna bakom det samband
som konstaterats mellan ett okat fiberintag och minskad viktuppgang (Branca et al.
2007, s. 46). Aven ett samband mellan fiberkonsumtion och minskad risk for diabetes
typ II har konstaterats (WHO 2003, s. 77).

*  Frukt och gronsaker. WHO betonar vikten av att dka konsumtionen av frukt och
gronsaker (WHO 2007). Intag av frukt och gronsaker kan, bland annat pa grund av sitt
hoga fiberinnehall, minska risken for dvervikt vilket ger hdlsofordelar som redovisas
for ndrmare nedan. Vad géller sambandet mellan intag av frukt och gronsaker och
specifika sjukdomstillstand har Joshipura et al. (1999)'* i en studie visat att for varje
ytterligare 80 gram daglig konsumtion av frukt och gronsaker minskar risken for
ischemisk hjértsjukdom med fyra procent. Ett okat intag av frukt och gronsaker
innebér dven en minskad risk for ett flertal cancerformer sdsom lung-, mag-, indlvs-,
urinblasecancer samt mun- och strupcancer. Hoffman et al. (2003) menar att om alla
individer i Sverige konsumerade 400 gram frukt och gronsaker per dag sa skulle

antalet cancerfall i Sverige minska med en femtedel.

Overvikt kan ses bdde som en riskfaktor och som en hilsoforsimring i sig. Nir relationen
mellan dvervikt och hilsorisker studeras finns ett problem med kausaliteten. Ar det den hoga
vikten 1 sig som har lett till den 6kade risken for sjukdomar sdsom diabetes typ II och hjart-
kérlsjukdomar, eller finns det en tredje faktor som gor en individ mer bendgen att lida av
savdl fetma som sjukdomar som forknippas med fetma? Frigetecken som detta gor att
forskningsresultat om &vervikt som riskfaktor dr omdebatterade bland forskare.
Forhallandevis stor konsensus réder emellertid kring ett U- eller J-format samband mellan
vikt och totaldddlighet. Sambandet varierar dock med &lder och méttlig 6vervikt vid hog alder
anses inte vara forknippat med nagon betydande 6kning av hilsorisker (Juel et al. 2006, s.

169). I Danmark har antalet forlorade kvalitetsjusterade levnadsidr (QALY) till f6ljd av

14Joshipura Kaumudi J. — Ascherio Alberto — Manson Joanne E. — Stampfer, Meir J. — Rimm, Eric B. — Speizer,
Frank E. — Hennekens, Charles H. — Spiegelman, Donna — Willet, Walter C. 1999. ”Fruit and vegetable intake in

relation to risk of ischemic stroke”. JAMA, 1999:282, s. 1233-9. Citerade i Juel et al. 2006 s. 196.
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overvikt och fetma studerats. Resultat dver forlorade QALY fran 25 ars alder visar pé att
overvikt hos mén mot formodan leder till en okning av antalet forvintade QALY med 0,5.
Fetma innebidr daremot en forvintad minskning med 2,7 QALY. For kvinnor minskar antalet
forvantade QALY med 2,4 for Overviktiga och med 5,9 for feta i forhallande till
normalviktiga individer (Juel et al. 2006, s. 175).

Vad giller risken for enskilda kroniska sjukdomar ar overvikt en starkt bidragande faktor till
manga av dessa. Risken att drabbas av hjirtinfarkt och stroke ér 1,5 till 2,5 génger storre for
feta individer i forhallande till normalviktiga (Seidell 1997'%). Bade 6vervikt och fetma har ett
starkt samband med diabetes typ II. Ett flertal stora studier menar att 65-80 procent av alla fall
av diabetes typ II kan hirledas till 6vervikt och fetma. Risken kan beskrivas som en funktion
av alder for uppkomst av och langden pé perioden med fetma, samt viktokning under vuxen
alder (Yusuf et al. 2005'%). For stort fokus bor emellertid inte riktas pa BMI. Vad giller hjirt-
kérlsjukdom har bukfetma visat sig vara en béttre indikator pa risken for detta én vad BMI ér.
Bukfetma okar dven risken for diabetes typ II mer dn annan fetma och med fysisk aktivitet
minskar risken for diabetes typ II, oavsett hur stor dvervikten dr (Branca et al. 2007, s. 21).
Huruvida fettkonsumtionen resulterar i bukfetma eller annan fetma beror dels pé éarftliga
faktorer och dels p& miljomissiga faktorer sdsom stress (Henderson 2000). Aven cancer har
ett tydligt samband med &vervikt och fetma. World Cancer Research Fund menar att 30-40
procent av all cancer kan hirledas till dalig kost, fysisk inaktivitet och overvikt. Utover

rokning dr overvikt och fetma den storsta orsaken till cancer (Branca et al. 2007, s. 21).

Slutligen bor ndmnas att fetma innebdr en fOrsvdrande omstidndighet vid operationer och
graviditeter. Overvikt leder dven till 6kad utsatthet vad giller psykiska och sociala problem

(Branca et al. 2007, s. 20).

Fordandringarna i hdlsa som vi utgdr frin i vara berdkningar bygger for alternativ A pa studien
av Osler et al. som behandlar konsumtionen av miittat fetts effekt pd hjértsjukdom refererad
ovan. | alternativ B anvinds Joshipura et al:s studie angdende frukt och gronsakers effekt pa
ischemisk hjértsjukdom. Forfattarna tar ej hinsyn till en tidigare konsumtionsniva, vilket gor

att effekten av dtgéirden blir stor. Vad géller mittat fett bygger siffrorna pa att konsumtionen

' Seidell, Jacob C, 1997. “Time trends in obesity: an epidemiological perspective”. Hormone and Metabolic
Research, 1997:29 No4 s. 155—158. Citerat i Branca et al. 2007 s. 21.
" Yusuf S et al. “Obesity and the risk of myocardial infarction in 27,000 participants from 52 countries: a

casecontrol study”. Lancet, 2005, 366 No 9497 s. 1640—-1649. Citerad i Branca et al. 2007 s. 21.
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ligger &ver tio energiprocent'’. Detta &r siledes ett antagande vi gor i var analys. Att mer i
detalj undersoka hélsoeffekterna vid olika initiala konsumtionsnivaer &r naturligtvis intressant
men ndgot som maste uteslutas med tanke pd uppsatsens begrinsade omfattning. Da
fullstindig information inte funnits att tillgd for samtliga hjértsjukdomstillstind har vi
begrinsat oss till kédrlkramp och hjartinfarkt dd dessa &r de vanligast forekommande
tillstdinden och d& dessa &r véldokumenterade (Se till exempel Nationalencyklopedin:

hjdrtsjukdom, angina pectoris samt hjdrtinfarkt).

4.4 Kostnader

De kostnader som kommer att uppméarksammas i denna uppsats dr foljande: fordndringar i
direkta, indirekta och ogripbara kostnader till f6ljd av fetma och Overvikt i samhillet,
fordndringar i konsument- och producentdverskott, fordndringar av administrativa kostnader
samt fordandringar 1 skatteintikter till foljd av é&tgédrden. De kostnader som drabbar
konsumenten behover inte skattas dd dessa redan dr beaktade i konsumtionsbeslutet. Till
dessa hor ogripbara kostnader, givet att inget icke-rationellt beroende foreligger. Vad géller
indirekta kostnader &r dessa delvis tagna i beaktande vid konsumtionsbeslutet. I denna uppsats

skattas inte de indirekta kostnaderna.

Direkta, indirekta och ogripbara kostnader
Att anvédnda sig av uppdelningen i indirekta och direkta kostnader har kritiserats av bland

andra Drummond (2005 s. 24). Invdndningarna har bestitt i att termerna anvinds pa ett
inkonsekvent sétt som kan orsaka oklarheter. Termen indirekta kostnader anvénds dven inom
andra discipliner for andra dndamal vilket har skapat &n mer forvirring. I samma sammanhang
diskuterar Drummond &dven ogripbara (intangible) kostnader. Termen har ofta anvints for
kostnader som anses svdra att méita, som vérdet av hidlsa i sig samt smérta och obehag.
Eftersom dessa kostnader ibland &nda skattas menar Drummond att de inte rimligen kan
bendmnas som ogripbara. I denna uppsats tas de kostnader som dndé ofta bendmns ogripbara
inte upp vidare da skattningar av dessa kostnader dr komplicerade vad géller dvervikt, det kan
giélla allt frdn diskriminering 1 arbets- och kérlekslivet till forsamrad livskvalitet pd grund av

smérta, vilket troligen &r orsaken till att vi inte har kunnat finna nagra skattningar av

'" Med energiprocentenhet menas andel av energiintaget i kJ som kommer fran ett visst energigivande
ndringsdmne (Juel et al. 2006, s. 192).
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ogripbara kostnader av overvikt i Sverige. Att ta upp dessa kostnader blir dessutom

missvisande i méinga fall, enligt diskussion ovan.

Indirekta och direkta kostnader anvinds ddremot i denna uppsats. Anledningen till detta ar att
de aktuella skattningar som finns av dvervikt anvander sig av just dessa termer. I de direkta
kostnaderna inkluderas kostnader for slutenvard och Oppenvérd samt kostnaden for
lakemedelskonsumtion i dppenvard (Borg et al. 2005). De indirekta kostnaderna definieras
som kostnader for att en individ 1 arbetsfor dlder (16-65 ar) inte kan arbeta, hir inkluderas
kostnader for sjukskrivning och sjukerséttning samt kostnaden i form av produktionsbortfall
pa grund av dod fére pensionsaldern till f6ljd av fetma och &vervikt (Persson och Odegaard

2005).

Konsument- och producentoverskott
Fordandringar 1 konsumentdverskott dr viktiga att ta upp d& dessa &r en av de stora

kostnadsforandringarna av de dtgirder som presenteras. Vi definierar konsumentdverskott
som betalningsvilja, det vill sdga arean under efterfrdgekurvan, och ovanfor det pris som
betalas. Aven férindringar i producentdverskott 4r av betydelse. I denna uppsats antas dock

att utbudet ar fullstdndigt elastiskt, detta motiveras ndrmare i avsnitt 3.3.

D4 fordelningen av fordndring i konsumentdverskott studeras finns tva intressanta led att
undersoka. Dels prisidndringens effekt pa efterfragad kvantitet och dels om skatten &ndrar
individens inkomst, bada leden fordndrar konsumentoverskottet. I det forsta ledet undersoks
prisfordndringens effekter pa efterfrigad kvantitet. Man kan grafiskt forestdlla sig en
forflyttning ldngs med efterfragekurvan i figur 3.1 ovan. I det andra ledet tas inkomsteffekten
med i analysen. Om en konsument efter en hdjd skatt pd en vara behover lagga mer pengar pa
varan kan det ses som att individens inkomst har minskat. D4 man grafiskt forestiller sig
denna effekt innebdr en minskad inkomst att hela efterfragekurvan skifiar inat. Det handlar
med andra ord om en partialanalys vid dndring i prisvariabeln eller i inkomstvariabeln. Ur ett
fordelningsperspektiv dr den sammanvégda effekten av pris- och kvantitetsforandringar samt
inkomstfordndringar av intresse. Olika socioekonomiska grupper har, som tidigare
konstaterats, olika priskénslighet och olika inkomst och didrmed kan fordndringen i
konsumentoverskottet komma att fordelas ojdmnt 1 befolkningen. Vi har valt att undersoka

effekterna av en prisdndring pd livsmedel och gar dérfor inte alls in pa vare sig
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inkomstfordndringen eller den sammanvdgda effekten av de bdda. I kapitel 5.1 anvédnder vi
oss av en ekvation for att rdkna ut konsumentdverskottet som speglar just bada leden, men vi
kommer av utrymmesskal att hoppa 6ver den del i ekvationen som bestér av att ldgga till

differensen i1 inkomst fore och efter momsdifferentiering.

Skatteintakter

Forandringar i skatteintdkter till f6ljd av de ekonomiska atgdrderna &r ytterligare en viktig
aspekt. I alternativ A dr effekten péd skattintdkterna osdker. Om effekten av den hogre
momssatsen dominerar Okar skatteintikterna, om effekten av den minskade konsumtionen
déremot dvervéger blir resultatet en minskning av skatteintikterna. Kostnadsforédndringen dr

entydigt negativ i fallet med en subvention pa frukt och gronsaker.

Foretagens fullgérandekostnader
Frén foretagens synpunkt finns en kostnad av att hantera momsen som bor nimnas. Aven om

momsen tillfaller staten och i huvudsak belastar konsumenterna sia administreras den av
foretagen pa producent- och aterforsiljarsidan. Kostnaderna for att administrera momsen
kallas for fullgorandekostnader och de Okar med antalet momssatser ett foretag har att
hantera. Av foretagen inom livsmedelstillverkningen hanterar 58,9 procent mer &n en
momssats, av agentur- och partihandlar med livsmedel dr det 50,4 procent och av butiks- och
stormarknadshandel med livsmedel &r det 75,9 procent (Kranglig moms 2006, tabell 45 s.
102). Rapporten skattar att merkostnaden for att hantera flera olika momssatser uppgér till
500 miljoner kronor om aret (Kranglig moms 2006, s.7). Mindre foretag bér storre del av
dessa kostnader dn stora foretag och idag finns fler mindre foretag &n tidigare. Da

fullgdrandekostnaderna for mindre foretag ér storre har dessa kostnader vuxit totalt.

Som tidigare ndmnt hanterar en stor andel av foretagen inom livsmedelsbranschen fler dn en
momssats. De flesta foretagen dr dessutom smé i det avseende att de har fa anstéllda. Detta
giéller dven inom dagligvaruhandeln trots att marknaden som sédan &r dominerad av ett fétal
stora aktorer (www.li.se). Det dr inte endast foretagsstorlek och antal momssatser i en bransch
som bestdmmer vad de aggregerade fullgorandekostnaderna blir, hir finns dven en dynamisk
kostnad beroende av den tid det tar for foretagen att lira sig det nya regelsystemet. Ju
kréngligare systemet dr desto stdrre kan man rikna med att de initiala kostnaderna blir. De

alternativ for momsdifferentiering vi presenterat kan vintas ge en del foretag fler momssatser
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att hantera och dessutom ge upphov till gransdragningsproblem och andra fragetecken som
Okar den fOrvintade initialkostnaden (Kranglig moms 2006, s. 101f). Ett exempel pa
gransdragningsproblem kan vara vilka livsmedel som ska beroras av en subvention av frukt
och gronsaker. Giller subventionen all frukt eller gors undantag for konserverad frukt i
sockerlag och marmelad? Med en skatt pd mattat fett blir den administrativa bordan troligtvis
annu storre d& producenter forvédntas veta hur stor halten av dessa fettsyror dr for att kunna
momsdeklarera ritt. Kontentan blir att vi fir rdkna med en initial O6kning av
fullgdrandekostnaderna. Om kostnaderna med en differentierad moms dérefter &r hogre eller
lagre &n i utgéngsldget beror pd branschstrukturen vad géller storleken pa foretagen och hur
manga momssatser de har att hantera. Allt annat lika raknar vi enligt ovanstdende resonemang
med att fullgérandekostnaderna snarare okar &n minskar. Fullgérandekostnaderna idag pa
grund av en differentierad moms dr i storleksordningen 500 miljoner kronor och den
kostnaden kommer att finnas kvar efter en differentiering av matmomsen. Vi réknar endast
Okningen av fullgérandekostnaderna eftersom vi jamfor med dagens momssystem, inte med

en total avsaknad av moms.

Ovriga administrativa kostnader innefattar kontrollkostnader och implementeringskostnader
for Skatteverket. Hur stora Skatteverkets administrativa kostnader kan véntas bli har vi inget
svar pd, men de kan vintas bli betydande i fallet med en skatt pd mittat fett d& redovisning av
niringsinnehdll bor vara resurskrivande att kontrollera. Aven en subvention av frukt och
gronsaker kommer att innebéra en administrativ merkostnad om &dn mindre &n for foregaende

alternativ.

43



5 Berakningar och resultat

5.1 Utfoérda berakningar

Direkta kostnader
Den kvantitativa analysen av fordndringar i konsumtionen goérs med en uppdelning pa fem

socioekonomiska grupper for vardera konet.

I fallet med en forh6jd moms pd mittat fett &r de livsmedel som undersoks: mjolk, syrade
mjolkprodukter, ost, notkott, flaskkaott, Gvrigt kott, margarin samt smor. Dessa livsmedel stér
for cirka 50 procent av konsumtionen av mittat fett (Becker och Pearson 1997-98, s. 166).
Alternativet med en hogre moms pa varor innehdllande mittat fett ser ut som foljer. Antalet
gram mattat fett per 100 gram av en vara bestimmer hur stor andel av en varas virde som ska
beldggas med momssatsen 25 procent istdllet for nuvarande 12 procent. Med hjélp av valda
virden ur Jordbruksverkets statistik samt utrdkningar av Jensen och Smed (2007) bestdms det
aggregerade niringsvirdet for de olika matgrupperna. Om andelen mattat fett bendmns m och

priset utan moms &r indexerat till 1 fir vi priset inklusive moms:
1,25 - m+ (1-m) - 1,12.

Det tidigare var priset 1,12 i forhdllande till priset utan moms eftersom den normala
livsmedelsmomsen ligger pd 12 procent. Den procentuella fordndringen i1 pris for

konsumenten bendmns d och blir:
d=((1,25-m+(1-m)- 1,12) /1,12 1) - 100.

Denna multipliceras med egenpriselasticiteten, ¢, vilket ger den procentuella
konsumtionsfordndringen. Detta bygger pé ett antagande om konstant elasticitet.
Konsumtionsforindring (d / 100) multipliceras med den absoluta konsumtionen initialt, k

vilket ger en den absoluta konsumtionsfordndringen av varugruppen, Ak.
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k-d- /100 = Ak.

Genom att multiplicera den absoluta konsumtionsfordndringen med andelen mittat fett i
livsmedlet far vi den absoluta fordndringen i konsumtion av mdttat fett, Ac, till foljd av en

fordndring 1 konsumtionen av den aktuella varan.

I analysen anvinds en studie av Osler et al.' i vilken forindring i risk for hjartsjukdom till
f6ljd av en konsumtionsforandring av maéttat fett undersoks. Slutsatsen i denna studie &r att en
O0kning med en energiprocentenhet frdn mattat fett okar risken for hjartsjukdom med tre
procent. Sambandet giller enbart ndr konsumtionen av mittat fett ligger Over den
rekommenderade nivdn pa tio procent. Da fordndringen av risk for att drabbas av
hjartsjukdom dr uttryckt i1 forhallande till fordndring i1 energiprocentenheter behdver vi veta
total ursprunglig kalorikonsumtion i kJ, j, ursprunglig konsumtion av miittat fett, c, samt att
ett gram mattat fett ger 37 kJ 1 energi (se till exempel Nationalencyklopedin: fetter). Vi gor
hér det forenklande antagandet att ingen konsumtion @ndras utdver den av mattat fett. Genom
foljande operation kan vi rdkna ut andelen energiprocentenheter som kommer fran méttat fett

fore och efter den ekonomiska dtgérden:

c=(c-37f) - 100.
e=(c-37/j)- 100.

Nasta steg dr att rdkna ut risken for hjirtsjukdom, r. Denna uttrycks som relativ risk i
forhéllande till om konsumtionen vore i nivd med de rekommenderade tio energiprocenten.
Risken d& konsumtionen av mittat fett &r tio energiprocent eller lagre indexeras alltsa till 1.

Risken riknas ut bade fore, (r )och efter ( r) atgirden.

r=(e-10)-3/100 + 1.
r=(e-10)-3/100+ 1.

For att 4 fram den procentuella férandringen i risk gors foljande utrékning:

18 Osler, M; , Godtfredsen, J; Grenbak, M; Marckmann, P; Overvad, O Krisikos 2000. En kvantitativ vurdering
af kostens betydning for dedeligheden af hjertsygedomme i Danmark. Citerade i Juel et el. 2006, s. 196.
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l-r /t.

Detta tal aggregeras for alla aktuella livsmedel genom addition. Riskfordandringen dr dock
fortfarande uppdelad pé kon och socioekonomisk grupp. I detta stadium kan hélsoeffekterna

for dessa olika grupper identifieras och jamforas.

For att bedoma besparingen av direkta kostnader inom sjukvarden utgdr vi frédn att
fordndringen 1 risk innebdr motsvarande fordndring av prevalens. Detta bor vara realistiskt pa
lang sikt. Ett viktat medelvarde gors av fordndringen i risk. Sedan multipliceras detta med de
direkta kostnaderna for de aktuella sjukdomstillstanden, skattade av Persson et al. (2004, s. 7)

vilket ger fordndringen i direkta kostnader.

D4 vi rdknade pé alternativet subvention av frukt och gronsaker utgick vi frdn samma
socioekonomiska grupper som i alternativet med skatt pd méttat fett och dven hir finns
siffrorna uppdelade pd mén och kvinnor. Statistik éver konsumtion i dagsldget togs frdn
Becker och Pearsons (1997-98) undersékning. Om vi indexerar priset utan moms till 1 och

antar att vi i utgdngsldget har en moms pa 12 procent som sedan tas bort blir prisférdndringen:

(-0,12/ 1,12) - 100 = -10,71%.

Egenpriselasticiteter tas fran Smed och Denver (2004, s. 39) och konsumtionsfordndring i
procent fias genom att multiplicera den procentuella prisfordandringen (hédr -10,71) med
elasticiteten. Vidare rdknar vi ut den nya konsumtionen genom att multiplicera den
ursprungliga  konsumtionen med den procentuella konsumtionsfordndringen. D&
elasticitetssiffrorna dr uppdelade pd kategorierna “gronsaker” och “frukt” gors denna
utridkning pa bada dessa grupper och den nya konsumtionen liggs sedan ihop i en post “frukt

och gronsaker” for att ddrifran berékna risk- och kostnadsforiandringar.

Vi utgér ifrdn den studie av Joshipura et al. som visar att for varje ytterligare 80 gram daglig
konsumtion av frukt och gronsaker minskar risken for ischemisk hjértsjukdom med fyra
procent. D4 vi ridknat ut konsumtionsfordndringen i gram (Ak) genom att subtrahera den

ursprungliga konsumtionen fran den nya réknas forandringen i risk ut:

-0,04 - Ak / 80.
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Med utgdngspunkt i de olika socioekonomiska grupperna beréknas ett viktat medelvérde for
riskforédndringen i befolkningen. Uppgiften om kostnaden for samhéllet for de aktuella
sjukdomstillstdnden, vilka hér begrinsas till kdrlkramp och hjértinfarkt, dr tagen fran Persson
et al. (2005). For att sedan rdkna ut hur kostnaderna forédndras multiplicerar vi helt enkelt

kostnaden med riskforandringen.

Konsumentoverskott
Vi anvénder oss av en ekvation fran West och Williams (2004, s. 539) for att rdkna ut

fordndringen i konsumentdverskott som ser ut som foljer:

ke ok e\ S

e Xpp p ' -

ACSH =) 477! ()—i) oy~ I,
k “h Py

dér h betecknar hushéll (hir socioekonomisk grupp); k betecknar vara; x och p betecknar

konsumtion respektive pris fore skatt; p betecknar pris efter skatt samt € betecknar den

okompenserade egenpriselasticiteten som tillats variera dver socioekonomisk grupp. Enligt

diskussion i 4.4 utesluts sista ledet 1 utrakningen.

Siffror 6ver konsumtion av vara k 1 g/dag &r himtade frdn Becker och Pearson (1997-98). Ett
viktat medelvérde av kvinnor och mén for varje socioekonomisk grupp gjordes da endast data
uppdelat pa dessa grupper behdvdes, inte pa kon. Hir gjorde vi det forenklande antagandet att
det finns lika ménga kvinnor som méin. Vi riknade sedan om konsumtionen till kg/ar. Vi tog
antal individer i1 varje socioekonomisk grupp Over 18 ar (samma fOrdelning som i
utrdkningarna ovan) och multiplicerade med deras respektive konsumtion i kg/ar for att fa

konsumtion fore skatt.

Priset fore momsdifferentiering togs di det var mojligt fran Statistisk Arsbok 2008 (tabell
401). I kategorierna not-, flask-, och annat kott samt ost, syrade mjolkprodukter, frukt och
gronsaker gjordes dock en beddmning pé vad medelpriset kan ha varit utifrdin SCBs data dver
konsumentpriser. Priset efter momsdifferentiering riknades da ut som prisfordndring for

konsumenten (enligt utrdkningar ovan) multiplicerat med priset fore momsdifferentiering.
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Skatteintakter

For att skatta fordandringen i skatteintikter i alternativ A behover tva olika delar tas i
beaktande. For det forsta den minskning i1 skatteintdkt som &r resultatet av en minskad
konsumtion, As,. Denna berdknas med hjélp av den ursprungliga totala konsumtionen i
befolkningen i kg/ér, x, den nya konsumtionen, x, och den ursprungliga prisnivan i kronor/kg,

p, skattade ovan, pé detta vis:

As=-(X-x)-(sp-p/ 1,12).

En berdkning gors pé alla individer i socioekonomiska gruppens totala konsumtion i kg / ar
for varje berord livsmedelsgrupp for att sedan summeras for hela befolkningen och alla

inkluderade livsmedel.

For det andra berdknas de 6kade intdkter som den hogre momssatsen ger, Asp. Denna fas med

hjilp av prisfoérandring i kronor, Ap samt den nya konsumtionsnivan, x:

As, = Ap - X.

Aven hiir gérs en berikning for varje livsmedelsgrupp och varje socioekonomisk grupp for att
sedan summeras. Slutligen adderas As, och As, for att fa den totala effekten pa
skatteintdkterna. Det material som anvidnds bygger pa tidigare utrdkningar av direkta

kostnader och konsumentdverskott.

For att skatta forandringen i skatteintékter i alternativ B multipliceras prisfordndringen med
konsumtionen fore atgdrden eftersom prisforandringen motsvarar momsen som slopats. Det
material som anvidnds bygger pd tidigare utrdkningar av direkta kostnader och

konsumentoverskott.

Administrativa kostnader
Vi har dven skattat 6kningen i foretagens fullgérandekostnader med hjilp av statistik frén

SCB och Skatteverkets rapport (Kringlig moms 2006) om fullgérandekostnader till foljd av

momsen. Vi gjorde detta genom att utgd fran tabell 23 (Kranglig moms 2006) som visar
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kostnaden for momshanteringen fordelad pa antal momsskattesatser och antal anstéllda samt
data fran Statistikdatabasen (FDB 2007) déir antal fOretag inom livsmedelsbranschen
presenteras efter antal anstdllda. Vi antar att foretag inom livsmedelsbranschen hanterar tva
momsskattesatser nu och tre efter en momsdifferentiering. Differensen i merkostnad mellan
tvd och tre momssatser for foretag med 0, 1-4 och >5 anstéllda multipliceras med antalet

foretag i de olika kategorierna. Ovriga administrativa kostnader skattas inte.

Kanslighetsanalys
Da det rdder en del osdkerhet kring de viarden som anvénds har vi valt att gora ett slags

kénslighetsanalys dér vi later valda vdrden anta sitt max eller min inom ett 95-procentigt
konfidensintervall och sedan gor om utrdkningarna med den utgdngspunkten. Utrdkningarna
bygger pa ett antagande om att stickprovet dr normalfordelat. De virden som tillats variera ar
siffror for ursprunglig konsumtion och elasticitetstalen. D& standardavvikelsen {or
konsumtionen inte finns rapporterad for varje socioekonomisk grupp utgdr vi frén
standardavvikelsen for alla kvinnor respektive alla médn. Vad géller elasticiteterna utgar vi
fran standardavvikelser erhdllna via mailkontakt med Sinne Smed. I max-fallet &r
konsumtionen som hogst och elasticiteten mest negativ och vice versa i min-fallet. I Gvrigt
foljer utrdkningarna den modell vi redogjort for ovan i texten for alternativ A respektive
alternativ B. Formeln for att rdkna ut vilka vdrden som dr max och min kan enkelt uttryckas

Som:

xtz-s/Vn

dér z-vérdet ar det tabellvdrde 1 normalfordelningen som motsvarar den konfidensgrad vi vill
ha, s-virdet betecknar stickprovets standardavvikelse och n ir stickprovsstorleken. x dr det
skattade vérdet som vi vill lata variera i kénslighetsanalysen, hdr konsumtionen eller

elasticiteten. D4 vi vill ha ett 95 procentigt konfidensintervall blir z-virdet 1,96.

I kénslighetsanalysen av alternativ B kan pédpekas att konsumtionssiffrorna for gronsaker var
uppdelade pa gronsaker och rotsaker i Becker och Pearson (1997-98). Dessa kategorier hade
olika standardavvikelse péd skattningarna och fastéin vi placerat bade gronsaker och rotsaker
under kategorin gronsaker i vara utrdkningar har vi rdknat ut separata konfidensintervall for

gronsaker och rotsaker och sedan adderat dem.
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Ytterligare en kénslighetsanalys har gjorts med avseende pd fordndringen 1 risk.
Riskfordndringen har latits variera med en procentenhet uppét respektive nedét i bada

alternativen.

Aven i skattningarna av forindring i konsumentdverskott testas kinsligheten. Eftersom en del
av medelpriserna dr osédkra testar vi alternativa skattningar pa alla priser utom mjolk, smor
och margarin dé de priserna dr mera sikra. De andra priserna hojs/sdnks med 10 kronor eller 5

kronor beroende pé prisnivéan. Detta blir en prisfordndring pa i storleksordningen 30 procent.

5.2 Resultat

De samlade resultaten av den kvantitativa analysen redovisas i slutet av detta kapitel i tabell

5.1.

Alternativ A

Resultaten av utrdkningarna tyder pd att alternativet med en skatt pd méttat fett skulle
innebdra att de direkta kostnaderna for hjartsjukdom minskar med 19,3 miljoner kr i
forhallande till om ingen atgérd gors. Detta kan stéllas mot en f{Oridndring 1
konsumentoverskott pd -163,5 miljoner kronor. I figur 5.1 visas hur hélsoférédndringarna
fordelas mellan konen och de socioekonomiska grupperna. Det viktigaste resultatet dr att
individer i socioekonomisk grupp ett skulle fa en forhdjd risk for hjartsjukdom till foljd av
atgirden. Orsaken till detta dr att denna grupp har en positiv egenpriselasticitet for smor och
margarin, enligt de skattningar som anvédnds. Det kan tyckas mérkligt med en positiv
egenpriselasticitet, i detta fall skulle den kunna tidnkas bero pd att individer viljer att
exempelvis kopa bakverk istdllet for att baka sjdlva ndr priset pad margarin hojs. Om de kopta
bakverken innehaller mer margarin &n hemmaproducerade alternativ dkar konsumtionen av
margarin i och med prishdjningen. Atgirden tycks fi storst effekt pd de ligre
socioekonomiska grupperna men ingen storre skillnad finns mellan grupp tre, fyra och fem.
Atgiirden tycks 4dven ha en mindre effekt pa kvinnor fin pa min, detta kan bero p4 att kvinnor
innan atgarden konsumerar betydligt mindre varor som &r rika pd mdttat fett &n mén. Detta

antyder att atgérden innebér en minskad olikhet mellan kdnen i konsumtionen av méttat fett.
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Figur 5.1 Fordndring av risk for hjirtsjukdom i alternativ A, uppdelad pé socioekonomisk

grupp och kon

De okade fullgdrandekostnaderna skattas till ca 22,5 miljoner kronor. Denna siffra &r mest att
betrakta som ett rdkneexempel dé vi inte har tillgdng till data som visar exakt hur ménga
momssatser olika stora foretag inom livsmedelsbranschen hanterar. Skattningen tar heller inte
med berdkningar av initiala kostnader. Givet att berdkningarna pé kostnader per
momsskattesats och antal anstdllda fran skatteverkets rapport stimmer, ger det dock en
fingervisning om 1 vilken storleksordning fullgérandekostnaderna kommer att oka. I véra
berdkningar dr 22,5 miljoner det belopp med vilket de administrativa kostnaderna minst okar.

Vidare forvintas de administrativa kostnaderna vara storre for alternativ A 4n B.

Av de kénslighetsanalyser som genomforts med avseende pa nuvarande konsumtion och
elasticiteter ser vi att resultatet vid en forhdjd moms pd maittat fett kan variera mellan 18,2
miljoner kronor och 20,4 miljoner kronor beroende pd osdkerheten i skattningarna. Detta

tyder pa att resultaten &r relativt sékra med avseende pd dessa variabler.
Modelleras istillet med alternativa fordndringar i risk varierar resultaten betydligt mer. Om

riskfordndringen for hjirtsjukdom skulle ha dverskattats och enbart 6ka med tva procent for

varje energiprocentenhet over tio som kommer fran mattat fett blir effekten en besparing pa
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13,4 miljoner kronor. Skulle riskfordndringen ligga pa fyra procent istdllet blir resultatet 24,7
miljoner kronor. D& vi vet att skattningar av kostens effekt pd hdlsan dr svédra att gbra ar

resultatet av denna kénslighetsanalys viktig.

Vad giller konsumentdverskottet sa varierar detta mellan 146,0 och 181,0 miljoner kronor nir
de osidkra priserna sitts till 1 storleksordningen 30 procent dver eller under de priser antagna i

den ursprungliga berdkningen.

Smed och Denver (2004), vilkas resultat vi anvidnder for egenpriselasticiteter, redovisar inte
de korspriselasticiteter som anvdnds i1 analysen. Dock kan Edgertons (1996, s. 112)
korspriselasticiteter ge en fingervisning om vilka effekter de olika alternativen kan ténkas ha
pd konsumtion av livsmedel som inte dr direkt péverkade av den eventuella
subventionen/skatten. En effekt av en skatt pd mattat fett som &r forhallandevis séker édr en
Okning av konsumtionen av socker. En skatt pd mattat fett skulle dven innebéra en prishdjning
pa manga former av kott. Prishdjningen inom gruppen Kétt skulle sannolikt innebéra en 6kad
konsumtion av livsmedel frdn gruppen Fisk, som innehéller hogre andel omaittade fetter. Vad
géller gruppen Mjolk, ost och dgg skulle sannolikt den konsumtionsddmpande effekt som en
skatt pd mittat fett innebér forstirkas av den negativa korspriselasticiteten pa denna grupp
som kommer av en prishojning pd kott. Da varorna kan ses som komplement giller det
samma per definition dven 1 motsatt riktning. Det hojda priset inom Mjolk, ost och dgg skulle
alltsd dven inverka negativt pa kottkonsumtionen. Slutligen bor nédmnas att de
elasticitetssiffror som anvinds inte sédger nagot om foréndrad saltkonsumtion. Att en skatt pa
mittat fett kan leda till en 6kning av mangden konsumerat salt har dock identifierats som ett
forvéntat problem i bland annat Storbritannien (Mytton et al. 2007). I studien menas att de
negativa hélsoeffekterna av en Okad saltkonsumtion troligtvis skulle dominera de positiva
effekterna av en minskad konsumtion av mattat fett. Det &r sannolikt att ett
substitutionssamband mellan salt och mattat fett dven foreligger i Sverige da bada dessa

ndringskomponenter fungerar som smakforstérkare.

Alternativ B

Vad giller alternativet med en slopad moms pa frukt och gronsaker skulle besparingen av de
direkta kostnaderna ligga pa 77,4 miljoner kronor. Okningen i konsumentdverskott vintas

enligt berdkningarna bli 1 914,7 miljoner kronor. Fordelningseffekterna av atgérden redovisas
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i figur 5.2. Resultatet 4r en minskning av risken for ischemisk hjértsjukdom i alla grupper.
Fordndringen okar med sjunkande socioekonomisk status. Effekten &r som storst bland
kvinnor vilket beror pa deras hogre konsumtion av frukt och gronsaker innan atgérden

infordes.
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Figur 5.2 Fordndring av risk for ischemisk hjirtsjukdom 1 alternativ B, uppdelad pa

socioekonomisk grupp och kén

Dé den grova skattning som gjorts av foretagens fullgérandekostnader inte skiljer sig &t
mellan de bada alternativen blir resultatet dven har 22,5 miljoner. Som ndmnts férvintas de

administrativa kostnaderna vara storre for alternativ A dn B.

Tester for kénslighetsanalysen visar att kostnadsminskningen kan variera mellan 83,0
miljoner kronor och 72,6 miljoner kronor om elasticiteter och konsumtion ligger pd Ovre
respektive nedre gransen for ett 95-procentigt konfidensintervall. Varieras istdllet graden av
riskfordndring landar resultatet mellan 58,1 och 96,7 miljoner kronor. Vi har da latit
riskfordandringen variera mellan tre och fem procent per 80 gram utdkad frukt- och

gronsakskonsumtion.
Kaénsligheten i1 prisantagande vid utrdkningen av fordndring i konsumentdverskott ger att

resultatet kan variera mellan 1 283,9 och 2 545,4 miljoner kronor nir de osikra priserna antas

vara i storleksordningen 30 procent dver respektive under de tidigare antagna vérdena.
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Effekter pa annan livsmedelskonsumtion till f61jd av minskat pris pa frukt och gronsaker finns
noterade 1 den studie vi anvidnder for egenpriselasticiteter (Smed och Denver 2004, s. 45).
Dessa ger en indikation om att konsumtionen av kott sdvil som fagel skulle minska. En annan
forvantad effekt dr en okning av konsumtionen av socker och sdtsaker. En intressant aspekt
angdende effekten av en prissédnkning pé frukt och gronsaker dr huruvida dessa bada grupper
forhaller sig till varandra. Smed och Denver menar att varugrupperna kan fungera som
substitut, vilket gor att en prissdnkning pd bdda grupperna leder till en mycket liten
konsumtionsforidndring totalt, medan en prisfordndring pé endera gruppen enbart paverkar
relationen mellan frukt och gronsaker i kosten, men inte den totala méngden frukt- och
gronsakskonsumtion (Smed och Denver 2004, s. 44). Edgertons resultat kan inte befdsta nagra
korspriselasticiteter till foljd av en prishdjning pa frukt och gronsaker pd den svenska

marknaden, dir behandlas emellertid frukt och gronsaker som en grupp.

I tabell 5.1 redovisas de samlade resultaten for den kvantitativa anlysen samt fOrvintade
resultat, + eller - , for icke skattade kostnader. Ett + innebér att samhéllskostnaden minskar
medan ett — innebdr en Okning av samhéllskostnaderna. Parentesen runt vérdet pa

producentdverskottet markerar att detta kan antas vara noll.

Tabell 5.1 Resultatsammanstéllning, miljoner kronor

Alternativ
Typ av kostnadsfordndring A B
Direkta kostnader, hjértinfarkt och kérlkramp +16,7*% | +77,4*
Indirekta kostnader + +
Ogripbara kostnader + +
Skatteintdkter +135,7* | -1 804,7
Fullgérandekostnader och dvriga administrativa kostnader | -22,5*% | -22,5%*
Konsumentoverskott -163,5*% | +1914,7
Producentoverskott (-) (+)

*) Innebér att absolutbeloppet av talen dr storre dn de skattade da vissa effekter dr uteldmnade
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5.3 Begransningar och dess implikationer fér analysen

Pa grund av materialtillgang har det tyvérr inte varit mojligt att gora utrdkningar utifrin ett
och samma &r. Elasticitetstalen bygger pa data fran 1997-2000, livsmedelskonsumtionen pé
undersokningar gjorda 1997-98 medan skattningarna for direkta kostnader av hjértinfarkter
och karlkramp géller for 2003. Vad giller dvrigt material har vi valt att halla oss till 2003 &rs
uppgifter. Det &r naturligtvis en nackdel att inte utgd fran ett och samma ar. Vi bedomer
emellertid den sexdrsperiod som utrdkningarna bygger pa som varandes en tillrdckligt

begrinsad period for en meningsfull kvantitativ analys.

I kapitel 5.2 multipliceras fordndringen i risk med samhéllets kostnader for de aktuella
sjukdomarna for att rdkna pé fordndringen av samhéllskostnader. Tillvigagéngssittet bygger
pa ett antagande om att varje energiprocentenhet respektive procent som konsumtionen éndras
far lika stor hélsoeffekt. Berdkningarna bygger dven pd att dessa hdlsoférdndringar innebér
proportionella besparingar inom sjukvarden. Ar detta realistiska resonemang? Att anta att
risken for hjértinfarkt minskar lika mycket for en medelalders man med ett BMI pé 35 och ett
hogt intag av mattat fett som for en kvinna i sjuttonarsdldern med ett BMI pa 27 och ett lagt
intag av maittat fett ndr han eller hon minskar sin konsumtion med lika ménga
energiprocentenheter kan tyckas langt ifrén realistiskt. Fokus i denna uppsats ar emellertid pa
forandringar pa en aggregerad niva och vi har gjort beddmningen att, trots denna forenkling,
utridkningarna &r tillrdckligt intressanta for att vara med i en uppsats med denna omfattning.
En mgjlig invindning &r att de allvarligaste fallen har en annan bakgrund, exempelvis
genetisk, och dérfor inte kan forhindras med hjilp av kostfordndringar i samma grad som
mindre allvarliga fall. Detta skulle innebéra att resultaten blir 6verskattade. En annan aspekt
ar att kostnaden i sjukvdrden per patient kan variera med antalet patienter. Effekten kan
antingen bli att kostnaden per patient 6kar ndr antalet patienter minskar, bland annat pa grund
av skaleffekter 1 ldkemedelsindustrin, eller att kostnaden per patient minskar ndr antalet
patienter minskar vilket kan bero pd att resurserna i form av exempelvis specialiserade ldkare
blir knappa. Effekten kan alltsd ga i tva riktningar, pa grund av ambivalensen i effekten anser

vi att rationaliseringen att inte ta upp denna effekt &r en rimlig avgransning av uppsatsen.
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En invindning som kan goras angdende alternativ A dr huruvida de sma prisfordndringar som
atgirden ger upphov till far betydelse for konsumenten. En prisfordndring pd nigra fa oren
per liter mjolk kan tyckas irrelevant vid ett konsumtionsbeslut. P& varor med hogre andel
mittat fett eller dir konsumtionsmingderna &r stora kan det emellertid tinkas att
prisskillnaden som momshdjningen medfor bidrar till att en vara substitueras mot en annan
med ligre innehdll av maéttat fett. Det val av momssats pa méttat fett som gjorts bygger pa de
nuvarande momssatserna i Sverige, mojligen dr en hogre momssats mer lamplig for uppna
optimal effekt av dtgdrden. Att finna denna momssats dr emellertid inte syftet med denna

uppsats.

Vissa osédkra variabler har vi valt att utelimna i den kvantitativa kanslighetsanalysen da
effekten 4r mer komplex. En av dessa ar fordelningen mellan de socioekonomiska grupperna.
D4 effekten av de olika atgérderna skiljer sig mycket mellan de socioekonomiska grupperna
kan detta fa stor betydelse for resultatet. Med en storre andel av befolkningen i grupp ett
skulle exempelvis en skatt pd méttat fett innebédra en mindre hélsoforbattring &n berdknat. Om
déremot en storre andel av befolkningen finns i de ldgre socioekonomiska grupperna én
berdknat, blir den hélsoforbéttrande effekten av atgérden storre &n vintat. En subvention pa
frukt och gronsaker dr mindre kénslig i detta sammanhang d& ingen av de socioekonomiska
grupperna far en hilsomassig forsdmring till f6ljd av denna &tgird. Effekten av dtgirden dr
dock som storst i grupp fem och fyra, vilket innebdr att ju storre andel av befolkningen i dessa

grupper, desto storre hdlsoméssiga forbattringar i hela befolkningen.

Aven variationer i ursprungligt kaloriintag och intag av miittat fett har utelimnats i den
kvantitativa kénslighetsanalysen. Skulle intaget av mattat fett i forhéllande till det totala
kaloriintaget vara mindre kan vi vénta oss ett storre antal individer som ligger under
gransvardet (tio energiprocent), vilket skulle innebira att hélsoeffekten av en forhéjd moms
pa miittat fett blir mindre &n forviintat. A andra sidan skulle den procentuella forindringen i
intag 1 detta fall ha underskattats, eftersom en mindre absolut konsumtion innan &tgirden gor
att en absolut konsumtionsfordandring far storre effekt i form av energiprocent dn vad den hade
fatt 1 ursprungsalternativet. Det &r séledes svart att uttrycka sig om effekten av fordndringar i

dessa variabler.
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6 Sammanfattande diskussion

D4 vi har sett en att en 6kning av dvervikt i samhéllet far effekter, inte enbart pé individ-, utan
dven pd samhillsniva, dr det av intresse att undersoka ekonomiska forklaringsmodeller till
detta. Med en djupare forstaelse for problematiken dr mdjligheterna for att utforma lampliga
ekonomiska styrmedel storre. Teoretiska resonemang som tas upp i denna uppsats skapar en

mangfacetterad bild av de ekonomiska orsakerna bakom den dkade dvervikten.

I denna uppsats har vi utgétt frin att syftet med en momsdifferentiering pé livsmedel &r att
internalisera de externaliteter som uppkommer till foljd av konsumtionen av vissa
livsmedelskomponenter. Resultatet av var analys visar en minskning i konsumtion av méttat
fett, d@ momsen pa mattat fett hojs, respektive en 0kning av konsumtionen av frukt och
gronsaker, vid en subvention av denna varugrupp. Detta forvintas ge positiva hilsoeffekter.
Huruvida besparingarna av dessa forbéttringar dverstiger kostnaden &r osdkert. Om individers
livsmedelskonsumtion idag innebdr ett icke-rationellt beroende, kommer ytterligare en
vélfardsvinst ske hos dessa da individernas konsumtion efter dtgirden bor ligga ndrmare den
nivd som maximerar deras nytta. Foreligger a andra sidan ett rationellt beroende vintar vi oss

en stor fordndring i konsumtion, men &ven en stor minskning i konsumentdverskott.

En intressant aspekt med matvanor och beroende &r vanans roll. Det &r troligt att en
omldggning av kosten till nyttigare alternativ kiinns som en uppoffring i borjan. Nér individen
vél har vant sig vid de nya matvanorna vill han eller hon inte byta tillbaka utan upplever att
den nya konsumtionen dr den som maximerar nyttan. Man skulle pa sa sitt kunna skapa ett
beroende av nyttigare matvanor, vilket kan vara en annan form av rationellt beroende. Av
detta resonemang foljer att minskningen i konsumentdverskott dr avtagande med tiden. Den
fordndrade momssatsen skulle kunna tidnkas vara det som far individen att vélja ett rationellt

beroende av matvanor som ger positiva externaliteter istéllet for negativa.

Det dr inte tydligt om en differentiering av matmomsen blir samhéllsekonomiskt 16nsam. I vér
sammanstéllning verkar dock en subvention av frukt och gronsaker vara en mer 16nsam atgérd
an en skatt pd mittat fett. I den kvantitativa analysen framgar emellertid inte de dynamiska
effekter pd utbudssidan som kan forvintas komma av produktutveckling vid en skatt pa mittat

fett. A andra sidan framgér inte heller de hdgre administrativa kostnaderna som denna atgérd

57



genererar. Att jimfora de kostnader vi stéllt upp vore missvisande dven ur andra synpunkter.
Berdkningarna pd hur mycket av de direkta kostnaderna som sparas in med de alternativ vi
stallt upp beror till exempel bara hjértinfarkt och kérlkramp. Darmed &r de en underskattning
av den sanna kostnadsbesparingen. Vad géller berdkningarna av en skatt pd mattat fett tas inte
alla varor som innehaller méttat fett med i analysen utan endast de som stér for majoriteten av
vart intag, detta paverkar resultatet i berdkningen av foréndring i konsumentoverskottet savil
som hélsoeffekter. Siffran for besparing i varden vid en skatt pa mittat fett ar alltsd dubbelt
underskattad, dels d& vi inte ser hela fordndringen i intag och dels d& vi bara baserar

berdkningen pé en typ av sjukdom.

Berdkningarna bygger, som tidigare ndmnts, pd elasticitetssiffror pd en forhallandevis hog
aggregationsniva. Detta innebdr att elasticitetssiffrorna blir 14gre dn vad de skulle ha blivit pa
den ideala aggregationsnivin for denna studie. En annan konsekvens ar att mojligheten att
identifiera substitution inom gruppen uteblir. Sammansatt innebédr detta att vara resultat
snarare tenderar att vara en underskattning av effekterna pa konsumtionsféréndringar, dn en

overskattning.

De tva olika alternativen som undersokts ndrmare i1 denna uppsats skiljer sig 4t pd manga
punkter. Alternativet med en subvention pa frukt och gronsaker dr en atgérd i storre skala med
storre fordndringar i pris och didrmed dven storre fordndringar i konsumentoverskott, hélsa
och statliga intékter. Detta skulle dock kunna justeras genom ett annat val av procentsatser i

momsforéndring.

Vad giller konsumtionsfordandringar sa visar elasticitetssiffrorna att de varor som skulle
paverkas av scenariot med en forhdjd moms pa mattat fett &r ndgot priskénsligare. Detta
skulle innebira att konsumtionsforédndringarna och dédrmed héalsoeffekterna blir négot storre,
men &dven fOrlusten 1 konsumentdverskott. Vi kan dven vinta oss att den
inomgruppssubstitution som inte identifieras i den kvantitativa analysen enbart ar aktuell vid
en skatt pd mattat fett. Detta beror pa att alla varor inom gruppen har samma prisférandring i
vid en subvention pd frukt och gronsaker, vilket tyder pa att skillnaderna i elasticiteter &r

storre dn vad som framgar av materialet.

En viktig skillnad &r att subventionen pé frukt och gronsaker &r en atgérd med en viss grupp

livsmedel som mél, medan en utbkad moms pd madttat fett enbart riktar sig mot ett
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ndringsdmne. Det dr dock viktigt att podngtera att subventionen pa frukt och gronsaker inte
enbart innebdr en forenkling gentemot strategin att fokusera pa ett visst nédringsimne.
Konsumtion av frukt och gronsaker ger hilsoeffekter som inte enbart &r knutet till en
ndringskomponent exempelvis fiberinnehall. En viktig aspekt av de aktuella ekonomiska
styrmedlen dr de effekter som kan véntas pa utbudssidan vad géller utveckling av nya
produkter. Dessa kan skilja sig mellan de tva olika alternativen da de fokuserar pa olika nivéer
i varuproduktionen. Vid en forh6jd moms pa mittat fett kan vi vinta oss att producenter
finner det ekonomiskt 16nsamt att utveckla produkter med ett ldgre innehall av mattat fett
eftersom konsumentpriset blir ldgre pa dessa varor. Med biéttre substitut till varor rika pa
mittat fett &r konsumenterna mer benédgna att dndra sin konsumtion vilket gor att effekten av
det ekonomiska styrmedlet blir storre. Har finns dock en viktig skillnad i forhallande till
subventionen pd frukt och gronsaker. Ett borttagande av momsen pa denna matvara paverkar
inte producenten i samma grad, dd denna far dra av den moms som betalts for insatsvaror om
koparen ocksé ar skatteskyldig for moms. Priset for konsumenten paverkas enbart i de fall dér
produkten huvudsakligen innehéller frukt eller gronsaker, och i dessa fall kan vi mojligen
forestdlla oss en Okad utveckling av dessa produkter. Produkter som inte paverkas &r
exempelvis fardigmat, dér en variation i gronsaksinnehallet inte innebér ndgon prisforandring
for konsumenten. Vi drar slutsatsen att en okad beskattning pd mattat fett innebér storre
incitament till produktutveckling och framtagande av hélsosamma substitut &n vad en
subvention pd frukt och gronsaker gor, en aspekt som blir viktigare med en 6kad andel

fardiglagad mat.

En annan viktig skillnad mellan de tva alternativen berér fordelningseffekterna. For det forsta
innebdr en momshojning en stdrre regressivitet givet att fattiga konsumerar en stérre andel av
sin inkomst pd de varor som é&r foremal for momshdjningen. Motsatsen giller for en
subvention, som alltsd gynnar de grupper som ldgger en stor andel av sin inkomst pd
livsmedel. Om man vill behdlla den initiala fordelningen skulle en korrigering av
inkomstberoende bidrag behdva goras for att behalla denna. For det andra ger alternativet med
en hojd moms pé mattat fett upphov till en problematisk avvigning mellan socioekonomiska
grupper. Resultatet tyder ndmligen pa en hilsofoérsdmring till foljd av dtgirden for individer i
socioekonomisk grupp ett. Atgirden skulle dnda kunna innebéra en paretoforbittring om det
finns en teoretisk mojlighet for dem som tjénar pa atgérden att kompensera dem som forlorar
sa att dessa inte sdnker sin nyttonivd. Om vi bortser frin alla de kostnader som inte berdr

individens nytta av hédlsa handlar alltsa detta om huruvida det dr mdjligt att vikta en individs
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hélsa mot en annans. Hér blir det av avgdrande betydelse hur vi ser pé sa kallade ogripbara
kostnader. Om dessa verkligen dr ogripbara blir en sddan avvigning omojlig att gora. Det gors
dock emellanét forsok att méta dessa kostnader. Beroende pé hur korrekta dessa skattningar
anses vara blir det mgjligt att viga dessa kostnader mot varandra. Det far dock ses som en stor
fordel vad géller subventionen pa frukt och gronsaker att ingen grupp i samhéllet far en

héilsoméssig forsamring.

En aspekt kopplad till férdelningsperspektivet dr alternativa végar till minskad 6vervikt. Den
effekt hos lagre socioekonomiska grupperna som véra utrdkningar tyder pa innebdr en styrka
d& den nar de grupper som har hog prevalens av overvikt. Allra storst effekt pd de légsta
socioekonomiska grupperna har subventionen pa frukt och gronsaker. En risk med
ekonomiska styrmedel i forhdllande till informationskampanjer dr att grupper som inte dr
avsedda att berdras d4ndé berors. Som exempel kan ndmnas idrottare med en sund livsstil, men

ett stort energiintag, eller priskénsliga pensionirer med ett for 14gt kaloriintag.

Det rdder ingen tvekan om att en differentierad matmoms for att bromsa fetmaepidemin dr en
kontroversiell fraga som vicker manga kénslor. Detta beror dels pé att individer drar 6ronen
at sig nér de upplever att staten vill styra deras konsumtionsval. Det kan ocksa handla om att
det rddande skonhetsidealet inte innefattar overvikt — dverviktiga upplever sig redan pressade
att banta och dr kanske diskriminerade i olika omrdden av livet. Att dessutom staten har
asikter om hur smala vi borde vara kan d& upplevas som paternalistiskt och krédnkande. Dé det
heller inte dr s& laitt att peka pd forskning som visar att Okat kaloriintag ligger bakom
overviktsutvecklingen i samhéllet kan en “fettskatt” upplevas som en ineffektiv atgérd. Vi tror
att man darfor kommer langre, politiskt sett, med att betona sambandet mellan néringsdmnen
och sjukdomar ifall man som politiker vill forsoka sig pd att genomfora en differentiering av
matmomsen. Detta borde vara mindre kontroversiellt dd man undviker att angripa dvervikten

och de dverviktiga.

Var fettskatten en sa bra idé?

D4 overvikt fortsitter att vara ett viixande problem i Sverige dr det angeldget att forsoka
minimera de kostnader som foljer av den. Med tanke pad de marknadsmisslyckanden som

foreligger skulle en fettskatt kunna spela en viktig roll i en strategi med syfte att bromsa
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epidemin av fetma och relaterade sjukdomar. Vi har i var uppsats visat att en differentiering
av matmomsen kan vara effektiv om ritt avvdgning gors mellan precision och enkelhet. Ett
viktigt forbehdll for en ekonomisk &tgird dr den osdkerhet som trots allt rdder gillande
kostens hélsoeffekter, detta géller emellertid d4ven hilsoatgérder som informationskampanjer
och dietrekommendationer. D& en differentiering av matmomsen snedvrider konkurrensen
inom livsmedelssektorn, menar vi att kraven blir storre pé att atgérden ska vara effektiv och
vél underbyggd. En fordel med en differentiering av matmomsen ér att i princip alla grupper i
sambhéllet nds, dven ldgre socialgrupper, som dr mer Overviktiga och mer priskédnsliga dn

hogre socialgrupper. Det ér troligt att ekonomiska styrmedel ér ett effektivt sétt att na dessa

grupper.

Sammanfattningsvis skulle en momsdifferentiering pd livsmedel visa sig kunna vara en

fungerande strategi mot fetmaepidemin. For detta krdvs emellertid mer forskning pad omradet.
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Appendix

Tabell A.l1 Egenpriselasticiteter pd livsmedel anvénda i utrdkningen samt deras
standardavvikelser. Himtade ur Smed och Denver (2004 s. 39).

Socioekonomisk
Livsmedel 1 2 3 4 5
Mjolk -1,04 -0,85 -1,01 -1,19 -1,12
Sd 7,11793E-05|0,001674272]0,001253603| 0,001562714] 0,001358941
Syrade
mjolkprodukter -1,12 -1,01 -1,25 -1,29 -1,26
Sd 0,00058606| 2,2908E-05|0,000641858|0,001273737| 0,00063448
Ost -1,32 -1,19 -1,55 -1,46 -1,57
Sd 0,001117585]0,001399193| 0,001671474|0,001889988| 0,001548871
Notkott -0,73 -0,6 -0,89 -1,87 -1,8
Sd 0,000988198] 0,000513705| 0,001321077]0,001160039| 0,000572833
Flaskkott -1,11 -0,37 -1,05 -1,43 -2
Sd 0,006423739] 0,000798689| 0,002069768| 0,001050194| 0,001824317
Ovrigt koétt -0,73 -1,75 -2,19 -3,12 -3,79
Sd 0,000311322] 0,000309684 | 0,000945157| 7,11595E-05| 0,000139465
Smor 1,1 -1,58 -1,2 -1,38 -1,55
Sd 0,001257676 0,0004418| 0,00023891)0,000223299|0,001107354
Margarin 1,55 -1,86 -1,76 -2,07 -1,98
Sd 0,001525565 0 0 0 0
Frukt -0,37 -0,84 -1,2 -1,27 -1,22
Sd 0,001423846] 0,000432094] 0,001060811] 0,000319934| 0,000728115
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Gronsaker

-1,03

-1,21

-1,18

-1,3

-1,47

Sd

0,001642957

0,000649152

0,00101342

0,000827305

0,000838784

Tabell A.2 Konsumtion i gram per dag av aktuella livsmedel, kaloriintag samt intag av maéttat

fett efter socioekonomiska grupper for kvinnor, statistik frdn Becker och Pearson (1997-98).

) Ovriga Lagre

Ovriga tjdnsteman |tjanstemdn |Arbetare Pensionarer
Mjolk, fil, yoghurt
Ost 30 31 23 27 24
Koétt och fagel 92 102 97 93 102
Matfett och feta
saser 18 17 17 20 17
Frukt och bar 154 139 141 119 218
Grénsaker 108 125 105 105 218
Rotsaker 12 15 11 12 20
Kaloriintag/dag i kJ 7900 8000 7100 7400 8000
Intag av mattat
fett/dag i gram 30 31 27 31 30

Tabell A.3 Konsumtion i gram per dag av aktuella livsmedel, kaloriintag samt intag av mattat

fett efter socioekonomiska grupper for mén, statistik fran Becker och Pearson (1997-98).

) Ovriga Lagre

Ovriga tjansteman tjansteman Arbetare Pensiondarer
Mjolk, fil, yoghurt 360 353 348 395 411
Ost 28 34 32 33 29
Koétt och fagel 124 128 129 140 110
Matfett och feta
saser 26 29 32 32 30

70




Frukt och bar 93 96 72 98 157
Groénsaker 82 94 89 72 90
Rotsaker 12 10 11 8 17
Kaloriintag/dag i kJ 9500 9900 9900 10200 9700
Intag av mattat

fett/dag i gram 37 39 39 41 40

Da Becker och Pearson utgar fran storre livsmedelsgrupper d&n Smed Jensen har de inbordes
relationerna inom Becker och Smeds grupper skattats med hjdlp av Jordbruksverkets data i
fallet mjolprodukter, kott och matfett. Rotsaker och gronsaker har bada placerats inom

gruppen gronsaker for att passa med Smeds gruppindelning. Datan &r uttryckt i kg/person och

o

ar.

Tabell A.4 Konsumtion inom grupperna kott, matfett samt mjolk, fil och yoghurt. Himtat fran

Jordbruksverkets statistik (2005).

Totalt, Kétt och fagel
(kg/individ/ar)

Varav notkott

Varav flaskkott

Varav ovrigt kott,

ej fagel

41,6

10,3

15

3,1

(kg/ individ/ar)

Totalt: Mjolk, fil yoghurt

Varav mjoélk

Varav syrade
mjolkprodukter

140,1 110,7 31,1
Matfett och feta saser
(kg/individ/ar) Varav smor Varav margarin
24 1,4 10,5
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