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Sammanfattning

Varlden blir allt mer globaliserad och den internationella handeln 6kar i betydelse. Detta 6kar
behovet av en fungerande internationell lagstiftning. Ett satt att kontrollera hur val den
internationella lagstiftningen fungerar och vad olika lander gor for att folja dem &r att valja ett
par lander och gora en komparativ studie. | denna uppsats kommer landerna USA och Kina att
tjana som studieobjekt. Fragestallningen som behandlas i uppsatsen ar vilken roll 1LO
(International Labor Organisation) spelar och hur dess framtid ser ut. | den komparativa delen
undersoks huruvida USA och Kina lyckas med sin implementering av ILO:s konventioner.

USA och Kina &r tva stora aktorer pa den internationella marknaden som bade har sina
individuella problem nédr det kommer till internationella konventioner. USA undertecknar
enbart ett fatal konventioner men féljer dem mycket noggrant. Aven Kina tillhér de lander
som undertecknar minst konventioner av alla medlemslander av ILO. Kina har istallet
omvandlat manga av de internationella konventionerna till nationell lagstiftning, vilka inte

foljs lika noggrant som de borde.

Trots alla problemen &ar ILO fortfarande ryggraden i ett internationellt arbetsrattsligt
sammanhang. For att ILO ska kunna fortsatta sitt arbete pa ett framgangsrikt satt kravs det
bade att de omstrukturerar for att mota dagens behov samt att medlemslanderna tar ett storre

ansvar.

Nyckelord: ILO, USA, Kina, komparativ, arbetsratt, konventioner.



Summary

The world is becoming increasingly globalized and international trade is increasing in
importance. This growth requires functioning international conventions. A way of checking
how well those international conventions function and what different countries do to follow
them is to choose two countries and undertake a comparative study. In this thesis a
comparison of the USA and China will serve as study objects. The questions that need to be
asked in this thesis are what roll the ILO (International Labor Organization) plays and how its
future looks. In the comparative section there will be a study of whether the USA and China

have been successful in their implementation of the ILO"s conventions.

The USA and China are two of the largest actors in the international labor environment. Both
have their individual problems in regards to international conventions. The USA has only
signed a few conventions, however they follow these closely. China is among the countries
which have signed the least number of international conventions. They have instead added
many of the conventions to national law. However they do not follow these as carefully as
they perhaps should.

In spite of all the problems the ILO is still the backbone of international labor rights. So that
the ILO can continue its work in a successful way requires both a restructuring, to meet
today’s requirements, while at the same time member countries also must take larger

responsibility.
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1 Inledning

Arbetsratt har varit i fokus sedan kalla krigets slut i borjan av 1990-talet. Den snabba
globaliseringen och industrialiseringen hos utvecklingslanderna har lett till en expansion av
internationella band mellan lander inom omraden som handel och konkurrens. Detta faktum
leder till att den internationella lagstiftningen blir allt viktigare for alla parter som vill agera

pa en internationell marknad.

Den ursprungliga tanken med en internationell lagstiftning inom arbetsratt var den harda
paverkan av den internationella konkurrensen. Det tycktes att en gemensam lagstiftning inom
omradet skulle innebara att den harda konkurrensen inte gick ut Gver arbetstagarna och att

man kunde konkurrera pa lika villkor.

Efter ett tag fick den ursprungliga tanken sta tillbaka lite dd manga ansag att kostnaden for att
gora en vara var beroende av sd manga fler faktorer &n bara arbetskostnaderna. Pa senare ar
har man atergatt mer och mer till den ursprungliga tanken i och med att lander som Kina och
Indien blir allt mer framtradande inom vissa industrier. Idag anser manga att harmoniseringen
mellan ILO och WTO é&r av stor vikt dd manga av de omraden de behandlar idag har

integrerat sig med varandra.*

1.1 Syfte och centrala fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att gora en évergripande sammanstéllning av 1LO:s struktur och
konventioner for ménskliga rattigheter samt att gora en komparativ studie mellan USA och
Kina som é&r tva viktiga aktorer pa den internationella marknaden. Tonvikten pa den
komparativa delen kommer att vara hur manga konventioner de bada landerna har ratificerat

och vilka problem landerna stélls infor vid en implementering av konventionerna.

! Blanpain, R — Engels, C. Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies. 2001, s. 136.



De centrala fragorna i uppsatsen kommer att vara:

1. Vilken roll spelar ILO pa den internationella marknaden?

2. Hur ser ILO:s framtid ut?

3. Vilka problem stalls USA och Kina infor vid en implementering av de internationella
konventioner?

4. Hur hanteras de internationella konventionerna i de bada landerna?

1.2 Metod

Vi har huvudsakligen arbetat efter klassisk rattsdogmatisk metod, det vill sdga en beskrivning
av gallande ratt, dar vi har latit 1LO:s konventioner om manskliga rattigheter sta i centrum. Vi
har tillampad dessa konventioner objektivt, det vill s&ga att vi har lagt storst vikt vid

konventionernas ordalag objektivt tolkade, pa vara studieobjekt.?

Vi har dven valt att arbeta efter en komparativ metod. Syftet med en komparativ metod ar att
ta fram och forklara likheter saval som olikheter i de olika nationella arbetsrattsliga systemen.
Det finns tva skolor som behandlar utvecklingen av komparativa arbetsrelationer. Den ena &r
“sammanstralningens” skola som anser att spridningen av industrialiseringen, gradvis for
samman alla olika system som hanterar arbetsrelationer. Det var Dunlop i hans klassiska bok
Industrial Relations Systems® som var forst ut med att se att tdnka pa detta sétt. Efter honom
har ett flertal olika amerikanska forskare som till exempel Harbison, Coleman och Kerr

fortsatt i hans fotspar.”

Den andra skolan som véxt sig allt starkare pa senare ar ar "avvikelsens” skola. Vilken havdar
att arbetsrelationer &r en underavdelning till det politiska systemet och mestadels bara
aterspeglar de radande nationella kulturella varderingarna. Mycket av uppsvinget for denna
skola beror pa de nya utvecklingslandernas vilja att skilja sig fran tidigare industrilander och

skapa sina egna végar.’

2 Lehrberg, B, Praktisk Juridisk Metod 1996, s. 136.

% Dunlop, J, Industrial Relations systems, 1958, New York.

* Blanpain, R — Engels, C. Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies. 2001, s. 3.

> Blanpain, R — Engels, C. Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies. 2001, s. 3.



En komparativ metod sker i tre olika steg. Forst ska en analys av lagarna och praxis goras for
alla studieobjekt. Dessa skall sedan stallas mot varandra och likheter och skillnader skall
noteras. Steg tva gar ut pa att forklara varfor dessa skillnader och likheter existerar. Det tredje
steget ar att sedan forsoka uppfatta eventuella trender och Gvergripande drag som finns pa

internationellt plan.®

| vart arbete kommer vi att folja de tre stegen som komparativ studie innebar samt att enbart
arbeta utifran den nya avvikelsens skola da var undersokning av vara studieobjekt stammer

val in pa denna metod.

1.3 Disposition och avgransningar

Andra kapitlet av denna uppsats har som malséattning att ge en Overblick av ILO:s
uppbyggnad, struktur och vilka funktioner ILO har for den internationella arbetsréatten.
Kapitel tre behandlar USA och stravar efter att forst ge en 6vergripande genomgang av det
politiska och arbetsréttsliga systemet och sedan knyta an detta till hur USA hanterar de
internationella konventionerna. | fjarde kapitlet ar det Kinas politiska och arbetsréttsliga
system och deras kopplingar till internationella konvention som undersdks. Femte kapitlet &r
en komparativ jamforelse mellan de bada landerna for att poangtera och tydligare visa de
viktigaste likheterna och skillnaderna mellan l&nderna. | det sjétte och sista kapitlet kommer
de slutsatser vi kommit fram till i uppsatsen att presenteras och diskuteras.

Vi har begransat vart arbete med att uteslutande arbeta med ILO:s konventioner och bara ge
en Overgripande genomgang av de bada landerna nar det galler politik och det arbetsrattsliga
laget. Anledningen till att vi valt ILO &r att det ar idag det mest omfattande av de globala
system som finns inom arbetsratten. Andra méanskliga rattigheter eller konventioner fran
regionala system kommer darmed inte att behandlas. Vi finner att dessa begrénsningar ar
logiska nar det galler internationell arbetsratt da 1LO ar den Gverlagset mest inflytelserika

aktoren pa den internationella marknaden.

® Blanpain, R — Engels, C. Comparative Labour Law and Industrial Relations in Industrialized Market
Economies. 2001, s. 4.



21LO

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar FN:s fackorgan for arbetslivsfragor. ILO har
som grundlaggande mal att bekdmpa fattigdom och framja social rattvisa. Huvudsyftet &r
darmed att forbattra forhallandena for arbetstagare varlden éver och bidra till en hojd
levnadsstandard. For att uppratthalla dessa mal ar det viktigaste medlet att uppratta sarskilda
internationella regler, konventioner och rekommendationer. Dérefter forsoker ILO 6vervaka
att regelverket efterlevs av staterna. De mest betydelsefulla konventionerna i organisationen
ar de som forbjuder slaveri och barnarbete, samt de som slar fast ratten for arbetare att fritt

organisera sig och féra kollektiva forhandlingar.”

Det som skiljer ILO fran FN:s 6vriga fackorgan &r att inte endast regeringsdelegater har
rostratt, utan &ven representanter fOr arbetstagare och arbetsgivare. Antalet medlemsstater
okar standigt, fran 42 medlemsstater ar 1919 da organisationen bildades till 178 medlemstater
&r 2005.°

ILO har under arens lopp antagit allt fler konventioner och rekommendationer. Detta har

resulterat i att organisationen successivt har véxt.

2.1 Framvaxt

ILO grundades 1919 som en direkt atgard for fred och aterbyggnad efter forsta varldskriget.
En grundtanke var att en bestaende fred forutsatter socialt och ekonomiskt vélstand och
acceptabla arbetsvillkor. Motivationen med organisationen var humanitar, arbetstagarna blev

allt fler och deras arbetssituation forvéarrades genom standigt och langvarigt utnyttjande fran

" R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, vol 1, s. 37.
8 ILO, http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/country.htm
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arbetsgivare. Detta i sin tur paverkade deras livssituation som blev allt mer oacceptabel.’ En
internationell kommission, ledd av en amerikansk fackforeningsledare, arbetade fram
organisationens grunddokument. Detta dokument togs in som del 13 i Versaillesfordraget

(fredsavtalet efter forsta varldskriget) och utgér i dag, med vissa tillagg, 1LO:s stadga.™

Arbetarrevolterna i en rad stater var en viktig orsak till ILO:s tillkomst. De kapitalistiska
ekonomierna utmanades av en allt battre organiserad arbetarklass. Manga liberaler och
reformister inom arbetarrdrelsen argumenterade for att en forbattrad social vélfard var dels ett
mal i sig, dels ett satt att forebygga klasskonflikter och revolter. Tanken var att ILO skulle bli

ett instrument for att pa internationell niva driva pa forbattringar av arbetsvillkoren.™

ILO var under mellankrigsperioden en sjalvstandig del av Nationernas Forbund (NF). Da
Sverige gick med i NF 1920 blev landet dven medlem i ILO.*

Fore andra varldskriget hade ILO engagerats av fragor som gallde atta timmars arbetsdag,
arbetslosheten, modraskydd och arbetsvillkoren for kvinnor och ungdomar. Ett uppehall
foljde darmed under andra vérldskriget for att sedan aterupptas genom ett sammantrade med
ILO:s framsta beslutande organ, den internationella arbetskonferensen, i Philadelphia 1944.
Dar antogs ett tillagg till stadgan, den sa kallade Philadelphiadeklarationen, som befaste ILO:s
mal och utlovade ett omfattande internationellt arbete. | en valkand formulering slogs det fast

att "fattigdom, var den &n forekommer, utgér ett hot mot valstandet i hela varlden”.™

Det kalla kriget, det vill saga konflikten mellan USA och Sovjetunionen, paverkade liksom
manga andra internationella organisationer dven ILO. En av de storsta konfliktfragorna rorde
huruvida fackforeningarna fran kommunistiska lander verkligen var oberoende av staten,
vilket var podangen med ILO:s trepartsstruktur. Arbetsgivare och regeringar fran Véasteuropa
och USA hévdade att dstlandernas regeringar fick extra stod genom att bade arbetsgivare och

arbetstagare rostade som regeringar ville. Vidare anklagades ILO for att blunda for de

° L. Betten, International Labour Law, 1993, s. 7.

0\, Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-1.

1 R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, vol 1, s. 9.
12110, http://www.ilo.org

B W. Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-2.
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krankningar av ratten att fritt organisera sig som forekom i kommunistiska lander. Ett

exempel p& ett sddant forfarande var den forbjudna polska fackféreningen Solidaritet.™

USA stallde sig utanfor ILO mellan 1977 och 1980 och ett av de manga skalen till det var
kritiken mot kommunistiska arbetstagar- och arbetsgivarrepresentanters brist pa oberoende,
liksom ILO:s pastadda oférmaga att ta stallning till krankningar av de manskliga rattigheterna
i Ost. Ett annat skdl som angavs var Mellandsternkonflikten. ILO hade 1974 antagit en
resolution som fordomde Israels agerande i forhallande till palestinska arbetare pa de
ockuperade omradena. USA opponerade sig mot vissa delar av resolutionen, men vad som
verkligen fick USA att agera var nér arabstater 1975 fick igenom en resolution som gav den
Palestinska befrielserdrelsen, PLO, observatorsstallning vid ILO. Initiativet som fick USA att
lamna organisationen kom fran arbetstagarna men fick snabbt uppbackning fran arbetsgivare
och regering.”

Det politiska klimatet inom ILO foréandrades i och med det kalla krigets slut 1989-1991. En
stor forandring hangde ihop med utvecklingen i Sydafrika. Fran 1960-talets borjan hade
kritiken inom ILO vaxt, framfor allt fran tredje vérlden, mot Sydafrikas diskriminering av
svarta arbetare genom apartheidsystemet. Sjalvmant lamnade Sydafrika ILO 1964 pa grund av
att majoriteten av organisationens medlemmar planerade en uteslutning av landet. De

aterintradde dock som medlem efter det demokratiska genombrottet 1993.%°

2.2 Malséattning

ILO:s centrala mal &r att avskaffa social orattvisa och fattigdom samt att verka for jamlikhet

och en hdgre sysselsattning. Detta forséker man uppna genom en malséttning som ar:

e Att framja arbetstagarnas grundlaggande réattigheter.
o Attse till att alla far mojlighet till ett tryggt och manniskovardigt arbetsforhallande.

e Att arbeta for en effektivare och mer vidstrackt social trygghet.

Y 1LO, http://www.ilo.org
Y 1LO, http://www.ilo.org
% 1L0O, http://www.ilo.org
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o Att framja  samarbetet mellan  regeringen  och  arbetsgivar-  och
arbetstagarorganisationerna for att framja en samhallelig dialog.

Att framja jamlikhet och bistandsfragorna ar ett arbete som ska spegla hela ILO:s verksamhet.
ILO:s verktyg for att uppna dessa mal ar tekniskt bistdnd och radgivning i arbetslivsfragor,
utarbetandet av nya internationella konventioner och rekommendationer samt antagandet av

direktiv och deklarationer.'’

2.3 Uppbyggnad — trepartsstrukturen

ILO har alltid varit ett unikt forum dar lander och sociala parter Oppet kunnat diskutera
erfarenheter och jamfdra nationella regleringar. ILO:s trepartism ar unik jamfoért med varldens
organisationer. Detta i och med att arbetstagare och arbetsgivare tillsammans med staternas
representanter har alla samma majlighet att paverka beslut och utformanden av framtida
handlingsprogram. De olika parternas delegater kan yttra sig och résta oberoende av varandra
och deras respektive regeringar. ILO framjar anvandandet av trepartsstrukturer aven pa

nationell niva for att kunna fora en bra dialog mellan samtliga parter.®

ILO bestar av tre olika delar: internationella arbetskonferensen, styrelsen och internationella

arbetsbyran.

Internationella arbetskonferensen ar ILO:s hogsta beslutande organ, som bland annat antar
konventioner och rekommendationer samt godkéanner den tvaariga budgeten. En gang om aret
sammantrader arbetskonferensen och varje medlemsstat foretrads da av fyra delegater: tva
representanter for regeringen, en for arbetsgivarna och en for arbetstagarna. Varje delegat har
yttrande- och rostratt. Det hdnder darmed ofta att arbetstagarna och arbetsgivarna ar oense
med varandra och dven med regeringen. Detta da foretradare for arbetsgivare och arbetstagare

inte &r bundna att résta i enlighet med regeringsforetradarna.®®

"W, Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-3.
18|, Betten, International Labour Law, 1993, s. 13.
9'W. Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-3 40-4.
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Styrelsen, bestdende av 56 medlemmar (28 regeringsrepresentanter och 14 representanter
vardera fran arbetstagarna och arbetsgivarna), utses av arbetskonferensen. De har tre
sammantraden per ar och mellan arbetskonferensens sammantraden leder styrelsen ILO:s

arbete. Var femte &r utser den &ven ILO:s generaldirektor.

Internationella arbetsbyran ar ILO:s sekretariat. Det har uppskattningsvis 2400 anstallda med
mer an 100 olika nationaliteter. Internationella arbetsbyran forbereder organisationens
aktiviteter och bedriver &ven forskning och ger ut olika publikationer om ILO:s
amnesomraden. De har mer an 40 regionala kontor i olika stater som skoter den regionala

informationen samt svarar for 6vervakning och en del bistandsinsatser.”*

2.4 Ekonomiska forutsattningar

Majoriteten av ILO:s pengar kommer fran medlemslandernas avgifter. En del lander ger dven
frivilliga bidrag till bistandsverksamhet som anordnas i ILO:s regi. Dessa projekt har de
senaste aren inriktats mest pa infrastruktur, foérebyggande av HIV/AIDS, avskaffande av

barnarbete samt natverk som framjar hogre sysselsattning for ungdomar.

ILO:s reguljara budget uppgick 2004-2005 till drygt 529 miljoner USD och frivilliga bidragen
till cirka 127 miljoner USD.?

2.5 Det inre samarbetet

Sedan ILO bildades har de antagit 185 konventioner®® och 195 rekommendationer®* som
reglerar omradden med anknytning till arbetsmarknaden och social valfard. Manga av

konventionerna &r relaterade till de manskliga rattigheterna, sa som frihet att fa organisera sig

2\, Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-4.

ZL\W. Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-4f.

22 5IDA, www.sida.se

% R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, codex, s. 34.
2 R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, codex, s. 500.
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och att sluta kollektivavtal, diskriminering i arbetslivet, barnarbete och lika 16n.* Dessa &r
mer eller mindre konkreta tillampningar av principer som finns inskrivna i FN:s deklaration
om de manskliga rattigheterna. Atta av konventionerna, rérande rétten for arbetstagare och
arbetsgivare att fritt organisera sig och att fora kollektiva forhandlingar, forbud mot alla
former av tvangsarbete, livegenskap och barnarbete samt ratten till lika 16n och jamlikhet i
arbetet, har en prioriterad stallning inom ILO. De innehaller grundlaggande réattigheter och

deras godkannande anses darfor vara en forutsattning for att anta andra konventioner.®

Forutom manskliga rattigheter finns det konventioner som tiacker &mnen sa som

socialforsakringar, arbetsmiljé och halsa, arbetstider mm.?’

En konvention blir bindande nér den ratificerats av staten. En medlemsstat som ratificerar en
konvention maste lova att efterleva den, vilket bland annat innebdr att den nationella
lagstiftningen maste andras om den star i strid med konventionen. Vidare maste staten dven

godta internationell kontroll av att konventionen efterlevs.?®

Till skillnad fran 1LO:s konventioner &r deras rekommendationer inte bindande for
medlemsstaterna. De ger endast riktlinjer for medlemsstaternas politik, men varje stat &ar

skyldig att dvervaga om dessa skall foras in i den nationella lagstiftningen.?®

Konventionerna och rekommendationerna utgor tillsammans en internationell arbetskodex
(International Labour Code) som har en stor opinionshildande betydelse for social- och

arbetsmarknadslagstiftning over hela varlden.*

Fragan varfor vissa regleringar & en konvention medan andra bara en rekommendation
kommer upp regelbundet. En rekommendation anvands mest anvant som ett supplement till
en konvention for att vidare klarlagga eller ga djupare in pa detaljer an vad de flesta
konventioner gor. Men en rekommendation kan &ven vara helt atskild fran en konvention. |
dessa fall ror det sig nastan alltid om ett &mnesomrade som inte &r redo att bli en konvention.

Ké&nsliga @amnen som ar omdiskuterade kan bli en rekommendation i stéllet for en konvention.

2 \W. Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-7.

% |LO, http://www.ilo.org

2TW., Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-8.

2 W. Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-8.

2 W, Keller, International Labor and Employment Laws, vol 1, 1997, s. 40-10.

% R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, vol 1, s. 31.
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Anledningen till detta ar att en konvention leder till stGrre internationella forpliktelser &n vad

en rekommendation gor.*

2.6 Tolkningsfragor och ”caselaw”

ILO erhaller hjalp nar det kommer till en tvist kring en tolkningsfraga av en konvention eller
reglering. Den skickas till ”International Court of Justice” for att utredas. Men detta &r i stort
sett oanvant. Enbart en gang i ILO:s historia har det hant och det var nér polen vagrade infora
foreningsfrinet 1932. Internationell Labour Office &r daremot ofta radfragad av regeringar nar
det kommer till hur en konvention skall tolkas. Dessa asikter blir sedan publicerade i ”Official

Bulletin”.

ILO:s dvervakande avdelningar har aven byggt upp ett stort register dver vad som kan kallas
”caselaw” som mer noggrant gar igenom hur en konvention skall tydas. Aven om de inte ar
tillatna att ge definitiva tolkningar av en konvention, &r deras tolkning nastan alltid

respekterad.®

2.7 Overvakning och straffatgarder

ILO kan inte straffa medlemsstater som bryter mot ratificerade konventioner. Men varje

medlemsstat &r skyldig att rapportera till ILO om hur den uppfyller konventionen.*®

Inom ILO finns det tva organ som arbetar med kontrollen av dessa rapporter. Den ena &r en
oberoende expertkommitté som presenterar en arlig rapport om hur konventionerna efterlevs

av staterna. Det andra dar ett trepartssammansatt utskott som under arbetskonferensen

' R. Blanpain, C. Engels, Comparative labour law and industrial relations in industrialized market economies,
2001, s. 138.

% R. Blanpain, C. Engels, Comparative labour law and industrial relations in industrialized market economies,
2001, s. 139.

* R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, vol 1, s. 23.
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offentligt behandlar de mest angeldgna fallen dar staters lagar och politik skiljer sig fran

ingdngna konventioner.*

En viktig funktion som bidrar till ILO:s unika system, vilket skiljer ILO fran de andra
Overvakande organisationer, & den aktiva roll arbetstagarorganisationer och
arbetsgivarorganisationer har. De har inte endast en aktiv roll i processen att satta standarden
inom ILO utan ar aven hogst delaktiga i 6vervakningen av att implementeringarna av denna
standard efterfoljs. Delaktigheten har tva former: den forsta ar deras roll som kommentatorer

och utredningsman av klagomal och den andra &r den 6vervakande.*

2.8 Det yttre samarbetet

ILO &r en sjalvstandig organisation men samarbetar med andra fackorgan och bitrddande
organ inom FN-systemet. ILO samarbetar till exempel med WHO i kommittéer inriktade pa
halsovardsfragor och med UNESCO i utbildningsfragor. Det finns flera FN-organ som har
observatorsstéllning vid ILO och en rad av andra internationella organisationer ar radgivare
till ILO.

Som radgivare till ILO har &ven ett stort antal frivilligorganisationer, s.k. NGOs (Non-
Governmental Organizations). De har bland annat majligheten att halla anféranden vid
arbetskonferensen. Till de frivilligorganisationer som har dessa rattigheter hor inte bara
fackforeningar och arbetsgivarforeningar utan ocksa ett antal manniskoratts- och

hjalporganisationer som &r intresserade av nagon sarskild aspekt av 1LO:s verksamhet.*

¥R, Blanpain, International Encyclopaedia for Labor law and Industrial Relations, vol 1, s. 47.
% L. Betten, International Labour Law, 1993, s. 438.
% L. Betten, International Labour Law, 1993, s. 298.
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2.9 ILO:s konventioner

ILO:s Deklaration om grundlaggande principer och réttigheter i arbetslivet &r av central
betydelse. Deklarationen &r ett forpliktande mal for alla medlemsstater i ILO, aven for dem

som inte ratificerat underliggande konventioner. Deklarationen slar fast fyra principer:

1. Foreningsfrihet, organisationsrdtt och erkdnnande av ratten till kollektiva

forhandlingar
2. avskaffande av alla former av tvangsarbete
3. avskaffande av barnarbete (med skadligt barnarbete som forsta prioritet)

4. avskaffande av diskriminering i arbetslivet

ILO har, som redan sagts, atta grundlaggande konventioner inom arbetsratten som kan anses
styra de manskliga rattigheterna pa arbetsmarknaden. Ett stort problem med dessa
konventioner ar att de inte har nagra sanktionsmdjligheter om ett land bryter mot dessa.
Manga anser darfor att ILO &r tandl6s och ineffektiv. Men eftersom rekommendationerna &r
frivilliga medfor detta att lander som har ratificerat konventionerna anstrdnger sig for att
uppratthalla dessa. Trots att det inte finns ndgra sanktioner skulle ett foretag som inte foljer de
grundldggande manskliga rattigheterna fa mycket dalig kritik, vilket i sig kan leda till

ekonomiskt férodande konsekvenser.’
De grundlaggande konventionerna &r foljande:
e nr 87 Foreningsfrihet och skydd for organisationsratten

e nr 98 Organisationsratten och den kollektiva férhandlingsratten

e nr 182 De varsta formerna av barnarbete
Ovanstaende tre konventioner raknas som de allra viktigaste och lander som inte har
ratificerat dessa kan anklagas for brott mot dessa réttigheter eftersom det &r principer som &r

nedskrivna i ILO:s bestammelser.*®

37110, http://mww.ilo.org
8 ILO, http://www.ilo.org
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De resterande fem grundlaggande konventionerna ar:*
o nr 29 Tvangsarbete eller obligatoriskt arbete
e nr100 Lika I6n
o nr 105 Avskaffande av tvangsarbete
e nr 111 Diskriminering (anstallning och yrkesutévning)

e nr 138 Minimialder

2.10 Problem

Ett problem inom ILO &r motsattningarna mellan arbetsgivare och arbetstagarna.
Arbetstagarna ser garna att det antas fler konventioner som starker deras rattigheter medan
arbetsgivarna mer vill ta det lugnare med att gora fler konventioner. Det &r séllan som ett

beslut om att anta en konvention fattas i samforstand mellan de bada parterna.

Ett annat stort problem &r antalet l&nder som ratificerar konventionerna. | genomsnitt
ratificerar ett land ungefar 30 stycken av de 185 olika konventioner som finns idag.
Anledningen till att sd fa konventioner ratificeras ar olika for olika lander. Fattiga
medlemslander inom ILO anser sig inte ha rad att ratificera fler an s eftersom de

begrénsningar och forpliktelser som infors kan innebéra stora ekonomiska forluster.

Andra lander som till exempel USA, som ar ett i-land som ratificerat mycket fa konventioner,
motiverar detta med att det amerikanska federala systemet l&mnar stor lagstiftningsratt till
sina olika delstater. Att ratificera fler konventioner pa federal niva skulle darfor innebéra en

begrénsning i deras sjalvstandighet.

Medlemsstaternas ovilja att godta och ratificera konventionerna gor att systemet blir svagt.
Men flera anser att det kan vara en styrka att landerna forst gar igenom sin lagstiftning och ser
att de verkligen kan halla det som de skriver under forst innan de skriver pa. Om det bara blir
rutinmassiga underskrifter pa varje konvention som sedan inte f6ljs, skulle hela systemet inte

bara vara svagt utan urholkas s& mycket att det skulle bli helt verkningslost.

%10, http://mwww.ilo.org
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3 USA

USA éar en federal statsbildning, grundad pa juridiska traktat. USA:s sjalvstandighets
forklaring mot engelska kronan i “The Declaration of Independence” 1776 hade en
grundlaggande idé om liv, frihet och stravan efter lycka. Darmed gjorde deklarationen USA

till det forsta landet att ge grundlaggande manskliga rattigheter och individuella rattigheter.*’

De 50 delstater som bildat den federala nationen USA har aldrig gatt med pa nagon
sammansmaltning av sina respektive rattsordningar. USA bestar saledes av ett férbund av
sjalvstandiga stater. Det ar en fraga om ett system dar delstaterna behallit all den
regleringsmakt som inte i grundlagen &verforts till de federala organen. Delstaterna kan
darmed vidareutveckla sina egna rattsregler inom bland annat familjeratten, avtalsratten,
bolagsratten och de centrala delarna av straffratten, medan bland annat konkurrensrétten och
patentratten Overlamnats at den federala regeringen. Vidare har &ven forsvars- och

utrikespolitik dverlamnat fran staterna till federationen.*

USA har sammanlagt 51 olika rattssystem, varav 49 ar baserade pa den engelska ratten,
common law. Louisiana utgor ett undantag da denna stats lagstiftning &r baserad pa fransk
ratt, code civil, det vill sdga romansk ratt. Tillsammans med den gemensamma, federala ratten

utgor dessa grunden for ett eget amerikanskt rattssystem.*?

0D, Clark, Introduction to the law of the United States, 1992, s. 1-2.
*1 M. Bogdan, Komparativ rattskunskap 11, 2003, s. 129.
2 M. Bogdan, Komparativ rattskunskap 11, 2003, s. 129.
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3.1 Rattsligt och politiskt system

3.1.1 Konstitutionen

Sedan 1781 har USA varit styrd som en federal nation, bestaende av ett forbund av
sjalvstandiga delstater, och landets konstitution fran 1787 &r vérldens &ldsta skrivna

grundlag.*®

Den federala nationen &r sammansatt av tre olika grenar:
1. Den lagstiftande makten: the Congress
2. Den verkstéllande makten: the President

3. Den démande makten: the Supreme Court

Den lagstiftande makten har tva kammare: “the House of Representatives and the Senate”.
Den forstnamnda valjs genom geografiska personval. Varje stat véljer minst en representant
och dessa har en mandatperiod pa tva ar och kan sedan bli omvalda. Senaten véljs for en
langre period om sex ar och aven senatorerna kan bli omvalda. Varje stat, oberoende yta eller

befolkning, véljer tv& senatorer genom personval.*!

Presidenten leder den verkstallande makten. Presidenten véljs indirekt genom statligt baserade
elektroniska system som bara delvis aterspeglar personvalen. Alla amerikanska medborgare
som ar 18 ar eller aldre kan vara med och valja deras stats kandidat for presidentambetet.
Presidentens mandat &r fyra &r och han kan bli omvald en gang.*

Den démande maktens utévare nomineras av Presidenten och skall sedan godkénnas av
senaten for en livslang befattning. De federala domstolarna, med "The Supreme Court of

Amerika” i toppen, tolkar grundlagen.*®

* R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 51.
* R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 25-26.
** R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 25.
% R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 26-27.
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3.1.2 Statsstruktur och lagstiftning

Den federala regeringen &r teoretiskt sett bara till for att hantera problem som kraver en
nationell 16sning. Det & meningen att all annan beslutsfattande makt skall ligga hos
respektive delstaters regeringar. Pa senare tid har det blivit mer tonvikt pa federal makt.
Omraden som forr var lokala har blivit direkt eller indirekt paverkade av den federala
regeringen. Detta har skett pa olika satt, ofta ar det en federal finansiering eller det ror som
om federal dvervakning av olika projekt. Men det federala har inte tagit Over helt utan de

olika delstaterna har fortfarande mycket att bestaimma éver.*’

De grundlaggande lokala beslutsfattarna i USA ar delstaterna. Det finns 50 olika delstater som
var och en har en egen skriven konstitution som liknar den federala konstitutionen. Till
skillnad fran det federala rattssystemet blir en delstatsdomare bara vald for en bestamd tid.
Den federala konstitutionen kraver att alla delstatsdomstolar féljer de federala lagarna nér det
ar mojligt. Men dessa domstolar har full makt att dndra skattesatser, spendera skatter och
reglera den framtida ekonomiska och sociala planen for staten, sa lange det inte &r reglerat

federalt.*®

3.1.3 Politiskt system

Det politiska systemet har lange dominerats av tva politiska partier, det republikanska och det
demokratiska. | korta drag kan man séga att det republikanska partiet star for bevarandet av
aganderatten, minskat socialt valfardssystem, lagre skatter pa inkomst och dgande och de
anser aven att en lokal reglering av sociala och ekonomiska problem ar att foredra jamfort
med en federal reglering. Det demokratiska partiet daremot stodjer generellt sett federal
I6sning pa de sociala vélfardsproblemen och 6kade skatter pa inkomst och agande, vilket skall
bidra till valfardsprogram. De anser att en federal reglering ar en battre 16sning an en lokal

reglering nar det kommer till de sociala och ekonomiska problemen.*

" R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 29.
“® R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 30.
R, Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 30.
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De stora fackliga organisationerna i USA tenderar att stddja det demokratiska partiet, medan
de stora foretagen oftast stodjer det republikanska partiet. Det har dock férekommit undantag.
Enligt lag &r direkta bidrag till de politiska partierna eller en politisk kandidat fran dessa stora
organisationer och foretag olagliga. Organisationsledare eller medlemmar, saval
foretagsledare som anstéllda, kan daremot starta frivilliga bidragsfonder som kan bidra till det

parti vars kampanj de stodjer.*

| USA existerar varje delstats rattsliga system oberoende fran det federala rattsliga systemet.
Varje stat kan erkanna olika undantag till "employment at will”” doktrin sa lange de inte strider
mot federal lag. Federala domstolar har ingen behdrighet att granska eller Gvervaka fragor

som regleras av de delstatliga lagarna.>*

3.2 USA:s arbetsratt

Den amerikanska arbetsratten har sina rotter i engelsk ratt; "Master and Servant Regulation”.
Det ar denna tradition som végleder forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare i USA.
Under denna lag ar en ”servant”, tjanare, definierad som en person vilken placerar sig under
sin “masters”, herres, rétt till kontroll och utfér arbete som tillhdr herren. Det &r ratten till
kontroll, inte den egentliga kontrollen, som &r av vikt i ett master and servant forhallande. En
tjanare ma ha béttre kunskap och fardighet an sin herre men han blir &nda behandlad som en

tjanare.

3.2.1 Historisk bakgrund

Amerikansk arbetsratt har utvecklats sa att det i slutet av 1900-talet mest framstar som ett
lapptacke som &r foga heltackande. For att man ska begripa amerikansk arbetsratt maste man
se det hela ur ett historiskt perspektiv. Arbetsratten har varit en fraga som varit en konflikt

mellan stat och de federala myndigheterna under en lang tid.

°0 R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 31.

°L L. Betten, International Labor and Employment Laws, 1993, s. 23-20.

2 A, Goldman i studiematerial till HAR108, internationell och komparativ arbetsrétt, 2004 institutionen for
handelsratt Lund, s. 79.
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| borjan av 1900-talet var arbetsratt enbart en fraga for staternas myndigheter. 1908 kom en
federal lag, den sa kallade Antitrustlagen, som gjorde arbetstagarsammanslutningar svarare.
Under denna lag lag allt makt hos arbetsgivaren. Arbetsmiljofragor 1ag néstan helt under
arbetstagarens eget ansvar som borde inse riskerna, darmed blev arbetsgivarna nastan immuna

mot anklagelser for arbetsskador.

Efter forsta varldskriget borjade det bli en andring i dessa regleringar som sa tydligt
favoriserade arbetsgivarna. Kongressen beslét om den sa kallade "Railway Labor Act” (RLA)
och forlangde skyddet fran de federala lagar till att gélla mellan jarnvagsforetag och deras
anstallda. Detta var forsta gangen som de federala myndigheterna direkt gick in och reglerade

arbetsvillkor inom den privata sektorn.”®

1932 kom det en stark reaktion mot Antitrustlagen. Detta ledde till att de federala
myndigheterna  tog tillbaka mojligheterna for en federal domstol att hindra
arbetstagarsammanslutningar och andra kollektiva aktiviteter inom arbetsratten. Mellan 1935
och 1938 tillkom fyra federala regleringar som kom att etablera den federala dominansen
inom de flesta omradena for arbetsratt. Dessa fyra regleringar var

e National Labor Relations Act

e The Social Security Act

e The Federal Unemployment Act

e The Fair Labor Act.

Vid 1940 hade de flesta delstater implementerat dessa regleringar pa olika sétt i sin egen

lagstiftning.

Den andra vagen av arbetsrattslig lagstiftning startade 1963 nar kongressen skrev the Equal
Pay Act”. Sedan féljde ”Civil Rights Act” 1967, “the Occupational Safety and Health Act”
1970 och “Employee Retirement Income Security Act” 1974.>

>% R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 55.
> L. Betten, International Labor and Employment Laws, 1993, s. 23-24.
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3.2.2 Dagens arbetsratt

Den kollektiva arbetsratten utgérs av federala regler, vilket innebar att de slar ut
delstatsregler. De lagar som raknas till den kollektiva arbetsrétten ar bland annat foreningsrétt,
medbestammanderatt, forhandlingsratt och kollektivavtalsratt. 1935 var ca 12 % fackligt
anslutna pé den privata sektorn. Ar 1955 var siffran 32 % av fackligt anslutna och idag &r det
8,5 %. LO:s motsvarighet i USA har ca 15 miljoner medlemmar. Fackféreningar finns bland
annat i bil-, stal- och jarnvagsindustrin, saledes framst bland massindustrierna som fanns pa
1930-talet. Det finns i huvudsak inga fackforeningar for tjansteman. Amerikanska
fackforeningar bygger pa direkt demokrati i motsats till de svenska fackforeningarna som

bygger p& indirekt demokrati.*®

Den storsta delen av USA:s arbetsrattsliga system styrs av individuella anstéliningsavtal. |
detta forhallande har arbetsgivaren starkast stallning. Om det inte finns delstatsregleringar
bestammer arbetsgivaren ensidigt. Det finns ingen trygghetslagstiftning for anstéllda.

Arbetsgivaren kan fritt anstalla och avskeda.”®

Arbetsgivaren ar generellt sett motstandare till fackforeningen. Arbetsgivaren ser i stallet
oftast till att ge battre villkor dn vad facket kan, vilket gor att arbetstagaren ej gar med i
facket. Den kollektiva arbetsratten har i det stora hela misslyckats i USA. Mycket lite styrs

genom kollektivavtal utan det mesta sker genom lagstiftning och individuella avtal.>’

3.2.3 Myndighet for arbetsratten

USA:s myndighet for arbetsratten (DOL) &r ansvarig for administrationen och kontrollen av
180 olika federala arbetsrattsliga regleringar som tacker mer an 10 miljoner arbetsgivare och
mer dn 125 miljoner arbetstagare. DOL:s internationella aktiviteter styrs av en egen
underorganisation som heter “Bureau of Internationall Labor Affairs” (ILAB). Denna

*® R. Fahlbeck, Forelasningsmaterial 2005-01-24, Internationell och komparativ arbetsratt (HAR108), Lund
°® R. Fahlbeck, Industrial Relations i USA, Juristférlaget i Lund, 1988, s. 57-58.
*"R. Fahlbeck, Industrial Relations i USA, Juristférlaget i Lund, 1988, s. 60-61.
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myndighet har som ansvar att formulera internationella regleringar som kommer att paverka

amerikanska arbetare.>®

DOL har varit den myndighet som varit styrande i USA:s medverkan i ILO sedan de forst
gick med 1934. For att kunna genomféra det uppdraget samarbetar DOL med
handelsministeriet och representanter fran arbetsgivare och arbetstagare. ILAB ar ocksa starkt
involverad i USA:s engagemang i att fa till stdnd internationella konventioner nar det galler
minimiregler for arbetsskydd och framfor allt forbud mot barnarbete, slavhandel och
konshandel.>®

3.3 USA och internationella konventioner

Trots att USA varit mycket langsamma med att ratificera internationella konventioner inom
omradena som behandlar arbetsratt och arbetsmiljo, anvander sig de federala domstolarna i

USA av de internationella regleringarna nar de behandlar ett mél.*

En amerikansk domstol har rétt att fora ett mal mot en person eller féretag som bryter mot de
internationella konventionerna. Men da bér man beakta att USA enbart ratificerat ett fatal av
sadana konventioner, t.ex. slavhandel, kapning av flygplan, krigsbrott, folkmord och viss sort
av terrorism. Det finns dock en potential for amerikaner och utlandska stater att driva en
process i den federala domstolen i etablerade manskliga rattighetsfragor. Detta syns tydligt i

de omfattande principer som finns inom omréadet.”*

En begrénsning av den rattsliga hanteringen av internationella lagar i USA &r "the act of states
doctrine”. Principen i denna &r att, om en annan stat anklagar en stat for sitt beteende eller
handlingar, skall dessa fragor behandlas politiskt och inte juridiskt. |1 "the act of states
doctrine” kan man &aven lasa att det juridiska d&ven maste anpassa sig sa de inte skammer ut
beslutsfattande grenen av regeringens utrikesaffarer. En process mot en individuell offentlig
anstalld for personligt beteende faller utanfor ramen for “the act of states doctrine”. Forsvaret

%8 |, Betten, International Labor and Employment Laws, 1993, s. 23-20.
%% . Betten, International Labor and Employment Laws, 1993, s. 23-20.
% R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 505.
81 R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 505.
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fran doktrinen &r inte heller tillampbar om den sjalvstandiga staten som blivit anklagad sjdlva

gar med pa att driva fragan vidare.®?

3.3.1 Internationella konventioner i en federal stat

Nér en internationell konvention, antingen automatiskt eller genom en separat ratificering, ar
antagen av en stat, blir den tillamplig pa hela det juridiska systemet i det landet. Nar det
handlar om en federal stat blir en ratificering svarare. En ratificering pa federal niva betyder
att konventionen har fatt en "federal” status. Detta ldmnar fragan 6ppen huruvida en sadan
ratificering kan tillampas pa enskilda delstater eller appliceras pa federal niva. Svaret till
denna frdga kan variera stort beroende pa hur den federala staten ar uppbyggd. Pa en
internationell niva ar den federala staten skyldig att se till att konventionen implementeras pa
alla dess nivaer. ILO:s stadga behandlar fragan om federala ratificeringar med att séaga att man
skall anvénda sig av effektiva arrangemang for att se till att de berérda myndigheterna
tillampar konventionerna och rekommendationerna. Den internationella konventionen for
ekonomisk, social och kulturella rattigheter ar inte lika subtilt. | artikel 28 i ovan ndmnda
traktat sager man helt enkelt att konventionerna och rekommendationerna skall na ut till alla

parter av den federala nationen, utan undantag eller begransningar.®

3.3.2USA och ILO

USA har varit medlem i ILO sedan 1934 med ett undantag av 3 ar som varade mellan 1977
och 1980. En konvention fran ILO maste ratificeras av USA:s senat. USA har trots sina
manga ar av medverkan i ILO ratificerat fa av de konventioner som finns. Anledningen till
detta ségs vara att konventionerna skulle kunna éverskugga de reden existerande federala och

statliga arbetsrattsliga lagarna.®

%2 R. Blanpain, International Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relations, vol 14, s. 505.
% |, Betten, International labor law, 1993, s. 384.
% W. Keller, International labor and employment laws, vol 1, 1997, s. 23-21.
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Av ILO:s 178 medlemslander ar det bara fyra lander som ratificerat farre av de atta
grundldggande konventionerna an vad USA har. Av dessa atta konventioner har USA bara

ratificerat tva.

Totalt av ILO:s nuvarande 185 konventioner har USA enbart ratificerat 14, namligen:

Officers' Competency Certificates Convention, 1936 (No. 53)
Holidays with Pay (Sea) Convention, 1936 (No. 54) Convention not in force
Shipowners' Liability (Sick and Injured Seamen) Convention, 1936 (No. 55)
Hours of Work and Manning (Sea) Convention, 1936 (No. 57) Convention not in force
Minimum Age (Sea) Convention (Revised), 1936 (No. 58)
Certification of Able Seamen Convention, 1946 (No. 74)
Final Articles Revision Convention, 1946 (No. 80)
Abolition of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105)
Tripartite Consultation Convention, 1976 (No. 144)

. Merchant Shipping (Minimum Standards) Convention, 1976 (No. 147)

. Labour Administration Convention, 1978 (No. 150)

. Labour Statistics Convention, 1985 (No. 160)

. Safety and Health in Mines Convention, 1995 (No. 176)

. Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182)
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Av dessa 14 &r det tva stycken som inte &r aktuella idag (nummer 54 och 57).%°

8 |LO, http://www.ilo.org
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4 Kina

Kinas historia stracker sig éver tusentals ar, vilket gor den till en av véarldens aldsta
civilisationer. | Kinas historia har de olika rattssystemen varit av underordnad betydelse. Det
var forst i slutet av 1970-talet som Folkrepubliken Kina beslét sig for att modernisera och
bygga upp rattssystemet, detta efter en lang tid av instabilitet och lagloshet. Det var forst efter
denna omstrukturering som lagar borjade & en central betydelse i den kinesiska kulturen.®®

4.1 Rattskulturens framvaxt

4.1.1 Traditionell Kinesisk lag

Kinas rattsliga traditioner stracker sig langt tillbaka i tiden. En av de forsta skriftliga kéllorna
som behandlar lagar kommer fran Kina, den sa kallade "Book of Punishment”, som troligen
ar skriven runt &r 536 fore Kristus. Detta gor lagen nastan 2500 & gammal.®” Lagarna har
sedan dess varit i kraft i en ndstan obruten kedja av olika kinesiska dynastier till slutet av
1800-talet. Det har langlivade rattsliga systemet kallas de "kinesiska legala traditionerna”.
Dessa legala traditioner ar helt separata fran offentlig ratt och civil ratt, det kan till och med

sagas vara en motsats till hela det moderna rattsliga konceptet.®®

4.1.2 Lagar i modern tid

Kring 1840 da Kina var involverad i de stora opiumkrigen insag de att vastvarlden hade gatt

om dem i utvecklingen gallande materiella instrument och system. Detta gjorde vastvarlden

% C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 1.
" W. Yan, Chinese Legal reform, 2002, Routledge.
% C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 5.
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tekniskt overlagset Kina. Nér detta stod klart for Kina borjade de snabbt anpassa sig genom
att lara sig vastvérldens teknik. Kina bjod in japanska rattsexperter att assistera vid arbetet av

att reformera det rattsliga systemet i Kina.®®

Reformeringen blev inte nagon lyckad forandring av samhallsstrukturen. Den framsta
anledningen till detta var att det nya lagsystemet inte fungerade bra tillsammans med de
gamla traditionella véarderingarna och sociala strukturerna. Behovet av att modernisera landet
och omvandla social och ekonomisk struktur till system mer liknande véstvarldens strukturer
var enormt. Detta medforde att Kina trots stora svarigheter anda implementerade dessa lagar.
Den traditionella réattskulturen har fortfarande starkt inflytande 6ver det moderna samhallet,
vilket utgor ett stort problem att 6verkomma for det moderna rattssystemet. Manga av de
problem som &r associerade med primitiva och odemokratiska handlingar i dagens
rattssystem, har sina rotter i det traditionella systemet som fortfarande existerar strax under
ytan. Det gamla rattssystemet &r borttaget, men den traditionella rattsliga kulturen har dverlevt
genom alla rekonstruktioner och moderniseringar av det réttsliga systemet och utgér en

underliggande aktiv inspirationskalla annu idag.”

4.1.3 Rekonstruktion av det rattsliga systemet

Kinas forsta rattsliga system, som kom till efter mycket besvér, blev uppbyggt under aren
1949-1956 for att sedan tas bort och forstoras igen mellan aren 1956 och 1966. Efter detta
inleds vad som brukar benamnas “kulturrevolutionen”, da anarki och lagloshet stod hogt i
kurs. Vid den hér tidpunkten befann sig landet i ett fullstandigt réttsligt kaos dér sociala
regleringar var helt otdnkbara. Under denna tid var de enda lagarna som existerade de som

kom frén Kinas kommunistiska parti (harefter CPC) samt Maos verk."

Efter denna period av kaos, vilket hade en fruktansvard effekt pa landets ekonomi, var en
rekonstruktion mycket efterfragad. En rekonstruktion inom de flesta politiska och ekonomiska
falt var livsnodvandig. Den minutiost planerade ekonomin blev dvergiven till forman av en ny

socialistisk marknadsekonomi”. Detta ledde till att Kina bdrjade 6ppnas upp mot resten av

% C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 8.
7 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 9.
™ C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 10.
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varlden. Den privata sektorn och utldandska investerare blev skyddade och uppmuntrade att

investera i landet.”

4.2 Rattsligt och politiskt system

Det politiska och det rattsliga systemet ar véldigt starkt sammanlankade. Det blir svart att
skilja var det ena borjar och den andra slutar. Politik och CPC spelar fortfarande en enormt

stor roll i rattssystemet dven efter rekonstruktionen av decentraliseringen.

4.2.1 Konstitutionen

Kinas senaste konstitution, som tradde i kraft 1982, var den fjarde grundlagen sedan bildandet
av Folkrepubliken Kina 1949 och den tredje pa bara sju &r.” Ett land i vast dndrar knappt sin
grundlag alls, tre andringar inom loppet av ett artionde antyder att konstitutionen i Kina inte

ar lika vital som i andra lander.

Kinas konstitution fyller tva stora funktioner idag. Den forsta ar att etablera ett officiellt
sprak, med dess speciella retorik, som anvénds till lagtext och andra officiella sammanhang.
Den andra &r att etablera en liknande konstitutionell form som de flesta andra landerna i vést.

Konstitutionen siktar mot att etablera principer av suverénitet for konstitutionen och dess
legalitet™, men trots detta misslyckas konstitutionen med att ge en klar och tydlig bild av hur
landet &r styrt. Det finns fyra grundldggande principer som har &r av stor vikt. Dessa kan man

finna i preamblerna till konstitutionen.” Dessa fyra ar:

Ledarskapet fran Kinas kommunistiska parti
Vagledningen av Marxismen och Leninismen samt Mao Zedongs tankar
Folkets demokratiska diktatur

A

Féljandet av den socialistiska vagen

2 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 12.

3 C. Ke, International encyclopaedia for labourlaw and industrial relations, vol 4, 2004, s. 14
™ Art 5, constitution of China

"> 78 in the preamble to the constitution
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Det ar svart att bedoma vidden av dessa principer eftersom de ar svara att definiera. Politiska
dokument och lagar hanvisar upprepade ganger till dessa fyra principer. CPC:s roll ar inte
beskriven i konstitutionen, men for att kunna forsta Folkrepubliken Kina &r det ytterst viktigt
att forsta att CPC spelar en betydande roll i alla aspekter av att styra Kina. Anledningen till att
partiet spelar en sa stor roll &r att det var kommunisterna som slutligen évervann det gamla
federala samhéllet och etablerade PRC 1949. CPC har varit vid makten sedan dess och det ar

valdigt svart att separera staten fran kommunistpartiet.”

4.2.2 Statsstruktur och lagstiftning

Enligt konstitutionen &r “National Peoples Congress” (hédrefter NPC) det hogsta statliga
organet.”” NPC traffas enbart under ett par veckor varje r. Under tiden mellan métena &r det
“the standing Committee of the National Peoples Congress” (héarefter NPCSC) som utdvar
den verkstdllande makten. Bland NPC:s maktbefogenheter hor lagstiftning,

konstitutionsandringar, samt att vélja och avskeda statliga ambetsman.”®

Den verkstallande parten av NPC &r det statliga radet.”” Férutom den formella strukturen av
statsorganen finns alltid kommunistpartiets roll som inte far underskattas. Som det enda
politiska partiet har de ett enormt inflytande Over skapandet, implementeringen och
andringarna av rattsreglerna. Ingen viktig lagstiftning har nagonsin passerat utan grundlig
inspektion och godkannande av NPC:s politiska byra. Alla tolkningar av rattsregler skall

ocksa lasas i ljuset av partiets visioner och instruktioner.®

"6 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 37
" Art 57 Constitution
8 Art 62 Constitution
™ Art 85 Constitution
8 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 18
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4.2.3 Politiskt system

Det nuvarande politiska systemet ar ett marknadsorienterad, decentraliserat och ekonomiskt
system som blev implementerad i december 1978. Detta system efterlyser demokratiska och
institutionella politiska och sociala reformer. Dessa skall vara reglerade av ett starkt och

stabilt rattssystem.®

Den senaste konstitutionen, som tradde i kraft 1982, skulle agera som en grundstruktur som
skulle kunna hantera problemen med Kinas representativa problem. Det var &ven menat att
den skulle hantera koncentrationen av makt som holls av kommunistpartiet i Kina. Den
senaste konstitutionen riktade sig mer pa att skydda individuella rattigheter och en effektiv
folklig medverkan i de statliga fragorna &n vad som tidigare forekommit.*

Under rekonstruktionen av det rattsliga systemet genomférdes manga prestationer. Dessa var
inte enbart positiva, utan hade dven manga negativa foljder. De flesta problem som uppstod
var sadana som kommer nar man implementerar nagot som ar helt motsagande mot de
tidigare normerna. Den snabba sociala reformtakten och de strukturella problemen har orsakat
manga svarigheter. Detta beror pa den djupt rotade konflikten mellan den skrivna lagen och

den lag som praktiseras i verkligheten.®®

Ett annat stort problem &r att lagens suverdnitet inte &r fullt accepterad av dem som innehar
gamla hdoga officiella @&mbeten och som var vana att kunna agera mer fritt. Den stora fragan
som &r omdiskuterad & om CPC och regeringen ar styrda av lagen, eller om den enbart &r ett

redskap for att styra landet.®*

Ett av de storsta problemen som Kina stalls infor ar bristen pa rattslig expertis och
mojligheterna att publicera nya lagar. En implementeringen av en lag stélls infér en stor
utmaning under dessa forhallanden. Skillnaden mellan rattsliga teorier och praktiserande lag
underminerar hela rattssystemet. Svarigheterna med implementeringen av nya lagar har

manga orsaker, bland annat inflytandet fran det politiska partiet, snabba sociala och

8 C. Ke, International encyclopaedia for labourlaw and industrial relations, vol 4, 2004, s. 14
8 C. Ke, International encyclopaedia for labourlaw and industrial relations, vol 4, 2004, s. 16
8 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 15
8 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 14
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strukturella forandringar, missbrukandet av officiella maktmedel, favoritism samt

korruption.®

4.3 Kinas arbetsratt

Kinas arbetsratt har de senaste aren genomgatt en snabb forandring efter implementeringen av
deras nya arbetsrattslag fran 1994. Denna arbetsrattslagstiftning var mycket viktig for Kinas
arbetsregleringar genom att den gav en fast grund att bygga pa som inte fanns tidigare.
Tonvikten i den nya lagen ligger pa skyddet av arbetstagares rattigheter. I och med detta synes
det tydligt att Kina ar ett land som ar i en Overgang mellan planekonomi och
marknadsekonomi. Det syns tydligt inom de omraden dar regleringarna fortfarande ar
otillrackliga, t.ex. anstéllningsavtalssystem och oférmagan att implementera de internationella

standarderna som ror arbetstid.®

Kinas arbetsrattslagstiftning innehaller 107 artiklar indelade i 13 kapitel. Artikel 52 - 57 i
kapitel sex vénder sig specifikt till arbetssikerhet®” Ménga anser att Kinas arbetsratt i
sakerhetsfragor ar for generella och kritiserar att mycket av lagen bara ar riktlinjer och

darmed inte speciellt effektivt.®

For att forsta kinesisk arbetsratt maste man inse att i ett gammalt land som Kina blir alla

aspekter av samhallet paverkat av traditionella véarderingar och traditioner.

4.3.1 Fundamentala varderingar i det kinesiska samhallet

Det finns tva varderingar som det kinesiska samhéllet bygger pa: solidaritet och stabilitet.
Staten, samhéllet och individen beaktas inte som separata eller oberoende. Arbetstagares

solidaritet uppnas genom tre traditionella normer:

& C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 14.
& C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 486.
8 Folkrepubliken Kinas arbetsrattslagstiftning

8 C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 485.
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1. Individen réattar sig efter kollektivet
2. Den underordnade réttar sig efter den 6verordnade

3. Den lokala ortsbefolkningen lyder den centrala regeringen

Stor tonvikt laggs pa att behalla en stark, halsosam relation och en sjalvstandighet mellan
arbetstagares rattigheter och plikter. Arbetstagare atnjuter de olika rattigheterna, men maste
tjdna genom att utféra sina plikter som &r reglerade av konstitutionen eller lagen. De
konstitutionella rattigheterna och plikterna gar fére individen. De allménna véarderingarna ar
att kollektivet alltid gar fore den enskilda. Medborgarnas sociala och kulturella rattigheter &r
aven hanterade pa en kollektiv basis. Att arbeta anses vara en fraga om heder for det kinesiska
folket.®

4.3.2 Arbetsrattens plats i rattssystemet

Arbetsratten i Kina ar en oberoende gren av lagar inom rattssystemet. Arbetsratten kan ses
som en summa av alla rattsliga normer som behandlar och reglerar arbetsrelaterade fragor.
Nar man talar om Kkinesisk arbetsratt i sndv mening, &r det bara den arbetsréttsliga
lagstiftningen sjalv som dr styrande. Men i ett bredare perspektiv finns det flera andra kéallor

for arbetsratt som ocksa anvands.®

De lagar som hanterar arbetsrelaterade relationer ar slutgiltiga och kan inte paverkas av nagon
annan gren av rattssystemet. Arbetsrelaterade fragor anses vara vildigt viktiga for ett
socialistiskt land. Det ar darfor arbetsratten har en stark position i rattssystemet. Arbetsrétten
spelade en stor roll aven fore de nya arbetsrattsliga lagarna kom, men da var det med fokus pa

forbattringar for kollektivet medan de nya lagarna tenderar att fokusera mer pd individen.*

Det &r inte alla som lyder under arbetsrétten. Olika lagar och regleringar styr vilka som den &r

tillamplig pa. De arbetsrattsliga regleringarna beror inte statliga ambetsman och bonder. De

® |nternational encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 22
% |nternational encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 24
*! International encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 25
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som har anstallningsavtal med statliga foretag, institutionella organisationer och sociala

grupper lyder under arbetsratten.*

4.3.3 Begransningar fran andra réattskéallor

Arbetsratten och civilratten ar i manga avseende lika. Men dar finns en grundlaggande
skillnad mellan dessa tva. Arbetsratten riktar sig pa att kontrollera relationer som &r beroende
av arbetsgivare, medan civilratten mer riktar sig pa avtal och kan vara helt fristaende. Det
rattssubjektet behandlas olika inom de tva grenarna. | civilratten ar relationerna jamstallda och
oberoende, medan i arbetsratten &r det alltid en part som &r understalld den andra.
Arbetsratten forhindrar dock inte mojligheten att tillampa civilratt i en relation dér

overtradelser av sanktioner &r till nackdel for arbetstagare.*®

Ekonomisk lagstiftning har ocksa band till arbetsratten. Den spelar en stor roll i de flesta
ekonomiska relationerna, bland annat planering av statligt anstallda. Den ekonomiska
lagstiftningen anvands &ven till att styra den nationella ekonomin via en réttslig kanal. Detta
leder till att skillnaden mellan den ekonomiska och den arbetsréattsliga lagstiftningen ibland

verlappar varandra i indirekta arbetsrelationer.*
De senaste trenderna i Kina tyder pa att arbetsratten blir mer oberoende och separerad fran

bade de ekonomiska och de administrativa lagarna.*

4.3.4 Konfliktldsning

Kina har en lang tradition av att hantera problem fridfullt, genom diskussioner och
forhandlingar. Det hér ar aven fallet nar det ar fraga om arbetsrattsliga tvister. Manga av de

metoder som anvéndes forr har aven blivit inkorporerade i lagstiftningen. Regleringar om hur

% International encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 25
% International encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 22
* International encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 26
% International encyclopaedia for labour law and industrial relations Vol4, China. Kluwer law, s. 27
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en arbetsrattslig tvist skall l6sas har blivit implementerad i den nya arbetsrattsliga

lagstiftningen.®

Det finns fyra olika satt att hantera en arbetsréttslig tvist: 6verldggning, forlikning,
skiljeforfarande eller en rattstvist. En speciell kommitté bestaende av representanter fran
arbetare, arbetsgivare och den fackliga organisationen utfor en forlikning. En forlikning kan
aven utféras genom ett skiljeforfarande eller en rattstvist, da med skiljeméan eller domare. Det
har forfarandet har manga positiva sidor, men en stor negativ sida ar att den fackliga
organisationen inte &r en oberoende organisation for arbetstagare. Darfor kan det sdgas vara
nagot vinklat och ge arbetsgivarparten en orattvis fordel, speciellt om staten ar foretagets

agare.”’

Det finns vissa mekanismer inom arbetsratten som forsoker begransa dessa orattvisor. |
ordindra civilrattsliga mal, dar de olika parterna kan valja mellan skiljeférfarande och
rattstvist, ar resultatet bindande. Nar det kommer till arbetsrattsliga mal dar nagon av parterna
ar missnojd med resultatet av ett skiljeforfarande, finns maojlighet att ga vidare till domstol.
Detta maste goras inom 15 dagar efter resultatet blivit kant. Det har ar till for att ta bort tvivel

om réttvisa inom arbetsrattsliga tvister.%®

4.3.5 Problem inom arbetsratten

Ett av Kinas stora problem &r att den snabba industrialismen. Deras arbetsmiljolagar och de
som forsoker uppratthalla dessa, har svart att halla jamna steg med den explosionsartade
ekonomiska tillvéaxten. Inget land i varldshistorien har blivit industrialiserat sa fort som Kina.
Inget annat land har heller beh6vt hantera s manga olika typer av industrier och faror

forknippade med dessa, samtidigt som évergéngen till ett industrisamhalle har skett.*

Vidare &r ett stort problemen i Kina att de inte har nagot fungerande utarbetat satt att Gvervaka
och inspektera sa att lagarna foljs i praktiken. Kina har en myndighet (SAWS) som har ansvar

for att ta fram forslag pa nya lagar, regler och tekniska standards. Men deras mest betydande

% C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 484,
%" C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 484,
% C. Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 484,
 UNIDO, http://www.unido.org/
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roll &r att 6vervaka de olika arbetsmiljoregleringarna. Det & inom det uppdraget som
problemen blir som mest synliga. Rapporter om misskotsel och om dokument som bara
lamnas vidare till en ny nivéa och sen bara blir ignorerade ar allt for vanliga.'®® Frekvensen pa
olyckor inom industrin bevisar att 6vervakningen inte &r i nérheten av tillracklig. Det finns
manga Gvervakningsgrupper inom den kinesiska administrationen som skall skota
overvakningen. Trots detta saknas det personal att genomféra avancerade kontroller av de
otaliga foretagen i Kina. En del lokala myndigheter har borjat fa& upp 6gonen for detta
problem och borjat skissa pa egna detaljerade regleringar for att starka

arbetsmiljoévervakningen.'®!

4.4 Kina och internationella konventioner

Kina har inga konstitutionella riktlinjer eller regleringar som sdger att internationell lag skulle
ha foretrade framfor nationell lag. Vidare har de inga regleringar eller procedurer pa hur
internationella lagar skall vara implementerade eller integrerade i kinesisk lag.'%

Det finns en lag i Kina som reglerar proceduren kring hanteringen av internationella traktat
som de har ratificerat. Daremot star det inget om den hierarkiska ordningen mellan
internationell lag och nationell lag. Praxis i Kina ar generellt att om en konflikt uppstar mellan
nationell lag och ett internationell traktat som Kina har undertecknat, skall traktaten

efterfoljas.'®

4.4.1 Effekten av internationella konventioner

De senaste artiondenas fokus pa manskliga rattigheter inom arbetsratten har paverkat hur folk
varlden over tanker. ILO:s framgangar pa den internationella arenan har lett till att Kinas

regering mer eller mindre tvingats att ta mer hansyn till dessa fragor. Konsumenterna i

199 Asian labour update, reflection on labour law in china, www.amrc.org.hk/4603.htm

101 ¢, Wang, Introduction to Chinese law, Sweet & Maxwell, 1997, s. 486.

192 International encyclopaedia for labour law and industrial relations, Vol4, China. Kluwer law, s. 40
193 International encyclopaedia for labour law and industrial relations, Vol4, China. Kluwer law, s. 40
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vastvarlden har genom sina hogre stallda krav fatt aktiedgarna inom de tillverkande foretagen

i Kina att se till att ingen negativ kritik uppstar.*®*

D4 Kina har den stérsta marknaden inom tillverkningsindustri har landet ett stort intresse av
att uppratthalla en positiv syn och viljan att forbattra sin arbetsmiljosituation. Detta inledes
redan 1995 da Kina fick en helt ny arbetsrattslagstiftning som borjade bearbeta de enorma
problem som fanns och fortfarande finns inom omradet. Detta forstarktes ytterligare i januari
2002 d& den s& kallade "Safety Production Law” tradde i kraft.'*

4.4.2 Kinaoch ILO

Av ILO:s atta grundlaggande konventioner inom arbetsratten har Kina bara ratificerat tre. De
tre som har blivit ratificerade ar nummer 100, Lika 16n, nummer 138, Minimialder, och
nummer 182, De vérsta formerna av barnarbete.'® Kina har fortfarande inte ratificerat de
viktiga konventionerna om foreningsfriheten och organisations- och forhandlingsratten, vilka
ar vasentliga vad géller grundlaggande manskliga réttigheter inom arbetsmarknaden. |
februari 2001 valde Kina att underteckna det internationella avtalet om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Dock gjorde de reservationer mot artiklarna som behandlade

foreningsfriheten.'”’

ILO:s konventioner har statt som modell for manga av lagarna och regleringarna som Kina
har implementerat pa senare tid. De flesta av Kinas problem inom arbetsmiljosektorn beror
inte pé regelverket utan pé kontrollen och p& hur vl reglerna féljs i praktiken.'®

104 Asian Labour Update, http://www.amrc.org.hk/4603.htm
195 production Safety Law of the People's Republic of China
196 11 O, http://www.ilo.org/public/english/region/asro/beijing/inchina.htm
07 1LO, http://www.ilo.org/public/english/region/asro/beijing/inchina.htm
108 Asian Labour Update, http://www.amrc.org.hk/alu/Alu39/013906.html
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5. Jamforelse mellan USA och Kina

Né&r man studerar internationella regleringar kan det se ut som om att Kina och USA &r véldigt
lika. Bada landerna har ratificerat ytterst fa av ILO:s konventioner. Vid en noggrannare

granskning kan man dock tydligt se skillnaderna.

Bada ar lander vars yta ar mycket stor. Vidare har de stor befolkning sett ur ett internationellt
perspektiv. Detta gor att USA och Kina &r stora aktorer och mycket viktiga for den
internationella handeln. USA har lange varit ett av de ledande landerna pa varldsmarknaden,

medan Kina pa senare ar kommit starkt.

5.1 Historia

Historiskt sett skiljer sig landerna mycket at. En betydande orsak till detta ar att Kinas historia
stracker sig mer an tretusen ar tillbaka medan USA historia inte stracker sig mer &n trehundra
ar. USA har varit ett marknadsinriktat industriland som legat langt fram i den tekniska
utvecklingen sedan starten av den industriella revolutionen. Kina stdngde lange ut omvarlden
och ansag sig klara sig bast sjalva. Detta har lett till att Kina halkade efter i den industriella
utvecklingen. Pa senare ar har de dock insett vikten av internationell handel fér att kunna vara
konkurrenskraftiga. Deras utveckling mot en mer socialistisk marknadsinriktad ekonomi har
varit enastdende. Denna tillvaxt har gjort att internationella konventioner hamnat lite i

skymundan.

Kinas varderingar och traditioner har med aren blivit valdigt sarpraglade. USA, som &r en
samling av manga olika nationaliteter, har skapat en kompromiss av traditioner och
varderingar genom aren. Det bor uppmarksammas att det ar stora skillnader mellan landernas

varderingar, vilket gor det svart att jamfora dem. Kinas befolkning har under hela dess
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historia varit mer eller mindre homogen med ytterst liten paverkan utifran. Detta har lett till
en kultur som kan vara komplicerad att integrera med internationell lagstiftning. USA ar
Kinas motsats, som ett av de yngsta industrilanderna, och har under hela sin historia varit
starkt paverkad av tidsstromningar fran storre delen av vérlden. Detta framst genom den
ansenliga immigrationen som skedde i borjan av USA:s historia och som pagar &n idag. USA
ar idag starkt beskyddande av sin integritet och sjalvstandighet. Detta kan vara en av
anledningarna till motviljan att underteckna internationella konventioner som begransar deras

sjalvstyre i nagon form.

5.2 Politiskt system

Landernas styre skiljer sig markant. USA &r och har alltid varit en demokratisk stat. Deras
hela uppbyggnad vilar pa detta tankesatt och praglar hela den amerikanska kulturen. Kina
styrs daremot av en kommunistisk diktatorisk regering, vilket gor det svart att fora individens
talan och vadjan om réattigheter. Den diktatoriska regeringen har lange varit sjalvstandig och
maktfullkomlig. Detta har gjort att omstallningen till att lata internationella konventioner och

marknad ta 6ver manga delar av styrandet ar problematisk.

En stor skillnad mellan lander ligger i hur de ar administrerade. USA &r indelat i olika
delstater som var och en &r sjalvstandig, med egen lagstiftning. Kina &r indelat i olika
provinser som teoretiskt sett styr sig sjalva, dock utan en egen lagstiftning. Den stora
skillnaden ligger i att Kina ar ett land som har ett mycket starkt centralt styre. All lagstiftning

sker centralt och sedan géller den for samtliga provinser.

Juridiken har lange utgjort ett omrade i Kina med lag prioritet. Anledningen till detta kan vara
att kineserna anser att juridiska ombud inte behdvs, da de juridiska ombuden anses tillhora ett
marknadsekonomiskt samhalle. Detta har lett till att det idag finns fa personer med den
rattsliga expertis som behdvs, nar det galler uppbyggnad av ett mer internationellt rattsligt
samarbete. Denna svaghet har att géra med de gamla varderingarna som fortfarande har starkt
faste i det moderna samhallet. 1 USA har daremot juridiken en betydande stallning i
samhallet. USA ar det land i varlden som har flest rattsliga ombud per invanare.

Problematiken i USA &r darmed en annan &n den i Kina. Den tekniska kunskapen finns men
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oviljan att sldppa kontrollen &r ett hinder i processen med ett internationellt rattsligt

samarbete.

5.3 Internationellt samarbete

Som tidigare anforts antar badde USA och Kina valdigt fa av ILO:s konventioner. De
konventioner USA val undertecknar, efterlevs noggrant. Anledningen till detta ar att en
undertecknad internationell konvention &r direkt tillamplig av en federal domstol. Kina
hanterar daremot ILO:s konventioner annorlunda. | stallet for att underteckna de
internationella konventionerna har de till stor del kopierat dem till deras nationella
arbetsrattsliga lagstiftning. 1 och med detta har de kunnat vélja bort de delar de inte accepterat
samt undvika att ha internationella forpliktelser. Dédrmed &r Kina endast ansvariga nationellt
nér det géller att folja regleringarna. Problemet med detta &r att de nationella lagarna ar lattare

att ignorera an om de hade undertecknats internationellt.

De internationella konventionernas status ar inte den samma i de bada landerna. Som tidigare
berdrts blir en av USA undertecknad konvention direkt tillamplig av amerikanska domstolar.
Kina har daremot ingen lagstiftning som reglerar inbdrdes hierarkin mellan nationell och
internationell lagstiftning. Det har emellertid visat sig att kinesiska domstolar, enligt praxis,
ger de undertecknade internationella konventionerna storre betydelse &n den nationella

lagstiftningen.
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6 Slutsatser och analys

ILO ér utan tvekan framgangsrika inom manga omraden. Ett av deras stora problem é&r likval
att fa fram sina asikter. Ett exempel pa detta ar de fore detta kommunistlanderna som tagit till
sig ILO:s konventioner i en mycket selektiv omfattning. Regleringarna om socialt skydd och
forebyggande atgarder har de tagit till sig helhjartat, men véljer att tolka ratten till
foreningsfrinet pa ett satt som inte stammer overens med den ursprungliga tanken. Aven
utvecklingslanderna har sina olika reservationer med att acceptera ILO:s synsatt i manga fall.
Ofta beror detta pa fattigdom och att de inte har rad att implementera regleringarna. Men aven
en motvilja till att ta till sig, vad de anser vara, ett vasterlandskt synsatt. De auktoritéra
attityderna, som fortfarande finns som tradition i manga av dessa lander, staller till vidare

problem vid implementeringar av ILO:s konventioner.

Generellt kan sagas att ILO aldrig blivit mer ifrdgasatt an vad den ar idag. Manga antyder att
ILO:s dagar &r forbi. En stor fraga ar om 1LO kan fa tillbaka det inflytande de hade forr eller
om de verkligen bor forsoka. En 16sning skulle vara att ILO genomgar en omstrukturering.

ILO har med aren antagit ett stort antal konventioner, vilket resulterat i en véaxande
arbetsborda for bade ILO och de enskilda medlemsstaterna. Det har blivit en karnfraga i
diskussionen om 1LO:s framtid. Skall man revidera foraldrade konventioner och se till att de
efterlevs battre, eller skall man utarbeta nya konventioner som kan méta de stora forandringar
som skett inom arbetslivet de senaste aren? Ett sétt for att minska arbetsbordan for alla parter
skulle kunna vara att koncentrera sig pd de viktiga konventionerna samt att mildra

rapportskyldigheten for alla medlemslander.

ILO var under en lang tid den enda aktéren pa den internationella marknaden, som reglerade
arbetsrelaterade fragor. Pa senare ar har ILO fatt konkurrens av ett flertal olika internationella
organ, som dven de upprattar normer for arbetsmarknaden. Hit hor bland annat manga andra

FN-organ, men &ven ett flertal regionala organisationer. Aven EU har borjat utveckla direktiv
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inom omraden dar ILO forr hade en ledande position. En viktig frdga som uppstar ar vilken
organisation som har storst juridisk giltighet, en regional organisation som EU eller en
internationell som ILO. Vad skulle handa om ett direktiv fran en sddan organisation gick emot
en ingangen ILO-konvention? ILO anser sig, som en internationell aktor, sta éver regionala

organisationers direktiv. Detta ar nagot dessa organisationer inte haller med om.

Genom att USA och Kina har stor betydelse for den internationella marknaden &r det
intressant att jamfora dessa lander. Manga likheter och olikheter visar sig nar man jamfor
dessa tva. Men det som &r synnerligen intressant ar att de bada har specifika problem nér det

kommer till internationell lagstiftning.

USA undertecknar ytterst fa av ILO:s konventioner. Officiellt motiverar USA detta med att
det amerikanska federala systemet, som ger delstaterna en viss sjalvstandighet nér det galler
arbetsratt, gor det svart for regeringen att ratificera bindande konventioner. Detta kan te sig
konstigt da andra federala stater, som till exempel Tyskland, inte verkar ha nagra problem att
underteckna ILO:s konventioner. I USA:s forsvar bor det sdgas att de noga Overvéger
konventionerna innan de undertecknar dem. Konventionerna far darmed storre betydelse och

undertecknas inte rent slumpmassigt.

USA anvénder sig av ett synsatt som gor att de amerikanska domstolarna kan direkt anvénda
sig av en undertecknad konvention. Detta gor att det blir svarare for USA att forsoka
formulera om konventioner sa att de passar deras lagstiftning. Darmed blir svarare att

misstolka syftet med konventionerna.

Aven Kina tillnér de medlemslander som undertecknat ligst antal konventioner. De fa
konventioner de val har ratificerat ar svara att placera i den rattsliga hierarkin. Detta da Kina
inte har nagra regleringar eller procedurer om hur ordningen mellan nationell och

internationell lag skall se ut.

Kina &r i hogsta grad beroende av den internationella handeln. Inom den internationella
handeln ar anseende av stor vikt. Kina vill inte dra till sig mer kritik an nddvandigt. En sadan
sak som att inte fortsatta underteckna ILO:s konventioner, om manskliga réattigheter, kan leda
till stark kritik. | ett forsok att undvika kritiken och fa en bra ursakt har Kina nast intill
kopierat ILO:s konventioner i deras nya arbetsréttsliga lagstiftning. Fordelen for Kina med
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detta tillvdgagangssatt ar att de kan bemdta kritiken, for att de inte undertecknar fler
internationella konventioner, med att de redan har nationella lagar som har samma innebérd.
En effekt av detta ar att Kina, genom detta handlande, kan valja att ignorera lagstiftningen
utan att drabbas av internationella sanktioner for att de inte foljer undertecknade

konventioner.

For att ILO skall kunna dverleva galler att alla medlemslander tar konventionerna pa ett storre
allvar. Problem med de lander som undertecknar allt men inte foljer det eller de som inte
undertecknar dverhuvudtaget maste bemdtas pa nagot satt. 1LO har genom aren skaffat sig
stor erfarenhet och manga kanaler éver hela varlden. Det som skulle behdvas ar ett storre
samarbete mellan alla internationella organisationer som behandlar arbetsratten. En
harmonisering av alla regleringar skulle vara nédvandig for att ett sddant samarbete skall
komma till stand. Vidare hade effekten av konventionerna fatt storre genomslagskraft om ILO
hade haft storre mojligheter till kdnnbara sanktioner for medlemslanderna.
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