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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det rider stora skillnader mellan de forna europeiska blocken Ost - och Visteuropa. For inte
sdrskilt linge sedan var Europas delning ett konkret faktum och nu har ett stort steg tagits i
nidrmandet mellan dessa olika ldnder. Ett beslut som har fatt bade kritik och berém och som

varit underlag for en omfangsrik debatt.

I Sverige har fragan fatt relativt mycket utrymme och framforallt fradgor kring

arbetskraftsinvandring diskuterades innan utvidgningen sivil som nu, bade 1 Sverige och i de
andra tidigare medlemslédnderna. I uppsatsen betraktas dagens EU, som forra éret fick 10 nya
medlemmar och ddrmed véxte till att omfatta 25 l4nder. Av dessa nya medlemmar, utgors de

flesta av Ost —och centraleuropeiska lander.

1.2 Syfte
Uppsatsens syfte kan sammanfattas i punkterna nedan:
e Finns det potential for omfattande forflyttningar av arbetskraften inom EU(25)?
e Om det finns omfattande arbetsmigrationspotential, hur ser forutsittningarna ut for
denna och dess effekter i praktiken?
e Hur forvintas eventuell migration ske? Vilka landers arbetsstyrka har storst incitament
att emigrera till ndgot annat EU-land? Vilka sektorer dr mojliga mal for

arbetskraftsinvandring?

1.3 Avgrdnsning

I arbetet 14ggs stor vikt vid teoretiska faktorer och resonemang bakom arbetskraftsmigrationen
samt hur detta relaterar till synliga trender och statistiska nyckelfaktorer. Tidigare EU-
utvidgningar kommer att behandlas, men relativt kortfattat. Storre delen av uppsatsen
behandlar migrationens grunder, hinder och dérav forvintade omfattning. Med omfattning
menas i detta ssmmanhang resonemanget kring hur relevanta olika faktorer &r. Ingen prognos
gors om kvantinternas numeréra storlek. I fokus finns den férvéntade forflyttningen av

arbetskraft fran de tio nya medlemmarna till de femton “ursprungliga”.



1.4 Disposition

Uppsatsen borjar med en kort bakgrund till &mnet. Sedan preciseras syfte och avgransningar. |
kapitel tva presenteras grundmodellen, samt ett antal kompletterande modeller och teorier
som ligger till grund for senare delar av uppsatsen. I kapitel tre beskrivs EU: s regelverk for
fri rorlighet samt andra faktorer, med positiv eller negativ inverkan pa arbetskraftsmobilitet.
Tidigare erfarenheter behandlas ocksa i detta kapitel. I kapitel 4 diskuteras och utvirderas de

olika faktorer som beskrivits 1 foregdende kapitel och 1 kapitel 5 presenteras slutsatserna.



2 Teori och modeller

2.1 Grundmodell — Den neoklassiska modellen

Grundmodellen bygger pad Heckscher-Ohlin -modellen om relativ tillgang pa
produktionsfaktorer (den neo-klassiska teorin). Modellen (Krugman och Obstfeld 2000: 66 —
78; Neal and Barbezat 1998: 70 - 80) utgar ifrdn tva ldnder, vilka antas utgora hela vérlden.
Darfor far EU1S representera samtliga tidigare medlemmar och CEEC10 samtliga nya. Dessa
tva lander” (EU15 och CEEC10) antas besta av de representerade omraddenas samlade eller 1
vissa fall genomsnittliga forutséttningar. Det finns tva produktionsfaktorer, arbete (L) och
kapital (K). Dessa antas vara helt homogena, d v s att en arbetare kan bytas mot en annan fran
vilken annan arbetsplats som helst. Detta giller for bada ldnder. I startldget dr arbete
fullstdndigt mobilt inom respektive land, men ingen invandring tillats. Bakgrunden for fri
rorlighet av arbetskraft 6ver nationsgranserna utgors i sammanhanget av den gemensamma
marknaden. Den gemensamma marknaden skall dven garantera fri rorlighet for varor, tjénster
och kapital. Vid denna tidpunkt gors antagandet att varken kapitalmobilitet eller handel

forekommer. Detta innebir att varje land har den méngd kapital det hade 1 startlaget.

De bdda produktionsfaktorerna anvénds i bada lander for samma typ av produktion av en enda
vara. | bada lander anvinds samma teknologi, men den relativa tillgangen pa
produktionsfaktorerna skiljer sig dem emellan. Den relativa tillgangen pa arbetskraft i
forhallande till kapital utrycks (L/K) och ligger till grund for produktivitetsskillnader f6r
arbetskraft i de olika ldnderna. All arbetskraft och allt kapital utnyttjas i produktionen.
Marginalproduktiviteten for arbetskraft (MPy) &r avtagande for varje ny enhet arbete som sétts
i produktionen, vid en given méngd kapital. Det finns inga dynamiska effekter sdsom dkande
skalavkastning eller synergieffekter till f6ljd av koncentrerad produktion.
Produktionsfunktionen beskriver den situation som géller i bdda ldnderna vid d4ndrad méngd

arbetskraft och oforandrad mingd kapital enligt:

Q=1(L,K)

Produktiviteten for varje enskild arbetare beror alltsd pa hur mycket kapital som finns

tillgéngligt per arbetare. Da antalet arbetare Okar, sjunker kapitalintensiteten och vérdet av



den gemensamma produktionen okar séledes mindre for varje extra enhet arbete som tillfors
produktionen. Det samlade produktionsvérdet motsvarar BNP for respektive region.
Skillnader 1 BNP beror foljaktligen pé skillnader i arbetsmingd och kapital och skillnader 1
BNP per arbetare beror pa skillnader i relativ kapitaltillgdng. D4 full sysselséttning antas rada,
ger detta att den relativa kapitaltillgdngen kan uttryckas som BNP per person i arbetsfor

alder'.

Tabell 2.1.1 Nédgra mdtt for modellens antaganden’

Region BNP per arbetare Arbetsproduktivitet BNP per capita

(EU15 = 100) 2004, prognos (EU15=100)
EU15 100 100 100
CEEC10 81,64 60,25 55,79

Killa: SCB och egen bearbetning

Utifran uppgifterna ovan, for EU15 och CEECI10, far vi ett forhéllande enligt
(BNPgy;s/arbetare) > (BNPcggjo/arbetare), vilket, enligt tidigare fort resonemang, ger:

MP(L)EUIS > MP(L)CEECIO

Detta 6verensstimmer ocksd med prognosen for arbetsproduktivitet. Priset pa
produktionsfaktorerna antas helt aterspegla deras produktivitet. I modellen ar
faktorprisutjamning endast mojlig genom att flytta produktionsfaktorn (kapital antas vara
immobilt). Motivet for att soka arbete utanfor det egna landet antas i modellen vara
méjligheten att fi en hogre 16n°. Alla arbetare antas vara villiga att flytta, sa linge det finns

ndgon skillnad mellan l6nenivaerna i de bada ldnderna.

' 15-64 ar

? Enligt modellen och gjorda antaganden, &r BNP per arbetare ett giltigt métt pa forhallandet mellan
arbetskraftens produktivitet i de bada regionerna. For att inte orsaka missforstand infor statistik och resonemang
som presenteras senare har jag ocksa presenterat BNP per capita. Den stora skillnaden mellan matten beror pa att
arbetsldsheten i sjdlva verket 4r mycket storre i CEEC10. Jag presenterar ocksa SCB: s prognos for
arbetsproduktivitet i de bada omradena som ett komplement.

* Loneskillnader &r en central del i resonemanget, men begreppet “16n” kan breddas nagot, for att ticka in
ytterligare nagra faktorer, som annars skulle saknas i modellen. Lonen kan betraktas som kopkraftsjusterad 16n,
dér dven skatteniva och andra direkt ekonomiska fordelar eller nackdelar tas med i bedomningen.



Figur 2.1.1% - Ingen faktorrérlighet
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Figur 2.1.1 (Neal and Barbezat /998 76 — 80)° visar ursprungslidget mellan EU15 och
CEECI0, dar badas gréanser ar helt slutna. I detta ursprungsldge har EU15 storre relativ
tillgang till kapital och didrmed ockséd hogre produktivitet &n CEEC10. Till foljd av att
produktiviteten dr hogre i EU1S5, dr ocksé lonerna hogre och marginalproduktiviteten for den
sista arbetaren som anstélldes dr hogre dn for den som anstilldes sist i CEEC10. I bada

regioner rader full sysselsittning.

* De grafiska forhallandena i figurerna ir inte skalenliga
> Figuren har modifierats



Figur 2.1.2 - Fullstindigt mobil arbetskraft

EU 15 W T, T, W CEEC 10
WEeuis -
WWorId WWorId
, - Weeecto
MP(L)ceecio i
0 > >« 0
Labour in EU 15 Labour in CEEC 10

I figur 2.1.2 (Neal och Barbezat 1998: 76 — 80)° visas vad som hinder da grinserna dppnas
mellan regionerna och fullstindig arbetskraftsmobillitet rdder. D4 det &nnu antas att
forflyttning 6ver granser kan ske helt utan kostnad i form av direkta transportkostnader,
omskolningskostnader eller forvintade kostnader 1 form av t ex risken for arbetsloshet,
kommer arbetare att utvandra fran CEEC10 sd lédnge 16nerna ar hogre 1 EU15. Déa perfekt
konkurrens rdder, kommer migration att ske tills virdet av marginalproduktionen &r lika hogt i
bada regionerna och tills det dirmed inte ldngre forekommer négra I6neskillnader. Lonerna
och den relativa kapitalmingden har da sjunkit i EU15 och 6kat i CEEC10. Vissa
omfordelningseffekter méirks och en fordndring i den totala produktionen har skett.
Arbetarnas 16ner i CEEC10 har 6kat med C, D och E, medan kapitalavkastningen har sjunkit
med E och D. I EU15 har lonerna sjunkit med A och kapitalavkastningen dkat med A och B.
Sett till ekonomin som helhet har en effektivitetsnettookning skett med B + C. Detta ger ocksa

en Oversiktlig indikation pa vem som skulle kunna tjéna pa att stodja fri rorlighet.

® Figuren har modifierats



Figur 2.1.3" - Begrinsad mobilitet
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Om det nu skulle finnas ndgon form av hinder eller kostnad, kommer detta att fa
konsekvenser for resultatet i modellen. Figur 2.1.1 kan ses som ett extremfall med
forekommande hinder, dir ingen migration och ingen 16n - eller produktivitetsutjamning sker
och figur 2.1.2 som det andra extremfallet dar 16n - och produktivitetsniva utjamnas helt.
Resultatet kan ocksa bli ndgot ddremellan, som exemplet i figur 2.1.3 visar. Hér antas att en
kostnad forekommer for att t ex arbetsgivaren ska kunna anstdlla utlindsk arbetskraft, eller att
det finns en kostnad for arbetaren att flytta utomlands. Detta medfor att arbetsgivaren kommer
att erbjuda en ldgre 16n till invandrad arbetskraft, for att pa sa sitt ticka sina behov, eller att
arbetstagaren méiste f4 en 16n som motsvarar minst den gamla 16nen i hemlandet plus
kostnaden for att flytta. Resultatet blir att de bada regionerna kan fortsétta ha olika l16nenivéer,
vilket leder till mindre forflyttning av arbetskraft och ddrmed kommer inte heller
produktivitetsnivaerna for arbetskraften att jimnas ut (da kapital som namnt &r ordrligt). Ett
annat viktigt resultat som kan utldsas ur modellen &r att, &ven om det &r tillatet att flytta
mellan regionerna och arbeta pa andra sidan grénsen, sé kan en tillrackligt hog kostnad helt

eliminera incitament att flytta under gillande antaganden.

7 Omarbetning utifrin modellerna 2.2.1 och 2.2.2
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Modellen som beskrivs ovan ger indikationer om hur arbetskraften skulle kunna komma att
flyttas under 6kad mobilitet, eller 1 vilken riktning den skulle 6ka mest. Den visar ocksé pa
vilka grupper som potentiellt skulle vinna och forlora pa 6kad mobilitet. Sddana forvantningar

1 sig kan ocksd tdnkas padverka mdjligheterna till 6kad mobilitet.

2.2 Kompletterande modeller

2.2.1 Lerner’s Lost-labour-models

I grundmodellen forutsitts full sysselsittning och direkt omallokering frén en plats till en
annan. [ en s.k. ”forlorad arbetskraft” -modell (Patron 2002: 5 - 8), gbrs antagandet att en del
av arbetskraften, eller en del av arbetskraftens virde gar forlorat pd grund av att den ar
sektorsspecifik. Detta antagande omfattar humankapitalet som byggts upp under arbetstiden

(men inte annan utbildning).

I korthet innebdr denna modell att den ursprungliga méngden arbetskraft som lamnar ett land,

ar mindre 4n den som anlénder till det andra. Formellt kan modellen uttryckas:

Wp<Wuh, 0<A<L1

Dér W, dr 16nen 1 land A (hoglonelandet) och Wp dr 16nen 1 land B (Idglonelandet). Andelen
bevarat produktivitetsvarde hos forflyttad arbetskraft betecknas A dar0 < A <1 ochA=0
innebdr att arbetskraften dr fullstdndigt sektorspecifik, medan A = 1 innebaér att arbetskraftens

mobilitet dr helt kostnadsfri med hénseende till risken for forlorat humankapital.

Modellen forutsatter endast tillfallig arbetsloshet och hela forlusten beror pa tiden mellan

anstéllning i de olika linderna, nér arbetaren gér utan 16n.

Faktorspecificitet minskar mgjligheterna till effektivisering genom allokering av resurserna.
Arbetarna dr medvetna om att ett eventuellt flyttande, skulle medfora temporér arbetsloshet.
Detta gor att marknaden inte lingre kommer att leda till samma 16ner inom motsvarande
sektorer i olika lander, da en avvéigning mellan nuvarande 16n och framtida 16n inklusive tiden

utan 16n kommer att géras. Beslutet att flytta kan enkelt uttryckas som:

11



WasA > Wp — dvervdgande incitament att flytta

WasA < W — inget dvervidgande incitament att flytta

2.2.2 Harris — Todaro migration model

Harris och Todaro® presenterar en modell (Todaro och Smith, 2003: 336-37, 340-42; Levine
och Krichel, 2002: 4-7) som bestar av sektorerna A (landsbygd) och B (stad). De stora
skillnaderna antas vara att landsbygden helt domineras av jordbruk (traditionell sektor) och
stadsbygden helt av industri (modern sektor). Dartill forekommer 16neskillnader, dér 16nerna i
startldget antas vara hogre inom industrisektorn medan de antas vara flexibla inom

jordbrukssektorn.

Detta gor att en viss méngd inflyttning till staden kan ske fram till en viss gréns, varefter
arbetslosheten blivit tillrdckligt hog for att utgora det hinder som avskricker fran vidare
inflyttning. D4 antalet arbetsfora i staden fluktuerar, modelleras beslutet att flytta till staden
som en viss, procentuell, risk for att rdka 1 arbetsloshet om man flyttar. I modellen antas att
arbetarna pa landsbygden har tillgéng till information om 16neforhéllanden och risken for
arbetsloshet’. Arbetarna gor alltsa ett vil underbyggt val, utifran sina forutsittningar for det

forvintade virdet och beslutar att flytta om:
E(v) = Wg*(1-r) - WA >0,

Dir sjunkande risk (r) och stigande relativ-16n Wg/W 4 ger kad inflyttning. Okande
arbetsloshet 1 staden och 6kande relativa 16ner pa landsbygden ger en begrinsande effekt.
Harris — Todaro -modellen, anpassad till exemplet EU, visas i figur 2.2.2.1 (Todaro och

Smith, 2003: 340-42)"° nedan.

¥ Jag anvinder denna enkla modell av Harris och Todaro frimst for att dven kunna belysa en situation dir det
finns risk for ldngvarig arbetsloshet. Déarfor anvéander jag mig inte av andra aspekter i modellen som ror
migration fran jordbruksbygd till industrisektor, frimst inom samma land. Av samma skél anvénder jag inte
heller den vidare bearbetade versionen (Levine 1999), &ven om denna uppenbarligen gor en mer utforlig analys.
? Ett starkt antagande, da det dr tveksamt hur pass god information de verkligen har och dessutom tillgodogér sig
pa ett “korrekt” satt

12



Figur 2.2.2.1 Harris — Todaro migration model
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I figur 2.2.2.1 representerar EU15 hoglonesektorn och CEEC10 laglonesektorn i Harris —
Todaro —modellen. Om det finns loneskillnader mellan de tva sektorerna, r arbetarna villiga
att flytta trots att det finns risk for arbetsloshet. Ju hogre loneskillnader, desto hogre risk

accepteras.

Om I6nerna var flexibla, som i Heckscher —Ohlin —modellen, skulle full sysselséttning rada
och fordelningen av arbetskraften skulle ske 1 punkten Y. Vid full sysselsittning och nedat
trogrorliga 16ner 1 EU1S5, skulle fordelningen ske 1 punkten X. D4 arbetarna i CEEC10 ar
beredda att riskera arbetsloshet for att kunna uppna hogre 16n, gors en avvigning, dér
arbetaren dr indifferent mellan sektorerna vid Wgy;s*(1-r) = W2cggcto. Detta markeras av
kurvan q 1 figur 2.2.2.1. Vid 16nen WZCEE@O 1 CEEC10 och 16nen Wgy 51 EU15, kommer
arbetare att anstillas upp till punkten Z 1 CEEC10 och till punkten X i EU15. Utrymmet
mellan punkterna Z och X representerar de arbetslosa, vilka samtliga befinner sig 1 EU15.

Denna situation motsvarar jamvikt i modellen. Visserligen kan arbetslosa fa arbete i CEEC10,

' Figuren har modifierats
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men da skulle 16nerna sjunka och incitamentet att flytta skulle stiga. Alternativet ar att en del

av de arbetslosa absorberas av en informell, relativt lagproduktiv, sektor i EU15.

Tabell 2.2.2.1 Officiella siffror pd arbetsloshet i EU15 och CEECI0

Region Arbetslosa, andel av arbetskraften 2003 (%)
EU15 Genomsnitt 6,95
CEEC10 Genomsnitt 10,17

Kdlla: SCB, Databaser — Kartor

Inom ramen for Harris - Todaro -modellen, kan tilldggas att &ven hénsyn till de olika
landernas socialforsakringssystem méste tas om man antar perfekt information och att
individen fors6ker maximera sin forviantade vinst av att soka arbete utomlands. Mojligheten
att fa tillgang till bidrag eller annat ekonomiskt stod, kan neutralisera en del av risken med att
flytta till ett land trots relativt hog arbetsloshet. Detta minskar sdledes betydelsen av relativ
tillgdng pa arbete och ger dessutom en viktig skillnad mellan permanent
arbetskraftsinvandring och sédsongsbetonad sadan. Incitament och socialforsakringssystem

diskuteras 1 korthet senare i arbetet.

2.2.3 "The new Geography Theory”

Denna teori (Faini, 2003: 3 - 4) behandlar faktormobilitet under antagande att det finns
dynamiska effekter sdisom dkande skalavkastning eller andra koncentrationsfordelar. Denna
teori tillhandahaller en allvarlig storning for antagandet att skillnader skapar incitament for
mobilitet, som sedan far en utjimnande verkan, d v s att mobiliteten neutraliserar skillnader s&
att incitamenten forsvinner och en ny, stabil ordning uppstar. Om storskalighet kan utnyttjas,
kan resultatet istéllet bli polarisering dér skillnaderna snarare 6kar én minskar. Féljden blir att
effektiviteten hela tiden skulle 6ka i det gynnade omradet och darmed skulle ocksa 16nerna
oka. Detta skulle 1 ett teoretiskt extremfall leda till att all arbetskraft samlas i samma land och

den begrinsande effekt, som forekommer i grundmodellen, skulle utebli.

14




3 Regler, incitament, hinder och tidigare erfarenheter

Som visat i modellerna, ror manga antaganden som ger en omfattande migrationspotential,
framforallt omrdden som inkomstskillnader och arbetsldshet. Hiar behandlas nagra andra

viktiga faktorer i korthet (vissa av dessa behandlas mer utforligt under rubriken Hinder”)
3.1 Regelverk

3.1.1 Fri rorlighet inom EU
Enligt artikel 39 1 EG-fordraget (SOU 2002:116; 55 - 66) (justerat 1997 genom
Amsterdamfordraget och 2001 genom Nicefordraget), skall fri rorlighet for arbetstagare inom

unionen! sikerstillas.

”Arbetstagare skall — med forbehdll for sadana inskrdnkningar som grundas pd
hénsyn till allmdn ordning, sdkerhet och hdilsa — ha rdtt att fritt soka och anta faktiska
erbjudanden om anstdllningen inom unionen och for detta dndamdl fritt forflytta sig inom
hela EU. En arbetstagare som tar anstdllning i ett annat medlemsland dn ddr han eller hon dr
medborgare har rdtt att, tillsammans med sina familjemedlemmar, bosdtta sig i det land ddir
han/hon har anstdllning. Arbetstagaren ska betala skatt i virdlandet och har rditt att utnyttja
samma sociala formdner som de inhemska arbetarna. Arbetstagaren och
familjemedlemmarna har dven rdtt att stanna kvar i landet efter det att anstdillningen upphort.
Medlemsstaterna fdr inte favorisera sina egna medborgare och far inte diskriminera
arbetstagare med annan nationalitet i fragor som gdller anstdllning, lon eller andra arbets-

och anstéllningsvillkor.” (SOU 2002:116; 55) '

De krav som far stillas pa arbetstagaren for att denne och dennes familj ska ges
uppehallstillstdnd styrs av artikel 4,3 (i radets direktiv 68/360/EEG). Arbetstagaren behdver
endast uppvisa giltig identitetshandling och bekriftelse pd anstéllning fran arbetsgivaren eller

anstéllningsintyg. For familjemedlemmar som ocksé utgor en betydande del av den

"Enligt EES —avtalet (Europeiska Ekonomiska Samarbetet) mellan EU och EFTA har medborgare ocksa i
Norge, Island, Lichtenstein och Schweiz ritt att soka arbete inom EU, enligt praktiskt taget samma regler som
ovriga medlemmar.

"E¢r att fa stanna i virdlandet efter avslutad anstillning krivs att vissa vilkor uppfylls. Enligt regelverket skall
uppehallstillstdnd for minst fem ar utfardas om arbetet &r avsett att vara minst ett ar.

"% Vissa undantag finns fran dessa allménna regler, frimst inom offentliga yrken.
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arbetsrelaterade ut- och invandringen'®, giller ytterligare nagra regler. Undantag frén artikel
4,3 kan tillampas endast om hot mot allmén ordning, hilsa eller sédkerhet foreligger.
Griénsarbetare och sdsongsarbetare (hogst tre manader) behover inget uppehallstillstind, men

kan dldggas anmilningsplikt. (SOU 2002:116; 55 — 66)

Definitionen av vem som ska betraktas som arbetstagare har formats genom ett antal
prejudicerande domar fran EG-domstolen. Som arbetstagare rdknas den som utfor ett arbete
som &r att betrakta som faktiskt och genuin ekonomisk aktivitet och som sker mot erséttning i
nigon form. Arbetet ska alltsd producera ett virde at den som bestéller/leder det. Det finns
inga krav pa att ersdttningen maste besta av pengar, eller helt ticka personens
levnadskostnader. Diaremot far inte det utforda arbetet vara sé ringa att dess betydelse i

praktiken ar helt marginell. (SOU 2002:116; 55 - 66)

Reglerna kring invandrande arbetstagare dr i grunden relativt okomplicerade. Daremot okar
komplexiteten géllanden arbetstagarens familj och ekonomiskt beroende sliaktingar som ocksa

omfattas av samma regelverk.

3.1.2 Overgdngsregler

(SOU 2002:116, 67 -85)

Den fria rorligheten dr en av EU: s grundpelare och normalt sett géller EU-rétt dver nationell
ritt 1 de frdgor som annars skulle gora samarbetet ogenomforbart. Under dvergangsperiodens
forsta tva ar ersétts ett antal punkter i EU: s regelverk av nationell lagstiftning (generellt géller
detta punkt 1-6 i radets forordning: EEG, nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet, samt i
undantagsfall dven ridets direktiv 68/360/EEG, om avskaffande av restriktioner for rorlighet
och boséttning inom gemenskapen for arbetstagare och deras familjer). D v s att alla
medlemmar kan besluta sjilva inom vissa omraden. Senast tva ar efter utvidgningen ska
medlemsldnderna meddela kommissionen om de &mnar fortsétta tillimpa restriktioner. Ingen
motivering kravs for detta beslut. For att forldnga perioden till 7 ar, efter att en period om fem
ar redan passerat, maste anmélan om fortsatta restriktioner motiveras. Efter 7-arsperioden far
inga nationella bestimmelser, som inskrénker den fria rorligheten, forekomma. Inom

undantagsreglerna for 6vergangsperioden ryms ocksd mojligheter for gamla medlemslander

"1 Sveriges fall motsvaras denna del av ca 22,8 % av alla som fatt uppehallstillstind inom EES-avtalet.
Underlaget for denna utrdkning kommer ifran uppgifter frén migrationsverket, ytterligare bearbetade for
regeringens utredning (SOU 2002:116)
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att tillimpa bilaterala avtal med nya medlemmar. Under 6vergangsperioden géller dessutom
vissa hinder som de individuella ldnderna inte kan besluta om sjdlva. T ex dr de nya

medlemmarna dnnu inte medlemmar 1 Schengen-samarbetet (Migrationsverket, 2004-09-29).

Under 6vergangsperioden kan de nya linderna ocksa tillimpa undantag fran vissa av EU: s
regler. Detta fungerar enligt 6msesidighetsprincipen, dar varje land far lov att tillimpa

restriktioner mot de ldnder som ocksa anvénder sig av sddana restriktioner.

3.1.3 Undantagsregler

De medlemmar som drabbas av, eller forutspér, storningar pa arbetsmarknaden som kan
utgora ett allvarligt hot mot levnadsstandarden eller sysselséttningen i en viss region eller
yrkesgrupp, kan ansdka om tillfélligt undantag fran reglerna for fri arbetskraftsrorlighet for
det relevanta omréadet, tills det att situationen atergatt till det normala. Detta kan dven goras
efter 6vergdngsperiodens slut. I ett sddant fall ska detta land férse kommissionen och 6vriga
medlemsstater med relevant information som stddjer behov av ett sddant undantag. Vid akuta
och exceptionella” situationer kan ett enskilt land agera utan att invénta godkidnnande fran
kommissionen. Kommissionen maste dock informeras 1 efterhand, men kan inte fatta ett
beslut om att landets agerande ska upphdra, utan maste i sa fall fa till stdnd en prévning i EG-
domstolen. Aven andra medlemslinder kan vicka talan om fordragsbrott i EG-domstolen.

(SOU 2002:116; 67 -85)

Inom vissa sektorer gor olika sikerhetsfragor att endast personer med medborgarskap i landet
kan anstéllas for en tjanst. Ibland krdvs t o m att personen ar f6dd i1 landet. Olika standard
inom yrken, certifikat och utbildningar gor att mobiliteten minskar. Detta géller
huvudsakligen hogutbildade personer, men paverkar ocksé lagutbildade da kvalifikationskrav
for samma funktion kan variera mellan lander. Ett komplicerat regelverk kring sddana fragor
ger ocksa minskad mobillitet, frimst genom att férsvara insikten for utomstaende, men ocksa

for att det kan vara tidskrdvande och otydligt.
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3.2 Liandernas ekonomiska struktur

Den ekonomiska strukturen (World Bank och OECD) ger en indikation pa hur arbetskraften i
ett land ar fordelad. Med tanke pé faktorer som sektorspecificitet, 4r hindren lagre for
migration mellan liknande branscher och sektorer. Foljaktligen spelar inte bara olikheter

mellan ldnder in for migrationens omfattning utan ocksé vissa likheter.

Tabell 3.2.1 Ekonomisk struktur

Land Value added agriculture [Value added industry |Value added services
2002 (% of GDP) 2002 (% of GDP) 2002 (% of GDP)
Tjeckien 3,8 39,6 56,7
Cypern - - -
Estland 54 30,1 64,5
Lettland 4,7 247 70,6
Litauen 7.1 31,2 61,7
Malta - - -
Polen 3,2 30,5 66,4
Slovakien 4,1 28,6 67,4
Slovenien 3,1 36,2 60,7
Ungern 4,3 31,2 64,5
CEEC10 4,4625 31,5125 64,06
Land Value added agriculture |Value added industry |Value added services
2002 % of GDP 2002 % of GDP 2002 % of GDP
Danmark 2,6 26,5 70,9
Osterrike 2,2 32,1 65,6
Finland 3.4 32,6 64
Frankrike 2,7 24,9 72,4
Grekland 7.4 22,4 70,3
Irland 4 42 1 53,9
Italien 2,7 28,5 68,7
Holland 2,7 25,9 71,4
Portugal - - -
Sverige 1,8 28,2 70
Spanien 34 30,1 66,5
Luxemburg 0,7 19,9 79,4
Belgien 1,3 26,9 71,8
Tyskland 1,2 29,6 69,2
Storbritannien 1 26,4 72,6
EU15 2,65 28,29285714 69,05

Kdlla: World Bank national accounts data, (and OECD National Accounts data files)

Ett viktigt 6vergripande matt pa ekonomins utveckling ar landernas bruttonationalprodukt,
BNP. Under de tre senaste dren innan utvidgningen (2001-2003) syns en stark reell 6kning i
CEEC10-landernas'’ genomsnittliga BNP. Ocksa i forhillande till EU15 har CEEC10: s BNP

15 Statistik for Malta saknas for 2003
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okat tydligt, frén ca 6,0 % 2001 till ca 7,7 % 2003'°, men skillnaden &r fortfarande mycket
stor (World Bank national accounts data). Bland de lander som upplevt en stor procentuell

okning finns Tjeckien, Ungern, Litauen, Estland och Slovakien.

I en jamforelse mellan olika sektorer inom CEEC10 och EU15 mirks en genomsnittlig,
relativt stor jordbrukssektor i CEEC10, vilken ar 2002 motsvarade ca 4,46 % av BNP for
regionen och som 1 vissa enskilda ldnder, som Litauen (7,1 %), utgdr en betydande del av
ekonomin. Slovenien &r det land i gruppen vars jordbrukssektor motsvarar lagst andel av BNP
(3,1 %), men sektorns relativa storlek ligger &nda hogt dver snittet for EU15. Det stora
undantaget bland de tidigare medlemmarna ar Grekland (7,4 %), som faktiskt dr det land med

storst jordbruksektor, relativt BNP, i1 hela EU. (Se tabell 3.2.1)

Aven industrisektorn i CEEC10 r storre 4n den i EU15, i relativa termer. Storst ar sektorn i
Tjeckien, med 39,6 % av BNP. Industrisektorn en mojlig arbetskraftmottagare, dd denna dven
utgor en stor del av ekonomin 1 EU15, men det finns stora skillnader &ven inom denna sektor.
CEEC10 har en produktion inriktad mer mot traditionell industriproduktion, medan
produktionen i EU15 i storre utstrackning inriktas mot hogteknologisk produktion.

Servicesektorns relativa betydelse for ekonomin dr ddremot stérre i EU1S5. (Se tabell 3.2.1)

3.3 Incitament

3.3.1 Loner och arbetsloshet

Som ett av de viktigaste incitamenten att arbeta i ett annat land, rdknas I6neskillnader (detta
diskuteras utforligare i andra delar av arbetet). I nuldget rader stora skillnader 1 inkomst
mellan medlemslidnderna, vilket antyder att det finns stora incitament for arbetskraften att

sOka arbete 1 hogloneldnder.

Tabell 3.3.1.1 Léneskillnader i europeiska ldinder (Timbruttoloner i €)

Region €/h (Brutto)
CEEC10 2,03
EU15 11,5

Kdlla: Die Union (3/00) (2000): 42

' Den reella fordndringen for CEEC10: s genomsnittliga BNP var fran 34,34 till 53,74 miljarder $US och for
EUI1S5 var fordndringen fran 571,02 till 698,23 miljarder $US for samma period (2001-2003). Malta ej inrdknad.
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Tillgang till arbete &r naturligtvis ocksa en faktor forknippad med mdjligheter till hogre
inkomst. Relativ arbetsloshetsniva i olika ldnder rdknas ockséd som ett av de storsta
incitamenten fOr att en arbetstagare ska soka sig till en utlindsk arbetsmarknad. Inom EU
finns ocksé stora skillnader i graden av arbetsloshet mellan olika ldnder och det finns en stor
genomsnittlig skillnad mellan CEEC10 och EU15. Hogre arbetsloshet dr dock inget
genomgaende drag, om ldnderna jamfors individuellt. Flera lander 1 EU15 har ocksd hog

andel arbetsldsa. (Se tabell 3.3.1.2)

Tabell 3.3.1.2 Arbetsiéshet i EU25

Region (inom EU15) Rang |Arbetslosa, Region Rang [Arbetslosa,
-ordning (andel av (inom -ordning |andel av
arbetskraften |[CEEC10) arbetskraften
1=Hagst |2003 (%) 1=Hogst {2003 (%)

Spanien 4 11,3 (Polen 1 19,2
Frankrike 7 9,4 |Slovakien (2 17,1
Tyskland 8 9,3 |Litauen 3 12,7
Grekland 8 9,3 |Lettland |5 10,5
Finland 9 9,0 (Estland 6 10,1
Italien 10 8,7 |Malta 12 7,8
Belgien 11 8,1 |Tjeckien |13 7,6
Portugal 14 6,5 [Slovenien |14 6,5
Sverige 17 5,6 |Ungern 16 5,8
Danmark 17 5,6 [Cypern 20 4,4
Storbritannien och Nordirland |18 5,0

Irland 19 4,6

Osterrike 20 4.4

Nederlanderna 21 3,7

Luxemburg 21 3,7

EU15 Genomsnitt 8,12| CEEC10 Genomsnitt 14,32

Killa: SCB, Databaser — Kartor (Materialet &r omarbetat)

3.3.2 Behovet av arbetskraft

Den aldrande befolkningen i Europa kommer att mérkbart paverka arbetsmarknaden. Redan
har problem frdmst inom vérdsektorn och géllande pensionssystem uppmarksammats pé olika
héll. Utvidgningen medfor att EU nu far en ndgot yngre befolkning, men dven i CEEC10 har
nativiteten avtagit. Troligen, atminstone delvis, till foljd av att tidigare barnvanliga system,

med olika formaner, har avskaffats.
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Tabell 3.3.2.1 Medellivslingd for kvinnor och mdn i EU25

Region Medellivslangd |Medellivslangd for |Totalt
for kvinnor, 2002 man, 2002
CEEC10 80,899 74,687 77,793
EU15 81,09 75,27 78,18

Kdlla: SCB, Databaser — Kartor (Materialet dr omarbetat)

Tabell 3.3.2.2 Befolkning i arbetsfor alder

Omrade |Alder |Alder |Alder  |Alder [Férsorjningskvot1' |Total befolkning [férsorjningskvot2™
0-15 ar|15-19 |16-64 65- (1000-tal)

EU 25 75415| 27916 276624| 73729 3,04196 453685 2,56232

EU 15 62666| 22158| 230944| 63726 3,00244 379484 2,55459

CEEC10 | 12749| 5758 45680 10003 3,26130 74201 2,60263

Kalla: (KOM(2002)72)

De lander med hogst sammanlagd medellivsldngd i EU ér Sverige (79,9 ér) och Italien (79,85
ar). Lagst har Lettland (70,4 ar). En storre del av den yrkesfora befolkningen befinner sig
dessutom i arbetsfor alder i den ldgre delen av intervallet, vilket innebér att den arbetsfora
befolkningen inte minskar lika snabbt som i EU15. Dock har en forskjutning mot hogre
genomsnittsdlder skett &ven inom CEEC10 under 1990-talet och borjan av 2000-talet.
(KOM(2002)72)

3.3.3 Socialforsdkringssystem

Att socialforsékringssystem, framst i jimforelser mellan olika vérdlander, kan fungera som
incitament, hdnger bl a samman med risken for arbetsloshet. I flera av de tidigare EU-
landerna pégar, eller planeras reformer for att reducera kostnader for socialforsiakringssystem.

Detta géller framforallt de delar av systemet som omfattar arbetsloshetsstod och pensioner.'”
3.4 Informella och naturliga hinder mot arbetskraftens rorlighet
I denna del diskuteras olika hinder. Dessa kan delas in i grupper, dir somliga utgors av hinder

som uppstar som en konsekvens av en viss faktor, utan att medvetet vara uppsatta som hinder

(exempelvis olika utbildningssystem), medan andra utgérs av konstruerade hinder (ex krav pa

17 Forsorjningskvoten berdknas som den samlade befolkningen delad pa den i arbetsfor dlder (ingen hinsyn tas
till arbetsloshet). Forsorjningskvot 1 dr berdknad utifrdn antagandet att 15-64 ar ar arbetsfor alder.

'8 Forsorjningskvot 2 dr beriknad utifran antagandet att 19-64 ar ér arbetsfor alder.

19 Ett aktuellt exempel dr ~Hartz-vier” —projektet i Tyskland.
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att vissa administrativa tjanster ska besittas med inhemska medborgare). En del hinder ér

naturligt forekommande (ex sprak).

3.4.1 Faktorspecificitet

Bland andra Mussa och Learner ( Patron 2002: 3 - 10) pekar péa kostnader i form av
faktorspecificitet, till foljd av arbetskraftsforflyttning. Detta innebér att &tminstone en del av
det humankapital som varje arbetare bygger upp genom 6kad erfarenhet av ett specifikt arbete
(arbetsuppgift) och en specifik arbetsplats (samverkan, kinnedom om lokala avvikelser) gar

forlorad da en person gar frén ett jobb till ett annat.

Overgangen fran ett arbete till ett annat ir inte heller 5gonblicklig, utan en viss tid och dven
andra kostnader kommer att tas 1 ansprak for omstéllningen. Learner har utarbetat en modell
som beskriver omallokeringskostnader i form a utebliven inkomst (lost-labour-time models,
se modell kapitel 2). Om sadana kostnader foreligger, innebir detta att det medfor en kostnad
att byta arbete oavsett hur mycket humankapital som eventuellt skulle ga forlorat. Dvs. att
dven om den nya tjdnsten &r véldigt lik den gamla , s kommer det att gé at en viss tid for att

forflytta sig till det nya arbetet och framforallt for att soka ett nytt arbete.

Négot som sannolikt ytterligare begrinsar incitamenten for att soka arbete utomlands &r att
detta faktiskt medfor en stor fordndring for individen. Vikten av detta fenomen okar sannolikt
ju storre skillnaderna dr mellan ldnderna, socialt och kulturellt. Antagligen spelar traditionella

invandringsmonster och nétverk in hir, da dessa skulle kunna lindra en sadan omstillning.

3.4.4 Sprak och utbildning

Att kunna kommunicera inom yrkeslivet dr naturligtvis en forutsittning for att kunna fungera
pa en arbetsplats. Dessutom ar det vildigt viktigt att kunna kommunicera med befolkningen i
det land man vistas, inte minst av sociala och praktiska skil. Alternativet till att tala det
inhemska spraket r ett gemensamt andrasprdk. Inom EU talas ett stort antal sprak och det
finns dessutom ett antal stora minoritetssprak. Detta utgor ett uppenbart hinder, da det
dessutom saknas ett enande om att anvénda ett sprak for internationell kommunikation. Inom
EU1S5 ér engelska det mest utbredda, frimmande spraket, f6ljt av franska och tyska. 41 % av
grundskoleeleverna far engelskundervisning under sina forsta sex skolar och 93 % av dem

som gatt ut gymnasiet i EU15 har fatt engelskundervisning, vilket innebir att det skett en svag
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Okning under slutet av 1990-talet. Sprakliga hinder forekommer pa flera olika nivéer och blir
sannolikt storre, ju ligre teoretisk bildning arbetskraften i en mgjlig migrationssektor har. Till
detta hinder anknyter ocksé skillnader i utbildning. Samordnad utbildning har potential att
overbygga manga hinder, samtidigt som brist pd samordning utgdr ett stort hinder i sig.
Svérigheter att méata och jaimfora utbildning, tillsammans med reglerade yrken, som kréver

certifikat, gor arbetskraften mindre mobil. (KOM(2002)72): 38)

3.4.3 Konvergens genom handel och kapitalmobilitet

Handel ar ett sétt att indirekt exportera/importera produktionsfaktorer och handeln har ocksa
utjimnande effekter pa samma sitt som arbetskraftsmobilitet och kan delvis ses som substitut
till forflyttning av arbetskraft. Avreglerandet av handelshinder har dessutom natt langre dn
arbetet med att avreglera hinder pa arbetsmarknaden. Vissa sektorer pdverkas dock mindre dn
andra av den liberaliserade handeln, vilket framforallt giller tjanstesektorn. Att flytta
arbetskraft kan vara lampligare &n att handla 1 vissa fall, di det kan tinkas att den inhemska,
marknadsnira, produktionen har vissa fordelar (Krugman och Obstfeld (2000): 67-81).

(notera att jamforelsen gors mellan handel och migration, inte migration och FDI)

Precis som handel, kan hog kapitalmobilitet ha en utjamnande effekt och dérfor ersitta en del
av arbetskraftens mobilitetsbehov. Under senare ar har ocksa stora satsningar gjorts, inte
minst frdn EU15, genom direktinvesteringar i CEEC10. Sarskilt vissa ldnder har mottagit
omfattande investeringar, varfor kapitalmobilitet kan forvintas spela en viktig roll i
sammanhanget. Dock inte bara som substitut for arbetskraftsmigration utan ocksa som
komplement, da utlindska direktinvesteringar kan medfora att personal flyttas frén ett land till

ett annat.zo

3.5 Tidigare erfarenheter
Enligt Svenskt Naringsliv (SOU 2002:116; 47 -48) skulle EES-avtalen bidra till att 37 500
personer (genomsnitt) arligen skulle invandra till Sverige frin EU/EES-omradet. Den faktiska

siffran fran 2001 blev 6 851 uppehéllstillstdnd for médnniskor fran EU/EES-omradet.

Den historiska mobiliteten for arbetare i EU har varit ganska 1ag. Redan innan utvidgningen

har linder utanfor EU kunnat dra nytta av officiella mdjligheter att arbeta, studera osv. 1 EU-

* Detta 4r en vildigt styrd form av arbetskraftsinvandring, men den kan ocksé fungera som pionjireffekt och
bana vig for att ytterligare utlandsk arbetskraft ska komma till omradet
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lander via olika avtal, frimst inom EES. For Sveriges del har utvecklingen av sdkande fran
EU/EES-omrédet varit stabil. Av de som sokt uppehallstillstind har ca 35 % angivit arbete
som skal for att flytta till Sverige (SOU 2002:116; 48-50). Statistik av den hér typen kan dock
inte ses som ndgon absolut mall for framtida utveckling. For de sex ursprungliga
medlemmarna i den europeiska gemenskapen var inbdrdes arbetskraftsmigration hog fram till
slutet av 1950-talet, da trenden skiftade mot invandring fran tredje land. Tidigare hade den
inbordes migrationen kraftigt dominerats av italienska arbetare som flyttade framst till
Tyskland. Under 1970-talet 6kade aterigen andelen utldndska arbetstagare frén annat

medlemsland tillfalligt inom unionen (Molle 1992: 208-11).

Tabell 3.5.1 Arbetstillstand med stod av EES-avtalet (Sverige)

Ar Uppehéllstillstind med stod
av EES-avtalet (procent av
totalt antal tillstand)

1994 7,601250839
1995 14,31078003
1996 16,30874179
1997 12,46000273
1998 14,54365633
1999 16,25107021
2000 16,37587459
2001 15,39377598

Killa, regeringens utredning (" Betdnkandet EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116), s
48), ursprunglig kdilla Migrationsverket

Invandringen till Sverige har egentligen aldrig heller dominerats av invandrare fran
europeiska ldnder (undantaget de nordiska ldnderna), med ett undantag under borjan och
mitten av 1990-talet, dd en stor majoritet av invandrarna var Européer (frimst fran
Jugoslavien). Fram till 1980-talets borjan dominerade invandrare fran 6vriga Norden tydligt,

varefter en stor majoritet av invandringen kommit fran ldnder utanfor Europa.

Av de som invandrat till linderna i EU15 fran CEEC10, har den storsta delen 1 absoluta
termer, sokt sig till Tyskland. Ocksd Osterrike har tagit emot en stor andel. Folkrika linder
som Frankrike, Spanien och Storbritannien har ddremot valdigt 1aga andelar av invandring
frdn CEEC10 (Weise Christian, Bachtler John, Downes Ruth, Irene McMaster och Toepel
Kathleen, 2001: 4.3.1).

3.5.1 Spanien, Portugal och Grekland

En jaimforelse mellan den senast genomforda utvidgningen och en tidigare, som omfattade

Spanien och Portugal (1986), har viss relevans. I bada fallen ror det sig om stora
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inkomstskillnader, vilka blivit ndgot av en central fraga nér det giller incitament for att flytta.
Dessutom har bada fallen inneburit en betydande befolkningsdkning inom EU. Den senaste
utvidgningen dr dock mer omfattande och komplex én den tidigare. Detta dr dels pa grund av
att det ror sig om en mycket storre utvidgning rent befolkningsméssigt, men ocksa for att
”blocket” med tio nya medlemmar inte dr s& homogent som det ibland framstills. I denna
grupp forekommer flera olika sprak och folk, med olika kultur, olika politisk, ekonomisk och

social struktur. Skillnaderna mellan ldnderna inom CEECI10 ér stora.

I en rapport fran CEPR?' (CEPR, 2002) belyser forfattarna vikten av de kompletterande
atgirder som vidtogs (framst strukturella fonder), vid EU: s utvidgning 1986, da Spanien och
Portugal blev medlemmar i unionen. Denna typ av dtgédrder dr egentligen ett sétt att minska
effekterna av mobiliteten, som dé antas vara skadliga om de sker i stor omfattning. Genom att
investera och pa olika sétt bidra till ett flertal projekt (bl a forbéttrad infrastruktur i mindre
utvecklade delar av Spanien) menar forfattarna att utjdmningen av olika skillnader mellan
gamla och nya medlemsliander pétagligt kunde paskyndas. Pa sa sétt minskas ocksa

incitamenten att flytta arbetskraft fran de nya linderna®.

Efter Spaniens, Portugals och greklands intrdde i unionen har “regionens” genomsnittliga
BNP rort sig mot medelvardet for de 6vriga medlemsldndernas. Undantaget dr dock Grekland
som individuellt faktiskt gick mot en ldgre BNP per capita i forhéllande till EU15 (1996). Det
maste 1 sammanhanget beaktas att medelvirdet for EU faktiskt inte bara hojts genom det
ursprungliga omradets utveckling utan ocksa till f6ljd av att nya lédnder, daribland Sverige,
med en hogre BNP per capita intrétt i unionen efter Grekland. Ytterligare dolda faktorer finns.
T ex har l6nerna stigit kraftigt i Spanien och ligger néra snittet for EU15, men BNP i landet
paverkas ocksa av den hoga arbetslosheten. (SOU 2002:116; 37-38, 45-47 )

Det ekonomiska gapet som rader mellan EU15 och CEECI10, dr mérkbart storre dn det som
rddde mellan de sydeuropeiska kandidaterna (Spanien, Portugal, Grekland) och dédvarande EU
pa 80-talet. Flera av de nya medlemmarna grénsar till rika l&nder i EU15, vilket ldmnar storre
utrymme for framfor allt pendel- och sdsongsarbete, men ocksé permanent utvandring. (SOU

2002:116, 37-38, 45-47)

?Centre for Economical Policy Research
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Tabell 3.5.1.1 BNP per capita, Portugal, Grekland och Spanien®
BNP per capita vid anslutning till EU (procent av EU-genomsnitt)

Portugal 50 (1986)
Grekland 65 (1981)
Spanien 70 (1986)

BNP per capita 1996 (procent av EU-genomsnitt)

Portugal 63
Grekland 58
Spanien 75

Kalla, (SOU 2002:116), ursprunglig killa: EU-kommissionen.

3.5.2 Osttyskland

Den tyska aterforeningen 1990 innebar egentligen den forsta utvidgningen mot Osteuropa.
1989 liknade den ekonomiska strukturen i Osttyskland den i Tjeckien, men sedan
iterforeningen har gapet mellan forna Ost - och Visttyskland minskats snabbt. Detta har dock
skett till hoga kostnader (SOU 2002:116, 46 - 47). Det ér viktigt att papeka att det finns
vasentliga skillnader mellan detta exempel och den paborjade EU-utvidgningen dsterut. Det
ror det sig 1 det tidigare fallet om ett folk, med gemensam kultur och historia och framforallt
ett gemensamt sprak*. Dirtill finns ocksa den geografiska nirheten och den starka visttyska
ekonomin fungerade som en garant for investerare som sokte sig till gamla Osttyskland. Trots
dessa till synes goda forutsattningar, medforde aterforeningen problem som rimligen ocksa
kan forknippas med det nya EU25. T ex gav det hojda 16neliget i gamla Osttyskland en hogre
arbetsloshet dn 1 Visttyskland och trots gemensamt sprék, valuta och fri rorlighet, visade det

sig svérare for Osttyskar att konkurrera om arbetsplatserna i vast (SOU 2002:116, s 46 - 47).

22 Egentligen har denna typ av utjimning i frsta hand syftet att utjimna forhallanden mellan regioner inom ett
land och borde i forsta hand paverka omflyttningen inom landet, men rimligtvis har de ocksa visst inflytande pa
incitament for internationell migration.

3 Vissa ekonomiska faktorer har faktiskt utjimnats mer an vad BNP: s utveckling antyder. Loneldget i Spanien
ar t ex néstan detsamma som snittet i EU15, men det rader hog arbetsloshet i1 landet.

** Tillaggas kan, att dven om de olika delarna av Tyskland ingar i samma kulturomréde, har landet historiskt och
i modern tid préglats av stark federalism

26



4 Analys
4.1 Incitament

4.1.1 Loner

Nominella och Reella loner

Loneskillnader inom den gemensamma marknaden star som ett av de viktigaste enskilda
incitamenten for en omfattande effekt av 6kad mobilitet. Inom unionen och dven inom EU15
finns enorma skillnader i inkomstniva. Faini (2003) ndmner London city och Grekiska Ipeiros
som exempel, men ocksé pa nationell niva syns stora skillnader (Se tabell nedan). En aspekt
som maste tas med i resonemanget ar skillnaden i reella Ioner, da det dven finns stora
skillnader i levnadskostnader runt om i Europa (Se tabell nedan). Dessa tva faktorer
tillsammans borde skapa extra stora incitament for framforallt grinsarbete, men ocksa

sdsongsarbete.

Tabell 4.1.1.1 Léoner i EU25 (Prognos for ar 2000)

Land Genomsnittlig I6n|Ldn i procent av  |kdpkraftsjusterad 16n
(€/h) EU15 (€/h)

Tjeckien 1,94 16,87 3,40
Estland 1,57 13,66 2,21
Ungern 1,69 14,70 2,60
lettland 1,09 9,48 1,65
Litauen 1,44 12,52 2,40
Polen 1,90 16,53 3,33
Slovakien 1,52 13,22 2,87
Slovenien 5,09 44,27 5,92
CEECS8 2,03 17,66 3,22
Osterrike 11,24 97,76 11,13
Belgien 12,74 110,81 12,74
Danmark 17,32 150,64 13,32
Finland 11,87 103,24 10,41
Frankrike 11,11 96,63 10,29
Tyskland 16,71 145,34 16,71
Grekland 5,62 48,88 6,69
Irland 10,76 93,59 9,44
Italien 8,26 71,84 8,34
Luxemburg 14,72 128,03 13,76
Nederlanderna 12,12 105,42 12,49
Portugal 4,28 37,23 5,10
Spanien 7,91 68,80 9,53
Sverige 16,00 139,16 13,91
Storbritannien 11,80 102,63 11,13
EU15 11,50 100,00 11,50

Kdlla: SCB, Die Union (3/00) 2000 och egna bearbetningar
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De genomsnittliga skillnaderna mellan EU15 och CEEC10 &r betydande, d&ven om grénsarbete

inte alltid ar aktuellt mellan de linder som utgor extremfall.

Flexibla loner

Antagandet om flexibla l6ner dr ett véldigt starkt, men centralt, antagande i grundmodellen.
Flexibiliteten ger den utjimning mellan ldnder som &terkommer i flera modeller. I realiteten
ar I6nerna tdmligen rigida, nér det géller rorelser mot lagre 16ner. De starka fackforeningar
som finns 1 minga europeiska lander har ldnge spelat en viktig roll i denna fraga och kommer
antagligen ocksé fortséttningsvis att gora det (se exemplet Vaxholm, not 23). Mgjligheten till

stora reella 16nesédnkningar genom inflation, dr inte heller sirskilt sannolikt.

Légre I6ner ér en av de viktigaste konkurrensfordelarna for arbetstagare fran CEEC10, om de
inte besitter sdrskild kompetens som saknas 1 vdrdlandet. Ett lonsammare alternativ vid
oflexibla I6ner dr sannolikt att ersitta arbetskraftsimport med FDI och handel. Det finns andra
mojliga konsekvenser nar marknadsasymmetrier inte kan utjimnas. Vid s.k. 6verloner &r
risken hdgre for stigande arbetsldshet. Exempel pa detta ir bl a fore detta Osttyskland som
upplevt 6kande 16ner men arbetsloshet som stigit snabbare &n andra delar av landet. Spanien
har ocksa upplevt kraftigt stigande 16ner, men med blygsammare produktivitetsokning och

omfattande arbetsloshet. (SOU 2002:116, s 46 - 47)

28



4.1.2 Arbetsloshet
Skillnader 1 nivaer av arbetsloshet star som det andra viktigaste migrationsincitamentet,
tillsammans med 16neskillnader. Egentligen syftar bida till storre ekonomiskt vélstdnd for

individen, d4 arbetstagaren inte far ndgon 16n utan arbete. *°

Tabell 4.1.2.1 Arbetsléshet i EU (2003)

Region Arbetsloshet | Arbetsloshet i absoluta
(%) tal (1000tal)

Polen 19,2 7338,048
Slovakien 171 919,809
Litauen 12,7 439,801
Spanien 11,3 4597,179
Lettland 10,5 244,755
Estland 10,1 136,956
Frankrike 9,4 5605,126
Tyskland 9,3 7675,941
Grekland 9,3 1024,674
Finland 9 468,54
Italien 8,7 4986,927
Belgien 8,1 838,836
Malta 7,8 30,966
Tjeckien 7,6 775,428
Slovenien 6,5 129,675
Portugal 6,5 676,52
Ungern 5,8 588,236
Sverige 5,6 500,696
Danmark 5,6 301,504
Storbritannien och Nordirland 5 2966,45
Irland 4,6 182,344
Cypern 4.4 35,42
Osterrike 4.4 354,948
Nederlanderna 3,7 599,141
Luxemburg 3,7 16,576
CEEC10 14,32 10639,09
EU15 8,12 30795,4

Kélla: SCB EU/Basfakta, Databaser - Kartor

I nuldget rader betydande skillnader i arbetsloshet mellan gamla och nya medlemmar. Sett till
de genomsnittliga virdena for CEEC10 (14,32 %) och EU15 (8,12 %) dr nivan betydligt
hogre i CEEC10. Dessutom gor skillnader i demografi att den officiella, procentuellt uttryckta
arbetslosheten i de nya medlemslidnderna doljer ett stort antal médnniskor i reella termer. Detta
darfor att storre del av den genomsnittliga CEEC10-befolkningen &r i arbetsfor alder. Om

individuella lander aterigen betraktas, syns i vissa fall enorma skillnader. T ex har Polen mer
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4n fem ginger s& hog arbetsloshet som Nederlinderna eller Luxemburg. Aven om det
sdkerligen verkar vara attraktivt for polska arbetare att flytta till Luxemburg, sa uppstar det
uppenbara problemet att Luxemburg, som har en total befolkning pa under en halv miljon
invanare, knappast kan absorbera dverskottet pa arbetare frdn Polen, som har en population
som &r ca 80 ganger storre. Detta dr naturligtvis ett extremfall, da Polen dr det folkrikaste
landet i CEEC10 och Luxemburg det land med minst befolkning i EU15, men problemet ar
relevant, da det generellt 4r de befolkningsmissigt sma ldnderna i EU15 som har l14g
arbetsloshet och de stora, som Spanien, Frankrike och Tyskland som har absolut hogst

arbetsldshet (Storbritannien dr ett undantag fran denna trend).(Se tabell 4.1.2.1)

Aven i detta fall bor det papekas att CEEC10 inte 4r en homogen region. Vissa linder har
relativt sett mycket lag arbetsloshet och skulle, om man endast ser till arbetsloshet, utgora
potentiella mottagare for arbetskraft fran ldnder i EU1S5. Dessutom finns naturligtvis

mdjligheten for migration inom CEEC10.

Trots dessa iakttagelser, kvarstar &ndd uppenbara skillnader och incitament for invénare att
soka sig till lander i EU15, dven om incitamenten inte &r sa uppenbara som statistiken forst

kan antyda.

Utifran Harris-Todaro-modellen tilltar nivan av arbetsloshet, eller risken for att bli arbetslos,
med Okad tillstromning av arbetskraft till samma land. Som ihallande argument for migration
bor skillnaderna mellan vérd - och kélland vara stora, d4 dessa antas konvergera. Men dven
om modellen forutsétter ndgon grad av konvergens, ger trogrorligheten hos vardlandets 16ner
underlag for omfattande arbetsloshet om loneskillnaderna ér stora. Bdde antagandet om stora
l6neskillnader och trogrorliga 16ner &r realistiska for EU15: s arbetsmarknad. Detta gor att
utrymmet for 6kande arbetsloshet blir mycket stort, for att kunna neutralisera
l6neincitamentet. Konvergens kan dock ocksd nas genom kraftiga 6kningar i kéllandets 16ner
(som i Osttyskland och Spanien), rimligtvis dven hir med 6kad arbetsldshet som foljd. Vid
snabbt stigande arbetsloshet finns risken att arbetskraften utan arbete absorberas av en

informell sektor. En sédan situation kan ocksé sétta press pa arbetsforhallanden m m.

%3 Det kan dock tinkas finnas vissa icke-ekonomiska virden av att ha ett arbete och kunna forsérja sig sjilv
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Denna teoretiska utveckling kan tinkas ha viss relevans for EU. Regelverket ar utformat for
att arbetare, d v s individer som faktiskt har, eller erbjuds, en tjénst, ska kunna immigrera och
dessa dr ocksd de som ska beviljas uppehallstillstand (se 3.1 Regelverk). Alla medborgare har
dock ritt att vistas 1 ett annat EU-land i upp till 3 mé&nader utan att behdva ange négot skél for
detta. Det finns inget som hindrar att personen under denna tid soker arbete i landet. Fragan
dr, hur ménga som hamnar i den informella sektorn om sékandet misslyckas.?® Den andra
mojligheten dr att familjemedlemmarna, eller andra som &dr ekonomiskt beroende av
arbetstagaren, foljer med till virdlandet. Dessa har ocksa ritt till uppehéllstillstdnd och l6per

sannolikt storre risk att hamna i arbetsloshet.?’

4.1.3 Behovet av arbetskraft

P& méinga hall 1 Europa forutspas ett 6kat framtida behov av arbetskraft med kraftiga 6kningar
redan inom en period pé 5-10 ar fram i tiden. Dessa behov kan begrdnsas genom ett antal
atgiarder, s som rehabilitering av sjukskrivna, forlaingd pensionsélder, 6kad integrering av
befintliga invandrare och ett, 1 allmédnhet, bittre utnyttjande av den befintliga
arbetskraftspotentialen i landet. P4 14ng sikt verkar trots allt ménga anse att arbetskraft frén de
nya ldnderna dr en viktig och realistisk del av 16sningen for de 6kade arbetskraftsbehoven.
Effekten av en &ldrande befolkning blir sannolikt omfattande, d& en 6kande del av
befolkningen lamnar det produktiva stadiet” och gar 6ver till att bli delvis beroende av den
minskande del av befolkningen som ska béra den s.k. forsérjningsbérdan. Dartill 6kar
sannolikt dven kostnader for sjukvard och omsorg, i takt med att befolkningens

genomsnittliga alder okar. (SOU 2002:116, SVT (2004-02-03))

Tabell 4.1.3.1 EU. s befolkning

Omrade Alder 0-15 ar |alder 15-19 |Alder 16-64 & |Alder 65-

EU 25 75415 27916 276624 73729
EU 15 62666 22158 230944 63726
CEECI10 12749 5758 45680 10003

Kalla: (KOM(2002)72)

4.1.4 Socialforsdkringssystem.
Socialforsidkringssystem i olika linder kan ocksa utgora incitament for arbetskraftsmigration.

Migrationen borde egentligen inte paverka dessa system under antagande att invandrad

%6 Skulle arbetslosheten intriffa efter att arbetstagaren haft en tjanst i landet, kommer méjligtvis
socialforsdkringssystemet att vara mer attraktivt 4n en informell sektor.
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arbetskraft i regel kan sysselsittas i enlighet med géillande regler, d v s inom en “genuin
ekonomisk verksamhet” (se 3.1.1 Fri rorlighet inom EU). 1 teoridelen har jag antagit att det
finns en viss risk att en invandrad arbetstagare hamnar i arbetsloshet, atminstone tillfallig
sadan och detta medfor att denne vid ett medvetet val skulle foredra ett béttre socialt skydd
framfor ett simre. Den uppenbara risken att missbruk av socialforsékringssystem skulle kunna
forekomma, ger virdldnderna incitament att dndra sina system och mojligtvis gora dem
samre, eller mindre attraktiva. Vad som ska betecknas som missbruk, kommer jag inte att
forsoka utreda, men jag refererar till ett rakneexempel gjort av Professor Jan Ekberg (SOU
2002:116, bilaga 2) géllande ett "vérsta fall” —scenario. Vad man kan utlésa ur detta exempel
ar att problemet blir méirkbart inte direkt, utan indirekt pa grund av invandrad arbetskraft. 1
exemplet antas att maximalt antal anhoriga till den arbetande f6ljer med till virdlandet, men
utan att dessa fir ndgot arbete. Detta skulle generera en kraftig nettoforlust for ekonomin 1

landet. Den hér typen av effekter skulle mdjligen kunna {4 vérdlandet att &ndra sitt agerande.

4.2Hinder

4.2.1 Overgdngsregler

Artiklarna 39-42 i EG-fordraget reglerar den fria rorligheten for arbetskraft, anhoriga och
daven omrdaden som praktik, eller studier i annat EU-land. Inom Europaavtalen mellan ldnder i
EU15 och linder i CEEC10, fanns dverenskommelser om 6kad arbetskraftsrorlighet och
etableringsritt Over granserna. Dessa dverenskommelser var dock utformade pa olika sitt for
olika lander och endast i ett litet antal fall provades rétten till 6kad arbetskraftsrorlighet Gver
grianserna i EG-domstolen (Europeiska Komissionen (1.8.11 29.4.2004)). Detta innebér att
den nationella lagstiftningen i princip ersatt EU: s regelverk gentemot vissa ldnder (Notera att
CEECI10 —lidnderna vid detta tillfille inte var EU-medlemmar). P4 samma sétt som det ar

mojligt att fortséitta anvdnda sig av nationella regelverk under overgangstiden.

Antagligen kommer §vergdngsperioden att fa dels en ndgot begriansande effekt och dels en
’storning” 1 fordelningen av invandring. Under den period, d& begrénsningar fortfarande ar
tilldtna, kommer arbetet med att integrera och anpassa EU:s olika medlemmar att fortsitta.
Teoretiskt sett kommer detta att minska incitamenten for att flytta fran ett land till ett annat

(se 2.1 Grundmodell). Den totala nettomigrationen till f6ljd av fri arbetskraftsmobilitet skulle

7 Ocksa dessa borde framst fa betydelse for socialforsikringssystemet, snarare dn en informell sektor
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alltsa tinkas bli mindre. Det &r daremot knappast troligt att 7 ar skulle vara tillrackligt 14ng tid
for att uppna en sa omfattande utjamning 1 l6ner, arbetsloshet, levnadsstandard och
socialforsikringssystem att tydliga skillnader skulle forsvinna. Overgangsperiodens
utformning kan ocksé bidra till att vissa ldnder upplever ett snabbare ndrmande mot EU15-
snitten dn andra och ddrmed féar dessa linder mindre utstromning av arbetskraft. Det &r ocksa
troligt att de linder som Oppnar upp sina marknader tidigare, ocksa kan komma att fi ta emot
storre antal utlindska arbetare &n om hela EU15: s marknad skulle 6ppnas samtidigt. Det
senare kan troligen skapa bdde komplikationer och fordelar for lander som viéljer att inte
utnyttja hela dvergangsperioden for att begrénsa inflodet av utlindsk arbetskraft. Mojligheten
for EU:s 15 ursprungliga medlemmar att tillimpa bilaterala avtal géllande
arbetskraftsrorlighet under vergangsperioden®, kan naturligtvis ocksa paverka mellan vilka

lander arbetstagare flyttar.

Relevant i diskussionen kring EU: s regelverk, dr de olika intressegrupper som kan ténkas
paverka regelverkets utveckling. Nar regleringen mot att soka arbete ver granserna minskar,
finns risken att olika grupper forsoker driva fragor om 6kad nationell reglering, dér det finns
visst utrymme att direkt eller indirekt minska konkurrensen fran utldndsk arbetskraft (SOU
2002:116; 67 -85). Detta kan gélla t ex fackforbund som &r knutna till branscher som tidigare
haft storre skydd genom nationell lagstiftning. Ett exempel dr byggbranschen, som utgors till
relativt stor del av arbetsintensiv produktion, dir tjinstedelen av arbetet dessutom inte kan
skiljas frdn produkten. Branschen éar alltsd potentiellt kénslig for 6kad konkurens i1 form av
utldndsk arbetskraft fran 1agléneomraden.” (Nilsson Géran A. (2004-11-30))( Lignell Anders
/TT (2004-16))( Andersson Jan (2004-11-25))

Medlemslidnderna och andra aktorer kan paverka migrationsmojligheterna bade positivt och
negativt pa olika sitt. Ett fOrsta steg &r att forsoka kartligga migrationens omfattning,
utbredning, grunder, och konsekvenser. Detta dr en forutsédttning for att kunna utéva
inflytande pé ett sa sdkert sitt som mojligt. For Sveriges del kom beslutet om denna

regeringsundersokning relativt sent. Dessutom blev undersokningen nagot begrinsad till foljd

% Sadana bilaterala avtal kan tillimpas fritt under de forsta fem dren av Gvergangsperioden. (Se 3.1.2
Overgaingsregler)

% Ett relevant fall pagar fortfarande i skrivande stund. LO-fackforeningen Byggnads blockerade ett Lettiskt
byggforetags arbete i Vaxholm i protest mot att inte svenska kollektivavtal tillimpades for de anstillda lettiska
arbetarna. I Arbetsdomstolen (AD) friades Byggnads. Nista mojlighet &r att Lettland tar upp drendet i
europadomstolen.
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av en partikonflikt som resulterade i en kompromiss. Utredningen ska faststélla hur
behovsbilden av arbetskraftsinvandring ser ut och anpassa eventuella forslag till dndring 1
reglerna for arbetskraftsinvandring till dessa behov. Dértill ska utredningen behandla vilkoren
for nuvarande och framtida utldndska arbetare. Mélet ar att i princip samma villkor ska gélla i

reglerna och i praktiken. (SVT, 2004-03-25)

4.2.2 Utbildning och Kompetens

Skillnader i utbildning utgdr teoretiskt sett ett relativt stort problem. Olika kvalifikationskrav
for tjanster och certifiering utgor en aspekt, men dértill kommer skillnader i satsning pé olika
typer av utbildning i olika l&nder och svérigheter att jimfora utbildningar. Det senare kan
potentiellt ocksa ldmna utrymme for diskriminering, eller tidskrdvande atgérder for att styrka
kvalifikationer. Inom samma omrade kan problem som uppstar i samband med skillnader i
spréak listas. Att tala landets, eller ett gemensamt andra sprék dr en viktig forutsittning for
ndstan alla yrken och inte minst for att kunna fungera i samhallet 1 6vrigt. Utvidgningen
innebdr ett antal nya sprak och sprdkgrupper. Troligen utgor skillnader 1 sprak ett omfattande
hinder, men det d4r mycket svart att kvantifiera effekterna av det. Mellan lander 1 EU15
kvarstar fortfarande detta problem som ett hinder for fri mobilitet pd en gemensam
arbetsmarknad ((KOM(2002)72)), aven om framforallt engelska fétt allt storre betydelse som
koncernsprik for internationella aktorer eller foretag med internationell anknytning, samt i

sprakundervisningen i skolorna.

Trenden att produktionen i EU15 blir allt mer kunskapskravande far stod 1 utvecklingen av
antalet utbildade och antalet hogutbildade i regionen. Ar 2000 hade 60, 3 % av EU15: s
befolkning (aldrarna 25-64) minst gymnasieexamen. Det finns dock mycket stora skillnader
ocksa inom detta omrade, mellan lander och inom samtliga aldersgrupper (indelade i
grupperna 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 4r). Linder som Tyskland, Osterrike, Sverige och
Danmark ligger tydligt ver genomsnittet, medan Spanien och Portugal fortfarande ligger i
den nedre delen av skalan. En viktig iakttagelse &r att amtliga ldnder uppvisar kraftigt stigande
siffror ju langre ner i dldern man kommer. Denna trend har gillt samtliga EU15-14nder utan
undantag och tyder pa ett 6kat behov av teoretisk utbildning i dagens EU. ((KOM(2002)72):
26-27)
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En annan viktig frdga inom omradet utbildning och kompetens 4r det informella ldrandet i
relation till det formella. Ofta ldggs stor vikt vid informellt larande i form av yrkeserfarenhet,
men vikten av ndgon form av bevis pé utbildning (t ex yrkes —eller universitetsutbildning) &r
anda stor((KOM(2002)72): 25-35). Detta beror troligen pé att den potentiella arbetsgivaren far
“konkreta” uppgifter om vilken kompetens arbetstagaren har. Precis som med akademiska
meriter, kan det vara svart forr en arbetsgivare 1 England att bedoma virdet av tio ars arbete
inom motsvarande bransch 1 Slovakien. Att géra denna beddmning &r viktigare om den
engelske foretagaren vill anstélla en slovakisk arbetare i Englad, 4n om denne vill anstilla den
slovakiske arbetaren i en etablering i Slovakien. Dessutom ldggs olika vikt vid formellt och
informellt larande olika ldnder. Sadana skillnader kommer att bidra till forlangd
anpassningstid for att systemen i de olika ldnderna bttre ska kunna stodja

integrationsprocessen.

4.2.2.1 Certifikat och annan officiell behérighet

I vissa fall tillats endast ett lands medborgare soka en sdrskild tjanst och i nagra fall kravs det
ett sdrskilt certifikat for att vara verksam inom ett yrke (exempelvis som ldkare). Nér det ror
sig om yrken, som bara kan sdkas av landets medborgare, handlar det oftast om
sakerhetsfragor (se 3.1 Regelverk). Detta anges ocksa som ett giltigt skél for undantag i EU: s
regelverk, varfor det inte finns nagra storre incitament for individuella ldnder att &ndra
situationen. Det kommer sannolikt inte att ske ndgon 6kning i invandring till dessa sektorer,
vilka dnda stér for en mycket liten del av arbetstillfdllena. I fallet med certifiering (som ocksa
beror utbildning), ror det sig oftast om teknikaliteter som teoretiskt sett ar relativt
lattdtgardade. P4 ldngre sikt kommer dessa hinder troligen att f4 minskad betydelse, dé olika
system 1 EU integreras, men det kommer sannolikt att ta lang tid, da det mojligen kravs ett
generationsskifte efter att &ndringar gjorts innan effekterna av ingreppet blir tillrackligt

omfattande.

Manga av de informella, men ocksé vissa av de formella, faktorerna som paverkar
mdjligheterna att géra den europeiska arbetskraften mer mobil, hinger samman med
utbildning. De stora skillnaderna i utbildning inom EU15 skulle kunna vara en del av
forklaringen till att det inte blev nagon massmigration vid EU: s utvidgning s6derut under
aren 1981 (Grekland) och 1986 (Spanien, Portugal). Detta svarar sannolikt for en del av
migrationens relativa begriansning och skulle da ge konsekvenser for analyser av tidigare

utvidgningar i forhéllande till den senaste. Detta resonemang for ocksé debatten lite ldngre
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bort fran att enbart betrakta de rent ekonomiska migrationsforutsittningarna som ror inkomst

och arbetsloshet.

Forutom de faktiska hinder som finns, finns ocksa en sannolik risk for ”irrationella”
migrationsstrommar. Detta &r en f6ljd av otillracklig information infor ett beslut att flytta
utomlands for att soka arbete. Det kan rent av vara sd at &ven om en sammanstélld
information gors tillgdnglig och dessutom faktiskt nar den tilltinkta malgruppen, kan den
komma att stéllas mot myten om ett béttre liv, eller fordldrade uppfattningar om foérhallanden i

olika lander.

4.2.3 Sektorspecificitet

Resonemanget kring sektorspecificitet r inte exklusivt tillimpbart i ett internationellt
perspektiv, men det antas att ju storre skillnaderna mellan olika arbetsplatser och
arbetsuppgifter ér, desto storre blir omstillningskostnaden. Denna faktorspecificitet skapar
dessutom tvé grupper inom varje bransch, sd kallade insiders och outsiders. Insidern ar den
som antas ha ett uppbyggt humankapital, som ger en positiv inverkan pa dennes produktivitet
och outsidern dr den, vars humankapital precis, helt eller delvis, har forlorat sitt
produktivitetsvarde till f6ljd av att det inte ldngre kan tillimpas pé den plats och uppgift, for
vilken det specifikt byggts upp. Det kommer dirfor att drdja en viss tid tills outsiders blir
insiders och ndr samma nivé som &vriga arbetande pa arbetsplatsen (fOrutsatt att
effektivitetshdjningen till f61jd av erfarenhet dr avtagande). Denna ldgre produktivitet borde
rimligtvis medfora lagre loner for outsiders (eller ”6verlon” och darmed 6kad arbetsloshet).

(Patron 2002: 5 - 8)

Den forviantade kostnaden som arbetaren méter i samband med migration paverkas ocksé av
mojligheten att dtervinda till sitt gamla arbete, vilket medfor mindre miangd forlorat
humankapital, beroende av bransch och mingd tid som gétt, men dér vissa andra kostnader

forknippade med arbetskraftsmigration kvarstr. (Patron 2002: 5 - 8)

En tolkningen av Lerners modell (se 2.2.1) blir att, &ven om det ror sig om en person som
soker arbete inom samma typ av sektor, eller t o m med samma typ av arbetsuppgifter som
han/hon haft tidigare, vilket skulle motsvara ett idealfall, kommer sannolikt nagon form av

specificitet andé att forekomma. Denna kan ga fran att vara marginell till att vara ett
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betydande hinder. Troligen far denna typ av problem storst betydelse for sméaforetag som vill

anstélla invandrad arbetskraft (eller omvént, arbetskraft som soker anstillning hos smaforetag
1 utlandet), d4 dessa inte har samma resurser som storre foretag for in —och omskolning. Detta
leder till ytterligare en aspekt som gor det attraktivt att anstdlla inhemsk arbetskraft framfor

utlandsk, i mojlig man.

Tabell 4.2.3.1 Varaktighet for anstdllning

Andel arbetstagare efter Andel arbetstagare efter
varaktighet hos aktuell anstallning|varaktighet hos aktuell anstallning
i EU 1995 i EU 2000

0-1 ar 1-2 ar 2ar 0-1 ar 1-2 ar 2ar

14,8 % 8,5 % 76,7 % 16,4 % 10,1 % 73,5 %

Killa: (KOM(2002)72)

Tiden som krévs for att soka ett nytt arbete kan antas oka avsevirt, ju mindre kunskap den
sOkande har om samhéllet denne vill arbeta i. Detta innefattar allmén kunskap om sékvagar o
s v, men ocksa begransningar 1 sprakkdnnedom och sociala kontakter. S6k —och
forflyttningstid kan ocksé antas oka ju storre geografiska avstdnd det ror sig om. Det kan
tankas att en person som soker ett nytt arbete i samma stad kan behélla sitt gamla arbete under
sOktiden och dessutom inte behdver byta bostad, vilket oftast inte 4r mojligt da arbete soks 1
ett annat land. Ocksé detta resonemang pekar pa storre fordelar for gransregioner mellan

EU15 och CEECI10.

4.2.4 Risken att bli arbetslos

I Harris-Todaro - modellen (se 2.2.2 Harris-Todaro migration model ) betraktas risken for att
bli arbetslos som en faktor, vilken minskar arbetarens incitament att flytta. Egentligen 4r detta
endast en risk i den bemérkelse att det forvantade virdet av flytten, vid olika tidpunkter,
avviker olika mycket fran 16nen 1 hogloneomradet, som arbetare har mdjlighet att flytta till.
Fortfarande vet individen exakt hur stor riken &r och antas dessutom vara helt riskneutral i sin
beddmning. Arbetstagaren gor helt enkelt en avvigning mellan sin nuvarande nettoinkomst
och sin forvintade, inklusive den risk som tas att den framtida 16nen inte skulle bli hogre,
enligt W5 < Wg*(1-r). I realiteten dr det osannolikt att arbetaren kan {2 tillging till all
information 1 forvig och dessutom tillgodogdra sig den pa ett korrekt sétt. Detta leder till att
den potentiella emigranten inte kan méta risken forknippad med att soka sig till ett annat land

for att arbeta. Troligen finns det ocksa ett visst méatt av riskaversion hos merparten av de
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potentiella arbetarna, &ven om det sékert finns undantag dven i denna grupp. Denna
riskaversion har en negativ inverkan pa viljan att flytta. Oférmagan att kunna géra en korrekt
beddmning av relevanta risker kan ddremot bade bidra till att fler véljer att inte flytta som till

att farre gor det.

I samband med riskbedomning och informationsbrist kan ocksa rykten, myter och felbilder av
andra ldnder/samhillen komma att spela en roll. Dessa kan bygga pa fordomar, t ex mot en
viss kultur eller ett visst folkslag. Aven i linder som ligger nira varandra och har mycket

kontakt, kan det finnas sddana myter och feluppfattningar.

4.2.5 Geografiska forutsdttningar

De geografiska forutsittningarna paverkar frimst pendel-, grians- och korttidsarbetande i ett
annat land. En jdmforelse mellan incitamenten visar i vissa fall stora kvantifierbara incitament
for korttids, eller pendelarbete, mellan ldnder som ligger langt ifrdn varandra. En situation
som for ménga orsakar i princip odverstigliga hinder. Dértill kommer att befolkning och
kulturer generellt &r mer blandade ldngs granser, nagot som dels tyder pé historiska rorelser
over granserna och som dessutom borde innebéra ldgre hinder i form av personlig
omstdllning, social isolering, sprdk och sannolikt ocksé information. Etablerade
migrationsvédgar och néitverk utgor ett sétt att sprida information och kan ocksé innebira ett
stod for individen. Etablerade migrationsvégar paverkar inte bara gransregioner utan sénker
kostnaderna for arbetssokande i allmédnhet, om dessa kan ta del av natverket (Todaro Michael

P. och Smith Stephen C. (2003): 342).

Négra saker kan tinkas kunna utldsas ur fordelningen av sdsongsarbetare i fraga om ursprung
och mél. De lander som, for Sveriges del, dominerar ar Polen, Estland, Lettland, Litauen och
Ukraina. Trots att de baltiska ldnderna &r relativt smé, hamnar de hogt upp pa listan i absoluta
termer, medan lander som Ryssland och Vitryssland hamnar betydligt ldngre ner. De flesta
soker sig till dstkustomradet, Stockholm och Skéne. Fordelningen inom olika yrkeskategorier
for ej permanenta uppehallstillstdnd under &r 2002 visar att sektorer som hantverk, industri
och transport, jordbruk, maskin —och processoperatorer utgor en stor del av den invandrande
arbetskraften, men ocksa underhallningsbranschen utgér en viktig del. ((SOU 2002:116),
ursprunglig killa: AMS, Formedlingsenheten)
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4.3 Ekonomisk struktur

En stor del av befolkningen i de nya EU ldanderna ar sysselsatt inom jordbrukssektorn. Denna
passar in i modellen som en arbetskraftsintensiv sektor som sysselsitter manga ménniskor’ i
de forna Oststaterna. Situationen kompliceras dock dels genom att jordbruket moderniserats
mer 1 vést och dels genom EU: s omtvistade jordbrukspolitik, vars subventioner, enligt EU: s
malséttningar (Neal L. och Barbezat D. (1998): 110 -12) ska uppta allt mindre del av
budgeten (ndgot som sannolikt pdskyndas av de nya medlemmarnas intrdde). Om
arbetslosheten inom jordbruket motsvarar den genomsnittliga arbetslosheten for ldnderna i
CEECI10, finns det utrymme for migration inom samma sektor. Det finns rimligen ocksa
utrymme for okvalificerad arbetskraft inom denna sektor. Daremot har jordbruket mindre
ekonomisk betydelse i EU15"" och stora behov av extra arbetskraft r sannolikt

sisongsbetonade.’” (SOU 2002:116, kapitel 5)

Jordbrukssektorn och industrisektorn i CEEC10 utgor storre del av ekonomin, dn vad
motsvarande sektorer gor 1 EU15 (se Tabell 3.2.1). Jordbrukssektorn minkar dessutom i
betydelse 1 EU15 och en del av industrisektorn som motsvarar den, som finns i de nya
medlemslénderna, riskerar att flyttas till CEEC10 pa grund av ldgre produktionskostnader.
Servicesektorn dr daremot storre i EU1S5 (se Tabell 3.2.1), vilket skulle kunna ses som en
forutsittning for omfattande arbetskraftsmigration. Aven inom servicesektorn finns dock stora
skillnader. Troligen dr det de okvalificerade eller lagkvalificerade yrkesuppgifterna inom
sektorn som kommer att utgora storst underlag for invandrad arbetskraft. Dessa utsétts for
mindre konkurrens fran inhemsk arbetskraft genom siamre arbetsvillkor, 16n och status (SVT
(2004-02-03)). Samtidigt ar denna del av tjdnstesektorn inte mobil 1 den mening att

produktionen enkelt kan exporteras.

Produktionskostnaderna skiljer sig avsevért inom industri —och servicesektorerna mellan de
bada regionerna. Den genomsnittliga arbetskostnaden 1 CEEC10 dr ca 19,18 % av den 1 EU15
och de individuella skillnaderna kan vara oerhdrt stora. T ex ér arbetskostnaden nistan 12
génger hogre 1 Sverige (28,6 €/h) &n i Lettland (2,4 €/h). Ocksa de andra baltiska landerna och

Slovakien har mycket 14ga arbetskostnader.

3% Om produktiviteten ocksa for jordbrukssektorn i CEEC10 ér ldgre &n i EU15, i likhet med den genomsnittlig
produktiviteten, sa innebér detta att samma produktionsniva i CEEC10 dessutom doljer ett storre antal arbetare.
*! Grekland undantaget
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Figur 4.3.1 Arbetskostnader for industri och service i EU15 (2000)
Arbetskostnaderi EU15 (€/h)

40
—~ 30 —
= S ilme = lE D Oo i et
0 T T |_| T T |_| L T |_| - |_|
O & & W & O e & e}
NSNS SO D RS &
NG ’b\\ & \{5\ \}Q O Q;\\ @'b sé k\(b & ®\ @'b
<<\Q Ay %Q(b Q\@Q Qo(\ &ﬁé& %4 0’00 Q\é ¥ \/\)+® \0 e@b cgk

Kalla: SCB Statistiska Centralbyrén, Europa/Basfakta, Databaser - Kartor

Figur 4.3.2 Arbetskostnader for industri och service i CEEC10 (2000)

Arbetskostnaderi CEEC10 (€/h)
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Kalla: SCB Statistiska Centralbyran, Europa/Basfakta, Databaser - Kartor

Ett exempel pa en framtida mojlig, och trolig, sektor for invandrad arbetskraft &r virdsektorn.
Detta giller 1 Sveriges fall, men ocks4 i andra europeiska lander, framforallt dar befolkning
blir allt 4ldre och nativiteten avtar. I Sverige priglas vardsektorn av relativt mycket fysiskt
arbete och laga I6ner. Samtidigt som allt farre unga soker sig till vardyrken, dkar de faktiska
behoven av vird (SVT (2004-02-03)). Vérdsektorn passar ocksa den teoretiska profil for
branscher, dir arbetskraftsinvandring skulle kunna fa stor betydelse, eftersom sjukvéarden
ingar 1 tjinstesektorn. Det kan ocksa tinkas ligga i mottagarldndernas intresse att underlatta
for arbetare att immigrera for att arbeta 1 dessa sektorer. Vissa politiker 1 Sverige betonar dock
att arbetskraftunderskottet inom vérdsektorn inte kan tickas genom arbetskraftsinvandring
utan genom bittre arbetsforhallanden och genom att sysselsétta de egna arbetslosa inom

varden (SVT (2004-02-03)). Denna typ av atgirder skulle sannolikt minska mdjligheterna for

32 Denna typ av arbete skulle ocksi kunna tinkas ingé som en del av en informell sektor.

40



invandrad arbetskraft att fa arbete inom varden (p.g.a. hardare konkurrens med inhemsk
arbetskraft till f6ljd av forbattrade arbetsvillkor), men det kan tidnkas att detta uttalande gjorts
delvis pa politiska grunder och att det troligen kommer att kvarsta incitament for utlindsk
arbetskraft att soka sig till vrdsektorn i EU15. Kanske framfrallt for att detta dr en sektor
dominerad av kvinnliga anstillda, da incitamenten for kvinnliga arbetsinvandrare &r hogre édn
de for manliga, med hénseende till skillnader 1 16n och arbetslshet mellan kvinnor och mén 1
CEEC10 och EU (se tabell nedan). Tilldggas kan, att vid en tidigare diskussion kring EU:s
utvidgning och 6ppnandet Osterut, pekades arbetskraftsmobiliteten ut som mojlighet att ticka

vissa, frimst framtida, underskott pa arbetskraft.( SVT (2004-02-03))

Tabell 4.3.1 Potentiellt olika stora incitament for kvinnor och mdn att séka arbete utomlands

Region| Kvinnors 16n i procent av méinnens, 2001 Arbetslosa kvinnor, andel (%) av arbetskraften,
2003,
EUI15 83,93 7,97
CEECI10 81,7 10,94

Killa: SCB, Europa/Basfakta, Databaser — Kartor, (Materialet 4r omarbetat)

Det finns teorier och spekulationer kring att 6ppnare grinser skulle orsaka en s.k. ”Brain
drain” (Giannoccolo P. (2003)), dir forskare och hogutbildade skulle [dimna CEEC10 och
soka sig till battre vilkor 1 EU15. Jag har inte hittat ndgot underlag som direkt pekar pé denna
utveckling, 4ven om den ar teoretiskt mojlig. Det finns dock ett antal faktorer som talar emot.
Incitamenten skulle dven 1 detta fall vara hogre 16n, fler arbetstillfillen och mojligtvis ockséa
lagre skatter, da det ror sig om hdgutbildade arbetstagare med relativt hog inkomst. Denna
grupp delar egentligen samma incitament som grupperna av arbetstagare med lag eller ingen
utbildning, men under léngre tid har dels utbyten mellan ldnder, universitet och andra
institutioner underlittat den hogutbildade gruppens rorlighet 6ver grinser, sett i forhéllande
till den lagutbildade. Dartill, har de flesta lander ett nationellt system som tillater att
“importera” kompetens fran utlandet, medan denna moéjlighet ofta saknas for lagutbildad
arbetskraft. Dessa faktorer till trots har invandringen under de senaste 10 &ren inte dominerats
av hogutbildade och forskare. Det verkar inte heller sannolikt att grédnser som &r allmént mer
Oppna for arbetskraft skulle dndra dessa forhallande 1 den riktning som foreslas. Detta skulle
méojligtvis vara mer relevant for grupper av “medelutbildade”. Aven om detta inte blir en

generell trend, kan det eventuellt finnas utrymme for att situationen skulle kunna leda till
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brain drain” inom enstaka branscher, som IT-branschen, dér utvecklingstakten forutspas dka

ytterligare och dir det redan rader svérigheter att rekrytera personal ((KOM(2002)72): 31)*>.

4.4 Konvergens

Den konvergens som skett mellan ekonomiernas storlek mellan CEEC10 och EU1S5 visar att
utvecklingstakten, relativt EU15, 6kat i de nya medlemslidnderna, vilket skulle kunna
betraktas som stod for antagandet att forhallandena i dessa regioner konvergerar. Samtidigt
kan det argumenteras att detta dr en naturlig utveckling i startfasen, d& gapet mellan CEEC10
och EU1S5 var sd pass stort att EU15: s utvecklingstakt skulle vara orealistiskt hog for att
kunna halla samma relativa forsprang. I reella termer &r skillnaden fortfarande mycket stor. T
ex 0kade genomsnittlig BNP i CEEC10, i procent av BNP i EU15, med ca 1,7 % frdn 2001-
2003. Okningen motsvarade ca 12,25 miljarder dollar(US) i reella termer, medan 6kningen i
EU15 uppgick till ca 120,77 miljarder dollar(US) under samma period. (World Bank national
accounts data and OECD National Accounts data files)

Industrisektorn i EU15 utgor sannolikt ett attraktivt mal for arbetskraftsmigration, en
samtidigt dr risken storre att den delen av industriproduktionen, som liknar den 1 CEEC10,
flyttas till CEEC10. Detta &r ocksa den del av produktionen som storre delen av arbetskraften
i de nya medlemslédndernas industrisektor har kompetens for. Detta skulle leda till att
arbetskraftsmigrationen inte blir s& omfattande inom industrins varuproduktion.
Sannolikheten att arbetskraftsmobilitet kan komma att substitueras genom att produktionen
flyttas stods av det faktum att genomsnittlig arbetskostnad inom industri och service ér sd pass
mycket lagre i CEEC10. Timkostnaden ar en knapp femtedel av den genomsnittliga
timkostnaden 1 EU15. Dock kompenserar hogre arbetsproduktivitet i EU15 for en del av
skillnaden. (Se Tabell 2.1.1, Tabell 3.2.1 och Tabell 3.3.1.1)

Om grundmodellen (2.1) utokas till att omfatta mobilitet &ven hos den andra
produktionsfaktorn, kapital, kan man urskilja hur detta kan bidra till &ndrade forutséttningar

for konvergens. Dessa visas i figur 4.4.1 nedan.

3 Detta skulle i sa fall gélla linder med en liten grupp IT-utbildade. Stérre delen av personalstyrkan skulle
sannolikt rekryteras fran EU15, vars arbetsstyrka teoretiskt verkar passa bittre in i sektorn
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Figur 4.4.1 Kapitalmobilitet’*
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Dels kan den mobila arbetskraftens konvergerande effekter kompletteras och dels kan den ena
faktorns mobilitet ersitta den andras. I exemplet dir perfekt arbetskraftsmobilitet rader, kan
alla skillnader mellan l&nderna utjamnas bara genom att arbetare flyttar. Mangden arbetare
som flyttar minskas genom att kapitalmingden (FDI) 6kar i kdllandet (CEEC10). Om det
rader hinder, som i ndgon utstrackning &r specifika for arbetskraftsmobilitet, men inte
paverkar kapitalmobilitet, kan mobilt kapital, teoretiskt sett, bidra till 6kad kongruens utan att
substituera for arbetskraftsmigration (se figur 4.1.1 ovan). Detta beror naturligtvis pé
situationen. Det dr mycket mdjligt att en faktors mobilitet kan substituera den andras (och inte
bara komplettera) dven vid imperfekt mobilitet. Dessutom kan eventuellt utlindska
investeringar, som tidigare namnt, ocksé bidra till 6kad migration, genom att personal fran

investeringens killand foljer med investeringarna till mottagarlandet.

EU har under lang tid bidragit till det anpassningsarbete som paskyndat utvecklingen i dstra
Europa, dér bl a CEEC10 ingar. Inom ramen av flera olika projekt och avtal (sd som Phare,

Europaavtalen och den “’strukturerade dialogen ) har EU vidtagit flera atgérder for att stodja

* Figuren r en omarbetning utifrdn grundmodellen (2.1)
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utvecklingen, genom 14n, bidrag, handelsavtal och kunskapsoverforing. Denna process pagar
fortfarande och effekterna av tidigare anstrangningar fortsitter att utvecklas. Den hir typen av
projekt underlattar teoretiskt utjimningen mellan medlemmarna och minskar samtidigt vissa
av incitamenten for arbetskraftsmigration. Den hér typen av arbete kan bidra direkt till
satsningar som leder till 6kad tillvéxt, men ocksé locka andra investerare till samma marknad.

(SOU 2002:116)

Det bor pépekas att samtidigt som fortsatt integrationsarbete ger underlag for 6kad
konvergens mellan levnadsstandard, 16ner och BNP per capita mellan nya och gamla
medlemmar, kan just anpassningen till EU: s regler och standards genom reformer och
omstruktureringar ge 6kad arbetsloshet i de nya ldnderna. Ndgot som i s fall snarare skulle
oka incitamenten att flytta utomlands @n géra dem mindre. Det bor dock pépekas att den hér

typen av arbetsloshet teoretiskt sett 4r dvergaende (Patron R. (2002): 5-8).

I de tidigare sovjetiska staterna, bedrevs under ldng tid en anpassning av bl a ekonomi och
utbildning som skiljde sig frdn den 1 Vésteuropa. Ett exempel &r att ryska i ménga fall var det
obligatoriska andra spraket i skolorna. Dessutom bedrevs en politik som periodvis aktivt
motsatte sig integration visterut. I flera av dessa linder paborjades dock reformer strax efter
murens fall, eller t o m strax innan, men manga viktiga skillnader kvarstar och kommer att
fortsdtta gora det under l&ng tid. Frdn EU: s sida har projekt pagatt sedan ndgra ar tillbaka, for
att paskynda integrationen redan innan beslutet om utvidgningen hade fattats. Pa flera faktorer
mairks ocksé att utvecklingen hos flera lander inom CEEC10 sker relativt snabbt och tydliga
forbattringar har 1 manga fall ocksa markts under aren strax innan utvidgningen (SOU
2002:116). Detta verkar peka pa att konverkgensprocessen ar paborjad, medan det stora gap
som i vissa fall kvarstar, antyder att denna process kommer att ta l&ng tid. Ytterligare stod for
detta &r att manga skillnader fortfarande kvarstar ocksd inom EU15. Det d4r mycket svart att
prognosticera om hur ldngt medlemmarna kommer att kunna ndrma sig varandra under en

overskadlig tid, inte minst pd grund av utvidgningens enorma omfattning.

Positiva och negativa effekter pad migrationens vird — och ursprungslénder ar troligen inte lika
viktiga som manga av de andra faktorerna pé kort sikt, om de inte blir vildigt omfattande,
eller t o m extrema. Daremot dr de viktiga pa lang sikt, da dessa kan forma motiv for att

utnyttja, begriinsa eller befrimja arbetskraftsmobilitet. (Se 4.2.1 Overgéngsregler)
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Slutsatser

En jamforelse av métbara incitament visar stor potential for ”genomsnittsmedborgaren” i
CEECI0 att soka arbete i EU15 och sett till enskilda ldnder, kan dessa incitament vara mycket
starka. Framforallt kan skillnader i 16ner och arbetsloshet vara mycket stora, trots sma

geografiska avstind.

Ritten till fri rorlighet inom EU &r en lagstadgad grundprincip, men for niarvarande utgor
overgingsreglerna ett stort potentiellt hinder for migration. Overgangsreglerna skjuter vissa
effekter pa framtiden, ldmnar utrymme for konvergens och omfordelar troligen ocksé
migrationsstrommarna i viss méan. Nagon storre konvergerande helhetseffekt inom loppet av
sju ar dr inte sdrskilt sannolik. Nationella regelverk kommer dven efter 6vergangsperioden att

ha relevans for den faktiska migrationen, 1 form av minimiloner och andra arbetsforhallanden.

Ekonomin i flera EU15-ldnder blir allt mer inriktad pd hogutbildad personal, samtidigt som
certifikat och yrkesreglering hindrar utbildade arbetstagare att fritt konkurera inom hela EU.
Hogutbildade forutsitts ha béttre tillgang till information och deras arbetsmarknad begransas
inte 1 lika hog grad av handel och FDI. Samtidigt dr sektorspecificitet ett storre hinder for
kvalificerade tjanster. Mycket av den produktion som fortfarande kréaver stora
arbetskraftsinsatser, har flyttats till andra delar av vdrlden och risken ar dérfor att delar av den
arbetsmarknad, som potentiell skulle kunna sysselsidtta ménga av arbetstagarna frain CEEC10,
forsvinner fran EU15. Hur mycket av produktionen som flyttas dr svért att sdga, men troligen
kommer det att ske i betydande omfattning, med bidragande och begransande effekter for
arbetskraftsmobilitetens underlag. Sannolikt kommer nettoeffekten dock att vara begrénsande.
Erfarenheterna fran EU15: s begrinsade arbetskraftsmobilitet visar ocksa vikten av att
betrakta informella och naturliga hinder. De viktigaste &r sammanldnkade, sdsom utbildning,
sektorspecificitet (delvis), sprak och information. Samordningen av dessa omraden utgor

ocksa problem i sig, bl a pa grund av olika administrativa system

Vissa branschers framtida behov av arbetskraft dr ett viktigt incitament for att underlitta
arbetskraftsinvandring. Bittre utnyttjande det egna landets befintliga arbetskraft ar i viss
utstrdckning ett attraktivt alternativ till invandring, d4 dven inhemska arbetslosheten sénks 1

reella termer. Sannolikt utgor detta ingen stor begransning, da dessa behov egentligen redan
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existerar utan att arbetskraftsreserven utnyttjas fullt ut. Tidigare skyddade branscher, fraimst

inom tjénstesektorn, kommer troligen att kunna utgéra viktiga mal for utlindsk arbetskraft.

Mycket pekar pd att gransregionerna kommer att paverkas mycket under migrationen.
Generellt 4r skillnaderna i ett antal faktorer, som utgor viktiga incitament for att flytta, ofta
mindre. Omstdndigheterna talar &nda for migration i relativt stor omfattning, da d&ven hindren
ar lagre och det dessutom finns mojlighet att utnyttja andra fordelar (som t ex skillnader i
nominella I6ner, snarare én reella). Grénsnéra arbete innebar mdjlighet till lagre
transportkostnader, lagre risker, battre information och mindre personlig omstillning. De
baltiska ldnderna kommer troligen att uppleva stora fordndringar pa relativt kort sikt. Laga
16ner och produktionskostnader, samt nérheten till framforallt Finland och Sverige ger
potential bade for att produktion flyttas till Baltikum, som att savil tillféllig, som permanent
migration 0kar. For smi lénder, blir dessutom den relativa effekten stor, men trots smé
befolkningar kommer troligen inte Cypern och Malta att uppleva lika omfattande
forandringar. Incitamenten for migration inom de flesta omraden &r hér relativt 1dga och

dessutom &r pendel -gréns och korttidsarbete forknippat med hoga kostnader.

I Polen rader EU: s hogsta officiella arbetsloshet och utrymmet for 16neskillnader jamfort med
flera EU15-1dnder dr stort &ven hér. Narheten, fradmst till Tyskland, tillsammans med redan
etablerade migrationsmdnster, kan tdnkas komma att spela en stor roll for omradet. Ocksa

Danmark, Sverige, Holland och Belgien skulle kunna utgéra mojliga mottagarlénder.

CEECI10-léander som har upplevt stark tillvdxt under senare arkan komma att ta emot
arbetstagare bade fran CEEC10 och EU15. Migrationen fran dessa ldnder d@ndrar karaktar
snabbare. Exempel pa sddana lédnder dr Tjeckien, som i sédrklass dr det CEEC10-land som tar
emot storst summa utléndska nettoinvesteringar och, i relativa termer, har storst industrisektor

inom CEEC10. Ungern upplever en liknande situation om an inte lika dramatisk.

Samordnandet mellan linderna i EU25 har redan pagétt under ndgra ar och vissa
konvergerande effekter syns. Skillnaderna dr dock fortfarande stora och tidshorisonten for att
till exempel naturliga och informella hinder ska forsvinna, ligger mycket langt borta.
Incitament for arbetskraftsmigration kommer sannolikt att kvarstd under lang tid, samtidigt
som ett flertal hinder motverkar den explosionsartade utjimning, som kan tinkas modelleras

under perfekta omsténdigheter.
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