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Sammanfattning

Immaterialrattsliga intrang fororsakar ofta betydande ekonomiska skador.
Problemet med den illegala verksamheten som ror varumarkesforfalskning och
pirattillverkning ar standigt 6kande. Utvecklingen har lett till att idag utgéra en
omfattande internationell verksamhet som é&r skadlig for rattighetshavare,
konsumenter och samhallet i stort. Konkurrerande produkter tenderar att bli
alltmer lika varandra, vilket leder till att foretagens marknadsforings- och
forsaljningsstrategier och sa aven prissattningar blir mer och mer snarlika. For
konsumenten blir darfor urvalsprocessen bland produkterna starkt paverkad av
varumarket. Det faktiska vardet av varumérket blir darfor intressant att anskaffa
genom varumarkesforfalskning. Denna forfalskning eller kopiering innebar
forenklat att nagon olovligen och uppsatligen direkt kopierar det som skyddas av
nagon annans immateriella ensamrétt till ett varumarke. Kopian salufors darefter
som en d&kta vara och ofta till ett lagre pris beroende pa lagre
tillverkningskostnader, distributionskostnader etc. for att attrahera kunder.
Problemet ar i stor utstrackning av internationell karaktar eftersom denna illegala
handel i de flesta fall sker genom aktiviteter i ett flertal olika lander. Radets
forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas
ingripande mot varor som misstanks gora intrang i vissa immateriella rattigheter
och om vilka atgarder som skall vidtas mot varor som gor intrdng i vissa
immateriella rattigheter, har inneburit att tullatgarder kan vidtas for att stoppa
inforseln av varumarkesforfalskade och piratkopierade produkter och omhénderta
sadana produkter vid EU: s yttre grans. Forordningen har ansetts som ett kraftfullt
verktyg i bekdmpningen av varumarkesforfalskning och pirattillverkning och ett

effektivt satt for rattighetshavare att skydda sina immateriella réttigheter.

Nyckelord: immaterialratt, intrang, varumarkesforfalskning, tullagstiftning,

gransatgarder



Abstract

Infringement of intellectual property rights often causes significant economic
damage. The problem with illegal activity concerning counterfeiting is constantly
increasing. The development has lead to constitute an extensive international
activity which is harmful for intellectual propery owners, consumers and the
society in general. Competing products tend to be increasingly similar to each
other, with rather similar marketing-, sales-, and pricingstrategies. As a result, the
trademark strongly affects consumers’ selection-process during purchase.
Therefore, the actual value of a trademark is profitable to obtain through
counterfeiting. Countefeiting means in simplified terms that someone
intentionally and without authorization copies that which is protected by anothers
exclusive intellectual property right. The copy is thereafter offered for sale as a
genuine product at a lower price, enabled by lower production costs, distribution
costs etc., to attract consumers. The problem is to a great extent of an
international nature since the illegal trade in most cases occur through activities in
several different countries. The Council Regulation (EC) No 1383/2003 of 22 july
2003 concerning customs action against goods suspected of infringing certain
intellectual property rights and the measures to be taken against goods found to
have infringed such rights, has meant that border measures can be taken to stop
imports of counterfeited products and take such products into custody at the outer
border of EU. The regulation has been considered as a powerful tool in the fight
against counterfeiting and an effective line of action for intellectual property

owners to protect their rights.

Keywords: intellectual property rights, infringement, counterfeiting, customs

regulations, border measures
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1 Inledning

1.1 Introduktion

Varumarkesforfalskning  syftar  till att  kommersiellt  utnyttja en
varumarkesrattighet utan medgivande av rattighetshavaren. Att kopiera och
forfalska andras varor ar ett gammalt fenomen som férekom redan under antiken.
| Frankrike kopierade vinodlare korkarna som sattes i vinkrusen i Italien for att
koparna skulle tro att vinerna kom fran Italien, som atnjot ett hogre anseende.
Under medeltiden fanns det strdnga straff fér dem som olovligen efterbildade
foretagsemblem. Kopieringen var dven stark under industrialismens framvaxt
under den senare delen av 1800-talet, da en méangd revolutionerande uppfinningar

s&g dagens ljus.!

Problemet med varumarkesforfalskning och piratkopiering har foljaktligen
funnits under en mycket lang tid. Dagens illegala handel tar dock uttryck i andra
proportioner som utgar fran affarsmassiga overvaganden. Forr var det framforallt
lyxartiklar som kopierades. Idag kopieras alla sorters varor.? Direkt kopiering av
varor utgor i dagslaget ett allvarligt problem. Sarskilt i asiatiska lander framstalls
sa pass val efterbildade varor att de framstar som klonade och kan vara svara att
sarskilja fran originalet aven vid narmare granskning. Forses dessa piratkopior

med annan réttighetshavares varumarke foreligger varumarkesférfalskning.®

Den illegala handeln med varumaérkesforfalskade varor innebér hdg lénsamhet

och relativt laga risker. Aven om en illegal handlare av varumarkesforfalskade

! Gars, Counterfeiting och ingripande av piratkopiering i Sverige, 1998, s. 21 f.
*Aa.,s. 22
% Bernitz et al., Immaterialrtt och otillbérlig konkurrens, 2007, s. 293 Stockholm 2007



varor aker fast innebar detta vanligtvis att denne endast forlorar de forfalskade
varorna utan att atalas for brott. Att till exempel producera, transportera och
distribuera odkta Viagra ar 10 ganger mer I6nsamt &n att gora detsamma med
heroin, som &r avsevart mer riskabelt. Det ar darfor inte forvanansvart att
varumarkesforfalskning och piratkopiering ar den snabbast véxande formen av
organiserad brottslighet.* Det har &ven rapporterats lankar mellan piratkopiering
och varumarkesforfalskning och terroristorganisationer som anvander den illegala

handeln till att inforskaffa ekonomiska medel och tvatta svarta pengar.’

En svarighet i att uppticka den illegala handeln ar exempelvis da licensierade
underleverantorer producerar en storre kvantitet 4n den av rattighetshavaren
utfardade licensen foreskriver.® Detta 6verskott slapps sedermera p& marknaden
sasom akta varor. | Europa uppskattas forlusten for klades- och skof6retag som
uppkommer av varumarkesforfalskning uppga till 7,5 miljarder EUR. | hela
Europa uppskattas 20% av kladesforsaljningen besta av forfalskade varor.’

Varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor &r vanligtvis importerade fran
lander utanfor EU. En av de mest effektiva atgarderna for att motverka
internationell handel med s&dana illegala varor & beslag vid gransen.®
Gransatgarder medger tullmyndigheter att antingen pa eget initiativ eller pa
begéaran av rattighetshavare omhanderta varor som misstanks gora intrdng pa
immateriella rattigheter, i syfte att rattighetshavare skall kunna vidta atgarder
gentemot sadana varor och de aktorer som &r involverade i sadan handel. Detta
europeiska system har visat sig vara effektivt och manga rattighetshavare
anvander sig av regelverket for att inte deras immateriella rattigheter skall
krankas. Aven om den EG-réttsliga counterfeitférordningen har direkt effekt,
finns det visst utrymme for medlemsstater att tillampa forordningen utifran den

sérskilda nationella lagstiftningen. Detta har medfort att medlemsstaterna har

* Cuypers, F, AIPPI Newsletter No 23, mars 2007, s. 9. Review of the 3" Global Congress on
Combatting Counterfeiting and Piracy

® Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law and
Practice in the EU, 2006, s. 4

®Aa.,s. 13

" Ibid.

8Aa.,s. 62



anpassat sig till viss del olikartat till forordningen, och sa ar aven fallet for

svenskt vidkommande.

1.2 Syfte

Uppsatsen handlar om fenomenet varumarkesfoérfalskning och mojligheten att
atkomma problemet genom gransatgarder. Uppsatsen syftar till att undersoka hur
handeln med varumarkesforfalskade varor kan stoppas vid ett lands gréns innan
de slapps pa marknaden. Uppsatsen ar fokuserad pa svenska forhallanden som
medlemsstat inom tullunionen EU. Som bakgrund till arbetet ligger saledes
forordning (EG) 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas
ingripande mot varor som misstanks gora intrang i vissa immateriella rattigheter
och om vilka atgarder som skall vidtas mot varor som gor intrang i vissa
immateriella rattigheter®. Uppsatsen beskriver vilka férebyggande &tgarder som
har gjorts och den svenska implementeringen av det internationella regelverket
med betoning pa gemenskapsrattsliga atgarder. | uppsatsen gors aven en ansats att
beskriva hur de rattsliga verktygen fungerar i realiteten samt hur framtiden kan se
ut. I analysen intas ett de lege minimis-perspektiv dar det diskuteras eventuella

forbattringsatgarder pa omradet.

1.3 Metod och material

Uppsatsen ar baserad pa traditionell juridisk metod i framférallt den inledande
deskriptiva delen, vilket inbegriper beskrivning och bearbetning av lagstiftning,
forarbeten, rattsfall och doktrin. I den avslutande analyserande delen anvénds en
mer empirisk metod baserad pa kontakt med praktiserande expert pa omradet. Da

° | uppsatsen kallad; counterfeitforordningen.

10



counterfeitforordningen &r relativt ny &r utbudet av doktrin och réattsfall relativt
begransat. Utgangspunkten for juridisk doktrin har varit boken Enforcement of
Intellectual Property Rights through border measures av Olivier Vrins och
Marius Schneider. Denna bok skall sarskilt namnas da den har varit till stor
anvandning genomgaende i uppsatsen. Boken &ar en nyutkommen beskrivning av
counterfeitforordningen. Den innehaller dven en redogdrelse Gver de enskilda

medlemsstaternas tilldmpning av counterfeitférordningen.

Immateriella réttigheter och inte minst varumérkesratten ar nara relaterade till

ekonomiska faktorer, vilket har lett till att sadan litteratur dven har studerats.

1.4 Avgransningar

Uppsatsen beskriver EU-medlemsstaternas implementering av
counterfeitforordningen men ar fokuserad pa svenska foérhallanden, vilket
utesluter annan nationell lagstiftning. Aven om pirattillverkning och
varumarkesforfalskning &r nara beslédktade kommer uppsatsen att vara fokuserad
pa det sistnamnda. Pirattillverkning kommer att namnas da det skulle innebéra en
nackdel for uppsatsen att inte gora sa. Vidare syftar uppsatsen till att beskriva de
gransatgarder som  finns tillhanda for att stoppa handeln med
varumarkesforfalskade varor innan de slapps pa marknaden, vilket innebéar att
sanktionssystemet inte kommer att ndmnas. Skélen till detta ar att det inte tillfor

uppsatsens syfte nagon extra dimension.

Uppsatsen &r riktad till l&sare med kunskaper inom juridik. Darfor har jag inte

haft for avsikt att gora en omfattande beskrivning av varumarkesratten och dess

uppbyggnad.

11



1.5 Disposition

Uppsatsen inleds med ett beskrivande kapitel som 6versiktligt behandlar de delar
av varumarkesratten som ar relevanta for denna uppsats. Lasaren far har en insyn
av varumarkets funktion, ensamratten till ett varumarke och varumarkesintrang.
Detta syftar till att skapa en forstdelse kring innebdrden av
varumarkesforfalskning och dess orsaker, vilket ocksa diskuteras i avslutningen
av detta avsnitt. | nastkommande kapitel behandlas tullagstiftningen. Har far
lasaren en beskrivning av counterfeitforordningen och dess tillampningsomrade
samt den svenska tolkningen av namnda forordning. Dérefter visas statistik av
saval svenska som europeiska tullingripanden for att askadliggora hur
lagstiftningen fungerar i praktiken. Efterfoljande kapitel behandlar de néstan
rattsfilosofiska fragorna kring att balansera de olika parternas intressen gallande
varumarkesforfalskning for att na basta mojliga resultat. Kapitel 6 analyserar
mojliga forbattringsatgarder baserat pa de tre inledande deskriptiva kapitlen samt

diskussionen i kapitel 5.
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2 Varumarkesratten — funktion och

intrang

| dagens samhalle med o©kad trangsel, manga budskap, hog ljudniva,
granséverskridande handel och i det narmaste obegransad tillgang till
information, &r kannetecken i mangt och mycket det som far konsumenterna att
kunna sarskilja produkter. Varumarket ar idag manga ganger en av foretags
viktigaste tillgdngar och kan ses som hela foretagets upparbetade vérde i form av
en image.’® Varumarken relaterar inte till en produkt utan mer till de distinktiva
budskap som &r kopplade till en produkt for att sarskilja denna fran liknande
produkter som har framstillts av andra.'’ Det blir séledes sarskilt viktigt att

skydda varumarket fran intrdng, sasom varumarkesforfalskning.

2.1 Varumaérkets sarskiljningsformaga och funktion

Den grundldggande forutséttningen for varumarkesratt &r att kdnnetecknet innehar
sarskiljningsformaga enligt 1 § 2 st. VmL. Sarskiljningsférmagan framgar ocksa
som ett direkt krav for registrerbarhet enligt 13 § 1 st. VmL samt indirekt for
inarbetning enligt 2 § VmL. Denna sarskiljande formaga ar grundlaggande for att
varumarkets ovriga funktioner skall kunna uppfyllas. Varumarket har manga
olika kommersiella funktioner, som gor sig gallande for saval naringsidkaren som
konsumenten. Rattighetshavaren ser varumarket i forsta hand som ett

konkurrensmedel for att na ut till konsumenterna. For konsumenter ar varumarket

1% evin, Larobok i immaterialratt, 2007, s. 361
1 Govaere, The use and abuse of intellectual property rights in E.C. law, 1996, s. 25
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framforallt en informationskélla, en katalysator for beslutsprocessen vid kop, en
garant for en viss kvalitetsniva och i vissa fall som imageskapare. Varumarket
végleder konsumenten vid valet mellan olika konkurrerande produkter.
Konsumenten kan med hjalp av kdnnetecknet identifiera den séarskilda varan, som
konsumenten har anledning att tro bast tillfredstéller hans specifika behov och
onskemal. | varumarket uppfattar konsumenten en slags garanti for att varan
besitter de egenskaper eller den kvalitet som han férbinder med en sérskild
tillverkning eller vant sig att finna i varan. Da varumarket kan véagleda
konsumenten till det inkop som for denne & mest formanligt med hansyn till
behov, 6nskemal, pris och kvalitet har varumarket den formagan att stimulera en
verksam konkurrens mellan olika néringsidkare.*? Ur lagstiftarens perspektiv &r
varumarkets individualiserande och identifierande formaga en samhallsnyttig
funktion, eftersom den underlattar kommunikationen mellan marknadens aktorer
och pa sa satt effektiviserar handeln. Saledes har lagstiftaren faststallt spelregler

for anvandningen av varumarken, vilka kommer till uttryck i VmL."

2.2 Ensamratten till varumarke

Kravet for att erhalla ensamratt till ett varumarke ar att market antingen
registreras sasom ett sarskilt kannetecken for vissa varor enligt 1 § VmL eller att
market har blivit inarbetat enligt 2 8 VmL. Ensamrétten till ett varumarke innebar
enligt 4 § 1 st. VmL att ingen annan an rattighetshavaren far anvanda ett
forvéaxlingsbart kannetecken for sina varor i naringsverksamhet. Huvudregeln i 6
§ 1 st. VmL ar att varumarken ar forvaxlingsbara, da de ar identiska eller liknar
varandra (markeslikhet) och de samtidigt angar varor av samma eller liknande
slag (varuslagslikhet).

12 Prop. 1960:167 s. 26
13 Melin, Varumérket som strategiskt konkurrensmedel — om konsten att bygga upp starka
varumarken, 1997, s. 25
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2.3 Varumarkesintrang

Den som handlar i strid med 4 och 6 88 VmL begar varumarkesintrang. Av
innehallet i 4 § 1 st. VmL framgar aven att varumarkesintrang kan galla oavsett
om varan tillhandahalls eller & avsedd att tillhandahallas i Sverige eller
utomlands eller ocksa inforas till Sverige. Varumarkesintrang kan alltsa &ven
goras gallande da annan ar rattighetshavaren exporterar eller importerar
varumarkesforfalskade varor som &r skyddade av svensk lagstiftning dver

gransen.**

2.3.1 Varfor skall varumarkesforfalskning bekampas?

Det finns ett antal rattsliga och kommersiella skal till att vidta kraftfulla atgarder
gentemot varumarkesintrang. Genom ensamratten till varumarket blir
rattighetshavaren ansvarig for den potentiella forlusten av goodwill vid eventuella
brister i sin produkt®, vilket dven galler for forfalskade produkter satillvida
konsumenten associerar produkten till rattighetshavaren.  Fdrekomsten av
intrangsprodukter medfér en minskad forsaljning av egna produkter, vilket gor att
intrangsprodukter kan ses som den varsta konkurrenten. Vidare riskerar
rattighetshavare att relationer till generalagenter och aterforsaljare blir anstrangda
som en foljd av att dessa ser sin marknad minska till féljd av forekomsten av
intrangsprodukter. Har rattighetshavaren licensierat ut sin immateriella rattighet
och licenstagaren utsitts for otillborlig konkurrens till foljd av intrangsprodukter,
paverkar detta naturligtvis dennes vilja att betala licensavgifter och fornya

licensavtalet.'®

*'SOU 1958:10, s. 241 .
1> Govaere, The use and abuse of intellectual property rights in E.C. law, 1996, s. 26
16 Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialréttsintrng, 2006, s. 26
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Intrangsprodukter uppfyller séllan samma kvalitet som akta varor, vilket gor att
intrangsprodukternas lagre kvalitet fororsakar goodwillskada da konsumenterna

tror att rattighetshavaren ansvarar for den underméliga produkten.'’

De kostnadsmaéssiga effekterna for de foretag som blir utsatta for immateriellt
intrang genom varumarkesforfalskning inkluderar: (i) minskad forséljning; (ii)
konkurrensmassig nackdel gentemot de foretag som aker snalskjuts pa
forsknings-, utvecklings- och marknadsféringskostnader som legitima foretag
adrar sig; (iii) risken for produktansvar for defekta forfalskade produkter; (iv)
forlust av varumarkets goodwill och prestige, dar forfalskningar &r tillgangliga;
och (v) kostnaden for att 6vervaka marknaden och vidta rattsliga atgarder mot

intrdngsgorare. '

Den medf6ljande skadan innebdr inte bara en ekonomisk eller goodwill skada for
rattighetshavaren utan aven for samhéllet i stort. Det innebér en direkt minskning
av skatteinkomster och o©kar arbetslosheten inom legala industrier. Det
underminerar incitamenten till innovation for manga entreprendrer. En annan
konsekvens ar den Okade risken for ohdlsa och olyckor som medfors av till
exempel oakta lakemedel och varumérkesforfalskade reservdelar till bilar.*
Forfalskade varor som hotar liv, hdlsa och miljo &r dven av hogsta prioritet for

Tullverket.?°

2.3.2 Orsaker till varumaérkesforfalskning

Den huvudsakliga orsaken till varumarkesforfalskning och pirattillverkning ar

den ansenliga ekonomiska vinst som gors pa att “aka snalskjuts” pa andras

7 Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialréttsintrng, 2006, s. 26

18 \rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 7

19 Cuypers, F, AIPPI Newsletter No 23, mars 2007, s. 9. Review of the 3™ Global Congress on
Combatting Counterfeiting and Piracy

20 \www.tullverket.se
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kreativa anstrdngningar och investeringar, genom att imitera eftertraktade
produkter och sélja dessa till ett lagre pris. Det lagre priset kan sattas pa basis av
att varumarkesforfalskare inte har ndgot intresse av att bevara ett gott renommé
for ett visst varumarke och valjer en lagre kvalitetsniva pa sina varor. De behover
inte heller investera i forskning, utveckling och marknadsforing vilket legitima
producenter maste gora och darmed inberdkna i varans prissattning. | ett nyligen

avgjort tingsrattsfall*

framgick det att de intrangsgorande varorna endast hade
marginella avvikelser fran originalvarorna och att dessa hade saluforts till

underpris.

Denna handel hade av naturliga sk&l inte existerat utan att det fanns en
efterfragan, samt en allman uppfattning om att sddan handel inte &r av allvarligare
dignitet. Stéld av immateriella rattigheter ar inte annu uppfattad som jamstélld
med andra brottsliga garningar mot materiella dganderéattigheter, sasom stold och
intrang. Orsaken till denna instéallning beror pa (i) ett misslyckande av statliga
myndigheter och kommersiella organisationer att kommunicera till den
konsumerande allmanheten den fara som uppstdr vid brukandet av icke-
auktoriserade produkter och de effekter sadan handel har pa valfarden samt (ii)
bristen pa adekvata straffsanktioner for intrdngsgorare.?

For tjugo ar sedan var forfalskning av produkter ett fenomen som framst ansags
beréra lyxvaror. Under 1980-talet var 70 % av de foretag som utsatts for
immateriella intrang i den sektorn. Men ar 2006 var mer an 1,6 miljoner
forfalskade kosmetika-/vardnadsprodukter och 1,2 miljoner matvaror och drycker
beslagtagna vid EU: s yttre granser, vilket var en ékning med 40 % sedan 2005.
OECD slappte en ny studie under 2007 som uppskattade att det arliga vardet av
internationell handel med forfalskade konsumentvaror uppgick till 200 miljarder

1 Mal nr T 890-06
22 \rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 5
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dollar, en summa som &r likvardig med 2 % av varldshandeln och hégre &n BNP i
150 lander.?®

Orsaken till att piratkopiering och varumarkesforfalskning har 6kat drastiskt och
utvecklats till ett globalt utbrett fenomen beror pa flera varierande anledningar.
De inkluderar bl.a. den teknologiska utvecklingen vilken har skapat mojligheter
att effektivisera produktionen av kopior till minimala kostnader; 6kningen av den
globala efterfrdgan pd markta produkter; samt adven ekonomiska och politiska
utvecklingar, sasom utbredningen av internationell handel, ekonomisk
internationalisering, expanderingen av medel och mdjligheter for organiserad
brottslighet efter kollapsen av de politiska systemen i centrala och Ostra Europa

samt i forna Sovjetunionen.?*

23
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1573&format=HTML &aged=0&I
anguage=EN&guilLanguage=en

24 Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 5
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3 Tullagstiftningen

3.1 Det internationella regelverket

Detta kapitel avser att beskriva det internationella regelverk som skapats i syfte
att bekampa varumarkesforfalskning och piratkopiering.

3.1.2 Pariskonventionen och Bernkonventionen

Det internationella regelverket harstammar fran Pariskonventionen och
Bernkonventionen. Dessa sétter upp minimistandarder for skyddet av de flesta
immateriella  rattigheterna.® De lander som ratificerat eller tilltratt
konventionerna bildar en union till skydd for industriell ratt dvs. patent, monster
och  varumarken m.m. (Pariskonventionen), respektive  upphovsrétt
(Bernkonventionen).?® | Pariskonventionens artikel 19 fastslds att en
varumarkesskyddad vara eller en vara med vilseledande ursprungsbeteckning kan
beslagtas vid gréansen. Motsvarande bestdammelse géallande litterara och
konstnarliga verk finns i Bernkonventionens artikel 13 punkt 3. Da bada
konventionerna saknar regler betrédffande verkstallighet och tvisteldsning har inte
reglerna kring beslag inneburit en avsevard minskning av handeln med

varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor.?’ Mot denna bakgrund var

% Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006 s. 38

%8 |_evin, Larobok i immaterialratt, 2007, s. 39 f.

2" Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006 s. 38
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TRIPS-avtalet ett stort framsteg inom bekdmpningen mot varumarkesforfalskade

och pirattillverkade varor.”®

3.1.3 TRIPS

TRIPS-avtalet, som tillkom den 15 april 1994 i Marrakech och tradde i kraft den
1 januari 1995, har beskrivits som den mest signifikanta milstolpen i utvecklingen
av immateriella rattigheter under 1900-talet.” TRIPS-avtalet ligger under WTO: s
tvistelosningssystem, vilket resulterar i att tvister rérande medlemsstaters
implementering av avtalet hamnar hos WTO: s expertpanel. TRIPS-avtalet satter
upp minimiregler, vilket medfor en flexibilitet for medlemsstater att infora ett mer
vidstrackt skydd i respektive nationell lagstiftning inom ramen av TRIPS-
avtalet.® | artikel 1 stadgas att medlemsstater kan implementera en mer extensiv
lagstiftning &n vad TRIPS-avtalet kraver, sa lange det inte motverkar
bestammelserna i avtalet. Medlemsstater skall ha friheten att bestdmma den

lampliga implementeringen av avtalet for att passa den egna lagstiftningen.

| artiklarna 51-60 i TRIPS-avtalet aterfinns reglerna om gransatgarder som ar
relativt detaljerade, framforallt med bakgrund av tidigare insatser pa omradet.
Artiklarna omfattar judiciellt och administrativt verkstallande av beslag av varor
och normer for granskontroller och tullatgarder. | artikel 51 fdreskrivs att
medlemsstater skall mojliggora procedurer for en rattighetshavare, som har goda
skal att misstanka importering av intrangsgdérande varor, att kunna ansoka till en
kompetent myndighet om tullmyndighetens uppskjutande av frigérande av sadana

varor.

28 \rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 40

®Aa,s. 41

Y Aa,s. 42
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Det framgick dock i en utvardering av TRIPS, genomférd av WIPO® 2002, att
det fanns omraden med brister och problem som medférde en otillfredsstallande
tillampning av de immateriella rattigheterna. Det som uppmérksammades
inbegrep det bristande samarbetet fran rattighetshavarens sida vid ex officio-
agerande, bristen pa arbetskraft, teknisk utrustning och lagerplats for
omhandertagna varor, problem med att intrangsgérande varor aterinsattes i
kommersiella kanaler, alltfor langtgaende krav pa tullnederlag for intermistiska

atgarder samt avsaknaden av legala grunder for ex officio-agerande®.*

3.2 EG-forordning 1383/2003

Gemenskapshestammelserna om granskontroll ar inriktade pa varuhandeln med
land utanfoér EU:s granser och finns i EG-férordning 1383/2003.

3.2.1 Tillkomst

EG-kommissionen paborjade under 1980-talet arbetet med ett gemensamt system
for tullkontroll av misstdnkta piratkopierade och varumérkesforfalskade
produkter. Den forsta versionen publicerades 1988 som kom att kallas
counterfeitforordningen.®* Férordningen var dock svartillampad d& den innebar
att medlemsstater blev tvingade att infora komplicerade tillampningsforeskrifter.
Detta resulterade i en ny forordning, Radets forordning (EG) nr 3295/94 av den

22 december 1994, om atgarder for att forhindra 6vergang till fri omséttning,

31 World Intellectual Property Organization. Har till huvuduppgift att administrera de
internationella konventionerna inom immaterialrétten och verka for deras
vidareutveckling.(Bernitz et al., 2006, s. 9)

2 For forklaring se fotnot 41.

%3 Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 60 f.

% Council Regulation 3842/86 laying down measures to prohibit the release fér free circulation of
counterfeit goods.
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export, aterexport eller hanforande till ett suspensivt arrangemang av
varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor. FOrordningen innebar
inforandet av ett enhetligt processuellt system. Denna kompletterades ocksa med
en ytterligare forordning® for att bli tillamplig dven pa patentskyddade produkter.
Forordning (EG) 3295/94 ersattes ar 2004 med Radets forordning (EG) nr
1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som
misstanks gora intrang i vissa immateriella rattigheter och om vilka atgarder som

skall vidtas mot varor som gér intr&ng i vissa immateriella rattigheter®.%’

3.2.2 Mal och syfte

Counterfeitforordningen  sanktionerar  tullatgarder som inbegriper att
tullmyndigheter kan, antingen pa eget initiativ (ex officio-agerande) eller pa
begéran av rattighetshavaren, kvarhalla varor som misstanks utgora intrang pa
immateriella rattigheter, i syfte att rattighetshavaren skall kunna avgéra om ett
immaterialrattsligt intrang har skett. Varor som visas vara intrangsgorande

forstors eller avsatts utanfor kommersiella kanaler.®®

Counterfeitférordningen, som anses vara ett kraftfullt verktyg i bekdmpningen
mot varumaérkesforfalskning och piratkopiering, syftar till att garantera sékerheten
for konsumenter®, respekten for rattighetshavares immateriella rattigheter och de
finansiella intressena inom gemenskapen. Rattvis konkurrens, forskning och
innovation ar de ekonomiska pelarna inom gemenskapen. Tullatgarderna skall

tjana till att uppmuntra innovation inom handeln och konkurrenskraft, beskydda

% Concil Regulation 241/99 laying down measures to prohibit the release for free circulation,
export, re-export or entry for a suspensive procedure of counterfeit and pirated goods.

% Council Regulation (EC) No 1383/2003 of 22 july 2003 concerning customs action against goods
suspected of infringing certain intellectual property rights and the measures to be taken against goods
found to have infringed such rights.

3" Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialréttsintrang, 2006, s. 99 f.

% \/rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law

and Practice in the EU, 2006, s. 65

% Konsumenter kan tycka att varumarkesférfalskade varor &r frestande da de t.ex. anser sig kunna
ha rad med vad de anser vara en statussymbol till ett lagre pris. Det kan dock konstateras att dessa
varor &r vilseledande och kan vara riskabla for konsumenters hélsa och sékerhet.
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arbetstillfallen samt varna om nationella ekonomier. Huvudmalet med
counterfeitforordningen ar att ge den enskilda marknaden och konsumenter ett
mer effektivt skydd inom den stérre gemenskapen.*?

3.2.3 Oversiktligt om tullforfarandet

Varor som misstanks gora intrang i immateriella rattigheter kvarhalls av
Tullverket, ex officio* eller efter rattighetshavarens ansékan. Av 6 kap. 1 §
tullagen foljer att ett beslut av tullmyndigheten om kontrollatgarder far fattas
endast om skalen for atgarden uppvéager det intrang eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for enskilda. Efter beslaget meddelar Tullverket
rattighetshavaren att varor kvarhallits samt vilken kvantitet det ror sig om, dock
inte  importérens eller exportdrens identitet. Enligt artikel 4 i
counterfeitforordningen har rattighetshavaren en tidsfrist pad 3 arbetsdagar att
bekréfta att de kvarhallna varorna gor intrang i dennes immateriella rattigheter.
Har rattighetshavaren inte skickat in en ansékan om nationellt ingripande maste
denne gora detta inom 3 arbetsdagar for att intrdngsvarorna skall kvarhallas. Till
en borjan kvarhadlls varorna i tio dagar enligt artikel 13 (1)
counterfeitférordningen, for att rattighetshavaren skall ha mojlighet att kontakta
importoéren och underséka mojligheten till utomrattslig forlikning. Tullverket kan
besluta om forlangning av tidsfristen med ytterligare tio arbetsdagar. Savida inte
ett forlikningsavtal har traffats mellan rattighetshavaren och intrangsgéraren inom
den meddelade tidsfristen, frigor Tullverket de kvarhallna varorna. Tullverket

skickar darefter beslutet om kvarhallande till bade importéren och

“ \/rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006 s. 66

*1 Om rattighetshavaren inte givit in ansékan, kan Tullverket pa eget initiativ ingripa mot varor
som misstanks gora intrang i immateriella rattigheter. Det ar vanligt att rattighetshavaren inte ar
medveten om att dennes immateriella rattighet ar foremal for intrang. Det vardefulla ex officio-
ingripandet mojliggor da en medvetenhet for rattighetshavaren om denna otrevliga realitet och att
denne kan vidta nddvandiga atgarder. (Vrins/Schneider, 2006, s. 118)

23



rattighetshavaren. Exportorens och importorens identitet samt antalet kvarhallna

varor skall framgé av beslutet*?.*?

Handlaggningstiderna i immaterialrattsliga mal ar langa och det finns dven en
aterhallsam installning hos svenska domstolar att utdéma skadestand avseende
immaterialrattsliga intrang. Darfor ligger det ofta i rattighetshavarens intresse att
snabbt fa till stand en forlikning da ett immaterialrattsligt intrang har konstaterats.
Det ligger dven i intrangsgOrarens intresse att undvika onddiga
rattegangskostnader nar det tydligt framgar att ett intrang har skett. Det kan dven
te sig meningslost att driva en process mot en intrangsgorare som saknar
tillgdngar och darmed &nda inte kan betala rattegangskostnader och skadestand.*
Saledes ingar importdren och rattighetshavaren ofta ett forlikningsavtal
varigenom importoren erkanner intrang, uppger exportorens och eventuella
mellanhanders identitet, utger ersattning for intranget, atar sig att upphdéra med all
import av intrangsvaror och atar sig att sta for samtliga kostnader i anledning av
Tullverkets forstorelse av varorna. Det skall ndmnas att réttighetshavaren inte har
ratt att f& ut de beslagtagna varorna, med undantag for de analysprover® som
syftar till att undersoka om varorna utgor intrang. Om parterna inte traffar ett
forlikningsavtal aterstar det for rattighetshavaren att fora forbuds-, forstorelse-,

och/eller skadestandstalan i anledning av intranget.*

*2 Enligt 9 kap. 18 sekretesslagen har Tullverket rétt att lAmna ut uppgifter om antalet, varor,
importérens och deklarantens identitet och adress sa lange den enskilde inte lider skada eller men.
*3 Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialréttsintrang, 2006, s. 105

“Aa,s. 206

*® Rattighetshavaren har rétt att ta del av ett varuprov ur den sandning som placerats i suspensivt
forvar. Réttighetshavaren ar ansvarig for eventuell skada pa varuproverna som uppstar i samband
med undersokningen (Bengtsson/Lyxell, 2006, s. 107).

* Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialrattsintrang, 2006, s. 105 f.

24



3.3 Counterfeitférordningens tillimpningsomrade

Counterfeitférordningen tillater tullmyndigheter att vidta atgarder i stort sett
samtliga tullsituationer, under férutsattning att varorna som misstanks utgora
intrang harstammar fran, eller ar avsedda for, en icke-medlemsstat. Handel inom
gemenskapen ar exkluderad, pa basis av principen om fri rorlighet av varor.
Exkluderingen av handel inom gemenskapens medlemsstater kan anses beklaglig
da mangden intrangsgorande varor fran medlemsstater har 6kat dramatiskt sedan

2004 &rs tillékning av 10 nya medlemsstater.*’

3.3.1 Varor som gar under counterfeitforordningen

For att varor skall anses falla under counterfeitforordningen och bli féremal for
ett ingripande maste tvd kumulativa kriterier var uppfyllda. De misstankta
varorna maste inneha den tullstatus som definieras i artikel 1 (1) samt varorna
maste gora intrang i en immaterialratt som beskrivs i artikel 2 (2). Enligt artikel 1
(1) har Tullverket ratt att ingripa mot varor som misstanks gora intrang i
immateriella rattigheter i samband med foljande tullforfaranden; (i) 6vergang till
fri omséttning, (ii) export eller (iii) aterexport. Tullverket har aven behdrighet att
ingripa vid kontroll av varor som hanforts till suspensivt arrangemang, vilket
innefattar; lagring i tullager, aktiv forédling enligt ett suspensionssystem,
bearbetning under tullkontroll, temporér import samt extern transistering. Att
counterfeitforordningen skall tillampas vid transisteringar framgar av EGD den
6.4.2000 i Polo/Lauren-malet*®. EG-domstolen kom fram till att varor i transit
kunde paverka den inre marknaden genom att varorna riskerade att svekfullt

inforas pa den inre marknaden. Det fastslogs darigenom gallande transit-varor att

" \frins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 72 f.
8 M4l C-383/98
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det alltid foreligger en risk for marknadsféring p& den inre marknaden.”® Den
internationella handeln bade innanfor och utanfor den inre marknaden inbegriper
ett betydande antal forsandelser med varor i transit, d.v.s. transport av varor fran
ett land till ett annat genom ett eller flera transitlander. Varor i transit kan saledes
utgdra en krankning gentemot rattighetshavarens gallande immateriella réattigheter
i transitlandet. Dock kan det papekas att varor i transit inte ar avsedda att
marknadsfoéras och sdljas i transitlandet, vilket gor det diskutabelt huruvida en
transistering egentligen kan anses skadlig for rattighetshavarens rattsliga

intressen.>°

3.3.1.1 Definition av varumarkesforfalskade varor

Med varumarkesforfalskade varor avses enligt counterfeitforordningens artikel 2

1) (a):

(i) varor, inkluderat emballage, som utan tillstand bér ett varumarke identiskt
med ett giltigt registrerat varumérke for varor av samma slag, eller som i
vasentliga aspekter inte kan sarskiljas fran sadant varumarke, och som darigenom
utgor intrang i varumarkeshavarens rattigheter enligt radets forordning (EG) nr
40/94 av den 20 december 1993 eller enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar

ansbkan om ingripande av tullmyndigheter gors;

(if) varje varumarkessymbol (inkluderat logotyp, etikett, klistermérke, broschyr,
bruksanvisning eller garantihandling som &r férsedd med sadan symbol), d&ven om
den foérekommer separat, under samma forutsattningar som de varor som finnes i
punkt (i);

(iii) emballagematerial som bar varumarken for varumarkesforfalskade varor
och som forekommer separat, under samma forutsattningar som de varor som

finnes i punkt (i).

* NIR, hafte 4 2007 &rgang 76, s. 366
¥ Aa.,s. 365f.
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Det ar inte ovanligt att varumérkessymbolen och sjalva produkten transporteras
separat, och varan blir forsedd med varuméarkessymbolen i ett senare skede da de
ar inom gemenskapen. Denna strategi begransar intrangsgorarens forluster da

varumarkesforfalskade varor upptacks av tullmyndigheter.>
3.3.1.2 Definition av pirattillverkade varor

Med pirattillverkade varor avses enligt counterfeitforordningens artikel 2 (1) (b)
varor som gor intrang i upphovsratt, monsterratt, patent, véxtféradlarratt,

ursprungsbeteckningar eller geografiska beteckningar.

3.3.2 Varor som inte ingar i counterfeitférordningen

En viktig begransning i counterfeitforordningen &r att den inte omfattar all
import. Trots att vissa varor kan utgora intrng i immateriella réttigheter kan de

inte bli foremal for gransatgarder enligt counterfeitférordningen.
3.3.2.1 Parallellimporterade varor

Inom all immaterialrdtt, och med betoning pa varuméarkesratt, ar det av stor
betydelse, saval praktisk som principiell, att faststalla i vilken omfattning
rattighetshavaren kan styra varornas vidare omséttning genom sin ensamratt.
Parallellhandel avser handel med produkter vid sidan av de avtalade
forsaljningskanaler som de tillverkande foretagen anvénder. Denna handel
forekommer da tillverkande foretag salufor sina produkter pa olika marknader
och prisskillnaderna &r sa stora att det lonar sig for foretag utanfor de avtalade
distributionsnatverken att sjalva importera eller exportera dessa produkter.”
Enligt EG-rattens princip om regional konsumtionen &r parallellhandel tillaten

> Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 98

>2 Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialrattsintréng, 2006, s. 102

53 Nicander, Fri handel och immaterialrattslig ensamrtt — en konflikt, 2007
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mellan lander inom EES, under férutsattning att varan lovligen har sl&ppts ut med
rattighetshavarens samtycke, vilket aven framgdr av 4 a § VmL.> Enligt
Romfordragets artikel 28 och artikel 30 ar atgarder som hindrar den fria
rorligheten forbjudna. Principen om regional konsumtion innebdr att en
rattighetshavare som sjalv eller genom en licenstagare har slappt ut en
ensamrattsskyddad vara i nagot EES/EU-land har konsumerat sin ratt att med stod

av ensamratten kontrollera varans vidareforsaljning inom EES/EU.>

Det finns inga gemenskapsrattsliga eller nationella instrument som ger
tullmyndigheten ratt att ingripa mot import eller export av parallellhandlade &kta
varor.>® Av artiklarna 1 och 3 i counterfeitférordningen framgér det tydligt att
tullmyndigheter inte skall befatta sig med parallellhandel av dkta varor. Det ar
dock vart att papeka parallellhandels effekter pd marknaden. Lidgard beskriver
industrins uppfattning om parallellhandel som huvudsakligen parasiterande. |
huvudsak ses parallellhandeln som utnyttjande av andra fOretags anstradngningar.
Parallellimportérerna uppfattas “aka snalskjuts” pa ordinarie producenters
strategier och marknadssatsningar. Parallellimportorer kan halla lagre priser for
likvardiga varor da markesvarorna kops billigt i utlandet och séljs via
lagpriskanaler till dumpade priser.>’

De som ar motstandare till parallellhandel menar att det uppmuntrar till
varumarkesforfalskning och piratkopiering, sarskilt ndr handeln involverar
ompaketering samt att parallellhandlare generellt & mer involverade i olagliga
verksamheter. Det star klart att varumarkesforfalskade och piratkopierade varor
kan infoéras pd marknaden tillsammans med parallellimporterade varor. Dock ar
formodligen risken for sadan inforsel Gverdriven eller minimaliserad beroende av

de som ar emot eller for parallellhandel. Oavsett sa finns det inte tillrackliga bevis

> Levin, Larobok i immaterialratt, 2007, s. 416
> Wallin, Immaterialratt for innovatorer och entreprendrer, 2006, s. 286
*® Lidgard, Parallellhandel — konsumtion av immaterialratt i Europa och USA, 2002, s. 135

 Aa.,s. 18
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for att kunna  vérdera sambandet mellan  parallellhandel  och
varumarkesforfalskning och piratkopiering.>®

I Sverige har det forekommit att rattighetshavare har forsokt stoppa import av
parallellhandlad vara med hanvisning till reglerna om piratimport. Aven om
tullmyndigheten ar medveten om situationen foreligger det en viss problematik
for tullen att avgtra om en vara skall foras till den ena eller den andra kategorin. |
detta sammanhang kan inte tullen lita pa rattighetshavarens uppgifter, da denne

kan forsoka utnyttja reglerna fér annat 4n avsedda syften.*®

Det skall dock papekas att en forutsattning for lovlig parallellimport ar att varorna
inte blivit forandrade eller forsamrade. Av 4 a § 2 st. VmL framgar det att
rattighetshavaren kan motsétta sig vidareforsaljning av en gang lovligen utslappta
varor. Det galler i synnerhet om en vara forandrats eller forsdmrats efter det att
den slappts ut pa marknaden, till exempel genom bearbetning eller reparation. |
sadant fall far kannetecknet inte anvandas utan att forandringen tydligt framgar,
dd forsaljningen av sadana forringade eller undermaliga varor kan skada

varumarkets renommé.®

3.3.2.2 Varor framstallda i strid med kontraktuella forhallanden

Counterfeitférordningen ar enligt artikel 3 (1) 2 st. inte tillamplig pa varor som
forvisso har mérkts med rattighetshavarens varumérke med dennes samtycke,
men strider mot det gallande licensavtalet, t.ex. over-runs.®* Exkluderingen
innefattar &ven varor som inte uppfyller den mellan rattighetshavaren och
tillverkaren avtalade kvalitetsnivan, varor som strider mot avtalade territoriella

begransningar, och varor som &r av annan sort &n vad som anges i licensavtalet.®®

%8 Stothers Christopher, Parallel Trade in Europe — Intellectual Property, Competition and
Regulatory Law, 2007, s. 22 f.

% Lidgard, Parallellhandel — konsumtion av immaterialratt i Europa och USA, 2002, s. 135 f.
% |evin, Larobok i immaterialratt, 2007, s. 420

%1 varor som tillverkats utdver den avtalade kvantiteten enligt licensavtalet mellan licenstagare
och réttighetshavare utan erséttning till den sistnd&mnda.

%2 \rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 111
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Denna exkludering stdds till stor del av det faktum att det &r i stort sett omgjligt
for tullmyndigheter att kunna sérskilja mellan legala dkta varor och de varor som
tillverkats i strid mot kontraktuella férhallanden.

3.3.2.3 Varor av icke-kommersiell natur

Import av tillfallig natur av varor som ingdr i resandes bagage och uteslutande ar
avsedda for resendrens och hans familjs personliga anvandning, eller varor som &r
avsedda som gavor omfattas inte av counterfeitférordningen i det fall det sker
inom de granser som faststallts i fraga om tullbefrielse.®® De tre rekvisiten for att
importen inte skall kunna omfattas av counterfeitférordningen ar att varan; (i) ar
av icke-kommersiell natur®, (i) ingdr i resenarens personliga bagage®, (iii) och

falla under granserna for tullbefrielse®.®’

Genom counterfeitférordningen ar tullmyndigheter kompetenta till att vidta
gransatgarder mot resenarers personliga bagage, nar det foreligger materiella
indikationer som antyder pa att varor &r en del i kommersiell handel. Det &r
namnvart att 34 % av alla gjorda gransatgarder av europeiska tullmyndigheter ar
2004 var mot resendrer. Detta trots tullmyndigheters begréansade auktoritet att

ingripa mot intrAngsgdrande varor i resenarers bagage.®®

Det har fran rattighetshavares sida framhallits att principen om fri rorlighet inte

skall vara tillamplig for detta undantag fran gransatgarder och darmed rattfardiga

%3 Bengtsson/Lyxell, Atgarder vid immaterialréttsintrdng, 2006, s. 103

® Icke-kommersiell natur definieras enligt férordning EG/918/83 art. 45 (2) (b) som att vara en
tillfalligt importerad vara som inte till sin natur eller kvantitet indikerar pa att vara importerad av
kommersiella skal, utan skall uteslutande anvéndas for personligt eller familjens bruk, eller vara
avsedd som gava.

% personligt bagage definieras enligt forordning EG/918/83 art. 45 (2) (a) som hela det bagage
som resendren 4r i besittning av vid tullmyndigheten vid sin ankomst till gemenskapen, samt annat
bagage som skall anlanda vid ett senare skede till samma destination under forutsattning att detta
bagage registrerades vid resenérens avgang fran land utanfér gemenskapen som tillhérande denne.
% Tullbefrielse &r, in princip, berattigad upp till ett belopp av EUR 175 enligt forordning
EG/918/83 art. 47. Enligt Tullverkets hemsida (www.tullverket.se) far det svenska beloppet inte
Overstiga 1700 SEK.

®7 Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 112
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resendrers bortseende fran de immateriella rattigheterna. Det har i detta
sammanhang poéngterats att den kumulativa effekten av miljontals manniskors
gransoéverskridande resor med intrangsgoérande varor i bagaget resulterar i enorma
ekonomiska skador for rattighetshavare och att det kréavs selektiva granskontroller

for att avskracka sadana aktiviteter.5®

I bemotande har kommissionen argumenterat att borttagandet av detta undantag
skulle resultera i ett valdigt fa antal intrangsgdrande varor per tullingripande,
vilka i sin tur resulterat i ett flertal komplicerade processer som skulle avgoéra om
ett intrang hade skett i en immateriell rattighet. Gransatgarder av detta slag har
inte ansetts ekonomiskt hallbara for rattighetshavare. Kommissionen har dock
uppmarksammat att denna sortens inférsel av sma kvantiteter intrangsgorande
varor kan dolja ett mycket stérre fenomen, vilket forklaras av det undantag som
infordes for tullmyndigheter att ingripa om det foreligger misstanke att varorna ar

en bestandsdel i kommersiell handel.”

Det ar i detta sammanhang av vikt att notera att artikel 3 (2) inte foreskriver att
nationell lagstiftare inte kan lagstifta att resendrers inforsel av piratkopierade eller
varumarkesforfalskade varor &r ett intrang av straffbar karaktar.”*

3.3.3 Gransfall — marknadsforing av reservdelar

| vissa néringsgrenar forekommer det att reservdelar, vissa tillbehor eller annan
utrustning till markesvaror tillverkas och salufors av annan an rattighetshavaren.
Tillverkaren av sadana produkter vill kunna ange att dessa passar till den avsedda
markesvaran. Den som tillhandahaller reservdelar etc. som inte &r
originaltillverkade &ger dock inte ratten att utan medgivande anvénda annans

skyddade varumarke som ké&nnetecken for produkten, dven om den passar till

% Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 113

“Aa,s 114
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originalfabrikatet. Daremot &r han i princip beréttigad att omtala, att delarna
lampar sig for originalfabrikatet. Detta ar inte kdnneteckensanvéandning, savida
det sker pa sadant satt att misstag inte kan férekomma. For att sddan anvandning
skall vara godtagbar bor det &ven fordras att det foreligger ett befogat intresse av
att omtala att produkten passar till ett visst fabrikat. Det ar dock sa att risken &r
stor for att angivandet av annans kannetecken i samband med reservdel eller
annat tillbenér som &r avpassad for ett originalfabrikat kommer att medféra att
den blir tagen som originaltillverkning av konsumenter eller att dessa tror den

1”3 dar

vara under garanti av rattighetshavaren.’® Detta aktualiserades i ett rattsfal
HD beslutade att aberopandet av Volvos varumarke pa forpackningar for
pirattillverkade reservdelar var nodvandigt for att ange anvandningsomradet. De
varor som tullmyndigheten hade ingripit mot var dels grillar till bilar av méarket
Volvo, vilka var forsedda med Volvos figurmarken, dels férpackningar som
innehallit reservdelar och pa vilka varumarket "Volvo” hade angivits. Géllande
grillarna var det ostridigt att dessa var forsedda med Volvos figurmérke och att
detta utgjorde intrang i varumarkesratten genom inforseln till Sverige. Avseende
forpackningarna ansdgs det dock inte foreligga skal att misstanka att
forpackningarna utgjorde intrdng i Volvos ensamratt. Forpackningarna var
forsedda med bl.a. orden "Rod Volvo” och "Stabilizer link Volvo”, vilka var
atergivet med ett enhetligt typsnitt och format, och ordet Volvo var inte sarskilt
framhavt. Denna form av aberopande av Volvos varumarke pa forpackningarna
ansags vara nodvandigt att pa ett enkelt satt, vilket forebyggde misstag, ange
reservdelarnas anvandningsomrade. HD beslutade darmed att de kvarhallna
forpackningarna skulle frigéras. | HD:s domskal motiveras denna inskréankning i
ensamrétten som nddvandig for att marknadsforingen av till exempel en reservdel

skall kunna ske pa ett effektivt satt.

230U 1958:10 s. 242 ff.
8 Mmal O 4188-04
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3.4 Counterfeitférordningens relation till nationell lag

3.4.1 Allméant

Counterfeitforordningen ar en sekundar gemenskapsrattslig lag, vilket innebér att
den &r direkt applicerbar i samtliga medlemsstater. Pa basis av principen om EG-
ratts foretrdde framfor nationell lag géller férordningens regler vid eventuell
konflikt.”* Den nationella lagstiftningsmekanismen har dock friheten att
implementera insatser da forordningen tilldter det och da férordningen inte
erbjuder det motsatta. Férordningens system ar uppbyggt pa tillforligheten pa
nationell lagstiftnings effektivitet. Det &r nationell ratt som bestdmmer
immaterialrattens skyddsomfang samt hur intrangsbedémningar skall beddmas.
En medlemsstat kan till exempel introducera i sin nationella lagstiftning att
gransatgarder far vidtas mot parallellimporterade varor, over-runs eller varor som
utgor intrang i immateriella rattigheter som inte tacks av counterfeitforordningen.
Medlemsstaterna ar alagda att implementera vissa forfaranden och utse vissa
myndigheter med tillracklig kompetens men har samtidigt frinet i andra fragor,

s&som domstolars forfaranden eller juridiska processer.”

3.4.2 Counterfeitforordningens relation till Sverige

Innan Sverige blev medlem i EU 1995 var tullatgarder mot pirattillverkade och
varumarkesforfalskade varor relativt ovanligt. Det var vanligare att sanktioner
genomfordes dd varorna redan hade slappts pd marknaden.”® Genom
medlemskapet i den europeiska tullunionen &r  foreskrifterna i

counterfeitforordningen direkt tillampliga i Sverige. | princip tillampar svensk

™ Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 70
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tullmyndighet férordningen vid samtliga tullférfaranden som namns i artikel 1 (1)
i forordningen, vilka inkluderar 6vergang till fri omsattning, export, aterexport
och varor som hénférs till ett suspensivt arrangemang.”” | 7 kap. tullagen
(2000:1281) finns dock foreskrifter som avser svenska forhallanden, framst av
hanvisnings- och implementeringskaraktér. Foreskrifterna i tullagen kompletteras
av tillampningsforeskrifterna i 67-70 88 tullférordningen (2000:1306).

Counterfeitforordningens tillamplighet pa varumarkesforfalskade varor har for
svenskt vidkommande inneburit att tullmyndigheten har ingripit mot
varumarkesforfalskade varor som savél har varit identiska som snarlika ett
registrerat varumarke. Counterfeitférordningens definitionen av varumarke som
inte kan sarskiljas har i sadana fall tillampats brett av svensk tull.”® Det har
funnits flera fall da tullmyndigheten har kvarhallit varor vars varumarken har
varit identiska eller inte kunnat sarskiljas fran ett skyddat varumarke och darfor
har funnits utgora intrng pa rattighetshavarens immateriella rattigheter.”

Svensk tullmyndighet ingriper bara mot misstankta varor som tacks av det
relevanta varumarkesregistret. Om det forefaller oklart huruvida de missténkta
varorna ar med i registret, ar det upp till den individuella tulltjanstemannen att

besluta om ingripande.®

Gransatgarder genomfors dven betraffande  varumarkessymboler, sasom
logotyper, etiketter, klistermarken, broschyrer, bruksanvisningar,
garantihandlingar eller paketeringsmaterial som bar pa ett forfalskat varumarke

dven om dessa sands separat.®*

" Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 1019
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4  Hur fungerar

realiteten?

lagstiftningen |

4.1 Svenska tullingripanden och beslag

Foljande statistik pa tullingripanden och beslag av varuméarkesforfalskade och

piratkopierade varor har erhéllits genom e-mail® frdn Monica Fridolf som &r

tullspecialist inom immaterialratt och produktsékerhet pa Tullverket.

Ar 2004 gjordes totalt 470 ingripanden av 125 000 artiklar till ett marknadsvarde

av 30 miljoner SEK.

Marknadsvarde
Oort Ingripanden |Artiklar |(miljoner SEK)
Stockholm/Arlanda 193] 23000
Malmo 98 2000
Goteborg 179| 100000 17

Ar 2005 gjordes totalt 500 ingripanden av 284 000 artiklar till ett marknadsvarde

av 127 miljoner SEK.

Marknadsvarde
Ort Ingripanden |Artiklar |(miljoner SEK)
Stockholm 8| 100 000 70
Arlanda 248 9 000 14
Malmo 176 3500 5
Goteborg 68| 171500 38

82 Svar inkommit 2007-12-03 samt 2007-12-12.
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Ar 2006 gjordes totalt 663 ingripanden av 78 000 artiklar till ett marknadsvarde
av 41 miljoner SEK.

Marknadsvarde
Ort Ingripanden [Artiklar |(miljoner SEK)
Arlanda 410 19500 21
Malmo 172| 39500 8,5
Goteborg 81| 19500 11,5

Under ar 2007, fram till den 3 december, har Tullverket gjort 500 ingripanden av
Over 170 000 artiklar till ett marknadsvarde av 6ver 45 miljoner SEK.

Monica Fridolf pa Tullverket tror att de 6kande siffrorna beror pa en kombination
av att tullmyndigheter och gransatgarder har blivit mer effektiva och att handeln
med forfalskade varor har okat. Det &r viktigt att podngtera att dven om statistik
ar en viktig kalla till information sa ar den svartolkad eftersom handeln med
varumarkesforfalskade varor ar en skuggverksamhet och statistiken sannolikt

endast beskriver “toppen pa isberget”.

4.2 Tullmyndigheters aktiviteter inom gemenskapen

Statistiken fér 2006% visar att antalet tullingripande som involverar intrdng i
immateriella réttigheter och antalet beslagtagna artiklar har 6kat dramatiskt sen
2005. Under 2005 beslagtogs 75 miljoner varumérkesforfalskade och
piratkopierade artiklar i 26 000 tullingripanden. Under 2006 upptacktes mer &n
128 miljoner artiklar i mer &n 37 000 tullingripanden.

83
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2006 ars statistik visar en okning inom de flesta produktgrupper. Sarskilt
orovackande ar okningen inom lakemedel och produkter for personlig vard, da
dessa produkter kan vara skadliga for konsumenters hélsa och sékerhet. Inom
forfalskade lakemedel &r Indien den storsta kallan, foljt av Fdrenade
Arabemiraten och Kina. Tillsammans utgdr dessa tre lander kéllan till mer an 80
% av alla forfalskade ldkemedel. Avseende den sammanlagda kvantiteten av
beslagtagna forfalskade produkter & Kina den dominerande kallan med 79 % av
de beslagtagna artiklarna harstammande déarifran. Av de beslagtagna artiklarna
2006 var nastan 60 % cigaretter. Aven om cigaretter representerar en sadan stor
proportion av alla beslag har andra produkter ocksa ¢kat dramatiskt sedan 2005,

vilket visar pa diversifikationen av varor som férfalskas och kopieras.®*

4.2.1 Sammanfattning av europeiska kommissionens

slutsatser av tullmyndigheters aktiviteter inom gemenskapen

Enligt europeiska kommissionen &r de skadliga effekterna av den illegala handeln
med  varumérkesforfalskade = och  piratkopierade  varor  valkénda.
Marknadsforingen av forfalskade varor asamkar avsevard skada for
rattighetshavare och dven laglydiga tillverkare, leverantorer och aterforsaljare.
Dessutom har mer och mer uppmarksamhet riktats mot farorna for konsumenters
halsa och sékerhet. Konsumenters hélsa och sékerhet har blivit en omfattande
fraga, vilket framgar att de ansenliga siffrorna relaterade till beslagtagna
farmaceutiska produkter. Tillvéxten i Indien inom denna sektor visar den
industriella  kapacitetens utveckling och pavisar realiteten av att
varumarkesforfalskning och piratkopiering utférs i industriell skala inom alla
produktgrupper dér en potentiell vinst kan géras. En annan halsoskadlig effekt av
varumarkesforfalskade varor illustreras av handeln med forfalskade cigaretter.

Utover den dokumenterade halsorisken med rokning menar kommissionen att

84
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forfalskade cigaretter ar annu mer farliga att konsumera. Kommissionen
uppméarksammar &ven svarigheten att identifiera ursprungslandet till
tillverkningen av forfalskade varor eftersom varor inte transporteras direkt till den

avsedda marknaden.®
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5 Losningens komplexa problematik —

parternas olika intressen

Av lagstiftningen framgar det tydligt vilka regler som galler for rattighetshavare,
tullmyndigheter och andra organ och tillampas antingen civilrattsligt eller
straffrattsligt beroende pa vilka befogenheter behdriga myndigheter har i olika
lander. Tullverket stoppar varor som misstanks utgora intrang i immateriella
rattigheter med hjélp av radsférordning (EG) 1383/2003 vilket sedermera leder
till ett civilrattsligt forfarande mellan réttighetshavare och importor. Dock styrs
problemet med varumarkesforfalskning till stor del av de ekonomiska lagarna
som figurerar pa konkurrensutsatta marknadsekonomier, vilket maste tas i

beaktande i lagstiftningsarbetet.

5.1 Réttighetshavarens hallning

Det forefaller naturligt att rattighetshavare borde agera med entusiasm och
kraftfullnet mot den verksamhet som skadar immateriella réttigheter genom
import och distribution av olagliga varor. Dock ar fallet inte alltid sa och kan
forklaras av det ibland oproportionella forhallandet mellan de anstrangningar och
kostnader som kravs for att upptacka mindre skeppningar av intrangsgorande
varor och fortjansten av upptackten. Det dr till exempel en vanligt forekommande
strategi att inkludera intrangsg6rande varor i transporter med &kta varor, vilket

syftar till att avskracka rattighetshavare att havda sina immateriella rattigheter.®

8 \rins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law and
Practice in the EU, 2006, s. 1100

39



Det finns dock situationer da det star klart att det ligger i foretags intressen att
ingripa mot &ven sma kvantiteter. Sa kan till exempel fallet vara da
intrangsgorande varor riskerar konsumenters halsa och/eller sakerhet och en
sadan konsekvens skulle kunna skada foretagets uppbyggda goodwill och
varumarkets renommé. | en nyligen avgjord tingsrattsdom® framgick det av
utredningen i malet att det till Sverige importerats 43 par skor som var markta
med kannetecknen identiska med Nikes registrerade varumarken, vilka ansags ha
varit foremal for naringsverksamhet. Tingsratten fastslog den av Nike yrkade
ersattningen pa 25 800 SEK for utnyttjandet av varumarkena. Utover det yrkade
Nike dven erséttning for den ytterligare skada som intranget medforde. Detta
baserade de pa att det & mycket skadligt och negativt for Nike att handel sker
med billigare och sdmre plagiat som delvis fortar Nikes image och upparbetade
goodwill. De framférde vidare att goodwillskadan inte &r begransad till den
period som intranget pagick utan kvarstar under en lang period vilket enligt Nike
skulle komma att innebéara en ytterligare bekostnad for marknadsforingsatgérder
for att aterstalla vérdet pa sina rattigheter. Aven om tingsratten inte fann att Nike
hade asamkats ytterligare skada, utan endast skulle ersattas for den faktiska
skadan samt rattegangskostnader, visar malet dnda foretags vilja att driva process

aven gallande sma kvantiteter for att skydda foretagets upparbetade goodwill.

5.2 Intrangsgorarens hallning

Intressena for tillverkare och séljare av odkta och illegala varor ligger i att komma
undan med deras olagliga verksamhet. Paradoxalt nog ligger det &ven i deras
intressen att den kopierade/forfalskade varan innehar ett starkt immateriellt
skydd. Konsumenter koper oftast intrangsgorande varor antingen for att de tror
varorna ar de 6nskvérda eller behdvliga varorna de soker eller for att de vet att de
koper odkta varor men att de ar avsevart billigare &n de &kta varorna. Om

konsumenter forlorar tilltron till de dkta varorna forloras aven varans attraktion

8 MAl nr T 28255-06
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for konsumenter. Det ligger saledes i intrangsgorarens intresse att immateriella
rattigheter beskyddas och aberopas pa béasta satt gentemot alla andra
intrangsgorare an honom sjalv. Pa sa satt kan den &kta varans hoga kvalité,
onskvardhet och pris bibehallas samtidigt som skillnaden mellan &kta och oékta

varors priser bevaras, tillsammans med den illegala vinstgérande handeln.®

Ursprungslander for intrangsgorande varor, som ofta ar u-lander, har inte fatt upp
ogonen far det direkta behovet av ett fullgott skydd for immateriella rattigheter. |
sjdlva verket bidrar forfalskningen och kopieringen till industriell aktivitet,
anstallning och ekonomisk vinning for landet. Dar det inte existerar ett effektivt
sanktionssystem mot intrangsgorare, kommer den lokala industrin foredra att
kopiera immateriella rattigheter istallet for att vara kreativa. Aven om denna
sortens industri kan te sig gynnande for den lokala ekonomin &r den i sjalva
verket en ytterst ohélsosam miljo med kvinnor och barn som arbetar for nastintill
obefintliga I6ner under forfarliga forhallanden, organiserad brottslighet, mutor,

etc.®

5.3 Effektiv balans

Det ar uppenbart att det, aven vid en till synes fordelaktig lagstiftning med
tullmyndigheter som assistans, &ar svart for rattighetshavare att hantera
varumarkesforfalskare. Problematiken uppkommer paradoxalt nog av, desto
starkare skydd de atnjuter, desto storre blir vinsten och darmed okar ocksa

incitamenten till icke-auktoriserad anvandning av deras rattigheter.

Detta standigt pagaende spel tenderar dock att gynna intrangsgorare eftersom de
kan i det dolda agera med stor frihet avseende tillverkning och distributionen av

produkter. De behover inte garantera en viss kvalité och de kan dven byta

8 Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
and Practice in the EU, 2006, s. 1102
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produktlinje, leverantorer, aterforséljare och marknadssegment hur och néar de
vill, vilket innebér att intrangsgorare kan agera dynamiskt och anpassa sig efter

deras motparts forsvarsatgarder.

Under dessa omstandigheter blir det vitalt att balansera intressena rétt. Enligt
Jeremy Phillips® innebar ett for svagt skydd en minskad drivkraft att tillverka och
sdlja nya produkter, att utveckla varumérken och att marknadsfora kreativa
I6sningar och idéer. Ett for starkt skydd innebér enligt Phillips att priser kommer
att tvingas upp och konkurrensen mellan legitima rattighetshavare blir sa
betungande att deras verksamheter inte kan generera ndamnvéarda vinster och

slutligen upphor att existera.®*

Det forefaller saledes oklart pad vilket sitt man skall utvidga skyddet for
rattighetshavare.  Att  komma at det vaxande problemet med
varumarkesforfalskning skall mojligtvis inte gbras genom reformer inom den
immaterialrattsliga lagstiftningen. Det ar mojligt att den nuvarande lagstiftningen
ar den basta mojliga for att behalla en acceptabel balans mellan intressegrupperna
och att framtida lagreformer endast skall utgbéras av finjusteringar av den

nuvarande lagstiftningen.

% Forfattare av kap. 29, Intellectual Property: Borders and Crossroads — An overview of the issues, i
Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law and Practice
in the EU, 2006
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6 Analys: De lege minimis — Mdgjliga

forbattringsatgarder

Handeln med varumarkesforfalskade varor har utvecklats till att idag vara enorm
och det verkar inte som att denna illegala industri kommer att sluta vaxa. Straffen
kan i dagslaget inte anses som avskrackande och rattighetshavare foredrar ofta ett
civilrattsligt forfarande, vilket i de flesta fall troligen inte tillfogar de illegala
handlarna skada i den utstrackning att de upphor med sin verksamhet. De starka
ekonomiska incitamenten, de relativt laga riskerna och den véaxande
internethandeln talar for att handeln med varumarkesforfalskade varor bara
kommer att utvecklas. Av kapitel 5 framgar det vilka svarigheter som finns vid
lagstiftningsarbetet och att det ar tveksamt om det ar 6nskvart med omfattande
lagstiftningsreformer. Det finns dock alltid utvecklingsmdjligheter och i foljande

analys upptas relevanta omstandigheter och tankbara forbéattringar.

6.1 Politiska faktorer

Enligt Monica Fridolf pa Tullverket har man i Sverige satt skygglappar pa
konsumentfragor i manga ar, vilket har gjort att den illegala handeln inte har varit
ett hogprioriterat omrade.”* Att gransatgarder mot varumarkesforfalskning och
piratkopiering inte varit politiskt prioriterade i Sverige kan bero pa att svenska

rattighetshavares varor inte har varit foremal for immateriella intrang i samma

%2 E-mailkontakt med Monica Fridolf, tullspecialist inom immaterialratt och produktsékerhet,
2007-12-03
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utstrackning som till exempel franska lyxiga modevaror har varit.** Men
problemet ar alarmerande eftersom alltfler forfalskade produkter ar idag sa
valgjorda att man som konsument ibland inte har en aning om att det inte &r
originalprodukten man koper. Manga av de forfalskade varorna &ar ocksa
produktfarliga for konsumenterna. Den svenska tullen har varit medveten om
detta i flera ar och arbetar nu for att informera om riskerna med detta. Utdver att
skydda medborgares hélsa och sékerhet har tullmyndigheter genom
counterfeitforordningen som mal att skydda medborgares arbetstillfallen,
gemenskapens konkurrenskraft, handeln samt investeringar i forskning och
innovation. Monica Fridolf menar att det som kréavs for att Tullverket skall bli
mer effektivt i dagsldget &r en verkningsfull samordning av alla organ och
myndigheter, bade nationellt och internationellt. Detta ar dock enligt henne
valdigt svart att genomfora praktiskt. Arbetsgrupper bestdende av
medlemslandernas representanter finns tillsatta for statistiska undersokningar och
lagstiftningsarbete men svenska tullen har pga. resursbrist valt att sta utanfor detta
samarbete men gor anda en ansats att vara med pa de internationella arenorna och

ta del av information och lamna synpunkter.®*

Trots att kampen mot varumarkesintrang och piratkopiering har fatt stort fokus
internationellt inom saval naringslivet som myndigheter pa senare ar hander inte
mycket  konkret  enligt  Monica  Fridolf. D& fenomenet med
varumarkesforfalskning blev kant var det framst lyxvaror som kopierades. Sedan
dess har utvecklingen medfort en annan dimension till problemet, vilken innebér
rena halsorisker och fara for liv och miljo. For att fenomenet skall fa hogre
prioritet forsoker Tullverket efter formaga framhalla detta genom att informera
media, allménheten och politiska organ om situationens allvar. Enligt Monica
Fridolf ar dock det som kravs en rejal kraftsamling av berérda myndigheter och

en valriktad informationskampanj direkt mot konsumenter.*
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6.2 Inforsel 1 resenérers bagage och konsumenters
attityd

Det ar viktigt att forandra konsumenters attityd och kopbeteende da de till stor del
kan beskyllas for den omfattande marknaden for illegal handel. Handeln med
varumarkesforfalskning och piratkopierade varor hade inte existerat utan att det
funnits en efterfrigan frdn konsumenter. Deras of6rsiktighet och &ven
ansvarsldshet bidrar till fortsatt varumarkesforfalskning, vilket dven kan anses
som ett nastan vardslost beteende med tanke pa vilka organisationer som
profiterar p& varumarkesforfalskning och piratkopiering.*® Kunskaperna kring
immateriella réattigheter verkar Overlag vara bristfallig. Konsumentens vilja att
kdpa produkter av falsk natur bidrar indirekt till medel foér organiserad
kriminalitet, barnarbete och kan dven utgora risk for sitt egna och andras liv. Det
galler att fa allméanheten att respektera skyddet av immateriella rattigheter pa
samma satt som dganderatten respekteras. Fran naringslivet har det hojts roster
om att lata undantaget om inforsel av icke-kommersiell natur forsvinna, men dven
om den totala handeln utgér ett omfattande problem &r det enskilda fallet
svarhanterligt. | flera lander, bl.a. i Italien, har man kriminaliserat handeln med
varumarkesforfalskningar och piratkopieringar ocksa sa att konsumenter kan bli
botfallda vid kop av sadana produkter. | artikel 3 (2) foreskrivs det inte att
nationell lagstiftare inte kan lagstifta att resenarers inforsel av piratkopierade eller
varumarkesforfalskade varor &r ett intrang av straffbar karaktar. Att kriminalisera
sadan handel &r dock en valdigt drastisk atgard. Det kan ocksa ifragasattas
huruvida sadan handel i realiteten skadar rattighetshavaren. Manga konsumenter
borde vara medvetna om att det &r just forfalskade varor med l&gre kvalité som de
har kopt. Dessutom hade formodligen manga av dessa konsumenter inte kdpt den
dyrare akta varan. Det &r i sadant fall tveksamt om det uppstar nagot egentligt
inkomstbortfall och goodwillskada for rattighetshavaren, vid det enskilda kdpet.
Det ar dock troligtvis sa att desto fler forfalskade produkter som cirkulerar bland
allménheten desto mer minskar incitament for kop av lyxiga imageskapande akta

% vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
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varor, eftersom dessa da inte kan sarskiljas fran de billigare forfalskade varorna
och inte langre kan tydligt representera de lyxiga vérden som inbegrips i

varumarket.

Ett satt att hantera situationen och minska inforseln av varumaérkesforfalskade
varor genom resenarers bagage vore att sanka tullbefrielsenivan fran den
nuvarande nivan pa 175 EUR, eller for svenskt vidkommande 1 700 SEK, eller
lagga pa en avgift pa sadana varor sa konsumenten i sjalva verket far betala
samma pris som han hade gjort for den &kta varan. Ett annat sétt vore att basera
metoden for kalkylering av tullbefrielsenivan pa vardet pa av den ékta varan,
vilket i de flesta fall skulle leda till att vardet av de oédkta varorna Gversteg den
satta nivan for tullbefrielse. Att implementera sadana atgarder och kommunicera
dessa genom en mot konsumenter direkt lanserad informationskampanj dér éven
de negativa effekterna av handeln med varumarkesforfalskade varor framgar
skulle fungera i forebyggande syfte da det skulle kunna avskricka flera

konsumenter att kopa och infora sadana varor.

Europeiska kommissionen har argumenterat emot att systemet med gransatgarder
som skapades genom counterfeitférordningen &r ett passande vapen i
bekdmpningen av varumérkesforfalskade och piratkopierade varor i resendrers
bagage. Ett borttagande av undantaget skulle skapa en massiv 6kning av
tullingripanden, for endast ett fatal beslagtagna varor per ingripande. Detta skulle
vidare leda till otaliga intrangsundersokningar och rattsliga forfarande, vilket inte
har ansetts som ekonomiskt forsvarbart for réttighetshavare. Ett intressant forslag
avseende denna aspekt har lagts fram av textilindustrin som gar ut pa att resenarer
skulle bli erbjudna alternativet att dverge misstankta varor som upptécks i det
personliga bagaget till forstorelse utan att rattighetshavaren driver saken vidare.”’

%7 Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law and
Practice in the EU, 2006, s. 114
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6.3 Att kostnadseffektivt bemota intrangsgorares

strategier

Det skall papekas att varje krona som rattighetshavaren spenderar pa att skydda
sina rattigheter ar en motvillig utgift. De kostnadsbédrande aktiviteterna for att
overvaka och tillse att immateriella rattigheter respekteras ar manga. Saledes ar
beskyddande atgarder endast sa effektfulla som de resurser rattighetshavaren &r

beredd att lagga ner pa dvervakning och intrangsingripanden.

En effektiv strategi som anvands av intrangsgorare for att avskracka
rattighetshavare att havda sina rattigheter ar att sinda bade dkta och oakta varor
tillsammans. Anstrangningen och kostnaden for att upptacka en liten kvantitet
intrangsgorande varor kan da te sig oproportionell i forhallande till fortjansten av
en sadan upptackt, sarskilt da sandningarna sker kontinuerligt och

rattighetshavarens resurser ar anstrangda.

Det ar problematiskt att rattighetshavare kan bli tvingade att tillata inférseln av
intrangsgorande varor for att det inte ar ekonomiskt forsvarbart att stoppa
varorna. For att bemdéta denna strategi bor réttighetshavare dvervéga foljande
konstnads-effektiviserande alternativ; (i) tillskapandet av foreningar for
rattighetshavare som kan agera a deras vagnar, (ii) vélja en jurist som
representerar flera konkurrerande foretag, (iii) faststalla en fixerad minimiavgift
for sma frakter, och (iv) forsoka fa ersattning for utlagda kostnader fran

intrAngsgorare.*®

% Vrins/Schneider, Enforcement of intellectual property rights through border measures — Law
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6.4 Tullmyndigheten och ex officio-ingripande

Enligt artikel 4 counterfeitférordningen kan tullmyndigheten, fore en ansékan av
rattighetshavaren har inkommit eller blivit godkand, vid tillrackliga skal kvarhalla
varor som misstanks utgora immateriellt intrdng under en period av tre

arbetsdagar.

Svenska tullmyndigheter ar villiga att agera ex officio da de finner varor som
misstanks utgdra intrang i immateriella rattigheter. Dock prioriteras 6vervakning
av varor som misstanks utgora immateriellt intrang, vilka varit foremal for en
ansokan om tullingripande. Da en anso6kan har inkommit demonstrerar detta
rattighetshavarens intresse av att tullen 6vervakar och agerar for att skydda
dennes rattigheter.*® Den svenska tullen arbetar saledes helst med systemet att
rattighetshavaren lamnar in en ansokan i forvdg. Vad géller ex officio-
ingripanden gors endast cirka ndgon procent sadana av det totala antalet
ingripanden per &r.)% Detta beror troligtvis pa att det &r svart att ingripa vid
misstanke om import av forfalskade varor eftersom det ar svart att erhalla den
detaljerade information som tullen behéver for att kunna ingripa. Aven de
forhallandevis sma resurser som tullen har till forfogande for ingripande av detta
slag ar begransande. Paradoxalt nog ar det inte alla rattighetshavare som vill

ingripa, vilket leder till att tullen snarast majligt méste frigéra varorna.'

Ex officio-ingripande &r en positiv mdjlighet for framst sma och medelstora
foretag, som inte alltid vet att det forekommer intrdng i deras immateriella
rattigheter. Det skall dock i detta sammanhang namnas att sma- och medelstora
foretag har samma mojligheter som stora foretag att skydda sina rattigheter, da
ansokan om ingripande inte kostar nagot. Ett utokat antal ex officio-ingripande
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skulle kunna innebéra en okning det totala antalet beslag per ar. Ex officio-
ingripanden kan dock endast goras da Tullverkets personal har god kunskap om
hur forfalskade varor skall upptickas. Det har framgatt att Tullverket helst
ingriper da det har inkommit en ansokan om ingripande. Dessutom sker i
dagsléaget ca 80 % av all klarering av gods elektroniskt, vilket gor att tullen ar
beroende av att rattighetshavare lamnar riskanalysinformation for att kunna
stoppa sandningar med forfalskade varor. Tullverket avsatter en hel del tid pa att
informera néringslivet om ansokningsforfarandet, men utan tillfredstéllande
resultat.'® Allmant kan sagas att for att nd s& bra resultat som mojligt skall
ansokan innehalla sd mycket information som mojligt om de faktiska
omstandigheterna kring transporten.

6.5 Tullmyndigheten och forundersdkningsratt

Tullverket har inte forundersokningsrétt avseende varumérkesforfalskade och
piratkopierade varor. Denna befogenhet innehas av polisen, men omradet &r inte
hogprioriterat.'® Tulltjansteman har god kompetens gallande godsfloden,
varukannedom och varumarkesintrang. Att bemyndiga Tullverkets personal med
forundersokningsratt skulle inte bara innebara att lata ratt kompetens var ansvarig
for bekdmpning av immaterialrattsintrang, utan aven frigora polisens resurser till
annan brottsbekdmpning. | manga EU-lander har tullen ratt att inleda
forundersokning mot intrangsgdrare och har darmed aven befogenheter att till
exempel foreta husrannsakan, gripa personer och beslagta kopior. Darmed
erhaller tullen en mer heltackande bild av hela processen, vilket ocksa oOkar
mojligheterna att komma at de bakomliggande aktorerna och “stéra” deras
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ekonomi som pa manga satt ar det mest verkningsfulla verktyget mot ekonomisk
brottslighet.'%*

6.6 Utokad harmonisering av nationell lagstiftning

Counterfeitforordningen ar direkt tillamplig sdsom lag inom gemenskapen, men
dess effektivitet &r beroende av de olika nationella rattssystemen. De immateriella
rattigheternas skyddsomfang och hur intrangsbedémningar skall géras bestams av
nationell rétt. Counterfeitférordningen styr inte heller nationella domstolars
forfarande i immaterialrattsliga fragor eller vilka myndigheter och domstolar som
ar behoriga i fragor gallande intrang i immateriella rattigheter och gransatgarder.
Aven om denna frihet innebar att medlemsstaterna kan i viss man sjélvstandigt
anpassa counterfeitférordningen till de sérskilda nationella omstandigheterna,
innebar det sannolikt att det uppstalls olika kriterier vid intrangsbedémningar
vilket far konsekvenser for att kunna ingripa konsekvent. En mer likformig
tolkning av counterfeitfoérordningen skulle innebéra en eliminering av osakerhet
vid intrangsbedomningar och tydliggéra gransdragningen mellan illegala
respektive legala varor. Detta skulle framforallt hindra importérer av varor som
ligger grazonen mellan akta och varuméarkesforfalskade varor att fora in varor i
gemenskapen via en landsgrédns dar tolkningen av counterfeitférordningens

tillampningsomrade medger en mildare intrangsbedémning.
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6.7 Immaterialrétt i utomeuropeiska lander

Oavsett om den gemenskapsrattsliga lagstiftningen anses som vélbalanserad for
att mota olika parters intressen eller inte aterstar problemet med adekvat
lagstiftning i manga utomeuropeiska ursprungslander for varumarkesforfalskning.
| dessa lander &r bristen pa kunskap om immateriella rattigheter och franvaron av
tillrackliga resurser ett problem som resulterar i en bristfallig lagstiftning som
tillampas ineffektivt. Forst da en forbattring pa detta omrade sker kan en effektiv
minskning av intrang i immateriella rattigheter ske. Utdver de positiva effekter
detta skulle medféra for réattighetshavare, skulle det férmodligen dven innebéra en
Okad vilja i dessa lander att utveckla och investera i det inhemska naringslivet. Ett
problem, som har uppmarksammats av europeiska kommissionen, ar svarigheten
att identifiera ursprungslandet pa grund av de komplexa distributionsnatverken.
Detta visar an en gang pa vikten av ett utokat samarbete mellan rattighetshavare,
tullmyndigheter, berérda myndigheter och konsumenter som inte bara skall

strackas nationellt eller inom den europeiska gemenskapen, utan globalt.
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7 Avslutande kommentarer

Det ar uppenbart att rattighetshavare har en komplicerad uppgift att halla borta
intrangsgorare fran deras verksamheter. Fordelarna med tullforfarandet &r att intranget
stoppas innan intrangsprodukterna hunnit spridas till flera aterforsaljare och att
intrangsvarorna darmed inte hinner fororsaka lika omfattande skada. Tullférfarandet ar
kostnadseffektivt och intrangsarendena kan manga ganger avslutas snabbt genom
forlikningsavtal och forstorelse av de importerade intrangsvarorna. Dock blir
intrangsgorare alltmer skickliga och intrangen alltmer svara att upptacka. Detta satter
press pa tullmyndigheter att bli mer effektiva och skickliga pa att uppticka
intrangsprodukter. Men tullmyndigheter maste kunna tillforlita sig pa foretags
samarbete. Utvecklingen bor darfor ga mot en forbattring i samarbetet mellan tull och
andra myndigheter samt rattighetshavare. Det framgar att rattighetshavare maste ta
storre ansvar och bista tullmyndigheter med 6kat engagemang och tillracklig relevant
information i sina ansokningar, vilket méjligen ocksa skulle ha 6kat tullmyndighetens
vilja att agera ex officio. Vidare ar det troligen ndédvéandigt med en attitydférandring
bland konsumenter avseende handeln med varumarkesforfalskade varor for att kunna se

de positiva férandringsresultaten.

Aven om det finns forbattringsmajligheter inom gemenskapen, sdsom ytterligare
harmonisering av nationell lagstiftning, ar det aven vitalt att kraftfulla atgarder
genomfors pa global niva av den orsaken att fenomenet ar av internationell karaktar.
Den svenska, europeiska och globala uppméarksamheten kring omradet kommer med all
sannolikhet Oka i takt med forstaelsen kring de halsofragor och sikerhetsaspekter som &r

nara knutna till varumaérkesforfalskade och piratkopierade varor.

Det har i uppsatsen framgatt att rattighetshavare ar i viss man aterhallsamma nar det

galler att havda sina immateriella  rattigheter genom  gransatgarder.
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Lagstiftningsmekanismen som finns till hands ar ett kraftfullt verktyg savél nationellt
som internationellt mot varumarkesforfalskning, da gransatgarder kan vidtas och
angripa illegala varor relativt tidigt i intrangskedjan. Men i slutdndan &r det upp till den
enskilda rattighetshavaren att efter formaga vidmakthalla ett adekvat skydd och se till

att de hjalpmedel som finns tillhands anvéands konsekvent och effektivt.
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