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Syfte: Denna uppsats syftar till att skapa en bild 6ver dels bankers attityder till de
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kommer att ha pa banker.

Metod: Uppsatsen bygger pa en induktiv metod med en kvalitativ undersokning.
Empiri har huvudsakligen samlats in genom intervjuer med representanter
fran den svenska finansiella sektorn.

Slutsatser:

Cirkatio institut kommer att vélja att tillampa IRBA vid berdkning av kapitalkrav for
kreditrisk. IRBA forvantas sanka det befintliga kapitalkravet. Banker som inte har mojlighet
att tillampa IRBA riskerar felaktiga prissattningar i forhdllande till vilken risk de tar. Detta
kan forsémra deras konkurrenssituation

Flertalet av instituten kommer att tillampa schablonmetoden for att berékna kapitalkravet for
operativ risk. Dainstituten idag arbetar med operativ risk for internt bruk kommer dettainte
att innebara nagon storre forandring. De banker som vill tillampa AMA stér dock infor
utmaningen att fatillgang till erforderlig information genom bland annat internationella
konsortier och datapooler.

Regelverket stéller krav pa ett 6kat engagemang fran tillsynsmyndigheterna och tillsynen
kommer att bli nagot mer frekvent och omfattande. Tillsynsmyndigheterna far majlighet till
mer nyanserade sanktioner. Aven om det finns en risk att tillsynen blir valdigt teknisk och att
tillsynen kommer att ta en del fokus fran bankernas affarsverksamhet, s kommer det storre
engagemanget troligtvis att ledatill en 6kad forstaelse for saval risker som svarigheter inom
banknaringen. Internationella skillnader i tillsyn kan f& konkurrensmassiga konsekvenser.

De krav som regelverket staller kommer att 6ka detaljrikedomen i bankernas
informationsgivning. Den dkade informationsgivningen kan ledatill att bankernas
upplaningskostnader paverkas.



Abstract

Title: Banks and Basel |1 — How does the regulation affect the Swedish Banks?
Seminar: 31% of May 2005

Course: FEK 582 Bachelor thesisin Business Administration, 10 credits (15 ECTS)
Authors: Andreas Johansson and Markus Nilsson

Advisor: Gunnar Wahlstrém
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Purpose: The purpose of thisthesisisto create an image over banks attitudes over the
new capital adequacy rules and how these rules will affect banks actions.

Methodology: Thisthesisrests on an inductive method with a qualitative study. The
conclusions are drawn from interviews with respondents from the Swedish
financial sector.

Conclusions;

Approximately ten Swedish banks will use IRBA when determining the capital requirement
for credit risk. Banks not using IRBA risk to set their prices on credits at the wrong level in
relation to their actual risk. Due to thistheir ability to compete will diminish.

Most banks will use the standardised method when determining the capital requirement for
operational risk. While the banks take notice of operational risk today, thiswill not cause any
dramatic change. Banks that are determined to use AMA will challenge to get accessto
necessary information through international consortiums.

The regulation will force the supervisors to a more frequent and deeper engagement in their
supervision and the supervisors will be able to use more differentiated sanctions. In spite of
the risk that the supervision will become too technical and that the supervision will take some
energy from the banks' ordinary business, the deeper supervision will probably lead to an
increasing understanding among supervisors for risks and difficulties in banking. Differences
in supervision between national supervisors can cause harmful competition.

The regulation will extend the information of details in banks public information. This
extended information can affect banks costs for having money lent to them.
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1 Problemdiskussion

1.1 Varfor finns regler om kapitaltackning?

| den moderna handeln spelar det finansiella systemet en stor roll for att uppna en hog grad av
effektivitet pa marknaden. Som bankernas huvuduppgift brukar normalt anges att omfordela
ekonomiska resurser mellan de som i en viss period har likviditetsdverskott till de som under
samma period har behov av 6kade kapitalresurser.!

For att uppna en viss sakerhet pa marknaden &r det av stor vikt att bankerna kan fullfélja sina
ataganden. Liksom bankerna har ett intresse i att bedoma kreditrisken hos sina kunder har
presumtiva kunder ett intressei att bedoémai vilken man bankerna kommer att kunna leverera
vad de lovar. Ett sétt att kontrollera detta ar att man genom lagstiftning uppstéller vissa krav
pa soliditeten i bankerna. Banker har normalt hog skuldséttningsgrad, vilket medger relativt
litet utrymme for forluster. For att banken skall kunna motsta forluster maste den darfor ha ett
visst buffertkapital.” Aven en banks likviditetsrisk har ett néra samband med storleken pa dess
buffertkapital. Anledningen till detta &r att bankernas likviditetsrisk normalt har att géra med
dess majlighet att refinansiera sig pa interbankmarknaden eller hos Riksbanken, vilket i sin
tur har att gdra med férmagan att kunna stalla sakerhet for dessa l&n.

Viktigast av de regler som har till syfte att sékerstélla ett visst buffertkapital & reglerna om
kapitaltackning. Kapitaltackningsreglerna innebar att bankerna méste komma Over en
kapitaltackningsgrad pa 8 %. K apitaltackningsgraden &r kvoten av bankens kapitalbas och ett
riskvagt belopp.” Kapitaltackningsgraden ger alltsi ett krav pd ett minimikapital som en bank
skall hdllai férhdllandetill kredit- marknads- och snart &ven operativarisker.”

Med tanke pa hur viktigt det finansiella systemet & for samhdlet i Ovrigt i en
marknadsekonomi har staten en férhallandevis stor roll genom tillsynen av finansmarknaden.
De tva viktigaste myndigheterna i denna kontroll & Finansinspektionen och Riksbanken.
Riksbankens 6vervakning riktar sig mot systemet som sadant och tar sikte pa stabilitet pa
finansmarknaden medan Finansinspektionens tillsyn tar sikte pa stabiliteten i de enskilda
instituten. Finansinspektionen ska darmed bland annat se till att aktorerna foljer de lagar och
forfattningar som reglerar finanssektorn.®

1.2 Internationellt samarbete

| slutet av 60-talet och borjan av 70-talet led manga banker i ett flertal lander stora forluster pa
grund av handel med valuta och ett i dvrigt mer internationellt engagemang.” Med anledning
av detta paborjades ett samarbete mellan olika landers tillsynsmyndigheter och centralbanker,
den sk. Basedlkommittén. Kommittén bestod av representanter fran centralbankerna och
tillsynsmyndigheterna i Belgien, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Spanien,
Schweiz, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USA. Under dutet av 70-talet och bdrjan av
80-talet dkade bankernas internationella utlaning snabbare @n den inhemska vilket i stor

! Lundgren 2000, sid. 13.

230U 1998:160, sid. 355 ff.

3 bid. sid. 363.

* K apitaltiackningsgrad = Kapitalbas / Riskvagt belopp
® af Jochnick 2004.

6 S0U 1998:160, sid. 126 f.

" Prop. 1989/90:43 sid. 57.



utstrackning berodde pa utldning till andra stater och till andra landers banker. Dessa
utldningar var i manga lander forenade med laga kapitalkrav, vilket fick foljden att bankernas
soliditet minskade. Denna utveckling gav anledning till oro och medférde att Baselkommittén
borjade kartlagga graden av soliditet hos olika landers banker och hur denna forandrades dver
tiden. Svérigheterna att gora en réttvisande jamforelse var dock stora, da reglerna for
kapitaltackning skiljde sig & mellan landerna.®

Efter att USA och Storbritannien enades om enhetliga kapitaltackningsregler ar 1986 besl6t
Baselkommittén att forsoka skapa enighet om sadana regler som kunde tillampas av samtliga
medlemmar i kommittén.® Overenskommelse ndddes 1988 och reglerna innebar gemensamma
principer for ber&kning av kapitaltackning. Dessa regler har dérefter fortsin i EG-direktiv och
i svensk lagstiftning. Reglerna hade tvA mal: att framja sakerhet och sundhet i banksystemet
och att skapa likartade konkurrensférhallanden mellan internationellt aktiva banker.™ For att
na& upp till dessa tvd ma kom man Gverens om ett antal schablonartade minimikrav pa hur
mycket eget kapital bankerna méste ha som skydd mot risker i verksamheten.? De finansiella
krisernai borjan av 90-talet har dock visat att dagens schablonartade regler inte racker till, da
de ger ett for sent utslag vid en forhojd risk, vilket gor att det drojer for 1ange innan aktiva
dtgarder sittsin.

Pa grund av att de nuvarande reglerna brister i flexibilitet vid forandringar av risker
péborjades ett arbete av Baselkommittén 1998 for att ta fram nya kapitaltackningsregler. Det
forsta konkreta fordaget offentliggjordes 2001 och reglerna kommer att vara fardiga for
implementering under 2007.* Baselkommitténs nya regelverk g&r under namnet Basel 11.%°
Detta regelverk ligger till grund fér kommande regleringar om kapitaltéackning i EG-direktiv.
EG-direktivet kommer troligen att antas under hosten 2005 och kommer darefter att inforlivas
i svensk lagstiftning och bli formellt bindande fér de svenska bankerna.'’

1.3 Positionering

De nya kapitaltdckningsreglerna medfér en O0kad komplexitet &n tidigare. Ett helt nytt
riskbegrepp, operativ risk, inforsi regelverket och en valfrihet och storre riskkanslighet infors
i kreditriskbedomningen. Vidare Okar tillsynen av bankerna genom tillsynsmyndigheten och
genomlysningen av bankernas riskbeddmning och kapitaltéckningsberdkning okar genom
Okad informationsgivning 1 externredovisningen. Kommande effekter av de nya
kapitaltackningsreglerna har varit foremdl for diskussion i litteraturen®®. Vissa kvalitativa
studier har gjorts betraffande inférandet av det nya regelverket men dessas syften har varit
begransade. Wahlstrom® har studerat uppfattningen av operativ risk och dess konsekvenser

8 Prop. 1989/90:43 sid. 58.

° Funered 1994, sid. 81.

10 Finansinspektionen 2001:1, sid. 2.

! Finansinspektionen 2002:8, sid. 5.

2 Funered 1994, sid. 82.

13 Finansinspektionen, 2001:1, sid. 2.

“bid.

B Basel Il p. 2.

16 Basel Committee on Banking Supervision, Basel I1: International Convergence of Capital Measurement and
Capital Sandards. a Revised Framework

¥ Elsnitz, Charlotte, Finansinspektionen, Intervju den 10 maj 2005.
'8 Benink, 2002, Danielsson et al., 2001, Wahlstrém 2005.

¥ Wahlstrém 2005.



och Lay, Nordstrom och Sandberg® har anlagt ett mer finansiellt perspektiv och studerat
reglernas effekt pa kreditgivningen.

Det saknas dock en bredare kvalitativ undersbkning om hur de svenska bankerna kommer att
paverkas av det kommande regelverket. Aven om man utifrén endast reglerna kan skapa sig
vissa forvantningar om kommande effekter sa & det bankernas framtida faktiska handlande
som medfor de verkliga effekterna av forslaget. Av denna anledning finner vi det hogst
intressant och relevant att studera hur bankerna ser pa de nya kapitaltackningsreglerna och hur
de faktiskt kommer att handla utifrén de nya reglerna. Detta leder oss fram till uppsatsens
forskningsfréaga: Hur kommer banker att paverkas av de nya reglerna om kapitaltackning?

1.4 Syfte

Denna uppsats syftar till att skapa en bild 6ver dels bankers attityder till de nya reglerna om
kapitaltackning, dels vilken paverkan de nya reglerna kommer att ha pa banker.

2| ay et a, 2002.
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2 Litteraturgenomgang

2.1 Inledning

Innevarande kapitel behandlar ett antal olika vetenskapliga artiklar med olika fokus men med
kapitaltackningsregler som gemensam namnare. Syftet med denna litteraturgenomgang &r att
ge lasaren en okad forstéelse for problematiken kring kapitaltdckningsregler utifran saval ett
stort som ett litet perspektiv.

2.2 Kommande kapitaltackningsregler ger dkad risk®*

En fraga som har diskuterats i litteraturen & huruvida ett framtida inforande eller skarpning
av kapitaltackningsregler kan 0ka bankers risktagande idag. Ett inforande eller en skarpning
av kapitaltackningsregler har tva effekter. For det forsta sanks en banks forvantade vinster
genom att kapitaltackningsregler paverkar risktagandets marginalkostnad. Ju hardare reglering
desto l&gre vinster vid framgangsrika investeringar och lagre forluster vid misslyckade
investeringar. Da risktagandets margina kostnad utgors av vinsterna multiplicerade med den
minskade sannolikheten for investeringens framgang, tenderar en hardare reglering att
medfdra Okat risktagande till foljd av den lagre marginalkostnaden som minskade vinster
orsakar. Sankta vinster medfor sdledes att en bank har mindre att forlora. For det andra
paverkar regelforandringar marginalintakten av risk. Orsaken &r att reglerna medfor att ju
storre risker som tas desto mindre uppgar den summan till som banken tilléts att anvanda for
investeringar. En lyckad riskfylld enskild investering kan ge hogre avkastning men da en
l&gre summa kan investeras én om risktagandet varit 1&gre blir risktagandets marginalintakt
totalt sett inte storre. Om kapitaltéackningsregler inte finns utan vantas forst i framtiden medfor
de kommande kapitaltéackningsreglerna att risktagandets marginalintékt okar idag, vilket |eder
till total riskokning. Orsaken till detta & att framtida eget kapital & mer vardefullt for en
bank vid forekomst av en kapitaltackningsreglering. Starka incitament finns darfor for banker,
som under en framtida period kommer att ha men &nnu inte har kapitaltackningskrav, att oka
sitt framtida egna kapital. Detta kan i manga fall vara svart och den enda mgjligheten att
astadkomma detta kan vara att 6ka risktaganden i nulaget. Ovanstaende resonemang leder till
slutsatsen att ett framtida infoérande eller skarpning av kapitaltéckningsregler kan 6ka bankers
risktagande idag.

2.3 Internationella kapitaltackningsregler och finansiella kriser®

En ytterligare fréga som har behandlatsi litteraturen & vad internationell bankreglering far for
konsekvenser for den nationella bankmarknaden. Det kapital som Baselkommitténs regler
foresprékade i slutet av 1980-talet har, bland annat av Norio Sawabe, beskrivits som
symboliskt, da reglerna lamnade utrymme for tolkning. N& Baselkommittén nadde en
Overenskommelse 1987 om inférandet av enhetliga kapitaltéackningsregler var de japanska
foretradarna eniga om att uppskrivningsfonder skulle anses ingd i kapitalet. Deras
argumentation byggde pa att det fanns en tradition i Japan att rakna med uppskrivningsfonder
i kapitalbasen. Inneborden av att uppskrivningsfonder ingick i kapitalbasen var att
kapitalkravet varierade betydligt med exempelvis marknadspriset pa fastigheter. Sawabes
anays visar att en globa standardisering av bankreglering, dar man skapar en press pa de
nationella lagstiftarna att rétta sig efter globala standards, gor att det finns risk att

2L Blum 1999.
2 Sawabe 2002.
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tillsynsmyndigheterna blir forema for kreativ eftergivenhet. Det vill séga att bankerna blir
mer kreativai tolkningen av reglerna for att pa detta sétt stérka sin egen position och att dessa
tolkningar godtas av tillsynsmyndigheterna. | Japans fall bidrog detta, genom acceptansen av
uppskrivningsfonder i kapitalbasen, till att reglerna verkade mot sitt eget syfte och var en av
orsakernatill att den finansiella krisen blev s djup som den blev i Japan.

2.4 Kapitalbas och risk

Det har konstaterats att manga banker har en kapitalbuffert, vilken definieras som den mangd
kapital som Overskrider kapitalkravet till foljd av kapitaltdckningsreglerna. | litteraturen har
darfor frégan om vad som bestammer hur stor kapitalbufferten skall vara uppkommit. Varken
for sparbanker eller for kommersiella banker har ett samband mellan Okat risktagande och
okad kapitalbuffert kunnat pavisas. Basel 11 kommer dock skapa ett sadant samband genom
dess mer individuella kreditriskmétning. Vidare har det framkommit att strre banker har en
mindre kapitalbuffert &n sma banker. Samband mellan tillvaxt och minskat buffertkapital har
aven identifierats, vilket indikerar att buffertkapitalet anvands for att utnyttja ovantade
investeringsmajligheter. Vidare okar buffertkapitalets storlek med okad overvakning fran
tillsynsmyndigheter och andra intressenter da banken narmar sig kapitaltackningskravet. Man
har aven funnit stod for att sparbankers buffertkapital anvands i konkurrenssyfte som en
signal till marknaden.®

Vidare har fragan hur bankers kapitalbas och riskbendgenhet forandras nar de narmar sig
miniminivan av kapitaltdckningsgraden varit foremal for diskussion. En studie av schweiziska
banker, vilka riskerade svara sanktioner vid en kapitaltdckningsgrad som understeg
miniminivan, visar pa att de tenderade att oOka sin kapitabas for att Oka
kapitaltéackningsgraden nar de narmade sig miniminivan av kapitaltackning. Dock férandrade
de inte sitt risktagande. Detta indikerar att det & betydligt billigare att 6ka kapitalbasen an att
minska sitt risktagande och darmed det riskvagda bel oppet. 2*

2.5 Baselll

Mojliga effekter av Basel 11 har diskuterats och en del problem har identifierats. En positiv
effekt som framhadllits & att bankerna stimuleras till att forbéttra sina interna system for att
beddma risker. En fara med detta & dock att det finns en risk att bankerna, medvetet eller
omedvetet, skapar ett internt system som systematiskt undervarderar riskerna och darmed
aven sinker kapitalkravet. En sytematisk undervardering kan komma att bli svar for
tillsynsmyndigheten att bevisa da bankerna kommer att anstélla de mest kompetenta
medarbetarna. Vidare brister regleringen genom att den inte tar hansyn till eventuella
portfoljeffekter utan endast tar hansyn till den individuella kreditrisken.®

Den interna kreditriskmétningsmetoden i Basdl |1 har varit utsatt for ytterligare kritik da de
kommande metoderna kommer att domineras av Value-at-Risk (VaR). VaR &r ett matt pa
risken i en portfolj av finansiellainstrument och &r definierat som den forlust som kommer att
Overskridas med en given sannolikhet 6ver den tidsperiod under vilken den aktuella portféljen
hélls.”® VaR-modeller anses inte betrakta risk som endogen, vilket dock & av stor vikt i

2 Lindquist 2004.

% Rime 2001.

% Benink 2002.

% E| Jahel et al 1998.
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kristider om marknadsaktorer borjar handla homogent. Kapitaltdckningsregleringen inklusive
VaR gor bankerna mer homogena da riskbendgenheten begransas. Marknadsinstabilitet beror i
stort av marknadsaktorernas beteende. Risk maste av denna anledning betraktas som endogen.
Om priser faler och bankers fordringar medfor storre risk maste banker till foljd av
kapitaltackningsreglerna gora sig av med fordringarna. Till foljd av att reglerna skapar en
homogenitet bland bankernas riskbendgenhet genom VaR kommer banker inte att kunna sélja
fordringarnactill ndgon annan bank och marknaden for dessatillgangarna kommer att kollapsa.
Om inte VaR hade tillampats hade olika banker kunnat ha olika riskbenagenhet och sdledes
hade fordringen kunnat siljas och marknadskollapsen uteblivit. Det har framforts att andra
och béttre riskmodeller 8n VaR finns att tillg&>’

Synpunkter pa att bankers interna riskbedomningar av dess tillgangar kommer att variera med
affarscykler har framforts. Detta medfor att kapitalkravet kommer att variera med
affarscykeln. N&r cykeln &r pa topp & kapitalkravet lagst vilket medfor okad utléning eller
minskat eget kapital trots att det & vid denna tidpunkt som faran for en systematisk kris &r
som storst. PA motsvarande sétt ar kapitalkravet som storst da cykeln & som lagst. Detta
minskar utlaningen eller okar det egna kapitalet trots att det vid denna tidpunkt krévs ett okat
utl&nande for att stabilisera makroekonomin.®

Vidare har kreditriskmétning genom olika instituts kreditrating kritiserats. Langt ifran ala
foretag har sadan rating, vilket kan antas bidraga till en forsamrad riskbedémning. Man ser
aven ett problem i att ratinginstituten & oreglerade och att man inte kan observera kvalitén i
deras riskbeddmningar, vilket kan medfora inkonsistent rating av olika ratinginstitut och att
beddmningen skiljer sig 6ver tiden.”

Vad gdller inforandet av operativ risk som en gavstandig risk vid berdkning av
kapitaltackningsgraden har det framférts att detta inforande inte har grundat sig pa nagot
hallbart argument. Vidare anses beréknande av operativ risk inte kunna ske utifran de tekniker
och databaser som finns tillhands idag.*® Dock har en svensk studie visat att bankchefer
stodjer inforandet av operativ risk som princip. En mangd positiva och negativa effekter
identifierades. Operativ risk ses som en mgjlighet att blottldgga tidigare dolda véarden som
exempelvis den kompetens som finns inom ett foretag. Att métainternafel i ett foretag anses
ge chefer béttre grund for beslutsfattande. Kravet pa att mata operativ risk anses vidare ge en
avkastning som &r riskjusterad pa ett mer korrekt stt. Inférandet av operativ risk betraktades
blottlagga risk pa ett mer adekvat sétt. Genom att lyfta in operativa risker, som exempelvis
bedrégeri, i kapitaltdckningsgraden & uppfattningen att bankerna & béttre utrustade mot
finansiella kriser, vilka tidigare utlosts av bland annat bedrageri. Negativt & dock att det
upplevdes svart att komma fram till en tillfredsstéllande definition och forstaelse av vad
operativ risk egentligen ar, vilket & en forutsdttning for att kunna utféra en matning. Man
befarade @ven en intern resistans inom foretaget mot métning av operativ risk, da olika
avdelningar kommer att métas pa olika sétt. Vidare framkom ett problem i samband med
implementeringen som bestod av att medarbetare kan komma att forsoka dolja utsatthet for
operativ risk, som kan skada dem individuellt eller deras avdelning. **

27 Danielsson et a 2001.
28 | bid.
29 |bid.

30 | pid.
31 Wahlstrém 2005.
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Trots hard kritik accepteras operativ risk av bankcheferna. En forklaring till stédet kan vara
att det ar resultatet av en process dar gemensamma Overenskommelser och sunt fornuft
produceras socialt. Baselkommittén anses vara vadigt dvertygande i sin kommunikation som
i sig & véaldigt teknisk och i avsaknad av argumentation. Detta invaggar lasaren i en falsk
trygghet om att de nya kapitaltdckningsreglerna & vérdefulla, lampliga och ait de
representerar en kunskap som kan forhindra framtida finansiella kriser. En annan forklaring
kan vara att olika centralbanker och tillsynsmyndigheter 6ppet forklarar sitt stod vilket ger
legitimitet. Vidare & reglerna som utfardas av Finansinspektionen att betrakta som lag vilket
medfor att banktjansteménnen &r ivriga att godta de nya reglerna. En sista forklaring kan vara
att de statistiska metoder som de nya kapitaltdckningsreglerna anvander for att méta risk, ar
djupt rotade i samhéllet och &r klart framtradande i en 6vertygelse om att risk & majligt och
lampligt att mata.*

Diskussion om att den mer aktiva tillsynen frén de nationella tillsynsmyndigheterna kommer
att medfora ett Okat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och framforallt de storre
bankerna for att bygga upp system for intern riskbedémning har aven forts. En risk att detta
samarbete kan komma att ge konkurrensfordelar for de storre bankerna och darmed verka
konkurrensbegransande har pétalats. Aven den externa informationsgivningen har kritiserats,
da den inte anses vara tillracklig for att upprétthala marknadsdisciplin. Informationsgivning
leder endast till 6kad marknadsdisciplin om det finns mottagare som kan véardera
informationen och se till att negativ information kan fa konsekvenser for
informationsl@amnaren. De informationskrav som regelverket stéller har dock inte ansetts
uppfylla detta®®

2.6 Konstruerandet av fakta

Vid forfattandet av ett s pass strikt och komplext regelverk som Basel Il &, har
formuleringen av savé reglerna som de manga stodjande dokumenten fran Baselkommittén,
EU och andra auktoriteter stor betydelse. Det & av stor vikt att texten skrivs sa att den
uppfattas som positiv och 6vertygande i syfte att regleringen faktiskt skall efterlevas.® Det
har framforts i litteraturen att skrivandet av en text inte handlar s mycket om att dverfora
information som att skapa ordning.®® Dock & det inte texten i sig, utan hur texten tolkas av
mottagarna, som & av stérsta vikt. | studier har man delat in uttalanden i olika kategorier
beroende pa hur spekulativt uttalandet &r, och ju mer faktalikt ett uttalande &r desto storre vikt
far uttalandet. Nar faktalika uttalanden presenteras har det framhdllits att vetenskapliga fakta
konstrueras socidlt, vilket innebér att konstruerandet av fakta & beroende av hur och under
vilka omstandigheter informationen presenteras. *°

En ytterligare omstandighet som paverkar mottagarens attityd till den information som
presenteras & om information presenteras i text eller med siffror. Att asétta information
numeriska varden kan ses som positivt i den bemarkelsen att man pa detta sétt lyckas
dvervinna vissa sprakliga och kulturella barriarer. Dock &r en negativ konsekvens av numerisk
data a%; den av mottagaren ofta ses som objektiv och neutral, vilket pa intet sétt behtver vara
fallet.

32 \Wahlstrém 2005.

3 Benink 2002.

34 Wahlstrom, 2005.

% Latour och Woolgar 1986, sid. 245.
% |bid. sid. 79.

3" Chua, 1996.
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2.7 Avslutande kommentarer

Litteraturgenomgangen har tagit avstamp i ett resonemang som tyder pa att vetskapen, om ett
framtida inférande eller en skéarpning av kapitatackningsregler, kan innebdra ett Okat
risktagande innan regleringens intrade. Denna effekt star helt i motsats med regleringens
syfte. Vi har darefter belyst internationella kapitaltéckningsregler och finansiella kriser genom
ett exempel fran Japan. Exemplet har visat pa hur tolkningsutrymmet i internationella regler
kan ledatill nationella regeltolkningar som i sin tur kan bidratill finansiella kriser. Vidare har
vi smalnat av diskussionen genom att belysa vad som bestammer storleken pa bankernas
kapital och om risktagandet har &r en faktor. Darefter har vi gétt vidare till en undersokning
om hur banker, som riskerar att komma under den géllande kapitaltackningsgraden, dkar sin
kapitaltdckningsgrad. Litteraturgenomgangen har sedan fokuserat vidare pa de nya
kapitaltackningsreglerna enligt Basel 11. Regelverket har utvérderas och tva av de risker som
skall beaktas enligt Basel Il har sarskilt beskrivits. Saval regelverkets brister betréffande
kreditriskméatning som for- och nackdelar med inférandet av operativ risk har belysts. De
teman som berdrs och deras samspel askadliggors nedan:

Internationella kapitaltdckningsregler och finansiella kriser

Kommande kapitaltéckningsregler ger okad risk

Paverkar risk storleken pa bankers kapital ?

Hur 6kar bankerna kapital téckningsgraden?

\ Utvérdering av Basel |1 /

Kreditrisk Operativ risk

Figur 1, Struktur dver litteraturgenomgang
Den empiriska studie som vi genomfort betréffande de nya kapitaltdckningsreglernas

paverkan pa bankerna ger modellen ovan en ytterligare byggsten. Regelverkets effekter ar en
foljd av bankernas faktiska beteende. For att analysera kommande effekter av regelverket har
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det darfor krévts en empirisk undersokning om bankernas instéllning till regelverket och hur
de faktiskt kommer att handla.
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3 Metod

3.1 Inledning

| detta kapitel kommer den metod som anvants vid forfattandet av denna uppsats att
presenteras. Inblick i metoden ger 1&saren majlighet att kunna skapa sig en bild av uppsatsens
tillforlitlighet.

3.2 Overgripande angreppssatt

Syftet med denna uppsats & att skapa en bild 6ver hur de nya kapitaltackningsreglerna
kommer att paverka bankerna. Vid forfattandet har vi intagit ett angreppssatt som narmast kan
liknas vid den hermeneutiska ansatsen. Foresprakarna for denna ansats menar att det inte finns
nagon objektiv social verklighet, utan att det endast finns olika bilder av denna verklighet.
Med denna utgangspunkt hamnar tolkning och forstéelse i centrum for forskningen.
Tyngdpunkten forskjuts fran att kartlagga en objektiv verklighet till att undersdka hur
manniskor tolkar verkligheten.®® Vi avser sdledes inte att beskriva négon objektiv verklighet,
utan studien syftar till att genom tolkning av de berérda parternas bilder av hur verkligheten
kommer att gestalta sig 6ka forstaelsen for vilka konsekvenser regelandringen kan komma att
fa

3.3 Induktiv ansats

| var undersokning har vi valt att utga ifrén empiriska undersokningar for att darefter, genom
analys, bilda oss en uppfattning om vilka konsekvenser regelandringen far for bankerna. Detta
kan narmast liknas vid en induktiv ansats. Den induktiva ansatsen tar sin utgangspunkt i
empirin, dar studien sedan inriktas pa att analysera och systematisera informationen och pa
detta sétt skapa en teori. Denna ansats brukar bendmnas som en mer Gppen ansats an den
deduktiva, da man inte pa ett tidigt stadium satter nagra granser for vilken information som
skall samlas in. Den induktiva ansatsen har en svaghet i att den inte gér utanfor iakttagelserna,
det vill siga att de slutsatser man drar & helt beroende av det material man samlat in frén
empirin.* Detta medfor en risk att den underliggande strukturen eller situationen inte tas med
i bilden.”® Redan innan undersokningen var gjord hade vi dock, genom studier av tidigare
vetenskapliga skrifter pa omradet, skapat oss vissa forestallningar om méjliga konsekvenser
av regelandringen, vilket sannolikt har paverkat oss vid insamlingen av material. Pa grund av
detta kan det darfor anses vara felaktigt att prata om en helt Oppen induktiv ansats. Ansatsen
far dock anses varamer induktiv an deduktiv.

3.4 En kvalitativ studie

Beaktat den explorativa karaktar som var problemstalining har &r det narmast galvklart att en
kvalitativ metod &r att foredra i en undersokning for att forsta problemet pa ett djupare plan.
Vid vaet av metod & problemstdllningen av helt avgbrande betydelse. Om
problemstallningen & explorativ krévs ofta en metod som gér pa djupet och & kandig for
ovéantade forhéllanden.** Detta medfér ofta ett behov av att koncentrera sig p& négra fa

% Jacobsen 2002, sid. 31 ff., Alvesson och Skéldberg 1994, sid. 116.
% Jacobsen 1994, sid. 34 f.

“0 Alvesson och Skoldberg 1994, sid. 41.

“ Patton 1990, sid. 13.
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undersokningsenheter, och kan darmed benamnas vara en mer intensiv undersokning. | sédana
fal pratar man om en kvalitativ metod, vilket innebér att man inte har ndgot intresse i att
omvandla informationen till kvantifierbara métt, utan forlitar sig till att direkt analysera den
information man har f&t fran undersdkningen.*” Vi finner ingen poang i att genomfdra en
kvantitativ undersokning forréan det nya regelverket har trétt i kraft. Forst da finns det
mojlighet att fa fram vilka effekter reglerna verkligen fick genom studerande av kvantitativ
data.

3.5 Empiriskt angreppssatt

3.5.1 Fallstudie

Da vart upplagg & av intensiv karaktar, det vill siga att vi vill fanga manga variabler och
manga nyanser i det aktuella problemet ar nagon form av fallstudie den metod som passar bast
pa var problemstdllning. Ett viktigt 6vervagande infér understkningen var fragan om hur
manga enheter som skulle undersokas. Nar man har for avsikt att studera ett fenomen utifran
ett brett perspektiv & normalt det som kallas sma-N-studier [ampligast. Detta innebar att man
véljer ut ett fatal enheter, ofta inte fler an fem eller tio, att gora sina undersokningar pa
Genom att undersoka fler @ en enhet f& man en rikare beskrivning av fenomenet &n om
undersdkning endast hade avsett en enhet.*®

Véar metod bygger patill stor del pa att understka vad aktdrerna pa finansmarknaden ser for
effekter av de nya kapitaltéackningsreglerna. For att vara dutsatser skulle kunna vara
generaliseringsbara var det av vikt att vi inte endast tog var utgangspunkt i ett foretag, da detta
l&tt hade kunnat bli en undersokning som endast svarar pa fragan vad just den aktGren tror att
effekterna kommer att bli.

3.5.2 Val av undersdkningsenheter

Vid valet av undersokningsenheter var var huvudfraga om vi skulle undersoka savél stora som
sma banker, eller om vi skulle inrikta oss mot de fyra stora bankerna i Sverige: Nordea,
Svenska Handelsbanken, SE Banken och Féreningssparbanken. Da de nya reglerna kommer
att ha storst betydelse for de stora bankerna och da allmanintresset far anses vara valdigt stort
vid en undersokning baserad pa dessa banker har vi valt att fokusera pa dessa. En ytterligare
anledning till detta val & att dessa banker troligtvis har kommit langre i planeringen infor
implementeringen av de nyareglerna. Vi har dock inte lyckats fa Svenska Handel shanken att
stélla upp i var studie. For att erhdlla ett bredare perspektiv har vi dock dven undersokt den
mindre och lokala banken Férs & Frosta Sparbank.

Forutom bankerna ovan har vi @en valt att undersoka hur Finansinspektionen och Svenska
Bankforeningen tror att reglerna kommer att paverka bankerna. Finansinspektionen &, som
beskrivits ovan, den myndighet som har ansvar for tillsynen av bankerna. Med denna studie
har vi aven haft for avsikt att undersbka om och i sa fall pa vilket sétt Finansinspektionens
tillsyn kommer att foréndras. Svenska Bankforeningen & en branschorganisation som
foretrader bankerna i Sverige. Bankforeningen arbetar fér en val fungerande och effektiv
banksektor och representerar medlemsféretagen gentemot myndigheter och organisationer
saval nationellt som internationellt.

42 Jacobsen 2002, sid. 56 f.
43 Jacobsen 2002, sid. 97 f, Patton 1990, sid. 173.
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3.6 Datainsamling

3.6.1 Primardata

Primérdata & den information som undersbkaren egenhandigt samlar in genom att direkt
vénda sig till informationsk&lan.** Metoden for datainsamlingen samt den information som
framkommer paverkas av den uppstdlda problemstdliningen. Till foljd av den
problemstéllning som vi stallt upp har primérdata endast samlats in genom Gppna intervjuer
med enskilda individer. En alternativ metod for att samla 6nskad information skulle i vart fall
kunna havarit en enkdtundersokning. Vi har dock valt en kvalitativ undersbkning dér vi syftar
till att kunnafora en 6ppnare dialog for att undvika missforstand och ha méjlighet till att stalla
foljdfragor, vilket en enkatundersokning nastintill omojliggor. En enkatundersokning hindrar
respondenten att framfora relevanta tankar och funderingar och tilldter inga ytterliggare
infallsvinklar pa problemstalIningen som inte uppmarksammats i enkaten.

3.6.1.1 Intervjuer

Vaet av ett intervjuforfarande foll sig naturligt. Den induktiva ansatsen som foljer av
problemstéliningen har stallt krav pa en flexibilitet i informationsinsamlingen. Som antytts
ovan kan den 6ppenhet och mojlighet att stélla foljdfrégor som en intervju erbjuder, aldrig
uppnas genom en enkatundersokning. Det djup som véar studie har stéllt krav pa kan endast
uppNas genom intervjuer.

Intervjuerna har syftat till att ge oss information om attityder till de nya
kapitaltackningsreglerna och vilka konsekvenser, bankerna, Svenska Bankféreningen och
Finansinspektionen forvantar sig att, reglerna kommer att fa, for bankerna. Som underlag for
intervjuerna har funnits ett frageformuldr som respondenterna tagit del av innan intervjuerna
Respondenterna har sdledes kunnat reflektera over fragestdliningarna innan intervjuerna,
vilket vi tror okat kvalitén i deras svar. Intervjuerna har bedrivits pa ett relativt ostrukturerat
Sétt s att respondenten har kunnat styra samtalet till de, ur respondentens synvinkel, mest
relevanta konsekvenserna. Vi har dock genom frageformul &ret forsokt att styra samtalen pa sa
sétt att vissa speciella nyheter i det kommande regelverket altid diskuterats. Dessa nyheter &r
framst de nya sétten att méta kreditrisk, infOrandet av operativ risk, finansinspektionens nya
roll och det 6kade kravet pa den externa redovisningen. Detta sétt att genomfora en intervju
har pa engelska kallts interview guide approach. Den framsta styrkan med detta férfarande &r
att den som intervjuar pa ett enkelt sétt kan se till att allt av intresse tacks in i intervjun, men
att det anda lamnas utrymme i intervjun for foljdfragor. Det negativa med forfarandet &r att,
genom att man inte stéller ala frégor pa exakt samma sétt och i samma ordning, sa finns det
en risk att olika respondenter tolkar frégan pa olika sitt.*

De respondenter vi valt att intervjua ar representanter for de organisationer vi redogjort for
ovan namligen Nordea, SEB, Foreningssparbanken, Fars & Frosta Sparbank, Svenska
Bankforeningen och Finansinspektionen. Till foljd av studiens kvalitativa karaktér och
uppsatsen begransade omfattning har vi endast valt en representant fran respektive
organisation, med undantag fran Svenska Bankforeningen dér vi genomfoérde en intervju men
tva representanter samtidigt. Det urval som skett bland méjliga respondenter inom en

4 Jacobsen 2002, sid. 152.
“5 Patton 1990, sid. 288.
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organisation har skett utifran respondentens kunskaper om de nya kapitaltéackningsreglerna
samt befattning och arbetsuppgifter inom organisationen. Var férhoppning & att vi funnit
personer som gett oss riktig och god information samt att dessa personer befinner sig i en
sadan position att de kommer att ha ett betydande inflytande Gver organisationens handlande
till foljd av de nya kapitaltackningsreglerna. Tillvagagangsséttet for att identifiera dessa
personer har varit att vi genom telefonsamtal med anstéllda inom organisationerna blivit varse
vilka personer som &r bast |ampade utifran vart syfte.

Samtligaintervjuer, utom intervjun med Fars & Frosta Sparbank, har genomforts Over telefon.
Vér uppfattning & att uppsatsens forskningsfraga och syfte & av den karaktar att intervjuer
ansikte mot ansikte hade varit att foredra av flera skél. Eftersom de flesta respondenterna
befann sig pa annan ort valde vi, av kostnadsskal, dock att genomféra intervjuerna Gver
telefon. Alternativet hade varit att genomféra intervjuer med personer som inte har
specialistkunskap om kapitaltéckningsreglerna men som befunnit sig néarmare oss rent
geografiskt. Var uppfattning &r dock att detta hade lett till ett sdmre resultat.

Vid intervjuerna har bada forfattarna varit narvarande med hjdp av hogtalartelefon.
Eventuellt kan det anforas att fortroendet minskar da tva intervjuare gor inlagg i diskussionen
men genom intervjuernas relativt ostrukturerade karaktar ser vi inte detta som en storre brist.
Istallet ser vi det som en fordel da bada intervjuarna har kunnat fa svar pa fréagor som dykt
upp under intervjun. Var intervju tog mellan 30-45 minuter i ansprék. Ingen av
respondenterna gav intryck av att vara under tidspress vid intervjutillfallet. Skalet till detta ar
troligen att de avsatt mer tid @n vad som kravdes till foljd av att vi vid i ett tidigare skede
angivit att intervjuernas tidsatgang beraknades till 45 minuter. Intervjuerna har tagits upp pa
en ljudinspelning for att inte relevant fakta skall undga oss. For att det vid anayserandet av
data lattare skulle framga vad man vid intervjutillfalet uppfattade som mest intressant samt
for att sedan l&ttare kunna strukturera ljudupptagningen fordes dock anteckningar i mindre
omfattning.

3.6.2 Sekundardata

Sekundardata & information som till skillnad frén priméardata inte erhdlles direkt fran
informationskallan. Sekundardata kan pa sa sétt sdgas vara en andrahandskélla. Informationen
har ursprungligen normalt samlats in utifran ett annat syfte an vart och kan pa sa sétt ha en
annan vinkling. Allatexter betraktas som kvalitativ sekundardata.*®

3.6.2.1 Dokumentunder sdkningar

De sekundardata som kommer vara foremdl for analysi var studie bestédr enbart av data fran
de nya kapitaltickningsreglerna, som de kommer till uttryck i Basel 11.*” Avsikten med dessa
data & att stélla dem i relation till respondenternas forvantningar och for att ge en béttre
forstaelse av de nya reglernas innebord.

De artiklar vi har anvant oss av i litteraturgenomgangen har eftersokts framst i databasen
www.sciencedirect.com. Denna databas innehaller ett stort antal vetenskapliga tidsskrifter i
fulltext. Vi har fatt tillgang till databasen genom licensiering fran Lunds universitet. Exempel

* Jacobsen 2002, sid. 153.
" Basel Committee on Banking Supervision, Basel |1: International Convergence of Capital Measurement and
Capital Sandards. a Revised Framework
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pa sokord vi anvant oss av & "Basel 1" och "capital recuirements’. For att finna ytterligare
intressanta artiklar har vi anvant oss av artiklars referendlistor. Inledningsvis hanvisade éven
véar handledare oss till tva av de artiklar vi anvant oss av.

3.7 Analys av data

De data vi samlade in har vi bearbetat i tre steg. Forst har vi registrerat samtliga intervjuer sa
noga vi har kunnat, det vill siga renskrivit materialet utan nagra egna tillagg. Darefter har vi
systematiserat upp materialet i den meningen att vi har delat in svaren i olika kategorier
beroende painformationen vi fick fram i svaren. Dessa kategorier har framfor allt utgatt ifran
de tre pelarnai Basd Il. Déarefter har vi jamfort intervjuerna och samlat den data som liknar
varandra i samma kategori. Syftet med detta var att férenkla behandlingen av information sa
att vi kunde hantera kategori for kategori istdlet for intervju for intervju och darmed fa en
klarare bild 6ver de olika problemen. Det tredje steget bestod i att kombinera ihop
kategorierna dels med varandra och dels med intervjuobjekten och kontexten. | detta tredje
steg har vi &ven kopplat svaren till de regler som finns i Baselkommitténs kommande
reglering som behandlar just den kategorin som vi analyserat i syfte att na en okad forstaelse
for regleringen som sadan och respondenternas installning i fragan.

3.8 Kallkritik

En aspekt som brukar tas upp nar man diskuterar kallkritik &r validitet. Validitet &r ett méatt pa
om data ar giltig och relevant, det vill siga om vi faktiskt far fram de data vi har for avsikt att
f& fram.*® For att forsoka 6ka validiteten p& de medvetet relativt ostrukturerade intervjuerna
har vi i forvag grundligt tankt igenom och noterat de fragestallningar vi identifierat som
sarskilt viktiga

En annan aspekt som brukar tas upp | samband med diskussioner om kalkritik &r
tillférlitligheten hos den data man har samlat in.*® Har ska pdpekas att vi under arbetets gang
har varit medvetna om den sa kallade intervjuareffekten, det vill siga att samtalet formas av
de deltagande parterna och kontexten de befinner sig i. Samtliga intervjuer har skett dver
telefon. Risken med denna intervjuform & att man missar de tecken kroppsspraket kan visa
vid en viss fréga. Det finns dven en risk att samtalen inte blir s3 naturliga och avslappnade
som om intervjuerna hade skett ansikte mot ansikte. Eftersom samtliga respondenter, utom en,
arbetade i Stockholm och vi inte hade ndgon mgjlighet att tréffa dem pa plats var
telefonintervjuer den béasta |6sningen. Alternativet hade varit att intervjua personer i var
geografiska nérhet som inte har specialistkunskap om kapitaltdckning. Denna |6sning hade,
enligt var mening, troligtvis givit ett simre resultat.

3.9 Sammanfattning

Vi har anvant oss av en induktiv ansats och en kvalitativ metod vid genomférandet av denna
studie. Beaktat den explorativa karaktér som var problemstallning har & en kvalitativ metod
att foredra i en understkning for att forsta problemet pa ett djupare plan Vi har, genom
intervjuer med representanter fran banksektorn och genom att studera regleringen i Basdl |1,
skapat den empiri som ligger till grund for forfattandet av uppsatsen. De respondenter vi valt
att intervjua & representanter fran Nordea, SEB, Handelsbanken, Foreningssparbanken, Fars

8 Jacobsen 2002, sid. 256.
9 1bid. sid. 269.
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& Frosta Sparbank, Svenska Bankféreningen och Finansinspektionen. Samtliga intervjuer
utom en har, av kostnadsskal, genomférts Gver telefon. Detta kan ses som negativt da det
finns risk att samtalen inte blir sa naturliga och avslappnade 6ver telefon som de hade blivit
ansikte mot ansikte. De svar vi fatt fran intervjuerna har vi bearbetat i tre steg. Forst har vi
renskrivit materialet utan ngra egna tilldgg. Dérefter har vi systematiserat upp materiaet i
den meningen att vi har delat in svaren i olika kategorier beroende pa informationen vi fick
fram i svaren. Vi har sedan jamfort intervjuerna och samlat den data som liknar varandra i
samma kategori. Det tredje steget bestod i att kombinera ihop kategorierna dels med varandra
och dels med intervjuobjekten och kontexten. | detta tredje steg har vi aven kopplat svaren till
deregler som finnsi Basel Il.
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4 Resultatredovisning

4.1 Inledning

| detta kapitel presenteras dels den empiri som samlats in genom intervjuer, dels empiri fran
Basel 11 och utkastet till EG-direktiv. Syftet med empirin &r att ge underlag till att besvara
uppsatsen forskningsfraga och att uppfylla uppsatsens syfte.

4.2 Kapitlets struktur

Detrepelarnai Basd 11

Kreditrisk
: Extern
Tillsyn informati-
onsgivning
Operativ
risk

Figur 2, Oversikt dver resultatredovisningen.

Kapitlets genomgdende struktur utgér fran de tre pelarna i Basel 1l och avslutas med
dvergripande fragestallningar om det nya regelverket. Underkapitlen tar avstamp i regelverket
for att den efterfoljande empirin frén intervjuerna lattare skall kunna forstds. Trots att
marknadsrisker & en del av kapitalkravet under den forsta pelaren, har det under intervjuerna
framkommit att inga forandringar av intresse & att vanta, varfér marknadsrisker har
utelamnats.

4.3 Kreditrisk

4.3.1 Allméant

Den nuvarande regleringen av kapitakravet for kreditrisker innebdr att man gor en
differentiering av kapitalkravet som & beroende p& vilken typ av 18n det rér sig om™. Dagens
reglering innebér kortfattat att ala lan till stater, kommuner etc. saknar kapitalkrav, an till

% Se 3 kap. 1 § Lag (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vérdepappersbolag.
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andra banker har ett kapitalkrav motsvarande 1,6 %>, 1&n till pantbrevsikrade bostadslan
motsvarande 4% och 6vriga|&n motsvarande 8 %°°.

Basal Il inbjuder till tva olika huvudmetoder for att berdkna kapitalkravet for kreditrisker.
Dessa tva metoder bendmns schablonmetoden och internmétningsmetoden, nedan kallad
IRBA efter den engelska bendmningen Internal Rating Based Approach. IRBA kan sedan
delas in i en grundldaggand metod och en avancerad metod. | Basel 1l regleras
kreditriskbedomningen i den del som benamns forsta pelaren.

4.3.2 Schablonmetoden

Den enklaste metoden att berdkna kapitalkravet for kreditrisker, den sa kallade
schablonmetoden, regleras i punkterna 50-210 i Basel 1. Metoden innebér att kapitalkravet
differentieras beroende pa vem som &r |antagare. Regleringen innebér att man tar hansyn till
motpartens kreditvardighet pa ett lite mer nyanserat sitt an vad som gors idag. Detta galler
framfor alt |an till foretag, dar metoden innebér att man tar hjalp av ratingingtitut for att
avgora vilket kapitalkrav som ar nodvandigt for det enskilda lanet. | de fal lantagarnainte &r
bedomda av ett ratinginstitut blir kapitalkravet detsamma som for Gvriga lan enligt de
nuvarande reglerna, det vill siga 8 %.>* | dvrigt innebér schablonmetoden inga storre
forandringar jamfort med dagens regler. Vissa mindre sankningar av kapitalkravet foreslas
dock i Basel 11. Dock lamnar regelverket Oppet for de nationella tillsynsmyndigheterna att, for
vissa andralan an lan till foretag, bestamma ett hogre kapitalkrav &n vad som angesi Basdl |1,
om detta kan motiveras utifran tidigare erfarenheter. Detta géller exempelvis pantbrevsakrade
bostadsl&n, dar regleringen i Basel 11 innebér en sankning av riskvikten frén 50 % till 40 %.>

4.3.3 IRBA

Den andra huvudmetoden for att berkna kapitalkravet for kreditrisker & IRBA. | jamforelse
med schablonmetoden & IRBA & en betydligt mer sofistikerad modell. Berékningen av
kapitalkravet tar sin utgangspunkt i bankens egna interna bedémning av motpartens
kreditvardighet, sa kallad intern rating. IRBA behandlas i punkterna 211-537 i Basel Il. En
forutsdttning for att fa anvanda IRBA & att man har ett internt system som lever upp till
kraven som anges i Basel Il och som &ven har fatt ett godkdnnande av den nationella
tillsynsmyndigheten.>®

IRBA utgér fran huvudkomponenterna PD, LGD och EAD. PD star for Probability of Default
och & alltsd en komponent som méter sannolikheten for falissmang. LGD star for Loss
Given Default och &r ett métt pa forlustandelen i héndelse av fallisemang. EAD stér for the
Exposure At Default och &r sdledes komponenten som méter exponeringens storlek i handelse
av fallissemang.”

Den grundldggande metoden innebdr att bankerna géva beddmer sannolikheten for
fallissemang, medan férlustandelen i handelse av fallissemang och exponeringens storlek

°L 20% (riskvikt)* 8% = 1,6 %.
2 50% * 8 % = 4%.

*3100% * 8% = 8%.

> Basel Il p. 66-68.

*Basdl Il p. 73.

* Basel I p. 388.

> Basdl Il p. 211.
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faststélls av den nationella tillsynsmyndigheten. | den avancerade metoden skall bankerna
mata samtliga komponenterna sjdva. Denna metod kraver dock ett sarskilt tillstand fran den
nationellatillsynsmyndigheten.*

4.3.4 Kreditrisk och banker

43.4.1 Bankernasval av kreditriskmetod

Bankforeningen anger att det & cirka 10 svenska institut som kommer att anvanda IRBA for
att berakna kreditrisk frdn och med 1 januari 2007. Ovriga banker kommer antingen att
behdlla sina nuvarande metoder, som &r i 6verensstdmmelse med Basel |, eller att anvanda
schablonmetoden. Bankforeningen ger uttryck for att bankerna har mojlighet att tillampa
Basel | under 2007 och eventuellt ytterligare ett par & under forutséttning att de har en bra
plan att ga over till den avancerade metoden i Basel |1. BankfOreningens pastdende om att
tillsynsmyndigheterna kan ge bankerna tillstand att tilldmpa nuvarande reglerna under en
dvergangsperiod stods av punkt 49 i Basel 11. | namnda punkt framgar att detta undantag &r till
for att underlatta bankernas 6vergang till de mest avancerade metoderna. Tillsynsmyndigheten
skall i sadana fall gora en samlad bedémning om vilket minimikapitalkrav som skall 8aggas
den enskilda banken. Bankforeningen uppger vidare att det for de fyra storsta bankerna finns
relativt hoga forvantningar, fran bland annat tillsynsmyndigheten, pa att de mer avancerade
metoderna i Basel Il kommer att tilldmpas. Att inte uppfylla forvantningarna kommer att
uppfattas som negativt av bankens intressenter, dd mer avancerade banker forvantas ha béttre
system.

FSB, SEB och F&F har for avsikt att anvanda IRBA bade externt och internt. Nordea kommer
aven att tillampa IRBA, men dock endast for externt bruk. For den interna modellen kommer
dock FSB att gora sma avvikelser, som exempelvis héansynstagande till olika portfoljers
korrelation. Under en 6vergangsperiod kommer FSB att tillampa schablonmetoden pa négra
fa segment. Det skal som FSB anger for dess framtidatillampning av IRBA & majligheten att
visa Finansinspektionen och FSB:s finansidzrer att FSB har en |&g riskprofil. Den laga
riskprofilen visas genom den rating som ratinginstituten ger FSB. FSB anger att de oberoende
av Basel Il anda skulle ha uppgraderat sina interna kreditriskmodeller men att Basel |1
medfort att utvecklingen gétt fortare. De interna metoder for kreditriskmatning som tidigare
anvants av FSB skiljer sig nagot fran IRBA.

Anledningen till att F& F kommer att anvanda sig av IRBA &r att de arbetar véldigt ndra FSB
och &en anvander deras data- och kreditsystem. F&F agstill 70 % av stiftelsen Fars & Frosta
och till 30 % av Foreningssparbanken. F&F anger vidare att man tidigare har trott att
finansiella foretagsgrupper har varit tvungna att anvanda samma modeller. Aven om det nu
har visat sig att s inte &r fallet, sd ser F&F ingen anledning till att inte anvanda IRBA nar
man nu redan arbetar i systemen. Om F&F inte hade haft ndgot samarbete med FSB skulle de
adrig ha utvecklat en egen intern ratingmodell, utan hade d& anvant schablonmetoden. F&F
anger att den modell de anvander internt idag kommer att paverkas pa sa sétt att den forfinas
till f6ljd av det nyaregelverket.

Nordea har anvant sig av en ekonomisk kapitalmodell internt sedan & 2000, som i sig inte
skiljer sig sd mycket fran den mest avancerade IRBA-modellen. En detaljerad teknisk skillnad

*® Basel I p. 391.
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& dock berdkningen av LGD. | inledningsskedet kommer Nordea att tillampa den
grundlaggande IRBA-metoden, men kommer successivt att gd mot den avancerade IRBA-
metoden. Aven SEB har arbetat med IRBA under en lang period. Det krévs dock vissa
anpassningar till SEB:s existerande metod for att uppfylla kraven i Basel I1. SEB skall se till
att metoden uppfyller kraven eller att tillsynsmyndigheten godkénner den tolkning av kraven
som de har gjort. Det framsta skdlet till att sdvdl Nordea som SEB véljer IRBA & de
forvantningar fran kunder, ratinginstitut, tillsynsmyndigheter och investerare som finns pa
banker av deras storlek och tyngd. Ett ytterligare skl som Nordea anger ar att IRBA sanker
kapitalkravet betydande. Vidare ser de en mangd rent processmassiga fordelar, s som
forbéttrad information till ledning, Okad effektivitet i kreditprocessen och béttre stod for
prisséttning. FramGver kommer Nordea att ha ett internt och ett externt system for kreditrisker,
men alla de grundldggande parametrarna och processerna kommer att vara de samma. |
slutberakningen kommer det dock formmassigt att skiljasig & marginellt. Enligt Nordea finns
det ett krav pa att det man anvander externt for kapital berékning ocksd maste anvandas internt
i processerna. Detta pastaende hittar man stod for i punkt 444 i Basel 11. Dar framgar att den
interna ratingen skall spela en avgorande roll vid exempelvis kreditriskprovningar. Vidare
fortydligas att ett ratingsystem som en bank har implementerat endast for att na upp till kraven
for att fa anvanda IRBA, men som inte anvands internt, inte till&ts. Dock framgar det att vissa
skillnader i bankernas interna system och vad som visas externt kan tilldtas under
forutséttning att dessa skillnader kan visas upp for och godkannas av tillsynsmyndigheten.

Finansinspektionen anger att &ven om dei och for sig kan ha férvantningar pa att vissa banker
skall anvanda vissa modeller, sa finns det inte mycket de kan gora for att realisera dessa
forvantningar. Nagon majlighet att réttsligt forelagga en enskild bank att anvanda en viss
modell kommer inte att ges, men en diskussion med bankerna om metodvalet kan dock
komma att ske. Bankerna hamnar per automatik pa den grundldggande metoden generellt for
alatyper av risker och maste ansdka om medgivande for att fa anvénda de mer avancerade
metoderna. Finansinspektionen anger vidare att de i sitt arbete ska forsoka eliminera” cherry-
picking”, vilket innebar att man till exempel véjer att tillampa IRBA pa en viss del och
anvanda schablonmetoden pa en viss del, for att minimera sina kostnader. For att kunna agera
mot detta har Finansinspektionen olika tillsynsverktyg under pelare 2. Ur regelverket framgar
det att tillsynsmyndigheterna kan ge enskilda banker tillstand att anvanda schablonmetoden pa
vissa produkter och segment, trots att de anvander sig av IRBA pa dla andra segment och
produkter. | dessa fall skall tillsynsmyndigheterna gora en vasentlighetsbedémning for att
bedoma riskens véasentlighet i forhdlande till hur betungande det hade varit for banken att
infora ett riskklassificeringssystem for dessa risker.* Ur regelverket framgé& dock att
anvandandet av olika riskmétningsmodeller inte f&r gérasi syfte att sénka kapitalkravet.®

4342 Konsekvenser av valet av kreditriskmetod

Angéende hur kapitalkravet kommer att forandras genom Basel 11 anger Bankforeningen att
Baselkommitténs Overgripande mal & att hdlla en konstant kapitalkravsniva, tvars over
vérlden. Basal I medfor, enligt bankforeningen, att riskfyllda portfoljer far ett hogre
kapitalkrav och mindre riskfyllda portféljer far ett lagre kapitalkrav, vilket gor att olika
banker kan fa saval hogre som lagre kapitalkrav beroende pa sin portfdlj. | en undersokning
gjord av Baselkommittén har det visats att man, inom EU, forvantar sig sankta kapitalkrav for
saval banker som kommer att anvanda sig av den grundldggande IRBA-metoden, som banker

% KOM(2004) 486 dlutlig, artikel 89.
 Basel Il p. 395.
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som kommer att anvanda den avancerade IRBA-metoden. For de banker som kommer att
anvanda schablonmetoden forvantas dock négot dkade kapitalkrav.®*

Enligt FSB, SEB, Nordea och F&F kommer deras totala kapitalkrav att minska till foljd av
tillampningen av IRBA. FSB anger dock att IRBA kommer att ge ett Okat kapitalkrav i vissa
av bankkoncernens segment och portfdljer. FSB framhaler vidare att ett sénkt kapitalkrav inte
& en faktor som paverkat valet av IRBA, da de redan idag har ett kapital som klart dverstiger
minimikapitalkravet. En sankning av minikapitalkravet kommer inte att paverka deras
befintliga kapitalisering.

SEB anser det vara osékert om de kommer att forandra sin kapitalbas trots ett minskat
kapitalkrav. Om kapitalbasen kommer att Gverstiga kapitalkravet med stor marginal sa kan det
resultera i att SEB reducerar sitt kapital. Nordea tror att banker som far ett 1&gre kapitalkrav
till foljd av IRBA kommer att minska sin kapitalbas, men dock inte fullt ut. Som ské anges
att bankerna sjdva maste kanna efter hur marknaden kommer att reagera. Nordea tror inte att
marknaden kommer att stélla sig sérskilt positiv till en minskad kapitalbas om bankerna
sanker sitt kapital med flera miljarder kronor vid ett tillfalle. SEB och Nordea framhdller dock
att man genom exempelvis Okad volym eller derkdp av egna aktier kan minska sin
kapitaltackningsgrad.

En vadigt intressant faktor som vidare framfors av savdl FSB som SEB & hur forbéttrade
kreditrisker kommer att paverka exempelvis kundinriktning, prisséttningen av krediter och
konkurrensen pa marknaden. FSB menar att manga marknadsaktorer idag inte tar hansyn till
risk i s stor utstréckning vid prisséttning av krediter. FSB framhaller att man i framtiden vill
ha en prissattning dar kunder med hog risk far betala en hog rénta och kunder med 1ag risk en
|&g ranta. Basel |1 bidrar enligt FSB till att utvecklingen ror sigi dennariktning genom de nya
kreditriskmodellerna.

4.4 Operativ risk

441 Allmant

Att ta hansyn till operativ risk som en gdalvstandig risk vid berdkning av det riskvégda
beloppet & en nyhet i forhdlande till de nuvarande kapitaltéckningsreglerna. Operativ risk
definieras som "the risk of loss resulting from inadequate or failed internal processes, people
and systems or from external events’.® Definitionen innefattar juridisk risk men exkluderar
strategisk risk och ryktesrisk.

For berdkning av operativ risk stdller Basel 1l upp olika metoder: basmetoden,
schablonmetoden samt internmétningsmetoden. Basmetoden stéller inte upp nagra
kvalificeringsvillkor och skall darfor kunna anvandas av ala banker som inte 6nskar eller har
forutsattningar for att tillampa nagon av de évriga metoderna. For att fa tillstand att anvanda
de 6vriga mer avancerade metoderna stélls storre krav. Dessa metoder & dock mer kénsliga
for risk och ger mojlighet till 18gre kapitalkrav vilket ger bankerna incitament att utveckla sin

61

QIS3
2 Basel || p. 644, Svensk definition: "risken for forluster till f6ljd av icke &ndamalsenliga eller misslyckade
interna processer, manskliga fel, felaktiga system eller externa handelser”. Den svenska Gverséttningen ar
hamtad frén Finansinspektionen, Riskmétning och kapitalkrav 11 2002:8, s. 15.
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riskhantering.®® Basel |1 uppmuntrar bankerna att strava mot de mer sofistikerade metoderna
genom att utveckla sin riskhantering. En bank som tillémpar en mer avancerad metod kan inte
utan tillstand frén tillsynsmyndigheten bytatill en mindre sofistikerad metod.®

4.4.2 Basmetoden

| denna metod faststélls en banks operativa risk och det kapitalkrav som denna ger upphov till
enbart genom storleken p& bankens bruttoresultat®™, uttryckt som ett genomsnitt for de tre
foregdende & med positiva bruttoresultat. Kapitalkravet faststélls som detta bruttoresultat
multiplicerat med en multipel (o) som har faststallts till 15%.%

4.4.3 Schablonmetoden

Schablonmetoden finner stora likheter med basmetoden. Skillnaden ligger dock i att man
delar in banken i dtta skilda rorelsegrenar. Varje rorel segrens enskilda bruttoresultat faststélls.
De olika rorel segrenarna erhdller olika multiplar (12 %, 15 %, 18 %) for att erhalla respektive
rorelsegrens kapitalkrav efter multiplikation med rérelsegrenens bruttoresultat. Det totala
kapitalkravet for operativ risk ar ett tredrigt genomsnitt av summan av respektive rorelsegrens
kapitalkrav for operativ risk. De olika multiplarna speglar pa ett béttre sitt de olika
rorel segrenarnas utsatthet for operativ risk.

For att tillampa schablonmetoden krévs tillstand fran tillsynsmyndigheten. For att erhdla
detta tillstand maste banken uppfylla dels allménna krav pa system for att hantera risker och
dess forankring i organisationen, dels olika kvalitetskrav for bankens arbete med den
operativa riskhanteringen. Dessa kvalitetskrav ar tvingande for internationella banker medan
de endast & en rekommendation till nationella banker. Den nationella tillsynsmyndigheten
kan dock gora dessa krav tvingande aven for dem.®’

4.4.4 Internmatningsmetoden (AMA)

| interméatningsmetoden anvander bankerna sina egna interna matsystem for operativ risk for
att faststélla kapitalkravet for den operativa risken. Tillstand for att anvéanda
internméatningsmetoden maste inhamtas frén tillsynsmyndigheten. ® For att erhdlla detta
tillst&nd méste hégt uppstallda allmanna, kvalitativa och kvantitativa krav uppfyllas.®® Innan
tillstand ges méaste den interna metoden &ven testas under en Gvergangsperiod sa att metodens
trovardighet och lamplighet kan faststéllas.” Metoden skall bygga pd intern och relevant
extern operativ forlustdata. Skélet for inhamtande av extern data &ar att den enskilda banken
inte varit utsatt for tillréckligt manga operativa forlusthandelser med 13g frekvens och data
betréffande sadana maste darfor inhamtas externt dd modellen dven skall beakta |agfrekventa

88 Finansinspektionen 2002:8, sid. 15.

% Basel |1 p. 646 och 648.

% Bruttoresultat, var dversittning av gross income som definierasi Basel 11 p. 650.
 Basel Il p. 649.

" Basel Il p. 660 och 663.

 Basel Il p. 655.

% Se Basel |1 p. 664-669 for en detaljerad beskrivning av dessa krav.

" Basel I p. 665.
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forlusthandelser.”* Banker kan &ven f& tillstand att anvanda internmétningsmetoden for vissa
affarsomréden medan ndgon av de tva andra metoderna anvands pa vriga affarsomraden.”

4.4.5 Operativ risk och banker

4.45.1 Bankernasmatning av operativ risk

Ur ett internationellt perspektiv menar Bankforeningen att det finns manga banker som idag
kvantifierar operativa risker genom ekonomiska kapitalmodeller. Majoriteten av de 6vriga
instituten har dock anvant nagon form av kontrollprocess for att minimera de operativa
riskerna. Liksom for kreditrisk kommer olika banker vélja olika operativa riskmodeller och
valet kommer, enligt Bankforeningen, antagligen att vara kopplat till storleken pa institutet.
Inledningsvis kommer det att vara en spridning mellan bas- och schablonmetoden, men Gver
tiden s3 kommer den mest avancerade métmetoden att efterstravas. Den mest avancerade
métmetoden kommer forst fatillampas fran och med den 1 januari 2008.

FSB arbetar idag relativt mycket med att skatta den operativa risken men kvantifierar den inte
i kronor och oren. Istéllet utfors galutvarderingar enligt en sarskild mall med en metodik som
gor att de operativa riskerna kan rangordnas. Pa sa sétt kan de affarsomraden inom vilka de
stora operativa riskerna befinner sig identifieras och fokus kan laggas pa de vasentliga
operativa riskerna. Vidare har FSB ytterligare en metod betraffande operativa risker, sa
kallade riskindikatorer. Metoden syftar till att identifiera olika typer av nyckeltal som tyder pa
forekomsten av vissa typer av operativa risker. Ett exempel som FSB ger &
personalomséttning. En extremt hog omséttning av personal inom en avdelning kan tyda pa
att nyckelpersoner slutar eller att kompetensen utarmas, vilket kan leda till fel och brister.
FSB har arbetat med operativa risker under en lang tid men under de senare aren har en
forlustdatabas dar forluster registreras funnits, i syfte att pa sikt kunna rékna pa operativa
risker pa ett mer sofistikerat sétt an vad som gors idag. FSB kommer initiat att tillampa
schablonmetoden, men strévar efter att g emot den mer avancerade internmatningsmetoden.
FSB anser att det & extremt svart att anvanda den avancerade metoden och tror for
nérvarande att de har for lite egna data for att kunna gora det. For att anvanda den mer
avancerade metoden krévs, enligt FSB, att bankerna har en stor mangd data 6ver fel och
brister.

SEB anvander sedan 1997-1998 en ekonomisk kapitalmodell som de anser uppfyller kraven
for AMA och som kommer att tillémpas éven i framtiden. Denna modell anvands internt och
redovisas i den externa drsredovisningen. Aven Nordea anvander sig av en ekonomisk
kapitalmodell sedan & 2000 dar operativa risker méts. Enligt Nordea méter de operativa
risker pad ett sitt som motsvarar det nya regelverkets schablonmetod, vilket de framdver
kommer att fortsétta med. Nordea kommer inte att stréva efter att tillampa AMA under de
narmsta aren. En av anledningarna till detta & att Nordea anser en tillampning av AMA vara
kontraproduktiv, da enheterna ska rapportera sinaincidenter och belénas med ett hdgre kapital.
Det foreligger sdledes ett incitamentsproblem.

F&F anger att de har jobbat i ndgra & med operativa risker. En gang per & védjer de,
tillsammans med revisorerna, ut vasentliga omraden inom exempelvis inldning och utlaning,
finansforvaltning och redovisning. De kansliga punkterna identifieras och cirka femton fragor

" Basel Il p. 670-674.
2Basel 11 p. 680.
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stéllsi en enkét, som personalen pa de olika kontoren far besvara. Detta resulterar i att banken
far en kansa om fel och brister i arbetsséttet, vilket kan foranleda sdva individuella som
gemensamma utbildningar. S& som F&F arbetar idag s anser de att de lever upp till
schablonmetoden och kommer att tillampa den. F&F anger att det krévs betydligt tyngre
datasystem for att tillampa AMA och ifragasétter vad det egentligen skull ge. F& F menar att
det finns mer pengar i kapitaltackningen att tjana pa att forbattra kreditsidan i detta skedet, d&
den operativariskvikten & marginell i forhallande till kreditrisken.

4452 Operativrisksgalvstandighet under pelarel

Flertalet av respondenterna ser positivt painforandet av operativ risk som en salvstandig risk
vid bergkning av kapitaltdckning. Genom att bankerna mer fokuserar pa de kriterier som stélls
upp i Basal 1l och fran EU, menar Bankftreningen att bankernas uppmarksamhet for olika
varianter av operativa risker férhoppningsvis okar, vilket skapar incitament for tillampning av
mer sofistikerade operativa riskmetoder. Att forsoka bryta ut den operativa risken, som
tidigare pastatts ha varit inbyggt i kapitalkravet for kreditrisken, anser FSB vara helt logiskt
da mer fokus hérigenom kan sittas pa denna risk. Den framtida kvantifieringen av operativ
risk har, enligt FSB, medfért att metodutvecklingen avseende métning av operativ risk har
tagit enorm fart. SEB ser sarskiljandet av operativ risk som korrekt, vettigt och rimligt
eftersom till&tande av interna kreditriskmodeller gor att riskkansligheten blir mycket starkare.
Denna standpunkt bekréftas dven av Baselkommittén som menar att sdval anvandandet av
interna riskmodeller som sérskiljandet av operativ risk bidrar till att gora regelverket mer
riskkansligt.”® SEB menar att Basel |:s grova och schablonartade kreditriskmodell ofta stallde
hoga kapitalkrav och skapade en buffert som ansags tacka de operativariskerna. Da Basdl I1:s
kreditriskmodeller inte skapar denna buffert krévs regler som medfér ett kapitalkrav for de
operativa riskerna. Nordea anser istéllet att operativ risk borde placerats under pelare 2 och
inte som en gavstandig risk under pelare 1. Nordea tycker dock att man bor méta kapitalkrav
paoperativ risk, men att detta kapitalkrav inte skall ingai minimikapitalkravet under pelare 1.

4.45.3 Svérigheter med operativ risk

Samtliga respondenter lyfter fram insamling och tillgang av data som en svérighet med den
kvantitativa métningen av operativ risk vid tilldmpning av AMA. Bankféreningen anger att
datatillgangen kan vara god i de stora bankkoncernerna, men att det tenderas att bildas
konsortier och datapooler dar man kan ta del av andras data. Det & dock av vikt att finna data
om handelser som &ven kan intréffa i den egna banken. Vissa skolor anser att man skall
modellera utifran mer frekventa héndelserna medan andra skolor anser att man skall
modellera utifrn stora och séllsynta handelser, som har en risk att stjalpa hela banken.
Bankforeningen uppger att detta &r ett ganska nytt omrade, varfor det inte finns ndgon bra
teori.

FSB ser tva svarigheter med att mata operativa risker:

1) Om man ska kvantifiera operativa risker behtvs en databas, dér man pa statistisk vag
kan rakna ut sannolikheten for att en viss handelse intréffar. Sddana utrékningar stéller
krav pa en stor mangd observationer. En ldsning & att man koper data éver fel och
brister fran andra banker. | mindre banker férekommer det valdigt fa fel och brister,
varfor de pa enskild vag aldrig kommer att fa tillrackligt statistiskt underlag for att
kunna bygga egna modeller.

®Basdl Il p. 5-7.
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2) Den andra svéarigheten &r att fa folk att rapportera sina fel och brister. Detta kan 16sas
genom att man avdramatiserar operativa risker och skapar nagon form av
incitamentsprogram, vilket gor det positivt att rapporterasinafel och brister.

De svdrigheter som SEB identifierar angdende métningen av operativa risker ar de
ofdrvantade forlusterna. Dessa ar extremt fa vilket gor det oerhort svart att kvantitativt méta
dem. SEB kommer till f6ljd av den operativa risken att samlain data genom tre vagar. Genom
interna system erhdller man data om interna operativa incidenter. Genom deltagande i
internationella konsortier samlar man in information om relativt ofrekventa operativa
incidenter. For att erhdlla data om extremt sdllsynta of érutsedda handel serna, som exempelvis
11 september och Worldcom, férlitar man sig helt pa extern publik information.

4.5 Tillsyn

45.1 Allmant

Dagens reglering av tillsynen fran Finansinspektionen syftar till att kontrollera att bankerna
efterlever de regler som uppstdls i Lag (1994:2004) om kapitaltédckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag. Enligt 12 8§ namnda lag skall
Finansinspektionen, om en bank har en kapitalbas som understiger det minsta belopp som
kravs, foreléggabanken att vidtalampliga dtgarder for att réttatill forhdllandet.

| Basel 11 behandlas tillsynsmyndigheternas 6vervakning i den andra pelaren. Overvakningen
fran tillsynsmyndigheterna syftar i de kommande reglerna dels till att kontrollera att bankerna
har en tillracklig kapitaltackning i enlighet med den forsta pelaren, och dels till att stimulera
bankerna till att utveckla och anvanda mer sofistikerade riskmétningsmodeller for att béttre
kunna hantera riskernai verksamheten.”

4.5.2 Fl:sroll i det nya regelverket

| Basel 11 anges fyra principer som skall ligga till grund for tillsynsmyndigheternas tillsyn av
bankerna:

1. Banken skall ha en metod for att bedoma det samlade kapitalbehovet i relation till sin
riskprofil och en strategi for att bibehalla nivan pa kapitalet.”

2. Tillsynsmyndigheterna skall utvardera bankernas beddmning av kapitalbehovet och
deras strategier fOr att sékra att de foljer regelverket. Tillsynsmyndigheterna skall
vidta &garder om de inte & néjda med dessa interna processer.”

3. Tillsynsmyndigheterna forvantar sig att bankerna har en kapitaltackningsgrad som
dverstiger miniminivan och skall ha mojligheten att besluta att en bank skall ha ett
storre kapital 8n den fastslagna miniminivan.”’

" Basel Il p. 720.
®Basel Il p. 725
®Basel Il p. 745.
" Basel Il p. 756.
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4. Tillsynsmyndigheterna skall ingripa pa ett tidigt stadium for att férhindra att en banks
kapitaltackningsgrad sjunker under den fastslagna miniminivan och skall dven krava
att banken vidtar &garder om kapitalet inte uppratthélls eller &erstalls.”

| den tredje principen inryms en mer individuell bedomning av en enskild banks risker. Den
forsta pelaren tar inte hansyn till alla de risker en enskild banks portfdlj innefattar.
Bedomningen enligt den tredje principen gar utanfér de mer generella regler som foreskrivs i
den forsta pelaren. Denna tredje princip medfér att tillsynsmyndigheten har en méjlighet att
foreskriva att en enskild bank, pa grund av omstandigheter som inte técks av den forsta
pelaren, skall ha ett hogre kapital &n den fastslagna miniminivan i den forsta pelaren.”

4.5.3 Internationella skillnader mellan tillsynen av tillsynsmyndigheterna
inom Basel ll-omraden

Basal Il ger de nationella tillsynsmyndigheterna en frihet i sin beddmning pa relativt manga
punkter. Ett exempel pa detta & det som angesi den tredje principen i kapitlet ovan angaende
att de nationella tillsynsmyndigheterna har en mgjlighet att besluta om hogre kapitalkrav for
vissa banker &n vad som &r reglerat i den forsta pelaren. | Basdl |l finns aven ett anta
nationella vamajligheter, dar det har |amnats Oppet for de nationella lagstiftarna att gélva
bestdmma reglernas utformning. Ett exempel pa detta &r att det, i punkt 68, i Basel Il lamnas
Oppet for de nationella lagstiftarna och tillsynsmyndigheterna att avgéra om det skall vara
tilltet, under schablonmetoden for kreditrisker, att ha en riskvikt pa 100 % mot alla foretag,
utan ndgon hansyn till extern rating.

Inom EU har det forts diskussioner paralellt med Baselkommitténs arbete om nya
kapitaltackningsregler. Dessa diskussioner har dels mynnat ut i ett forslag till ett direktiv och
dels lett till att en central kommitté har uppréttats, the Committee of European Banking
Supervisors (CEBS). Direktivet och den namnda kommittén skall se till att de nationella
skillnaderna  inom EU begrénsas och att samarbetet mellan de nationela
tillsynsmyndigheterna blir djupare. Pa detta sétt skall man reducera de negativa verkningar de
olika beddmningsgrunderna annars kunde ha fétt p& den inre marknaden i EU.%°

4.5.4 Tillsynsmyndigheten och banker

454.1 Finansinspektionens kommande ar bete

Finansinspektionens roll innebér, enligt Bankforeningen, att de under pelare 1 har i uppgift att
prova riskmetoderna och under pelare 2 har i uppgift att granska bankernas interna
kapitalallokeringssystem. Myndighetens roll kommer troligen inte att andra sig i sa stor
utstrackning och dess roll under pelare 2 har testats sedan 2001 med ett relativt bra resultat.

Finansinspektionen vantar sig framst merarbete avseende de institut som véljer att ansdka om
tillampning av de mer avancerade riskmetoderna. Dessa metoder stéller krav pa ett storre
engagemang i provning och i 16pande uppfdljning for att kontrollera att reglerna efterlevs.
Vidare innebar den samlade riskbedomningen och &gardsmdjligheterna under pelare 2 att det

" Basel Il p. 758.

" Basdl Il p. 757.

8 http://europa.eu.int/rapid/pressRel easesAction.do?reference=I P/04/899& | anguage=en& guiL anguage=en
(2005-04-28)
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stélls storre krav pa Finansinspektionen. Finansinspektionen ser dock ingen betydande
forandring i sitt tillsynsarbete.

Enligt Bankféreningen & Finansinspektionens kommande sanktionsmdjligheter en skillnad i
forhallande till dagens reglering. Bankforeningen menar att Finansinspektionen idag i stort
sett endast kan ge en varning, vilket inte kostar banken nagot. Framover finns ett flertal
sanktioner, sa som exempelvis béter, varning, utokat kapitalkrav och majlighet att forbjuda en
del av verksamheten. Finansinspektionen anger att de under dagens regelverk endast kan
forelagga instituten att vidta réttelse och alagga dem att 6ka kapitaltéackningsgraden om den
understiger 8 %. Om ett ingtitut regelmassigt bryter mot reglerna tvingas man att tillampa
rorelsereglernas sundhetsparagrafer, vilka tar sikte pa de fal dér instituten inte anses bedriva
en sund verksamhet. Under pelare 2, i det kommande regelverket, finns dock ytterligheterna
med exempelvis Okat kapitalkrav eller foreldggande om att minska riskexponeringen. De
gamla sanktionerna kommer att finnas kvar men majlighet att agera pa ett tidigare stadium
och pa ett mer nyanserat sétt kommer, enligt Finansinspektionen, att finnas. Enligt regelverket
kan tillsynsmyndigheterna krava att ett kreditingtitut som inte uppfyller kraven, pa ett tidigt
stadium vidtar nédvandiga atgarder for att komma till rétta med denna situation. | detta syfte
skall tillsynsmyndigheterna bland annat ha befogenhet till att alagga ett institut att ha en hogre
kapitalbas &n vad som anges i den forsta pelaren i Basel 11, att kréva att ett institut behandlar
tillgangar pa ett speciellt satt, att infora restriktioner eller begransningar for kreditinstitutets
verksamhet, transaktioner eller ndtverk och att reducera den inneboende risken i
kreditinstitutens verksamheter, produkter och system. &

Savdl FSB som SEB ser positivt pa Finansinspektionens framtida tillsyn. Vidare befarar
varken FSB, SEB eller Nordea att ett mer intimt samarbete med Finansinspektionen skall ge
konkurrensfordelar for vissa banker. FSB tror att den framtida tillsynen kommer att bidraga
till en storre trygghet och stabilitet i det finansiella systemet. Dock framhdller FSB att det
finns en risk att Finansinspektionens granskningar tar en del energi fran bankernas
affarsverksamhet, men detta & nagot som de inte ser nagra storre problem med. FSB:s dialog
med finansinspektionen sker idag framférallt genom Bankforeningen som remissinstans pa
Finansinspektionens olika foreskrifter. Det finns &ven direktkontakt mellan olika tjansteman
pa bankerna och tjansteman pa finansinspektionen.

SEB tror att Finansinspektionen kommer att fa& en betydligt béttre nérhet till
bankverksamheten, vilket Okar deras forstaelse for bade risker och svéarigheter inom
banknéaringen. SEB ger &ven uttryck foér en férhoppning om att Finansinspektionen framéver
kommer att identifiera problem tidigare &n idag. SEB tror att det framtida arbetet med Fi
kommer att bli nagot mer frekvent och omfattande, men skillnaden frén idag kommer endast
att varamarginell.

Betr&ffande Finansinspektionens framtida till standsgivande och tillsyn ser Nordea ett problem
med att Finansinspektionen brister i kompetens. Nordea anger att regelverket ar otroligt
komplext vilket gor att Finansinspektionen har svart att hadla jamna steg med bankerna i
utvecklingen. Nordea ser en risk i att Finansinspektionen kommer att bli valdigt tekniskai sin
granskning och inte kommer att forsta den enskilda bankens verksamhet till foljd av bristande
kompetens. Bankerna maste dock anpassa metodernatill verksamheten.

8Basel 11 p. 759-760 och KOM (2004) 486 slutlig, art 136.
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Angaende inférandet av det nya regelverket menar Finansinspektionen att en tidig malséttning
har varit att ha en sa transparant process som majligt och en nara dialog med finanssektorn
finns. Olika former av externa referensgrupper, dar banker och andra institut har varit med,
har funnits. Foreskriftsforslag och innehdllet i den information som kravs for prévning av
riskmetoderna har alltid skickats ut paremiss.

4542 Utokat kapitalkrav under pelare2

Betr&ffande Finansinspektionens framtida anvandande av mdjligheten att utoka bankers
kapitalkrav, har de olika respondenterna skilda uppfattningar. Bankféreningen menar att
tanken ar att denna mgjlighet inte skall anvandas verhuvudtaget. Bankforeningen anger att
tanken med pelare 2 &r att bankerna sélva skall bedoma alla risker som man &r utsatt for och
som inte innefattas av pelare 1. Det ar upp till bankerna sjadlva att bestdémma om det krévs
extrakapital for dessarisker eller om det krévs en beredskapsplan eller nagot liknande.

Finansinspektionen anger att det inte finns nagon automatik i beddmningen, utan
tillsynsmyndigheten gor en samlad beddmning av al information om banken.
Finansinspektionen utgdr dock ifran att denna mojlighet kommer att anvandas.
Finansinspektionen menar att utkastet till direktivet poéngterar att mojligheten inte skall
tillgripas forrdn man har andrat i exempelvis interna rutiner, strukturer eller
portfoljsammanséttning och det skall sdledesinte ga att kopasig fri fran en dalig riskhantering
eller en ddlig organisation. | utkastet till direktivet framgar att tillsynsmyndigheterna skall
dlagga, minstone de kreditingtitut som har otillrackliga styrformer, metoder, mekanismer
och strategier for hantering och tackning av sina risker, ett hogre kapitalkrav 8n det som
framréknats enligt forsta pelaren i Basel 1. Detta dock under forutsdttning att det inte &r
troligt att forstarkningar i dessa avseenden skulle kunna astadkommas inom rimlig tid endast
genom tillampning av andra &tgarder. %

SEB tror tveklost att Finansinspektionen kommer att anvanda sig av méjligheten att 8lagga ett
hogre kapitalkrav, med beaktande av bankers total a risktagande, 8n det som kravs for riskerna
under pelare |. SEB tror att risken for ett utokat kapitalkrav enligt pelare Il kommer variera
mellan olika banker beroende pd bankernas karaktéristika. Faktorer som Okar risken &r
koncentrationsrisker till foljd av odifferentierat risktagande och verksamhetens komplexitet.
Nordea anger att tillsynsmyndigheterna kommer att se en mgjlighet att hoja kapitalkravet for
alla banker genom pelare 2 men att Finansinspektionen gett uttryck for att denna maojlighet
endast skall anvandas som sista utvdg. F& F betraktar denna mgjlighet som en ytterlighet som
inte kommer att anvandas i nagon storre utstrackning, utan anger att det troligtvis kommer att
ske en dialog om eventuella dtgérder till f6ljd av brister innan denna méjlighet anvands.

4543 Skillnader i tillsyn mellan lander

Respondenterna ger uttryck for att det finns en risk i att tillsynsmyndigheter i olika lander
stédler olika krav pa bankerna, da det finns olika nationella valmajligheter i regelverket. De
poangterar dock att det, framférallt inom EU men aen inom Baselkommittén, finns ett
samordningsarbete angaende tillampningen for att géra den mer enhetlig. | ett internationellt
perspektiv sa tror dock FSB att Basel |1 i sig leder till att tillsynsmyndigheterna i Basal 11-
lander kommer att stélla mer enhetliga krav an idag.

8 K OM(2004) 486 dutlig, art 136 p. 2.



Nordea ser en uppenbar risk i att olika landers tillsynsmyndigheter kommer att stélla olika
krav. Nordea tror dock inte att de nationella valméjligheterna ar det framsta skélet till detta,
da dessa &r sa fa att kontrollen éver dem kan bibehdllas. Den storarisken &r dock att enskilda
regleringar i regelverket kan fa olika betydelser i olika lander till foljd av bristande
overséttningar. Till foljd av att exempelvis ett forstérkningsord l&ggs till i den svenska
versionen kan kraven bli betydligt hogre. Nordea anger att Finansinspektionen pa detta sétt
redan stramat &t vissa krav och ser detta som ett konkurrensméssigt problem. Om det, till foljd
av Oversittningen av kraven, blir mycket svarare att fa godkant for IRBA i Sverige an i
exempelvis England och fler banker till foljd av detta skulle bli tvungna att anvanda
schablonmetoden, sd & detta konkurrenspaverkande da dessa banker skulle fa ett hogre
kapitalkrav. Den enda |6sningen pa detta konkurrensproblem &r, enligt Nordea, en gemensam
tillsynsmyndighet for hela Europa.

En fréga Bankforeningen driver & inforandet av en s kallad Lead Supervisor. Inneborden
skulle vara att exempelvis Finansinspektionen skulle leda tillsynsarbetet for sina banker
oavsett i vilka lander bankerna verkar och pa sa satt uppnar man en lika tillampning for det
enskilda institutet. Bankfoéreningen har en férhoppning om och verkar for att de nationella
olikheternai tillsynen inte skall paverka konkurrensen.

Finansinspektionen uppger att de kommer att ansvara for tillsynen av de internationellt
verksamma svenska bankernas foretagsgrupper. Dock har de inte jurisdiktion 6ver de enskilda
utlandska dotterforetagen till de svenska bankerna. Tillsynen av hela foretagsgruppen
forutsdtter dock ett ndra samarbete med utlandska tillsynsmyndigheter vid provning av
metoder och tillsyn. FSB & verksam i flera olika léander och menar att de genom Basel ||
endast behtver skicka in en enda anstkan om att tilldmpa de avancerade metoderna. Denna
ansbkan skickas till Finansinspektionen som & moderbolagets tillsynsmyndighet. Sedan
koordinerar Finansinspektionen arbetet med de tillsynsmyndigheter som &r beldgnai de lander
dar FSB &r verksam, vilket upplevs som valdigt smidigt. Basel |1 kommer, enligt FSB, sdledes
att ledatill att tillsynsmyndigheterna samarbetar i mycket hogre grad én vad de gjort tidigare.
Detta resonemang bekréftas av regelverket. For internationellt verksamma banker skall de
behoriga tillsynsmyndigheterna arbeta gemensamt for att faststélla om de begérda tillstanden
for att anvanda olika metoder skall beviljas eller inte samt &en besluta om eventuella villkor
som skall gallafor tillstdndet.®

Finansinspektionen anger vidare att det i regelverket finns bestémmelser om sa kallad mutual
recognition. Detta innebar att om exempelvis Sverige véljer att tillampa en mer formanlig
regel &n Danmark kan de danska bankerna som ror sig pa den svenska marknaden fa anvanda
den mer formanliga regeln pa sin svenska verksamhet. Mutual recognition syftar till att
bankerna skall kunna verka p& mer likavillkor. Detta resonemang bekréftas av regelverket.®

For att beddma huruvida olikheter i olika tillsynsmyndigheters tillampning kommer att
paverka den gransoverskridande konkurrensen poangterar SEB att man maste se till var
konkurrensen finns. Gransoverskridande konkurrens finns framst bland de stora internationel It
aktiva bankerna och dér ser SEB ingen risk fér snedvriden konkurrens.,

8Basel 11 p. 782 och KOM (2004) 486 slutlig artikel 129 p. 2.
#Basel 11 p.783.
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4.6 Externinformationsgivning

4.6.1 Allméant

Den tredje pelaren i Basel 11 behandlar marknadens genomlysning av bankerna och syftar till
att vara ett komplement till det 18gsta kapitalkrav som faststélls under den forsta pelaren och
tillsynsmyndigheternas granskning under den andra pelaren. Genomlysningen skall forsoka
uppnds genom att dldgga bankerna att publicera relevant information betréffande
kapitaltackning.®> Genom att informationen publiceras ges marknaden mojlighet att beddéma
bankers finansiella styrka och riskprofil, vilket bidrar till att skapaincitament for bankerna att
verka s att systemriskerna minskar.®

4.6.2 Informationens innehall

De krav pa extern informationsgivning som stélls av Basdl 11 & betydligt mer 1angtgéende an
de som krav som stédls av den innevarande regleringen. Idag stalls det krav pa en
kapitaltdckningsanalys i arsredovisningen, dar endast uppgifter om kapitalbasen och
kapitaltackningen for kreditrisker och marknadsrisker behévs lamnas.®’

Inledningsvis stédller Basal |1 krav pa att ala banker skall ha en av styrelsen faststalld policy
for informationsgivning. Har skal framgd hur information om bankens risktagande,
utveckling och ekonomiska stdllning skall publiceras. Vidare skall utarbetade
utvarderingsmetoder for den offentliga informationens effektivitet och riktighet finnas. Dessa
metoder skall &ven ta hansyn till informationens vasentlighet och frekvens.®®

Basel 11 foreskriver @ven att redovisning av en riskpolicy, faststélld av bankens styrelse, skall
ske. Information om riskhanteringssystem, organisationsstruktur, rapporteringsvagar samt
riskkontrollens uppbyggnad och organisation skall &ven |&mnas.®

Vidare tvingas bankerna att [amna detaljerad information om dess riskbdrande kapital och
risker. FOr det riskbérande kapitalet skall av informationen bland annat framga kapital basens
storlek och sammanséttning och véarderingsprinciperna for sava balansrakningens poster som
kreditforluster. Informationen som skall 1&mnas betréffande bankens risker skall innefatta alla
risktyper som banken & exponerad mot. Som exempel kan kreditrisk némnas. For denna risk
skall bland annat det totala beloppet for de riskvagda tillgangarna och de specifika uppgifter
for den metod® som banken anvander for att bestamma kapitalkravets storlek anges.*

4.6.3 Formerna for informationsgivningen

Den information som bankerna skall I&mna enligt reglerna ovan skall som huvudregel
publiceras tva ganger per ar. FOr vissa uppgifter av mer kvalitativ natur stdlls det dock endast
krav pd en &rlig publicering. Aven skyldighet att foreta en tatare publicering kan foreskrivas

% Basel 11 p. 809.

® Finansinspektionen 2002:8, sid. 24.

8 6 kap. 3 § Lag (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag.
% Basel 11 p. 821.

8 Basel Il p. 824.

% Schablonmetoden eller IRBA.

% Basel I p. 822.
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for banker som utsétts for snabbt féranderliga risker och internationella banker.% | utkastet till
EG-direktiv stélls det dock endast krav pé en &rlig rapportering.”

Hur en publikation av den foreskrivnainformationen skall ske framgar inte av Basel |1 mer an
att uppgifter som har ett inbordes samband om mojligt skall publiceras pa samma stélle. Om
informationen av nagon anledning inte kan publiceras tillsammans med 6vrig redovisning
skall det tydligt framgd var dennainformation gér att finna.**

4.6.4 Extern informationsgivning och banker

Angaende den externa informationsgivningen uppger Finansinspektionen att bankerna idag
skall 1amna en kapitaltackningsanalys i en not i arsredovisningen. Aven i delérsrapporterna
lamnas uppgift om kapitaltackningsgrad, &ven om det inte finns nagot formellt krav pa detta.
Det finns &ven krav att bankerna skall [amna information om sin riskexponering. Dessa krav
aterkommer i pelare 3 i det nya regelverket. Finansinspektionen poangterar att Sverige ur ett
internationellt perspektiv redan idag har en ganska omfattande upplysningsapparat. For de
svenska bankernas del kommer det dock @nda att bli mer specificerat. | utkastet till direktivet
st&r det att extern kapitaltackningsinformation skall offentliggoras arligen, men
Finansi nspektionen kan efter bemyndigande fran regeringen komma att kunna foreskriva ett
mer frekvent offentliggérande. Detta uttalande av Finansinspektionen stods av utkastet till
direktivet.*® Finansinspektionens foreskriftarbetet har dock annu inte nétt dit.

Enligt Bankforeningen &r dagens krav pa den externa informationsgivningen vadigt [aga men
att de stora bankerna dock visar mer an vad som kravs. Genom det nya regelverket kommer
kraven att vara storre an idag och nivan pa kraven uppfattas som rimlig av Bankforeningen.
De krav som fanns i det forsta utkastet till Basel 1l har tonats ned da det dér foreskrevs att
information som egentligen betraktas som afférshemligheter skulle [amnas ut.

FSB:s externa informationsgivning betréffande kapitaltdckning ges framforallt i
arsredovisning och del &rsrapporeter, dar riskvagt belopp och kapitaltackningsgrad rapporteras.
Vidare ges almanna beskrivningar om hur riskhanteringen sker. Basel 11 kommer att medfora
att FSB kommer att lamna ett antal nya uppgifter, men kan inte se ndgon dramatik i
forandringarna. Hur informationen skall presenteras & annu inte faststalt, da det enligt FSB
ligger langre fram i tiden. Troligen kommer information om kapitaltéackningen fortfarande att
komma presenteras i saval delarsrapporter som i arsredovisningen dér informationen i den
senare kommer att vara mer utforlig. FSB tror att de genom en uttkad informationsgivning
kommer att kunna tydliggora sin |&ga riskprofil for marknaden och att detta leder till
minskade uppl aningskostnader.

SEB anger att dagens publika externa informationsgivning betrdffande kapitaltéackning
aerfinns i kvartalsrapporterna och arsredovisningen. For de nordiska bankerna kommer
forandringen inte att bli lika betydande som for andra banker, dd manga av de krav som
kommer att stallas redan uppfylls. Det stélls dock krav pa en négot finare redovisning och att
bankerna skall visa en del riskmatt som g visas idag, vilket innebar en informationsokning
om bankernas kreditportféljer och sékerhetsvarden. SEB anger att de kommer att fortsétta att
informera externt om kapitaltackningen i kvartalsrapporter och arsredovisning, trots att EG-

2 Basel |1 p. 818.

% Art. 147 p. 1, KOM(2004) slutlig.
% Basel |1 p. 815.

% Art. 149, KOM(2004) slutlig.
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direktivet endast staller krav pa en arlig rapportering. SEB anger att informationsgivningen till
marknaden har samband med priset for bankupplaningen. Priset ar valdigt nara knutet till
vilken rating och tro om framtid och utveckling banken har. Kdllan till detta & den externa
rapporteringen.

Nordea uppger att den framsta férandringen for deras externa informationsgivning ér att de
tvingas att redogora for alla detaljer om sina modeller. Detaljnivan i informationsgivningen
kommer sdledes att 6ka vasentligt. Nordea kommer inte att forandra informationsgivningens
olika forum, vilka &ven i fortsittningen kommer att vara arsredovisning, deldrsrapporter,
Nordeas hemsida, méte med investorerna samt direkt information till ratinginstitut.

F&F anger att det i deras &sredovisning finns ett avsnitt i forvaltningsberéttelsen som
behandlar riskhantering och en not om kapitaltackning. | deldrsbokdutet finns &ven
kapitaltackning med som nyckeltal. | och med att redovisningen sker pa detta sitt idag, sa
kommer de troligtvisi fortséttningen ocksa att publicerainformationen har. F& F upplever den
kommande informationsgivningen, da man beskriver vilka mametoder och
varderingsmetoder man anvander i syfte att l&sare skall kunna beddma om man efterlever
kraven, som en del i den certifiering som F&F uppfattar regelverket. F&F uppger att de
tidigare inte kunnat se att informationen om kapitatackning paverkat priset for deras
uppléning. Idag expanderar man dock och i diskussionen med intressenter om ett
obligationsprogram fran F&F & kapitaltdckning en av manga delar som paverkar
intressenternas rating av F& F och sdledes dven priset.

4.7 Bankers Overgripande syn pa Basel

4.7.1 Brister i Basel Il

FSB anser i huvudsak att de kommande kapitaltdckningsreglerna & bra och anger att
reglernas komplexitet kan ses som en styrka saval som en svaghet. Aven Nordea menar att
reglerna ar altfor komplicerade. SEB ser en brist i att det nya regelverket ar valdigt detaljstyrt
och preskriptivt vad géller regleringen av kreditrisk. Konsekvensen av detta & att vissa
kostsamma investeringar och forandringar av kreditriskmodeller har gjorts enbart for att
uppfylla kraven dven om de kunde ha gjorts pa ett lika bra men mer effektivt sitt. En
ytterligare brist som SEB framhaller &r att det i regelverket inte inryms diversifieringseffekter
och korrelationer mellan olika risktyper. Dock har man forstéelse for detta och tror att
utvecklingen kommer att ledatill att man framdver aven kommer att ta hansyn till detta.

F&F ser i grunden positivt pa de nya kapitaltackningsreglerna da man bland annat maste ga
igenom sina strukturer. Aven styrelsens medvetenhet om risker kommer att 6ka. Dock ser de
enrisk i att den dagliga handlaggningen kan bli ndgot fyrkantig med sa strikta regler. Som en
konsekvens av det nya regelverket menar F&F att det for smaféretagare kommer att bli dyrare
att fa tag pa kapital. Dessa foretag har ofta |&g soliditet och kommer att placeras i en hog
riskklass. Till foljd av detta krévs en hogre kapitaltackning for krediter till dessa foretag och
priset pa krediterna kommer sdledes att oka.

En svaghet som Finansinspektionen identifierat i det nya regelverket &r att vissa risker som
ursprungligen var tankta att inrymmas under pelare 1 placerats under den samlade
riskbedomningen under pelare 2 till foljd av att man internationellt inte kunnat na en
Overenskommelse om en enhetlig métmetod. Som exempel kan ndmnas rénterisker |
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bankboken och andra vissa mer kvantifierbara risker. Vidare har kapitalbasen inte genomgatt
nagon Gversyn, vilket dock aviserats kommer att ske.

4.7.2 Syn pa framtidens kapitaltackningsreglering

| en nérliggande framtid menar Bankforeningen att EU och Baselkommittén kommer att géra
en Oversyn av vilka kapitalposter som skall fa inga i kapitalbasen, vilket |amnades utanfor
Basel 1. FSB forutser kommande andringar for kapitaltéckningsregler som beaktar double-
default. Detta begrepp innebar att bankerna inte endast skall beskta |antagarens
kreditvardighet utan aven ta hansyn till en eventuell borgensmans kreditvardighet vid
berdknande av kapitalkravet for kreditrisken. SEB tror att den finansiella sektorn framover
onskar ett regelverk som tacker hela den finansiella branschen, da manga bankkoncerner ar
verksamma inom en mangd omraden. Det lapptacke av en oerhérd mangd olika regleringar
for olika finansiella omraden som finns idag medfor ofta regelkonflikter, enligt SEB. Nordea
forutser en standig forandring i reglerna kring kapitaltéackning. Tva forandringar som Nordea
lyfter fram & dels tron om en framtida gemensam tillsyn i hela Europa, dels tron om att mer
riktigt internamodeller kommer att anvandas vid berékning av kapitaltackningsgraden.

Finansi nspektionen anger att férandringen av véarderingsreglerna genom IFRS kan fa effekter
pa kapitalbasen, vilket inte riktigt |ampar sig ur ett tillsynsperspektiv. Mot bakgrund av detta
arbetar CEBS med sa kallade prudentual filters, det vill séga filter for att filtrera bort vissa
effekter som de nya redovisningsreglerna kan fa pa kapitalet. | Sverige pagar dven ett arbete
med att implementera direktivet for finansiella konglomerat, som bland annat stipulerar en
gemensam matning av kapitalet hos blandade finansiella bank- och férsakringskoncerner.

4.7.3 Hammar regelverket konkurrensen?

FSB ser enrisk i att Basel 11 kan paverka konkurrensen i den bemérkelsen att bankerna genom
anvandandet av de mer avancerade metoderna kommer att kunna ta hansyn till risken pa ett
annat sétt i sin prisséttning. De banker som inte anvander dessa metoder riskerar att sétta ett
for lagt pris pa hogriskengagemang och ett for hogt pris pa |agriskengagemang, vilket
forsamrar deras konkurrenssituation.

SEB ser daremot egentligen inget problem med konkurrensen till foljd av att mindre banker
inte kan komma att anvénda de mer avancerade riskmetoderna. Dock ser de en utveckling
som medfor att troskeln for att starta en ny bank blir hogre till f6ljd av 6kade kostnader. Det
skullei sin tur kunna betyda att man inte far samma bredd pa nischbanker, vilka kan varatill
nytta for konsumenterna. SEB tror vidare att regel&ndringarna kan leda till omstruktureringar
och ompositionsring i branschen. De banker som & Overviktade i privatkundsegmentet kan
behtva ha en storre andel av foretagsexponering medan andra banker kan ha det tvartom.
Foljden kan exempelvis bli att man séljer en foretagsbank och koper en liten bank. Basel Il
kommer inte ensamt att leda till att stora banker kommer att képa upp mindre banker, da det
& manga aspekter som vags in i ett kop. Teoretiskt sett skulle man dock kunna finansiera
uppkopet av en mindre bank genom att tvétta kreditportféljen genom storbankens interna
riskmodeller.

4.7.4 Ovrigt

Bankforeningen anser att det finns delar av regelverket som medfér orimliga kostnader om
man jamfor med vad bankerna uppnar i stabilitet som f6ljd av regelandringen. Manga banker
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finner dock ett business case i regelandringen. FOr banker som redan har bra interna
riskmétningssystem kan det tyckas vara ontdigt resurskravande att foréndra dessa system
endast med anledning av regelandringen. FSB, SEB och Nordea tror att de positiva effekter
som foljer av regelverket Gverstiger deras kostnader for implementering trots att de valjer
internariskmodeller och ser sdledes regelverket som ett positivt business case.

Vidare tror samtliga respondenter att de riskmodeller som nu kommer att anvandas hade
kunnat ha en viss begransande effekt pa den finansiella kris som intraffade i borjan av 1990-
talet, d& dessa modeller hanterar risk pa ett béttre sétt.

Finansinspektionen uppger att regelverket kommer att bli foremdl for forandringar i EG-
direktiv, vilka troligtvis kommer att antas under hésten 2005. Dessa forandringar kommer att
inforlivas i svensk lagstiftning och kommer sdledes att bli formellt bindande for de svenska
bankerna. Reglerna planeras att trada i kraft den 1 januari 2007. Dock kommer exempelvis
inte AMA for operativa risker och den avancerade metoden for kreditrisker att tilldtas forran
denl januari 2008. Till f6ljd av att prévningen, av de metoder som bankerna anstker om att fa
tillampa, & en mycket avancerad process kommer Finansinspektionen att paborja denna under
andra halvaret 2005.

4.8 Sammanfattning

Genom den empiri som presenterats ovan kan en bild av hur bankerna paverkas, hur de
kommer att handla samt deras attityder skapas. Bankernas handlande kan stéllas i relation till
regelverkets regleringar och valmgjligheter, vilkatill viss del redogjorts for.

Samtliga banktjansteman som intervjuats har anfort att de kommer att tilldmpa IRBA vid
berdkning av kreditrisk och Bankféreningen anger att totalt tio institut planerar att tillampa
IRBA. Det framsta skdlet till valet av IRBA uppges vara forvantningar fran
tillsynsmyndigheten och andra intressenter. Samtliga respondenter forvantar sig ett sankt
kapitalkrav som en f6ljd av tillampning av IRBA.

Av de intervjuade bankerna &r det endast SEB som har for avsikt att direkt tillampa AMA for
operativa risker. Ovriga banker véljer att anvanda schablonmetoden. FSB strévar dock efter
att tillampa AMA i ett senare skede. De svarigheter som identifierats angdende operativ risk
& framst insamlandet av relevant data for att mojliggora en tillampning av AMA. Ovriga
metoder ser man inga svarigheter med.

En generell uppfattning & att forandringen i tillsynen inte & sa dramatisk, men att
Finansinspektionens narhet till bankerna kommer att 6ka. En féréndring som uppfattas som
positiv. av sdavd BankfOreningen som Finansinspektionen & de mer nyanserade
sanktionsredskap som tillsynsmyndigheten utrustas med. Vidare ger respondenterna uttryck
for att det finns en risk i att tillsynsmyndigheter i olika lander stéller olika krav pa bankerna,
da det finns olika nationella valmajligheter i regelverket.

Den kommande regelforandringen kommer att innebara betydligt storre krav pa den externa
informationen om kapitaltackning. For de svenska bankerna kommer forandringen dock inte
att bli altfor betydande da de redan idag ger ut betydligt mer information &n vad som kravs
enligt dagens reglering.
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En genomgaende uppfattning & att reglerna & alltfor komplexa och detaljerade. Dock ser
samtliga respondenter positivt painforandet av regel andringarna.
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5 Slutdiskussion

5.1 Inledning

Detta kapitel avser framst att besvara fragan om hur banker kommer att paverkas av de nya
reglerna om kapitaltdckning. Det teoretiska bidraget som uppsatsen ger kommer dérefter att
presenteras. Vidare gors en reflektion dver vilka eventuella brister i arbetet som magjligen
sanker trovardigheten av studiens dutsatser. Avslutningsvis presenteras ett  anta
forskningsuppslag som identifierats under processen.

5.2 Forskningsfragan besvaras

Hur kommer banker att paverkas av de nya reglerna om kapitaltackning?

Cirka tio svenska institut kommer att anvanda Internal Ratings-Based Approach (IRBA) vid
berdkning av kapitalkrav for kreditrisk och den framsta anledningen till detta & de
forvantningar fran bankers intressenter som skapats till foljd av regelverket. Flertaet av de
banker som véljer att tilldmpa IRBA anvander idag liknande modeller varfor den praktiska
forandringen i dettainte blir betydande. Som en f6ljd av regelandringen kommer kapitalkravet
att forandras for banker beroende av dels vilken kreditriskmodell de véaljer att tillampa, dels
hur portfoljen & sammansatt. IRBA forvantas medfora ett lagre kapitalkrav medan
schablonmetoden forvantas ge ett nagot hogre. Riskfyllda portfoljer forvantas fa ett hogre
kapitalkrav medan mindre riskfyllda portfoljer forvantas fa ett lagre. Det finns dock en
osakerhet bland bankerna huruvida de skall minska sin kapitalbas vid ett |agre kapitalkrav, da
de bland annat inte vet hur marknaden skulle reagera pa en sadan minskning. En dkad volym
eller &terkOp av egna aktier anges vara tva sétt att minska sin kapitaltackningsgrad utan att
kapitalet forandras. Regelverkets forbéttrade kreditriskmodeller anses vidare kunna paverka
prisséttning pa krediter, kundinriktning och konkurrensen. Exempelvis kommer en fordran
med 1&g riskexponering inte att kréva att banken skall halla lika mycket kapital som tidigare
varfor detta kan sinka |antagarens kostnad for krediten.

Regleringen om operativ risk paverkar inte merparten av bankernas arbete namnvért.
Bankerna arbetar med operativ risk sedan tidigare och inga betydande forandringar véantas
darfor for att mojliggora en tillampning av schablonmetoden, vilken majoriteten av bankerna
kommer att tillampa. En tillampning av schablonmetoden stéller namligen inte krav pa att
banken aktivt méter sina operativa risker. En av de studerade bankerna amnar tillampa
Advanced Measurements Approaches (AMA) direkt och ytterliggare en stravar mot en
framtida tillampning av AMA. AMA forutsétter att banker kan méta de faktiska operativa
risker som de utsétts for genom relevant data. En stor forandring for de banker som vill
tillampa AMA, & det problematiska arbete som kravs for att fa tillgang till erforderlig
information genom bland annat internationella konsortier och datapooler.

Tillsynsmyndigheterna kommer, som féljd av den kommande regleringen, att fa en mer aktiv
roll éan vad de har idag. Tillsynsmyndigheternas arbete i den kommande regleringen innebar
dels att godkanna och folja upp riskmétningsmodellerna, dels att kontrollera att bankerna har
ett tillrackligt kapital i enlighet med regleringen. Regelverket stéller sledes krav pa ett okat
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engagemang fran tillsynsmyndigheterna och tillsynen kommer att bli ndgot mer frekvent och
omfattande. Aven om det finns en risk att tillsynen blir vadigt teknisk och att tillsynen
kommer att ta en del fokus fran bankernas afférsverksamhet, sd kommer det stérre
engagemanget troligtvis att leda till en 6kad forstaelse fran tillsynsmyndigheterna for savéa
risker som svéarigheter inom banknaringen. Till féljd av tillsynsmyndigheternas mer
nyanserade sanktionsredskap och mdjligheten att agera aven innan en skada & skedd,
exempelvis genom att stélla krav pa ett utokat kapitalkrav enligt den andra pelaren i Basel 11,
sa kommer troligtvis tryggheten och stabiliteten i det finansiella systemet att bli storre.

Det finns en risk att tillsynen kommer att skiljasig & mellan olikalander. En orsak till detta &
att det i regelverket finns ett antal nationella valmajligheter, dar det & upp till de nationella
lagstiftarna och tillsynsmyndigheterna att §dlva bestémma utformningen av regleringen. Det
finns &ven en risk att, i Gversittningen av kraven, enskilda regleringar i regelverket kan fa
olika betydelser i olika lander. Dessa internationella skillnader kan fa konkurrensmassiga
konsekvenser. Exempelvis kan detta leda till att banker i vissa lander léttare far tillstand for
att anvanda de mer avancerade metoderna, vilket kan leda till ett minskat kapitalkrav, béttre
prisséttning pa krediter och en béttre konkurrensposition.

Kraven pa den externa informationsgivningen kommer att bli mer omfattande an vad som
kravs idag. Dock har de svenska bankerna, redan idag, en ganska omfattande
upplysningsapparat, varfor det for de svenska bankerna framfér allt kommer att skilja sig at i
redogorandet for de interna riskmétningsmodellerna. | utkastet till EG-direktivet foreskrivs att
informationen skall &terges arligen, men de svenska bankerna kommer att fortsdtta att
publicerainformation kvartalsvis, &ven om informationen i arsredovisningen kommer att vara
betydligt mer omfattande &n i kvartalsrapporterna. Den 6kade informationsgivningen kan leda
till att bankers upplaningskostnader paverkas, da banker genom Okad informationsgivning
tydligare visar sin riskexponering. Bankers finansidrer kan sdledes fa en béttre bild av dess
riskexponering och anpassa sina avkastningskrav efter denna.

Det finns en risk att regelverket kommer att fa en paverkan pa konkurrensen pa den svenska
finansiella marknaden. Att bygga upp ett system som uppfyller tillsynsmyndigheternas krav
for internmétningsmetoderna, IRBA och AMA, kraver mycket resurser. Banker som inte har
mojlighet att 1agga ner resurser pa en sadan systemuppbyggnad och som pa grund av detta
kommer att anvanda schablonmetoderna kan komma att gora felaktiga prissattningar i
forhdlande till vilken risk de tar. Internmétningsmetoderna & betydligt mer riskkandiga. Att
inte kunna beakta den verkliga risken i full utstréckning i sin prisséttning av krediter kan leda
till en forsdmrad konkurrenssituation.

5.3 Studiens teoretiska bidrag

Respondenterna ser dverlag positivt pa den kommande regleringen. | studien har det visat sig
att respondenternas uppfattningar om det kommande reglerverket & relativt samstammiga.
Det har framkommit att bankerna kommer att agera pa liknande sitt vid vaen av
riskmétningsmetoder. Det & endast SEB som skiljer sig, da de har for avsikt att tillampa
AMA for operativa risker redan frén den dag da det blir till&tet. Aven bankernas motiv till de
olika valen och attityder i Ovrigt till regelverket & valdigt lika. Som vi ser det finns det tva
mojliga skdl till bankernas positiva installning trots att det i litteraturgenomgangen har visats
att det inom akademin har uttryckts kritik mot stora delar av regelverket:
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1. Forskare pa universiteten soker helatiden [6sningar som &r sa korrekta som majligt,
utan att gora en proportionerlig avvagning mellan den praktiska nyttan av
inforandet av fullstandigt korrekta modeller och svéarigheterna och kostnaderna med
inforandet av sddana modeller.

2. Regelverkets uppbyggnad och dla de stddjande dokument som utarbetats av
centralbankerna och tillsynsmyndigheterna i olika lander har paverkat de som
arbetar praktiskt med att implementera regelverket och modellerna, sa att de inte
reflekterar Gver de negativa sidorna av regelverket och alternativen till regleringen.
Genom det sdtt som informationen ar presenterad, fran Baselkommittén, EU och
andra auktoriteter, har det sdledes konstruerats vetenskapliga fakta ur pastaenden
fr&n namnda auktoriteter.*®

Vilken av ovanstéende forklaringar som & mest korrekt & svart att avgora. Dock skall det
framhavas att det finns uttalanden kring regelverket som skulle kunna tyda pa att den andra
punkten till viss del kan stdmma 6verens med verkligheten.

“The Committee believes that the revised Framework will promote the adoption of stronger
risk management practices by the banking industry, and views this as one of its major
benefits.”®’

“Det rader stor enighet om att den nuvarande situationen & ohallbar.”*®

”Pa en mer dvergripande niva kommer de nyareglerna att leda till omallokering av riskkapital
i banksystemet sa att det finns pa plats i de verksamheter som & mest riskfyllda. Detta
kommer inte bara till att skapa ett mer robust banksystem utan ocksa ¢ka det finansiella
systemets bidrag till valfardsutvecklingen.”*

Uttalanden som & sa pass faktalika som de ovan bidrar till att skapa gemensamma attityder
och en gemensam forestallningsram over vilka konsekvenser den kommande regleringen
kommer att fa for bankerna. Upprepade och évertygande uttalanden fran auktoriteter, s3 som
Baselkommittén, EU och tillsynsmyndigheterna, kan ha lett till att det socialt har producerats
vetenskapliga fakta ur dessa uttalanden. Aven den omstandighet att Basel 11 & mycket
detaljrik och komplex, vilket har till foljd att det & svart att fa en Gvergripande bild av
konsekvenserna av regelverket, kan vara en omstandighet som bidrar till att uppfattningarna
tenderar att bli Gverensstammande, d& komplexiteten kan medfdra att man forlitar sig pa hur
andra har uppfattat regelverket. Slutligen kan den omstandighet att presentationen av risk gors
med siffror, vilket normalt uppfattas som mer objektivt och neutralt, vara en omstéandighet
som bidrar till att regelverket uppfattas som positivt av de praktiskt aktiva. Argumenten ovan
leder till slutsatsen att en majlig forklaring till de ménga samstammiga argumenten och den
utbredda positiva instdlningen till det nya regelverket, bland bankerna, framst &r ett resultat
av dels hur reglerna presenteras, dels av det stdd som de ovan ndmnda auktoriteterna uttrycker.

% Jfr. diskussionen kring konstruerandet av faktai kapitel 2.6.
9 Basel Il p. 4.

% K OM(2004) 486 dutlig.

% Finansinspektionen 2002:8.



5.4 Reflexioner 6ver studiens slutsatser

Studien bygger pa intervjuer av tre storbanker, en mindre sparbank, Bankforeningen samt
Finansinspektionen. Urvalet av bankerna kan majligen upplevas lite snavt davi inte intervjuat
fler smabanker eller ndgra mer nischade kreditinstitut som exempelvis SBAB, vilka endast &r
verksamma inom bostadsfinansiering. En studie med ett bredare urva hade kunnat ge mer
generaliserbara slutsatser.

Betréffande de slutsatser som dragits & de sprungna ur framst telefonintervjuer. Detta faktum
kan eventuellt ha bidragit till att intervjuernablivit mindre 6ppna an vad som varit fallet under
personliga intervjuer. Som en foljd av detta finns det en mojlighet att respondenterna inte har
bidragit med egna resonemang som gar utanfér den ram som frégeformuléret utgjort.

5.5 Forslag till vidare forskning

Denna studies forskningsfraga ger upphov till ett flertal fragestéllningar som det dock inte
funnits magjlighet att besvarai denna uppsats.

En frdga som hade varit intressant att undersoka & om det finns nagra skillnader mellan
storbanker och sma nischade banker avseende attityden till det kommande regelverket.
Reglerna kommer troligen att medféra att mindre banker inte kommer att tillémpa de mer
avancerade metoderna vilket kan fa konkurrensméssiga effekter. En sadan komparativ studie
hade kunnat ge en béttre bild av den framtida nationella konkurrenssituationen.

En ytterligare frégestallning av intresse & om det finns skillnader i hur banker i andra lander
uppfattar och kommer handla utifran regelverket. Regelverkets nationella valméjligheter och
olika inneborder av samma regel till foljd av Overséttningar kan bidra till internationella
skillnader i tillampningen av regelverket. Detta & av intresse for den internationella
konkurrensen.

Med beaktande av den externa ratingens roll i schablonmetoden for kreditrisker & det av
intresse att undersoka om ratingingtitut planerar att ranka sméforetag i Sverige eller om
utvecklingen méjligen gar mot att det bildas nya nationella ratinginstitut som kommer att
ranka dessa smaforetag. Idag &r relativt fa svenska foretag rankade. Denna undersokning & av
intresse da schablonmetodens asyftade riskkandighet endast far full effekt om en banks
samtliga lantagare ar rankade.

Vidare s kan det nagra ar efter regelverkets intrade vara intressant att undersoka tendenser
bland banker att lamna grundldggande riskmodeller till forman for de mer sofistikerade
modellerna. Regelverket uttrycker en forvantan om att detta skall vara fallet och det ar darfor
intressant om regelverket medfor dnskade effekter.
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Bilaga 1 - Frageformular

Kreditrisk

Vilken metod for att berakna kreditrisk med anledning av kapitaltdckningsreglerna kommer ni
att anvanda er av och varfor?

Skiljer sig denna kreditriskmatningsmetod fran er interna metod for att mata kreditrisker?
Marknadsrisk

Ser ni att er beddmning av marknadsrisker kommer att forandras genom Basel 11?
Operativ risk

GOr ni idag interna matningar av operativ risk och anvander ni i safall ndgon av detre
metoderna for berakning av operativ risk som angesi Basel 11?

Vilken metod fér operativ risk kommer ni att anvanda er av framover och varfor?

Hur ser ni parelevansen av inforandet av operativ risk vid berakningen av
kapitaltéackningsgraden?

Ser ni nagra svarigheter med att mata dessa risker? Kan ni ge ndgot konkret exempel ?
Tillsyn och tillstand fran FI

Hur ser ni pa Finansinspektionens kommande tillsyn i férhallande till den tillsyn som bedrivs
idag?

Finns det en risk att tillsynsmyndigheten kommer att fa ett alltfor intimt och nara samarbete
med bankerna?

Finns det risk for att olikatillsynsmyndigheter i olikalander stéller olika krav pa bankerna?
Om sd &r fallet kommer dettafor er del att ledatill konkurrensfordelar eller
konkurrensnackdel ar?

Hur kommer ert samarbete med FI fungerai praktiken och hur fungerar det idag? Finns det
redan en dialog om implementeringen av reglerna?

Extern informationsgivning
Hur ser dagens externa informationsgivning betraffande kapitaltackningen ut?
Hur kommer er informationsgivning att férandras?

Hur ofta kommer information att delges marknaden och hur ofta sker det idag?
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Vilken vikt tror ni att en utforlig informationsgivning till marknaden om ert risktagande
kommer att hafor priset pa er upplaning?

Allmanna fréagor
Ser ni nagra brister i de nya kapitaltackningsreglerna?

Anser ni de nuvarande och kommande implementeringskostnaderna vara proportionerliga
med de positiva effekter som kan ténkas uppstatill féljd av de nyareglerna?

Tror ni att de riskmodeller som nu kommer att gélla hade hindrat/begransat den finansiella
kris som intréffade i borjan av 90-talet?

Vad har ni for tankar angdende kommande utvecklingslinjer for kapitaltackningsregler? Vad
hander efter Basel 11?

Nagot att tillagga?
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