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Syfte: Uppsatsens syfte ér att dr att klargora 3:12-reglerna for att sedan kunna undersoka
overgangsregeln for kapitalvinstbeskattning och vilka skatteeffekterna blir for dgare av
kvalificerade andelar.

Metod: En induktiv ansats anvindes till att borja med. Detta for att f4 kunskaper och
forstaelse infor problemet. Vid den empiriska undersokningen kom ansatsen att bli mer
deduktiv med inslag av det deskriptiva. Verkligheten granskades for att kunna svara pa
forskningsfragan. Intervjuerna har tolkats utifrdn fenomenologin.

Teoretiska perspektiv: Den teoretiska basen i denna uppsats utgér fran
fAmansforetagsreglerna. For att kunna forsta reglering kring fimansforetagen méste dessa
forklaras. For att i en vidare kontext forsta reglering som helhet bygger dven teorin pa
modellen for social ordning. Ett annat perspektiv for att erhalla ett kritiskt forhallningssétt ar
en modell for vilka krav som generellt aligger nér skattelagstiftning skall astadkommas.
Propositionen 2007/08:19 skall ses som ett verktyg for bakgrunden till regeln.

Empiri: Svar pa intervjufrdgor fran skattekonsulter frin Deloitte och Ohrlings
Pricewaterhouse Coopers. Skatteexperter fran Skatteverket samt skatteexpert pa Svenskt
Néringsliv.

Resultat: Overgingsregeln infors for att lindra beskattningen for de fimansforetag som
drabbades av stora skattehdjningar vid 2006 ars reformering av 3:12- reglerna. Den nuvarande
regeringen har dérfor infort en dvergéngsregel som ér en tillbakagéang till 50/50- regeln. Det
innebér att dgare till mindre famansforetag kommer att erhélla en mildare beskattning vid
externa forsiljningar av foretag eller andelar. Storre foretag berdrs inte av regeldndringen
eftersom reformeringen 2006 inte innebar en hardare beskattning vid avyttring. Dock kommer
en spérregel for interna andelsoverlatelser att inforas i samband med implementeringen av
overgangsregeln. Denna innebir att saidana forfaranden kommer att beskattas i inkomstslaget
tjanst. Ytterligare en reformering av 3:12- reglerna forvéntas enligt den empiriska

undersokningen.
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Theoreticalperspectives: The theoretical basis emanates from the 3:12- rules. To understand
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1 Inledning

I detta kapitel kommer problemformuleringen att presenteras. Det inleds med en kort
presentation av inkomstskattelagen. Det efterfoljs av en kort historik av utvecklingen av
famansforetagsreglerna, som dven kallas 3:12-reglerna. Detta utmynnar till uppsatsens syfte,

forskningsfrdga och avgrdnsning.

1.1 Inkomstskattelagen

I Sverige har vi ett progressivt skattesystem vilket innebér att skatten 0kar ndr inkomsten
overstiger vissa granser. Den svenska skattelagstiftningen &r uppdelad i tre inkomstslag:

kapital, tjénst eller niringsverksamhet. '

Fysiska personer kan bli beskattade i samtliga inkomstslag. Vinster som exempelvis uppstar
vid aktie- och fastighetsforsdljningar dr kapitalvinster och beskattas i inkomstslaget kapital
med en proportionerlig skattesats pa 30 procent oavsett vinstens storlek. Inkomster som é&r
loneinkomster beskattas i inkomstslaget tjinst med progressivitet. En fysisk person som ar
egen fOretagare beskattas i inkomstslaget nédringsverksamhet, men vissa inkomster

kapitalvinstbeskattas.

Juridiska personer, exempelvis aktiebolag, beskattas endast i inkomstslaget
nédringsverksamhet oavsett var inomsten kommer ifran. Det innebér att sddana inkomster som
skulle klassas som kapitalinkomster for en fysisk person beskattas i inkomstslaget

niringsverksamhet for juridiska personer.’

1.2 Historisk overblick

De forsta lagstadgade regler som riktades mot famansforetag tillkom redan ar 1933.

Bakgrunden till reglerna var att vid kommunalskattelagen (KL) tillkomst var reglerna for

! Lodin m fl, (2007). Inkomstskatt- en laro- och handbok i skatterétt, s 46 ff
> Ibid, s 46 ff
> Ibid, s 46 ff



aktiebolag eller ekonomiska foreningar som forvaltade vérdepapper, sa kallade
forvaltningsforetag, Sddana foretag erholl skattefrihet for mottagen utdelning. Problemet med
detta ansags att dgare till forvaltningsforetagen anvinde forvaltningsforetagen for att uppbira
utdelningar frdn andra bolag. Det utgick dock ingen utdelning vidare frén
forvaltningsforetagen till fysiska personer. Vinstmedlen kunde dock &ndé disponeras av sina
dgare genom lan. P4 grund av dessa forfaranden infordes den sa kallade ersittningsskatten.
Syftet med denna skatt var att hindra dgare av famansforetag att utnyttja skatteformaner.
Lagen reglerade forvaltningsbolag som hade samlade vinstmedel utan foretagsekonomisk
motivering och syftet med denna kapitalmassa sannolikt var att kunna ge dgarna en
skatteforman.I sddana fall utgick erséttningsskatt med 25 procent pa ett belopp som skéligen

kunnat utdelas fran foretaget. Denna regel upphivdes i samband med skattereformen 1990. *

Ar 1951 implementerades den forsta genomgripande sirregleringen gillande fimansforetag.
For forsta gingen definierades fimansforetagsbegreppet i lagstiftningen. Aven denna géng
var syftet att hindra otillborlig utnyttjande av skattefrihet gdllande utdelningar. Det f6ljdes av
att det pa tidigt 1970-tal infordes en rad sdrregleringar for famansforetag. Bland annat
infordes regler for interna aktiedverlatelser. I korthet innebar regleringen att andelar i ett
famansforetag Overlits till ett annat famansforetag i vilket denna (kOparen) eller nérstaende
till denna hade innehav av andelar skulle denna beskattas for hela erséttningen. For att hindra
aterkop och andra kringgdenden sattes en tidsgrans pa tvé ar. Det innebar 1 de fall forséljaren
eller nirstdende inom denna period forvirvade en storre del av tillgdngarna blev stoppreglerna

tillimpliga.’

Ar 1976 infordes de si kallade stoppreglerna. Syftet med dessa var att motverka att
fAmansforetagens dgare utnyttjade foretaget for att lindra beskattningen. Vid en utredning av
transaktioner mellan famansforetagen och dess dgare hade det konstaterats att det fanns ett
utbrett missbruk av skattereglerna.’ Stoppreglerna skulle stoppa sidana transaktioner som

innebar att dgare och foretagsledare anskaffade egendom for privatbruk pd foretagets
bekostnad, samt andra egendomsoverforingar mellan foretaget och dgarna. Andra
transaktioner som stoppreglerna omfattade var ldn som inte hade marknadsmissig rinta.’

Stoppreglerna fungerade pa sadant sétt att dgaren beskattades for forménen i det ddvarande

480U 2002:52, s 107

3 Ibid, s 108

¢ Skatteutskottets betinkande 1999/2000: SKU5
7 Prop 1999/2000:15, s 34



inkomstslaget tillfillig forvarvsverksamhet, nuvarande inkomstslag av tjénst. Foretaget a
andra sidan vigrades antingen helt eller delvis avdrag for kostnaden.® Ar 2000 slopades

stoppreglerna.’

Innan ar 1990 summerades en fysisk persons totala inkomster. Ddrmed blev resultatet att den
sammanlagda inkomsten fick en progressiv beskattning, vilket innebér att skatteuttaget okar
vid en dkad inkomst. Bolagsskatten var 52 procent av vinsten, samtidigt som de sociala
avgifterna ansdgs ligga pa en relativt 14g niva. Detta fick foljden att I6neinkomster hade en
lagre beskattning &n inkomster av kapital. FAmansforetagens dgare kom darfor att ta ut
foretagets vinst som 16n och undvek dirmed kombination av skatt pd badde utdelningen och

resultatet.'”

Ar 1990 genomfordes en skattereform. Den fick inneborden att forvirvsinkomster, till
exempelvis, 16ner blev progressivt beskattade. Den hogsta marginalskatten, skatten pa
ytterligare intjanad krona, kunde till foljd av detta bli 57 procent vid en viss kommunalskatt. "'
Kapitalvinster fick en fast skattesats pa 30 procent. Oavsett storleken pa kapitalinkomsten
blev skattesatsen densamma. Resultatet blev att det blev mer formanligt for dgarna av
fAmansforetagen att tillgodogora sig kapitalvinster ur bolaget 4n att ta ut dverskottet som 16n.
For att forhindra mojligheten for dgare av fimansforetag att slippa beskattning av
arbetsinkomster genom omvandling till kapitalinkomster utformades regler, 3:12 reglerna.'?
Namnet harror fran det tidigare lagrummet, lagen om statlig inkomstskatt, 3 § mom.lag. Idag

finns 3:12- reglerna i inkomstskattelagen.

Den senaste omdaningen av 3:12- reglerna var ar 2006 da det genomfdrdes en rad
fordndringar. Denna reformering hade syftet att forbittra effekterna pd ndringslivets
risktagande samtidigt som regelverkets forhindrande funktion av skattemissig
inkomstomvandling skulle behéllas.'* Det ansdgs finnas starka incitament for

famansforetagare att erhalla upparbetade arbetsinkomster genom sa kallade interna

¥ Prop 1999/2000:15, s 34

? Ibid, s 35

'Y SOU 2002:52, s 109

" Prop 2005/06:40, s 35

12 Edin, Hansson, Lodin (2005). Reformerad dgarbeskattning- effektivitet, prevention, legitimitet, s 5
1 Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 59

' Prop 2005/06:40, s 38



andelsoverlatelser.”” Avsikten med dessa forfaranden ir att dgaren skall kunna tillgodogéra
sig vinstmedlen med sd 1ldg beskattning som mojligt genom nyttjande av

kapitalvinstreglerna.'®

1.2.1 Interna andelsoéverlatelser
Foretagsformen aktiebolag innebér att till exempel avtal kan ingds och egendom oOverlatas

med réttslig verkan. Vid vinster, dven de som inte dr relaterade till den operativa
verksamheten, dr det bolagsstimman som &r det beslutande organet gidllande utdelning. I
Fémansforetag har d4garen stor mojlighet att paverka besluten i foretaget. Detta brukar kallas
att det finns brister i ett verkligt tvapartsforhdllande, vilket kan ge dgaren fordelar dven i andra

beslut.!”

En intern andelsoverlatelse kan gi till pa foljande sitt. Famansforetagets dgare koper eller
bildar ett nytt bolag som i princip endast bestar av ett aktiekapital pd 100 000 kronor. Sedan
siljs aktierna i det befintliga bolaget till det nya bolaget.'"® Genom aktiedverlatelsen
uppkommer en koncern. Det nybildade bolaget AB2 betalar inte kopeskillingen kontant. Vid
kopet av AB1 utfiardas en rintebdarande revers, det vill séga ett sorts skuldebrev. Det dr inte
mdjligt for AB2 att betala reversen. Dirfor beslutar bolagsstimman i AB1 att ge utdelning'”
till AB2. Detta gor att AB2 nu har ett eget kapital pa lika stort belopp som kopeskillingen som
betalts for AB1 och en lika stor skuld till 4garen. Dock kan amortering behova goras for att
betala den kapitalvinstskatt som forfarandet innebér. Resterande kopeskilling kan ligga kvar
som en fordran. Vidare amorteringar gors nér dgaren har behov av detta. AB2 betalar ocksa
ranta for lanet till dgaren.”” AB2 kan dven finansiera kdpet av AB1 genom att 1ana
kopesumman i bank och pa sé sitt betala kopet. For att sedan klara rantekostnader och skapa

annan betalningsformaga kan ABI skicka koncernbidrag®' till AB2.

% Edin, Hansson, Lodin (2005). Reformerad dgarbeskattning- effektivitet, prevention, legitimitet, s 62
' Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 415

'7S0U 2002, s 109

'8 Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 415

' Reglerna om utdelning finns i 24 kap IL

* Prop 2007/08:19, s 17

*! Reglerna om koncernbidrag finns i 35 kap IL
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Figur: Intern andelsoverlételse

Ett annat alternativ dr att fusionera bolagen till ett bolag istillet for att lata AB1 vara ett
dotterbolag till AB2. ** Fordelen med en intern andelsGverlatelse ér att siljaren och tillika

dgaren kan tillgodogora sig det fulla vérdet av dolda reserver till 1ag beskattning. Priset pa
aktiekapitalet och beskattade vinstmedel dr hogre dn vid externa fOrsdljningar samt att

transaktionskostnaderna dessutom &r laga. **

1.3 Positionering

Naturligtvis har inte all forskning pa gillande 3:12- reglerna kunnat studeras. Dock ar
uppfattningen att tidigare studier av foretagsekonomisk karaktdr varit mer inriktade mot
analys av ekonomiska konsekvenser vid fordndringar av dessa regler. Andra sitt att studera
3:12- reglerna dr ur den traditionella juridiska metoden. Detta innebér bland annat att lagtext,
forarbeten, doktrin och rittspraxis studeras for att klargdra en rittsregels innebord och
tolkning. Istdllet for att tolka problemet utifran teorier och modeller tolkar den klassiska
juridiska metoden utifrdn ovanstdende litteratur. P4 detta sdtt har dven tidigare studier

angdende 3:12- reglerna eller element av dessa genomforts.

Denna studie gillande den aktuella 6vergangsregeln for famansforetagare bor ses som en
studie som ett forsok att sammanldnka den juridiska klasiska metoden med den
samhaéllsvetenskapliga forskningsmetoden, vilket resulterar i en ’ekonomiskjuridisk” studie.

Forst redovisas tolkning och innebdrden av reglerna for att ge en forstéelse for vilka foretag

2 Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 415
 Ibid, s 416
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overgangsregeln kommer att gélla genom beskrivning av praxis. Vidare presenteras de
ekonomiska konsekvenserna av dvergangsregeln och sist analyseras regelns uppkomst genom

den samhéllsvetenskapliga forskningsmetoden med inslag av den juridiska.

1.4 Syfte

Syftet med denna uppsats ér att klargora 3:12- reglerna for att sedan kunna undersoka
overgangsregeln for kapitalvinstbeskattning och de huvudsakliga skatteeffekterna som den

kan tdnkas ge for de dgare av foretag som omfattas av fAimansforetagsreglerna.

1.5 Problemformulering

Den 25 oktober i &r kom en proposition vars innehall frimst var ett forslag pa regeldndring
vid forséljning av kvalificerade andelar i faimansforetag. Propositionen resulterar i att det blir
en tillbakagang till kapitalvinstbeskattningsregeln som géillde innan reformeringen av 3:12-
reglerna ar 2006. Det vill sidga att en kapitalvinst som Overstiger sparat utdelningsutrymme

skall till halften beskattas i inkomstslagen tjinst och kapital Svergéngsvis aren 2007- 2009.%*

* Prop 2007/08:19, s 1
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1.6 Forskningsfraga

Varfor implementerar regeringen dvergingsregeln gillande kapitalvinstbeskattning som triader
i kraft den 1 januari 2008? Vilken effekt kommer Gvergangsregeln att fi vid en extern
forsdljning av andelar i ett fimansforetag och vilka foretag kommer att fa de storsta

skatteldttnaderna vid ett sddant forfarande?

1.7 Avgransning

Uppsatsen kommer att avgrénsas till att endast gilla aktiebolag och dgarna till det som kallas
kvalificerade andelar. I och med reglernas komplexitet kommer inte faktorer som péaverkar
kapitalunderlaget genom anvdndandet av indexregeln eller 1992- regeln att behandlas i denna
uppsats. Vidare kommer placeringen av Overgangsregeln i inkomstskattelagen samt
generationsskiften endast oversiktligt att beroras pa grund av den omfattning uppsatsen skulle
fi vid en djupare redogorelse av dessa. Kringgdenden som innebér forfaranden dér forsok till
ett totalt undvikande av 3:12- reglerna, det vill sidga forsok till att andelarna inte ska
klassificeras som kvalificerade andelar, kommer heller inte att behandlas, av samma

motivering som ovan.

12



1.8 Uppsatsens fortsatta disposition

Det andra kapitlet redogor for den litteratur som anvénts i uppsatsen.
Litteratur har anvints som stod for att forklara lagstiftningen av 3:12-
reglerna. Aven artiklar av vetenskaplig grund kommer att presenteras,

Det tredje kapitlet behandlar de metodologiska 6verviganden som gjorts.
Aven urval av respondenter kommer att presenteras samt en granskning
av datan.

Det fjarde kapitlet redovisar den empiriska undersokningens bidrag till
uppsatsen

(OEE &

Det femte kapitlet kommer att presentera ekonomiska berékningar for att
kunna understodja de slutsatser som uppkommit i bade empiri och teori.

Det sjitte och sista kapitlet redogor for de slutsatser som uppsatsen givit.
Forslag pa fortsatt forskning kommer att ges utifrdn det teoretiska
bidraget.

13




2 Litteraturgenomgang

1 foljande kapitel kommer en djupare genomgang av de regler och definitioner som reglerar
famansforetag och dess dgare i inkomstskattelagen. Detta for att erhadlla en djupare forstaelse
for tillimpningen av 3:12- reglerna. Vidare kommer teorier for social ordning och god
skattelagstiftning att behandlas. Litteraturen och de teorier som behandlas dr den grund som
den slutliga analysen kommer att utga ifran. Kapitlets avslutning dr en kort sammanfattning

av det som presenterats i litteraturgenomgdngen.

2.1 Begreppsdefinitioner

2.1.1 Famansforetag
For att reglerna 1 57 kapitlet Inkomstskattelagen skall kunna tillimpas krévs det att det enligt

56 kap 2 § IL att foretaget ér ett fimansforetag.”

2.1.1.1 Huvuddefinitionen
Forsta stycket i paragrafen har for avsikt att urskilja foretag dér ett endast fatal deldgare har

den visentliga bestimmanderitten. For att bestimma om foretaget adr ett famansforetag
anvinds tva bedomningsgrunder, dels antalet deldgare och dels rostritten for aktier som dgs
av ett litet antal (hogst fyra) deldgare. Det innebér dock inte att ett aktiebolag som dgs av fler
an fyra deldgare undgér klassifikationen. Om fem personer dger lika stor andel av aktier
vardera dr detta ett fimansforetag. Fem andelar motsvarar 20 procents dgande. Fyra andelar
multiplicerat med 20 procent 4r 80 procent, vilket uppfyller kriterierna.*® Vid en fordelning

dér alla deldgare dger en lika stor del av foretaget kriavs det att det &r atta deldgare. Varje

andel ar 12, 5 procent av foretaget. Fyra andelar pa 12,5 procent vardera blir foljaktligen 50

¥ 56 kap IL

2§”Med fdmansforetag avses aktiebolag ... dir fyra eller farre deldgare dger andelar som motsvarar mer én 50
procent av rosterna for samtliga andelar i foretaget eller,

2st. néringsverksamheten dr uppdelad pa verksamheter som ar oberoende av varandra och dér en fysisk person
genom innehav av andelar, genom avtal eller pé liknande sétt har den faktiska bestimmanderatten dver en sddan
verksamhet och sjélvstindigt kan forfoga dver dess resultat.”

6 Rydin (2006). Beskattning av dgare till faimansforetag, s 64
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procent, vilket &4r den hogsta tillaitna &4dgarandelen for att inte falla under

0 . o . 2
famansforetagsdefinitionen ovan.”’

2.1.1.2 Subsididr och utvidgad definition

Andra stycket dr en subsididr definition av vilka foretag som skall klassificeras famansforetag.
Meningen &r att dven foretag som har manga deldgare och inte dr faimansforetag enligt forsta
stycket, skall omfattas av regelverket pad grund av verksamhetsgrenarnas sjilvstindighet.*®
Med detta menas att foretaget ar indelat pa ett sddant sitt att de olika verksamhetsgrenarna &r
sé fristdende att det skulle kunna vara ett eget famansforetag. Deldgaren har den verkliga
bestimmanderitten och har mojlighet att disponera over resultatet. Det dr 1 synnerhet i1 de
foretag inom de mer fria yrkesgrupperna som sadana konstruktioner forekommer. Med fria
yrkesgrupper kan man tillrikna advokater, revisorer, redovisningskonsulter, och andra
konsulter. Vid bedomandet huruvida ett foretag skall falla inom ramen for 57 kap IL har

avtalets innebdrd och utformning mellan verksamhetsgrenarna stor betydelse.”

Den utvidgade definitionen®® giller foretag som bedrivs tillsammans av flertal personer, och

huvuddefinitionen normalt inte skulle kunna tillimpas pa foretaget, men dnda bor ses som ett
famansforetag. Detta pa grund av att de asyftade foretagen vanligen innehaller vinstmedel
som &r upparbetade arbetsinkomster. Vid sddana situationer ses foretaget dndd som ett

o . 1
famansforetag .

2.1.1.3 Narstaende

Det finns ytterligare en paragraf att ta i beaktning vid bedomning om ett foretag ér att betrakta
som ett famansforetag. Denna reglerar nérstdendes och dgarens innehav av andelar som ett

. 2
enda innehav. *

T Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 65

*Ibid, s 68

%’ Sandstrém, Svensson (2006). Fdamansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 64

057 kap IL

3 § 2 st” Om flera delégare sjélva eller genom nagon nérstaende &r eller under ndgot av de senaste fem
besktattningsaren har varit verksamma i betydande omfattning i foretaget eller i ett av helt eller delvis , direkt
eller indirekt dgt fimansforetag... skall de betraktas som en enda deldgare”

3! Rydin (2006). Beskattning av dgare till famansforetag, s 68

%256 kap IL

5§” Vid bedomningen av om ett foretag enligt 2§ 1... skall en person och hans nérstdende (nérstdendekrets)
anses som en deldgare. Provningen skall goras med utgdngspunkt frdn den éldsta personen och dérefter i fallande
aldersordning. En person som raknas i en nirstdendekrets skall inte medréknas i ndgon ytterliggare krets”
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Detta innebdr att dessa rdknas som nérstaende till dgaren:

* Make eller make
- Inkluderar d4ven de av samma kon som registrerat partnerskap
- Ogifta personer som tidigare varit gifta och lever tillsammans.

- Ogifta personer som har gemensamma barn

Det gér alltsd inte att undga 3:12-reglerna genom att skilja sig och fortsidtta bo
tillsammans. Diaremot rdknas inte enbart en sambo som make. Det krdvs gemensamma
barn for att denna ska inkluderas i make/maka begreppet. Vid en situation dér ett par lever
tillsammans och har gemensamma barn men &r gifta med ndgon annan dn sammanboende,

rdaknas inte heller dessa som nérstaende.

Foréaldrar

Far och morforildrar

Barn, barnbarn samt makar till dessa
o Dessa betecknas som avkomling i lagtexten och med detta menas barn i rakt
nedstigande led
o Adoptivbarn, styvbarn och fosterbarn raknas ocksa in i nirstdendekretsen
o I och med att styvbarn rdknas som barn kommer dven dessas makar och barn
att raknas in i1 nérstdendekretsen.
o Aldern pa barnen ir inte relevant eftersom ett barn ér nérstiende hela livet.
e Syskon, halvsyskon och deras makar, barn, barnbarn etc.
e Aven dddsbo kan komma att riknas som nirstidende om detta dger kvalificerade

andelar. >

2.1.14 Nérstdendekretsens utformning
For att hantera reglerna angdende nérstdende och den paverkan det har pa skattereglerna, t.ex.

vid utdelning och kapitalvinst, gors gruppering i néarstdendekretsar. Det utgas fran den dldste
deldgaren i1 foretaget och hans nérstdende. Aktieinnehavet som dessa har ses som ett enda
innehav. Efter detta ser man pd Ovriga deldgare och utgar dterigen fran den dldste av dessa.

Aterigen riknas deldgare och hans nirstdendes innehav som ett enda. En person som riknats

3 Sandstrém, Svensson (2006). Fdamansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 71 ff
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in i en ndrstdendekrets kan endast inga i denna dven om det finns relationer till annan deldgare
av nigon art.”* Ett foretag ska delas in i nérstdendekretsar. Bertil 4r den #ldsta deligaren med
sina 60 ar. Bertil har en hustru och tvd vuxna barn, vilka foljaktligen &r Bertils

narstaendekrets.

Foretaget

;I_)

I ] ]
( Berti ) ( Car-Erk [ Ovriga }
J/

( David ) [  Adele

\ J/ \, J

Figur: Nirstdendekrets®

Carl- Erik dr 55 &r och den nést dldste deldgaren. Tillsammans med hans nérstdende bildar
dessa ockséd en nirstdendekrets och kommer saledes skattemissigt att hanteras som en enda
person. David dr Bertils son. David ér gift med Adele. Adele ar Carl-Eriks dotter. David borde
rdknas in i1 Carl-Eriks nérstdende krets (avkomlings make). Men i och med att han 4r son till
Bertil (avkomling) som dr den dldste deldgaren dubbelrdknas inte David. Han anses darfor
inte ingd 1 Carl-Eriks nérstaendekrets. Adele kommer sdledes inte heller ridknas in i Carl-

Eriks nirstdende krets eftersom hon redan ingar i Bertils (avkomlings maka).

2.1.1.5 Forhindrande av kringgdende genom nérstdendespérr
For att forhindra att 3:12- reglerna kringgds genom att anvénda familjemedlemmar som

deldgare ridknas alla andelar inom ett foretag som deldgare och nirstdendes andelar som en
enda andel. Utgangspunkten &r att dgaren anses ha kontroll over alla transaktioner som gors

mellan foretaget och personer inom nérstaendekretsen.*

** Sandstrém, Svensson (2006). Fdamansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 73
% Inspiration till figur himtad fran Sandstrom (2006), s 74
36 Sandstrém, Svensson (2006). Fdamansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 71
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2.2 Provning av foretag

Nir det fastslagits att ett foretag ar ett famansforetag genom att det identifierats att
vinstmedlen &r att betrakta som arbetsinkomster fortsétter undersokningen huruvida andelarna
ar att klassificera som kvalificerade andelar. I praktiken gors dessa bedomanden samtidigt,
eftersom bade definitionen av den kvalificerade andelen och begreppet famansforetag avgors

av provning hur “verksam i betydande omfattning” bedéms.*’

2.3 Kvalificerad andel

1® bor den allmiinna inneborden av en

For att kunna forklara inneborden av kvalificerad ande
andel forklaras. Andel i foretag har olika innebdrder beroende pé foretagsformen. I aktiebolag
kan alltsd andel omskrivas till aktier i foretaget.”® Endast utdelning och kapitalvinst pa

kvalificerade andelar beskattas enligt de sirskilda fimansforetagsreglerna.*

2.3.1 Ekonomisk betydelse av arbetsinsatser
Uttrycket "verksam i betydande omfattning” har betydelse for beddomningen om en andel &r

kvalificerad eller inte. Det kan dock vara svart att bedoma hur detta bedoms. Av skatteverkets
allmédnna rad skall man vid beddmningen ta i beaktning “den ekonomiska betydelsen av

. . 41
dennes arbetsinsatser av foretaget”.

For att kunna bedoma den ekonomiska betydelsen av arbetsinsatserna anvinds ett holistiskt
synsitt dir dven hénsyn tas till parametrar som foretagets storlek, verksamhet, organisation
och Ovriga omstdndigheter som kan vara av relevans for beddmningen. Hogre

befattningshavare anses i regel som verksamma. Till denna grupp ridknas dven chefer som

T Rydin (2006). Beskattning av dgare till faimansforetag, s 71t

¥ 57 kap IL

4 § ”Med kvalificerad andel avses andel i eller avseende ett fimansforetag... under forutséttning att
1.andelsédgaren eller ndgon nérstdende under beskattningsaret eller nagot av de fem foregéende beskattningséren
varit verksam i betydande omfattning i foretaget eller i ett annat fimansforetag eller ... som bedriver samma
eller likartad verksambhet eller

2.foretaget direkt eller indirekt, under beskattningséret eller nagot av de fem foregdende beskattningsdren har dgt
andelar i ett annat fimansforetag eller... och andelsdgaren eller ndgon nirstdende under beskattningséret eller
nagot av de fem foregéende beskattningséren varit verksam i betydande omfattning i detta fimansforetag...”

¥ Rydin (2006). Beskattning av dgare till faimansforetag, s 70

0 Sandstrém, Svensson (2006). Famansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 74

! Skatteverkets allminna rad, SKV2006:12

18



direkt lyder under verkstillande direktor. I mindre foretag rdknas dven underordnade chefer

och andra arbetsledare som verksamma i betydande omfattning.**

Det ar dock inte bara anstdllda med arbetsledande befattningar som kan bedomas tillhora
denna kategori. Ar foretagets organisation och verksamhet av sidan karaktir att dven icke-
arbetsledande anstélldas arbetsinsatser dr av stor betydelse for vinstgenereringen kommer
dessa att kidnnetecknas som verksamma i betydande omfattning. Detta géller frimst sddana
arbetsinsatser som ir personliga, till exempel i konsult- och kunskapsforetag. Aven deligare
som inte dr anstdllda i foretaget kan komma att tillhora kategorin om arbetsinsatserna
genererar vinst som ir av betydelse.* Syftet bakom prévningen av foretagarens verksamhet

ir saledes for att se om bolaget innehéller vinstmedel som hérrdr fran arbetsinsatser antingen
fran dgaren sjdlv eller frdn nérstdende. I de fall dir arbetsinsatsen inte anses vara betydande
finns inte heller nagra latenta arbetsinkomster. Det innebir att endast beskattning i

inkomstslaget kapital skall ske pa det kapital som tillkommer dgaren fran bolaget.™

2.3.2 Samma eller likartad verksamhet
Det behover inte vara just det aktuella foretaget som dgaren och nirstdende varit verksam i.

Det réacker att dgaren och nérstdende varit verksam i ett foretag med samma eller likartad
verksamhet for att det ska smitta. Det &r samma tidsperiod som i andra fall, fem &r som é&r
géllande for att andelar i likartade verksamheter skall anses vara kvalificerade. Gransdragning
kring samma eller likartad verksamhet bedéms genom att se till likheten mellan
verksamheternas karaktérer. Det ska inte finnas risk att hela eller delar av en verksamhet
overfors till ett annat bolag for att undvika famansforetagsreglerna. Det racker alltsé inte med
att det till synes ar likartad rorelse utan det regeln &r ténkt att behandla dr om det finns nagon
baktanke med for att komma undan skatten. Tanken dr i sjdlva verket inte att fa tag pa alla
foretag som driver samma eller liknande verksamheter i tva eller flera foretag utan i de fall

nya bolag startas for att undkomma fimansbolagsreglerna. *°

I Skatteverkets allminna rad, SKV2006:12
3.
Ibid
* Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 77
* Ibid, s 85
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2.3.3 Utomstaenderegeln
Denna regel innebir att aktierna i ett faimansforetag inte riknas som kvalificerade. Utdelning

och kapitalvinst beskattas da enligt reglerna i 42 kap IL** som behandlar vad som skall tas

upp och dras av i inkomstslaget kapital. Detta innebér att det aldrig kan komma att bli ndgon
progressiv tjanstebeskattning pa dessa vinster och utdelningar, utan de beskattas med en
skattesats pa 25 procent. Utomstaende dr sddana personer som inte dger kvalificerade andelar
i foretaget. Sddana som sjdlva eller pd grund av nirstdende betraktas som verksamma i
betydande omfattning kan alltsé inte raknas som utomstdende. Vid indirekt dgande (via ett
annat foretag) anses ocksa andelarna som kvalificerade om de ansetts varit sddana vid ett

direkt dgande. ¥’

2.3.3.1 Aktier 1 betydande omfattning

Det sarskilda regelverket for famansforetag giller inte i de fall for ndgon av bolagets
aktiedgare om nédgon eller ndgra utomstaende, direkt eller indirekt dger aktier i betydande
omfattning i foretaget.*™® P4 samma sitt som vid andra bedomningars har lagtexten fists till

den betydande omfattningen. I sammanhanget handlar det om att urskilja en dgarandel i ett
foretag, i vilket deldgaren eller nérstaende varit verksam i betydande omfattning under
(beskattnings) aret och de fem foregaende. Andelen som 4gs av ca 30 procent av utomstaende
dgare dr den grins dir utdelning inte anses mer lonsamt an ett loneuttag. Griansen skall dock
endast ses som ett riktmirke, och inte en absolut grians. Denna kan variera bland annat pa
grund av kommunalskattesatser. Denna regel innebdr foljaktligen att vid utomstiendes

innehav pa ca 30 procent omfattas inte foretaget av 3:12-reglerna. *

2332 Sarskilda skal

Det finns fall d4 utomstaenderegeln inte giller. Sddana situationer kan vara dir det finns avtal
som styr resultatfordelningen, korsvisa dganden eller avtal som hanterar framtida aktiekop
och forsdljningar. Domstolar kan med detta stod underkdnna yrkanden om att utomstdende

regeln skall gilla dven om det finns ett “utomstiende” dgande som Gverskrider 30 procent.”

%42 kap 15a § IL

" Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 88

* Sandstrém, Svensson (2006). Famansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 352
¥ Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 88

%0 Sandstrém, Svensson (2006). Famansforetag- skatteregler och skatteplanering, s 83
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2.4 Definitioner for utdelning och kapitalvinst innan 1 jan 2008

Inkomst av kapital dr vinster som investerats i olika slags tillgingar. Juridiska personer
deklarerar alla inkomster 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Avsikten med
fAmansforetagsreglerna ar att skilja ut vad som av en utdelning kan anses gora avkastning pa
investerat kapital respektive utflode av arbetsinsatsen. Huvudregeln for utdelningar och

kapitalvinst lyder:

“Utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar skall hos
fysiska personer i den omfattning som anges i 20-22 §§ tas upp i

inkomstslaget tjdnst istdllet for inkomstslaget kapital...”’

2.41 Normal kapitalavkastning

For famansforetagsdgaren berdknas en Ovre gridns for vad som &dr en “normal
kapitalavkastning”. Denna Ovre grans kallas gransbelopp. Griansbeloppet giller bade for
utdelning respektive kapitalvinster. Detta géller dock endast de kvalificerade aktierna i och
med att de ar till for att ringa in sddan inkomst som skulle kunna hanfora sig arbete. Passiva
deldgare beskattas enligt vanliga utdelnings- och kapitalvinstregler. Utdelningar och
aktievinster inom grénsbeloppet skall tas upp i1 inkomstslaget kapital och dirmed belastas med

skatteuttaget inom ramen for detta. >

Ett av rekvisiten fOr att beskattning sker enligt kapitalavkastningsmodellen &r att utdelningar
hérrdr fran kvalificerade andelar. Aven vinster vid dverlatelser till ett aktiebolag av dess egna
aktier behandlas enligt normalavkastningsmodellen. Aktieutdelningar och vinster som
overstiger gransen for normalutdelning, som kallas 6verutdelning, beskattas 1 inkomstslaget
tjdnst 1 och med att det forutsitts att det &r omvandlade arbetsinkomster. Vid dverutdelning

tillkommer inte sociala avgifter och kostnaderna dr inte avdragsgilla.

Det anses att kombinationen av bolagsskatt och skatt pa arbetsinkomst ger likvirdig
beskattning med den som giller for sedvanliga Iéneinkomster.” Kapitalavkastningen

berdknas genom anvindandet av ett kapitalunderlag som bestar av tre delar:

157 kap2 § IL
32 Lodin, mfl (2007). Inkomstskatt- en lirobok i skatteritt, s 374
3 Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 401
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*  Omkostnadsbeloppet
* Sparad normalutdelning

* Loneunderlaget

Ombkostnadsbeloppet avser att identifiera fullbeskattat dgarkapital som foretagaren placerat i
sitt bolag medan den sparade normalutdelningen &r ett schablonmaissigt sétt att urskilja
bolagets kvarhallna vinstmedel. Utgangspunkten dr den faktiska anskaffningsutgiften. Pa
grund av kopplingen till begreppet omkostnadsbeloppet™ far det betydelse for berdkningen.
Till anskaffningsutgiften far dven utgifter for forbattring rdknas. Vid bildande av aktiebolag &r
sdledes anskaffningsutgiften (aktiekapitalet) samt tilldgg for utgifter hénforliga till
transaktionen. Exempel pa poster som kan utgéra omkostnadsbelopp ér sdledes kopeskilling,
nyemissioner och ovillkorliga aktiedgartillskott.”® Dessa vinstmedel 4r enkelbeskattade,
endast belastat med bolagsskatt. Hiansyn tas darfor till andra ledets beskattning, beskattning
hos dgaren for utdelningen, som knutits till berdkning av normal kapitalavkastning. Den tredje
delen av kapitalunderlaget bestims genom de anstdlldas loner. Grundtanken med
loneunderlaget dr att den ekonomiska risken for foretagaren ér storre om det ir ett storre antal

anstillda.>®

2.4.2 Gransbeloppet

Grinsbeloppet faststills som arets griansbelopp’’ och dkas med den del av tidigare &rs
griansbelopp som inte blivit utnyttjade. Outnyttjade utdelningsutrymmen som kallas sparat
utdelningsutrymme, ger en “rdnta pd rénta effekt” i och med att det multipliceras med
klyvningsrintan. Klyvningsréntan ar statsldnerdntan™ 6kat med nio procentenheter. Vid

berdkning av gransbeloppet for 2007 anvénds séledes statslaneridntan for aret 2006. Vid sparat

44 kap 18 § IL

% Rydin (2006). Beskattning av dgare till fimansforetag, s 354, s 401

%6 Prop 2005/06:40, s 41

757 Kap IL

10 § ”Grénsbeloppet berdknas for kvalificerade andelar och dr summan av arets gransbelopp och sparat
utdelningsutrymme uppriknat med statslanerdntan 6kad med tre procentenheter”.

11 § 1”Arets grinsbelopp ir ett belopp som motsvarar tva inkomstbasbelopp fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget, eller

2.summan av underlaget for drets grainsbelopp multiplicerat med statslaneridntan 6kad med nio procentenheter,
och

— for andelar i fAimansforetag... lonebaserat 16neutrymme enligt 16- 19 § §”

57 Kap IL

8 § "Med statslanerdntan avses i detta kapitel statslanerdntan vid utgdngen av november 4ret fore
beskattningsaret”
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utdelningsutrymme adderas den summan detta nésta ar till gransbeloppet och multipliceras
med den aktuella réntan. Alltsd blir den kvot som multipliceras storre vid sparande av
utdelningsutrymmet. Arets grinsbelopp beriknas pd tva sitt. Enligt den sd kallade
forenklingsregeln eller schablonregeln innebér det att arets griansbelopp schabloniseras till tva
inkomstbasbelopp. Det dr inkomstbasbeloppet aret fore det aktuella inkomstaret som skall

tillimpas. For utdelningen ar 2007 anvinds inkomstbasbeloppet for aret 2006.”

2.4.3 Lonebaserade utrymmet
Det andra sidttet utgdr fran andelens omkostnadsbelopp som skall multipliceras med

klyvningsrdantan. Den summa som hérmed utrdknats kan dven dkas med det 16nebaserade

utrymmet.*”® Det 16nebaserade utrymmet bestar saledes av tva komponenter.

Detta far innebdrden att for inkomstéret 2007 4r grinsbeloppet®':

1. 2 inkomstbasbelopp eller

2. Anskaffningsvérdet pd aktierna x statsldneréntan + 9 %
n

25 % av det 16nebaserade utrymmet och ytterligare 25 %

for 16nesummor overstigande 60 inkomstbasbelopp

2.4.4 Lonekravsregeln
For att anvidnda sig av det 16nebaserade utrymmet finns dock en regel som krédver vissa

l16neuttag hos dgaren eller ndrstdende. Denna bestimmelse innebér att dgaren eller nirstdende

maste ha erhallit en 16n frén foretaget som inte understiger det ligsta av:®*

¥ 57 Kap IL
9§ ”Med inkomstbasbelopp avses i detta kapitel detsamma som i lkap 6§ lagen (1998: 674) om inkomstgrundad
alderspension for aret fore beskattningsaret.”
6057 kap IL
16 § “Det 16nebaserade utrymmet &r
— 25 procent av l6neunderlaget enligt 17 och 18 §§, och
— 25 procent av det loneunderlag som dverstiger ett belopp som motsvarar 60 inkomstbasbelopp”.
2 st ”Det l16nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp pa andelarna i foretaget”
:; Svensson, Tjernberg (2007). Nya 3:12- regler — igen, Balans 2/2007
Ibid
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- Sex inkomstbasbelopp + 5 % av det totala l6neunderlaget,
och

- 15 inkomstbasbelopp.

2.4.5 Kapitalvinstbeskattning

Kapitalvinster som understiger det sparade utdelningsutrymmet beskattas med en skattesats pa

20 procent.63

Kapitalvinst

I 1
Vinst inom sparat Vinst utéver sparat
utdelningsutrymme Utdelningsutrymme
Beskattas till 20 % 100
inkomstbasbelopp

Understiger Overstiger

100 % beskattas i 100 % beskattas i
tjanst kapital

Figur: kapitalvinstbeskattning

Praktiskt sker det genom att kapitalvinster och utdelningar tas upp till beskattning till tva
tredjedelar av beloppet. Overstigande vinst beskattas i inkomstslaget tjinst. Dock finns det en
begrinsningsregel som bestimmer det belopp som maximalt kan beskattas i inkomstslaget
tjdnst. Vinst over 100 inkomstbasbelopp, (varav namnet 100- basbeloppsregeln/takregeln i

praxis) tas upp i inkomstslaget kapital och beskattas med 30 procent. Denna “takregel” tar

63

57 kap IL
20 § Utdelning pa en kvalificerad andel skall tas upp 1 inkomstslaget tjénst till den del den dverstiger
gransbeloppet skall tas upp till tva tredjedelar i inkomstslaget kapital...”
21 § ”Kapitalvinst pd en kvalificerad andel till den del den Gverstiger det sparade utdelningsutrymmet skall tas
upp i inkomstslaget tjdnst”. ” Kapitalvinst som motsvarar det sparade utdelningsutrymmet skall tas upp till tva
tredjedelar i inkomstslaget kapital ...”
22 § ”En kapitalvinst skall inte tas upp i inkomstslaget tjdnst till den del det skulle medféra att den skattskyldige
och nérstdende under avyttringsdret och de fem foregaende beskattningsaren fran ett féretag sammanlagt i
inkomstslaget tjanst tagit upp hogre belopp dn som motsvarar 100 inkomstbasbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension som gillde for avyttringsaret...”

24



dven hansyn till den senaste femédrsperiodens avyttringar. Detta betyder att dven om

forsiljningar gjorts successivt begrinsar takregeln beskattningen i inkomstslaget tjénst.*

2.5 Kvalitetskrav pa en god skattelagstiftning

I en artikel av Sven- Olof Lodin forklaras det att ofta finns andra motiv till att en skatt infors
idn de statsfinansiella intdkterna som en skatt ger. Det kan exempelvis handla om
fordelningspolitiska skil, sysselsittnings- eller konjunkturméssiga skil. Det gor att skatter far
andra onskade effekter, vid en god utformning av skatten. Ett inférande av en skatt kan ocksa
ge oonskade foljder om det finns brister vid utformningen av denna. Kraven pa en god
lagstiftning har 6kat pa grund av den 0kade globaliseringen som i sin tur gett en 0kad
rorlighet av kapital, méinniskor och foretag. Vidare har detta skapat en o6kad kénslighet for
medborgarnas reaktioner pa skatternas utformning. Lodin hinvisar i sin artikel till Adam
Smith’s teorier samt en rapport frin OECD® i vilken de foresprakar att lagstiftning skall

utformas med tanke pd medborgarnas perspektiv, transparens samt icke-diskriminering an

med utgangspunkt fran regeringens perspektiv.

Effektivitet ar ett 6verordnat krav som varje skattelagstiftning bor ha. Det bor ocksa finnas ett
uttalat syfte med skatten och utformningen bor vara sadan att den &r effektiv om man ser till
dess primira mal. Skatten kan avsiktligt eller oavsiktligt vara foremal for icke-fiskala mal, det
vill siga att det inte finns nigot fordelningspolitiskt syfte med skatten. Aven om syften med
en skatt skall vara att uppné neutralitet kan utformningen vara sddan att den fororsakar

samhillsekonomisk- och statsfinansiell forlust. ¢’

Legitimiteten ar beroende av manga faktorer och anses vara avgoérande for att skatten i

langden skall vara samhéllsekonomiskt effektiv, att det finns lojalitet gentemot skattesystemet

57 kap IL 20- 22§§

5 OECD (2005).Guiding principles for Regulatory, Quality and Performance

%  odin (2007). Ndgra kvalitetskrav pa en god skattelagstifining, Skattenytt, nr 9, s 477

67 Icke- fiskala skatter brukar ocksa kallas for interventionistiska skatter. Forfattaren exemplifierar en
interventionistiska skatteatgérd vars maluppfyllelse inte kan anses vara tillfredstéllande. Lodin hanvisar bl.a. till
nedsattningen av arbetsgivaravgifter. Arbetsgivare erhaller en nedsittning pa arbetsgivaravgifterna med fem
procentenheter av foretagets Ilonesumma. Detta ska uppmuntra till att 6ka antalet anstéllda. Skattesubventionen
har ett tak pa 38000 kr per arbetsgivare och ar. Detta stimulerar endast till nyanstillningar for féretag som har en
l6nesumma pé under 800. 000 kr. Avdraget géller alla arbetsgivare, sdvil kommuner och stora foretag (ex
Volvo). Det begriansas dock till ett avdrag per ar och koncern. Totalt kostnad &r 4 miljarder kronor. Hilften av
kostnaden gér till sddana arbetsgivare som inte far ndgon stimulanseffekt av atgérden. Malet och syftet ar i klar
avvikelse.
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hos medborgarna, och det méste ocksa finnas stod for att skatten dr sakenlig. Kravet pa en
skatts konstruktion dr hogre ju hogre skattetrycket dr for att uppfattas som legitim och erhalla
en acceptans. Bdde effektiviteten och legitimiteten anses vara resultatet av de Ovriga

kriteriernas uppfyllelse.®®

Enkelhet/proportionalitet 4stadkoms genom utformandet. Det innebér att utformandet bor vara
s& enkelt som mojligt utifran det tilltinkta syftet. Ju fler som berors av skatten desto enklare
maste utformningen vara. For att skatten skall vinna forstéelse dr konstruktionen av stor
betydelse. Ett krav som ligger nira enkelhetskriteriet dr proportionaliteten. Detta innebér
balans mellan belastningen som skatten innebédr och bordan for fullgérandet. Vid hoga
administrativa kostnader for att dstadkomma fullgérande blir skatten ofta ineffektiv ur
samhiéllsekonomiskt perspektiv. En skatts administrativa utformning ar dérfor viktig. Vid
skattereformen ar 1991 breddades skattebaserna for att 4stadkomma storre likformighet och
att minska incitamenten for skatteplanering och annat urholkade av skattebasen. Alltsa, det
fanns andra skil att forenkla. Aven om avsikten inte var att forenkla blev dnda foljden av

skattereformen en forenkling.®

Forutsebarhet och réttsdkerhet ar ett rittsdkerhetskrav. En skatt skall kunna forutses sé att det
ar mojligt att forutse foljderna av sitt handlande. Detta dr en viktig faktor for att en skatt skall
anses vara legitim. Vid en osdkerhet gillande skattekonsekvenserna vid en handling kommer
det att generera att medborgaren avstar fran att agera. Att kunna forutse utfallet av en skatt
sétter krav pa att lagstiftningen inte skall ge svarigheter vid tolkning av denna, samt att det
inte finns utrymme for bedomningsfragor. Man skall dven kunna forutse myndigheters
praktiska tillimpning och att det inte finns utrymme for godtycklighet hos domstolarna.
Saknas det forutsebarhet och osdkerhet kring foljder av ett handlande resulterar det i en

samhillsekonomisk kostnad i form av bristande lojalitet hos de skattskyldiga.”

%8 Lodin (2007), Ndgra kvalitetskrav pa en god skattelagstifining, Skattenytt, nr 9, s 478

Forfattaren exemplifierar en skatts legitimitet vid att gora jimforelser med fastighetsskatten. vilken har haft en

lag acceptans bland medborgarna. Den anses bort ha ldgst legitimitet av alla skatter de senaste 15 aren. Detta inte
enbart pa grund av dess skattehdjd utan ocksé sedd till utformning. Den inkomstkilla for staten som
fastighetsskatten har varit, och &r till dags datum, har inte varit forstddd ute bland fastighetségarna.

69 Ibid, s 480. Lodin hénvisar till foretagsbeskattningen dér reserveringsmdjligheter och interventionistiska
inslag for att Oka viljan att investera togs bort. En enhetlig proportionell kapitalinkomst- och
kapitalvinstbeskattning infordes ockséa vilket tog bort effekter av skatteplanering for sddana forfaranden som
innebar omvandling av 16pande inkomster till kapitalvinster.

7 Ibid, s 481
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Kriteriet for kontrollerbarhet ar att den naturligtvis skall vara létt att kontrollera och svar att
undga. Om skatten kan vara litt att undgé ar det inte bara statsfinanserna som blir lidande.
Moralen och lojaliteten mot hela systemet far storre skador generellts sett och ddrmed forlorar
skattesystemet sin legitimitet. Detta kriterium kan darfor réttfardiga att vissa inkomster blir
befriade fran inkomstskatt trots att de &r borde beldggas med skatt. I inkomstskattelagen ar
exempelvis inkomster frén kottplockning som understiger 5000 kr skattefria. Dock medforde

arvs- och gavobeskattningen 2005 till att formdgenhetsskatten blev &n mer okontrollerbar.”

En likformig beskattning har inneborden att alla ska behandlas lika. Naturligtvis dr det viktigt
ur réttsdkerhetsskidl men det dr inte enda anledningen. Kan skatt undgas genom ett likartat
handlande, savida det inte dr syftet med skatten, resulterar det i snedvridande effekter. Dessa
skadar ofta samhédllsekonomin genom att mindre effektiva ldsningar véljs. Ur
samhillsekonomiskt perspektiv dr det mest effektivt att systemet &r neutralt mellan olika
handlingsalternativ. Vinstmaximering skall vara viktigare @n skattminimering vilket
skattesystemets uppgift att sdkerhetsstélla. Likformighet och neutralitet framjas av generella
regler medan regler som &dr speciella till sin natur medfor olikbehandling och

snedvridningar.”

Ur demokratisk synvinkel dr det viktigt att en skatt har en hog synlighet. Medborgarna skall
vara medvetna om skattebelastningens hdjd och utformning. Anda menar Lodin i sin artikel
att det svenska skattesystemet har en lag synlighet genom att pavisa att 90 procent” av
skatterna dr av l4g eller begrinsad synlighet. En arbetstagare far aldrig nagon uppgift om

beloppet pa de arbetsgivaravgifter som har ett uttag pé ca 32 procent.

Lodin anser ocksé att det dr svért for en arbetstagare att ha en riktig uppfattning hur mycket
inkomstskatt som tas ut pa utfort arbete da det dr den disponibla nettoinkomsten som utgor
upplevelsen av en inkomst. Annu svarare #r det att urskilja vad som ir statlig inkomstskatt
respektive kommunalskatt da det endast redovisas i samband med deklarationen.
Mervirdeskatten dr ett annat exempel pé en skatt med lag synlighet i och med att den &r

inrdknad i1 varans pris. Med synliga skatter verkar det vara sa att det dr svarare att vinna

" Lodin (2007), Nagra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining, Skattenytt, nr 9, s 481. Lodin ger exemplet att
i och med borttagandet av denna skatt gav foljderna att &dgarforhéllanden och gavostrommar inte kunde
kontrolleras som sig bort.

2 Ibid, s 482. Lodin exemplifierar hur formogenhetsskattens nollskatt for investeringar i andras boende medan

investeringar i sitt eget boende beskattas.
1300 miljarder av 1447 miljarder
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legitimitet och lédttare upplevs som mindre réttfirdiga. Hog synlighet tenderar att dven
uppfattas som hoga skatter, detta far konsekvensen att en synlig skatt méste vara bittre
motiverad in l14g synlighet for att accepteras. Detta verkar vara anledningen till att en sa stor

del av de svenska skatterna har en 1ag synlighet.”

Inkomstskattens progressivitet med hoga marginalskatter &r ett uttryck for fordelningspolitiskt
inriktad skattelagstiftning. Exempelvis dr grundavdragen utformade som en skatteavriakning,
vilket gor att det far en storre effekt for de som har en inkomst med en hogre marginalskatt.
Fordelningspolitiska malsattningar kan dock gora sé att indirekta effekter far motsatt riktning

4n de onskade. Det gor att det 4r viktigt att beakta hela det skatte- och bidragspolitiska faltet.”

2.6 Social ordning

Forfattarna A.G Puxty, Hugh. C. Willmott, David J. Cooper och Tony Lowe skriver i en
artikel att den sociala kontexten kring redovisning inte har givits den sérskilda betydelse som
den berittigas.”® Artikeln analyserar redovisningens roll i regleringen i ekonomiska och

sociala aktiviteter for att utveckla en struktur for att forsta variationen kring regleringar. Aven

Sten Jonsson betonar att reglering ir socialt anpassad till en vidare kontext.”’

2.6.1 Avancerad kapitalism
Artikeln undersoker vidare vidden och variationer for bestimmandet av redovisningsregler i

fyra linder vars gemensamma likhet dr bendimningen “avancerad kapitalism”. Landerna som
undersokts dr USA, Sverige, Storbritannien och Tyskland. Artikeln presenterar ett relativt
utvecklat ramverk for att forstd redovisningsregleringarnas principer for att bidra med en

jamforande analys av dess reglering som associeras med ldndernas sirskiljande historier och

™ Lodin (2007), Ndgra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining, Skattenytt, nr 9, s 482

™ Ett exempel dr 1960- och 1970 — talet vid marginalskattehdjningarna. Hoginkomstskiktet anségs borja vid

35000 kr/ ar. Beskattningen skérptes vid denna inkomst, samtidigt som man i familjepolitiken anvinde sig av
samma syn pa inkomst. Detta resulterade i att den totala marginaleffekten kom att Gverstiga 100 procent

eftersom bostadsbidrag minskade och daghemstaxor 6kade vid denna &rsinkomst.

7 Puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism,; locating accountancy in four countries ,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 273

"7 Jonsson (1991). Role making for accounting while state is watching, Accounting Organization and Society,

vol 16, No 5/6,s 522
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specifika kvaliteter. Genom att belysa olika sétt av reglering framtrader dock en fundamental

likhet mellan linderna. Denna likhet betecknas avancerad kapitalism. ™

Ett land med avancerad kapitalism utmérks genom olika sorts kdnnetecken. Det forsta ar att
det 4r oundvikligt att staten 4r i ett monopolkapitalistiskt” stadium, vilket innebir att

ekonomiska politiken i nationalstaten i en allt hogre grad paverkas av transnationella krafter,
framforallt av multinationella foretag och politiska och ekonomiska allianser till exempel
NATO och EU. Det andra ér att det dr underforstatt att nér kapitalismen blivit mer avancerad
har marknadskrafterna fétt en storre inverkan pa det ekonomiska systemet. Det tredje
kinnetecknet dr att trots den historiska tendensen att gd mot bland annat rationalisering, har
vilutvecklade lander upprétthallit och litat pad forekomsten av samhéllets viarderingar och
ideal. Dessa vidrderingar har fortfarande en stark inverkan pé regleringar i vardagspolitiken.
Men som med andra grundsatser skiljer sig dessa inflytanden beroende pa linders olika

historiska skillnader, utveckling och kulturer.*

2.6.2 Tre principer for social ordning
For att analysen av regleringar skall ses som ett socialt och organisatoriskt fenomen krivs en

medvetenhet om dess konstruktion och lénk till marknadskrafterna, byrakratisk kontroll och
samhdllets ideal. Puxty et al. har utgétt fran Streeck and Shmitter’s modell. Denna modell
forklarar den sociala ordningen med tre principer, vilka dr marknaden (fri konkurrens), staten

(hierarkisk kontroll) och samhillet (spontan solidaritet).*'

Forfarandet av principen fri konkurrens ser ut att generera bade entreprendrer som maximerar
sin vinst och konsumenter som blir néjda med de materiella fordelarna som uppstar ur
konkurrensen. Ur marknadsperspektivet astadkoms den sociala ordningen av de fria
marknadskrafternas fordelar som de bada parterna, fir i samband med kontrakt mellan dem.®

Aktorerna deltar pd grund av den individuella vinsten som kan erhéllas i principen och

8 Puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries ,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 274

™ Monopolkapitalism 4r en typ av kapitalism som utmérks av dominans for ett fatal foretag i naringslivet

svenska ordboken

80 Puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 274

* Ibid, s 275

% Ibid, s 275
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konkurrensen genererar normer." Spanningarna mellan deltagarna i principen uppstar fran

fundamentala intressekonflikter.>*

I motsats till marknaden skall ndmnas auktoriteten av den hierarkiska kontrollen, som utévas
genom Overenskomna regler och procedurer som dr uppbackad av statens monopol av legitimt
tvang. Principerna av samordning och fordelning dr karakteriserad av dess framgangsrika
beskydd fran aktorer av externa hot och sdkerhetsstdllandet av rimliga och forutsdgbara
bemotanden for alla medborgare. Detta samband forklarar den sociala ordningen. De
spanningar som uppstar kan hérledas till de privilegier som politikerna forordnar till dem

sjdlva och de skyldigheter som de beldgger andra med.*

Sambhillet, eller principen for spontan solidaritet beskriver att samhiéllets ledare uppskattar
kénslan av anhdngare (medborgarna) som anser sig ha en formén av att kdnna samhdrighet.
Som medlemmar i ett samhélle har grupper formagan att tillfredstilla de 6msesidiga behov av
delad tillvaro och att ha en kollektiv identitet.** Spontan lojalitet mellan olika delar i samhéllet
dr det som genererar normerna, och som &stadkommer den sociala ordningen.® Dock
genereras det spidnningar av dem som star utanfor i samhaéllet, sa kallade outsiders, som inte

respekterar de radande normer och virderingarna i samhallet. **

Marknad Staten

Reglering

!

Sambhaillet

Figur: Regleringens skdrningspunkt mellan principerna

% Jonsson (1991). Role making for accounting while state is watching, Accounting Organization and Society,
vol 16, No 5/6, s 542

 Puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 275

% Ibid, s 275

% Ibid, s 276

¥ Jonsson (1991). Role making for accounting while state is watching, Accounting Organization and Society,
vol 16, No 5/6, s 542

% Puxty al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 276
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Aven om teorin betonar nirvaron av de interna spinningarna framhivs det huvudsakliga hotet
mot principernas fortsatta existens och legitimitet genom de andra konkurrerande principerna.
Puxty et al. anser att under villkoret “modernity” fortsittningsvis kallat samtiden konkurrerar
staten, marknaden och samhillet om lojalitet av specifika grupper for att inforliva nya
problem for att fa till stind en reglering. Definitionen av vad som behover regleras véxlar
mellan dem. Puxty et al.ser Streeck &Schmitters ser samtiden som ett sammansatt system i
vilket en skor balans dr uppritthallen mellan tre formellt oforenliga, men faktiskt beroende
principer for samordning och allokering. Virdet i diskussionen anses ligga i dess mottaglighet
for det flerdimensionella och komplexiteten av “samtiden” och deras hantering av en
detaljerad struktur for analys. Den igenkédnner hur institutioner och regler av ”samtiden”
bestims av nérvaron av principerna for social ordning som samtidigt har ett inbordes

beroende, och 4r motsigelsefulla. ¥

Detta kan exemplifieras av sammanfattningen i statens offentliga utredning angéende
beskattning av smaforetag.”® Under rubriken “ett om&jligt uppdrag”, gér det att lisa det de

riktlinjer som givits av regeringen vid utredandet av 3:12- reglerna har kidnnetecknats av
ovanliga spanningar. Spinningarna kan beskrivas som ett patagligt motsatsforhéllande mellan
néringspolitiska ambitioner och de skatteréttsliga principerna. Utredningen har dérfor praglats
av stidndiga kollisioner p& grund av de néringspolitiska intressenas krav vid reformering av
3:12-reglerna. Darfor har det som egentligen som skulle vara en teknisk 6versyn av reglerna
kommit att vara diskussioner ur politisk synvinkel snarare &n teknikaliteter, vilket ocksa
paverkat utgdngen av utredningen. Det beskriver att det varit svart att hitta 16sningar

tillgodosett alla intressen.”!

2.6.3 Kritiken mot modellen
Forfattarna kritiserar dock den modell som anvinds (Streecks & Schmitters) pa grund av att

har varit en liten virdering av hur dagens dynamiska samhéllssituation kan tolkas utifran det
historiska perspektivet. Ytterligare en kritik mot modellen dr att den endast innefattar

tolkningen av den sociala ordningen inom landet. Hinsyn tas inte till den begrénsade

% Puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 277

*S0U 2002:52, 5 13

*' Ibid, s 13
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sjalvstandighet som ett land har i sin begrinsade sjalvstindighet i politiska och ekonomiska
beslut, pd grund av interaktionen med omvirlden. Den mest visentliga kritiken &r att den inte
forsoker utreda vilka motsdgelser inom samtiden som dr centrala for att astadkomma
fordndringar, bade generellt sett men ocksa i den relativa nirvaron av de tre principerna och
vilka inverkan vid reglering av samhilleliga regler, vilka &ven redovisningsregler kan anses

2
Vara.9

For att exemplifiera den begridnsade autonomi som ett land har nér det géller ekonomiska och
politiska fradgor kan ségas att t.ex. finansiellt kapital anses vara den mest lattrorliga av
produktionsfaktorer.” Skattesystem kunde tidigare utformas inom ramen for en sluten

ekonomi. I dagens samhélle maste den internationella skattekonkurrensen beaktas i tva
hianseenden. Den inhemska aktivitetens skattekostnad bor inte vara hogre dn en konkurrerande
utldndsk aktivitet. Med detta menas att arbetstillfdllen, investeringar, sparande eller
konsumtion inte ska drivas utomlands pa grund av en hogre kostnad for skatt. Utformningen
av skattelagar far inte heller gora sa att internationella aktiviteter blir hindrade eller
diskriminerade nir det géller internationella dtaganden. Det mest sjdlvklara 4r EU och EG-
lagstiftningen vilket kan fa konsekvenser i EG- domstolen. Exempelvis kan en EU-
medborgare fa provning i domstolen direkt i det fall det enskilda landet har tagit beslut ** som

stér i strid mot EU:s réttigheter och medborgaren personligen berdrs.”

Fragan om vilken av marknaden, staten och samhillet som dr den dominerande faktorn tas
upp av Puxty et al. De menar att om man redovisningspraxis isoleras frdn den ekonomiska
och politiska kontexten i vilken reglernas formas, skulle svaret kunna bli samhillet. Om
aktiviteterna av redovisningsyrket ar sedd i franvaron av en vidare kontext framstér de att vara
ansvariga for bestimmandet och utformandet av specifika redovisningsregler. Men nér

utformningen och utvecklingen av reglering teoriseras som ett resultat, savél som ett medel av

%2 Puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 277

% Lodin (2006), Skattestrukturen i EU och Sverige, Skattenytt nr 5, s 74

* Lodin (2007), Ndgra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining, Det har visat sig att det svenska skattesystemet
har stétt i strid med EG-fordraget. Det finns réttsfall pd omrédet, bland annat ett fall géllande
tjanstepensionsforsdkrning som kom att strida mot principen om kapitalets fria rorlighet. Ett annat fall har ansetts
strida mot den fria etableringsritten.

% http://www.regeringen.se/sb/d/2812/a/15755

32



de ekonomiska och politiska strukturerna i en avancerad kapitalism, blir det tydligt att sa inte

4r fallet. Andra krafter ir nirvarande.”

Puxty et al. menar att Streek & Schmitters modell dr i analytisk synvinkel anvdndbar i
avsldjandet av nirvaron, franvaron och karaktéristika interrelationer mellan de tre principerna,
marknaden, staten och samhillet. Dock har modellen en begrinsning genom sitt
fragmenterade fokus pé delar av elementen i den idealtypiska ordningen. Franvarande i deras
diskussion dr en generell teori om vilken av dessa principer som dr mer eller mindre dominant
i det moderna samhiéllet. Det gors inga forsok att klargoéra de enskilda principernas styrka i

relation till de andra principerna.’’

Sjalvklart dr fragan om vilken princip som dr dominant eller bestimmande néir det géller
konstituering av regler, komplicerad eller ndgot som inte kan svaras med en definitiv
sjalvklarhet. Puxty et al anser att det viktigt att betona den historiska kontexten samtidigt som
de betonar att den avancerade kapitalismens kontinuitet dr betingat av foreteendet av
ideologiska anpassade subjekt. De ar Overtygade om att de nationella strukturella
motsittningarna inom den avancerade kapitalismen &r en viktig del for att kunna forstd den

fundamentala dynamiken som omger regleringen.”

I den avancerade kapitalismens kontext dr det otillrdckligt att begrdnsa analysen till att
motsigelserna till storsta del handlar de ekonomiska konsekvenserna.”” Demokratin spelar

viktig en roll genom att oavsiktligt ha konsekvens for stabilisering och legitimering av status
quo av vélfarden eftersom politiska partier maste vidja till den allminna opinionen for sikra
sin politiska majoritet. Dédrmed dr politikerna under press att sammanfoga marknadens
bristfilligheter pa de nivder som kan komma ténkas sta i motstand till varandra i ekonomin.
Genom detta sd skapas en uppsjo av byrakrater vars lojalitet varken ligger hos staten eller hos
marknaden, men som har intresse av att sikra den moderna staten for dess véljare och framst
for dem sjdlva. Politikerna har kommit att lita pa diverse intresseorgan till vilka statens makt
ar licensierad och dver dessa finns endast en indirekt kontroll, vilket kan uttryckas med ett hot

om indragande av denna “’licens”. Politikers tendens att positionera sig till efterfragan av olika

% puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 279

7 Ibid, s 280

% Ibid, s 279

* Ibid, s 283
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kapitalister, organiserad arbetskraft, och viljarna samt de tidigare beskrivna licenserna gor att

sterupprepandet av ett rastlos oroligt status quo kan fortsittas.'”

Puxty et al menar att det bade dr essentiellt och problematiskt med relationen mellan
marknadens, statens och samhéllets principer for att dstadkomma den sociala ordningen i en
avancerad kapitalism. Resultatet av regleringarna ses ett resultat av dessas interaktioner, dock
maste det tas hidnsyn till historiska och kulturella skillnader som varierar dessas olika
kombinationer. Genom den tidigare kritiken mot modellen kan ett antal mojliga metoder for

att astadkomma regleringar identifieras. '*!

Antagande att samhéllets principer dr underordnad marknadens— och statens principer.
Tillvigagangssittet hur regleringar uppkommer anses vara beroende av en ndgon slags mix av
de senare tvd elementen. Den ena extremvarianten av typideal for reglering bendmns
liberalism. Forfarandet enligt denna kdnnetecknas genom reglering hirleds exklusivt pa
marknadens principer att det dr efterfrigan som astadkommer olika regler. Det motsatta
extremfallet bendmns av Puxty et al. som Legalism. Regleringar uppkommer endast pa statens
premisser och vilar forbehallsldst pad denna grund. Bedomningar avseende beteenden grundar
sig endast pa om de ér tilldtna eller forbjudna enligt lag. Ur dessa tva motsatta teorier kan det
hirledas tva ytterligare sitt att dstadkomma regleringar vilka Puxty et al kallar for
associationism och korporatism. Den forsta dstadkoms genom att genom utveckling av
organisationer som dr bildade for att foretrada medlemmarnas intressen. Det finns vissa inslag
frain samhillets principer, men dessa dr underordnade marknadens pd grund av ett
medlemskap i1 organisationen grundar sig pa de fordelar som det for med sig, snarare &n
onskan dela det 6vriga samhillets virderingar.'” Den andra, korporationism, anses ha en

storre tillforlitlighet till statens principer. Den accepterar inte bara staten organisationen som
en intressegrupp, utan inforlivar denna i sitt eget system. Genom inforlivning erkinner staten
sitt beroende av organisationerna och anviander dem sedan som ett instrument for att sdka
legitimitet av de beslut som de vill genomfora. Korporationism beskriver de forsok att tilldela

intresseorganisationer en viktig roll mellan staten och det civila samhillet. '*

19 puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 283

"' Ibid, s 284

' Ibid, s 284
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Utvecklad modell av reglering

Marknad Stat

Liberalism Legalism
Korporationism

Associationism

Sambhaille

Figur: Modifierade regleringsstrategier

Foljaktligen gir associationism och korporationism in i varandra. Den grundldggande
skillnaden mellan dem &ar den tillforlit som staten sitter till intressegrupper for att na det
allminna (samhaéllet), som stér i kontrast till det privata (marknaden). Puxty et al menar att
associationismen, foreningarna, har en understaende roll i modellen genom att exemplifiera
det med att det huvudsakligen ar Storbritannien av de fyra undersdkta linderna som kan

tillskrivas denna form av princip av associationism nér social ordning skall skapas.

Foreningarna har inte uppstatt pa statens initiativ och de har dessutom varit oberoende staten.
Dock pé grund av medlemskapet i EU har staten fatt en storre roll pad bekostnad av
foreningarna.'® 1 Sverige beskriver Puxty et al att redovisningsregleringen kan bist beskrivas

som korporationistisk. Staten har ett relativt direkt ingripande i regleringen.'®

Detta kan dven tydliggoras med ett historiskt exempel. Nar den kommunala redovisningen
ansdgs vara i behov av forandring i borjan av 1900- talet fanns en allmin debatt i Sverige.
ATA, var den forening som hade storst initiativformagan vid formning av redovisningsregler.
Debatten leddes av ett fatal personer vars argument grundades pa deras egna vanor och
tillimpningar. Efter en tid nér debatten nadde de stora stdderna kom dven akademikerna att

deltaga i debatten med ett mer teoretiskt bidrag om redovisningens nytta och anvéndbarhet pa

1% puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,

Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 284
"% Ibid, s 289
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ledningsniva. Men det var inte forrdn det fanns en riktig efterfrigan av béttre kontroll pa
grund av uppdagande av forskingringsskandaler som processen politiserades.'®
Pétryckningarna efter ett uniformt bokforingssystem var utbrett och dven véntat pa grund av
den mediala uppmérksamheten kring forskingringshistorierna. Instrumentellt i processen har
varit den tidiga etableringen av professionella foreningar som tog initiativ till att inneha en

ledande roll dock med inblandning av staten med direktiv av riktlinjer.'”’

Streeck & Schmitters menar att de tre principerna for social ordning besitter en modell dir
samhallet dr integrerat i modellen. Puxty et al anser att detta dr en illusion. Vid en reglering
kan influensen speciellt ha kommit frdn samhélleliga ideal. Men utkastet till regeln blir
generellt inte accepterat. Under dessa villkor kommer antingen marknadskrafterna att forsoka
att komma till forédndring eller sa kommer staten att forpliktiga en éndring. I detta fall kommer
ndgon av principerna att ha dvervikt i denna mix, och endast i en ny form av utkastet kommer
det att bli accepterat. Det betonas dock att det inte finns ndgon matris for hur marknadens,
statens och samhillets principer fungerar vid all reglering. Utfallet varierar fran fall till fall

och bestdms ocksa av problemets synlighet och landets kulturella och historiska kontext. '**

Utvecklingen av den finansiella redovisningens utveckling kan bara forstds med hansyn till
Kreugerkraschen. Under de forsta artiondena pa 1900- talet var industrialiseringen néstan helt
oreglerad. Finansieringen av industrin var till storsta del privat, ett undantag var den
multinationella koncernen Kreuger & Toll. Imperiet vixte avsevért under 1920- talet. Kreuger
erh6ll monopol pé réttigheter for tdndstickstillverkning pa nationella marknader i Europa

genom att hjilpa dem med att rekonstruera deras statsfinanser. '*

Kreuger hade asikten att den enda information som marknaden behdvde var foretagets policy
for utdelning, vilket var att dela ut 20 procent pa det nominella aktiepriset. Detta var den enda
information som gavs ut frdn foretaget och dirmed fanns det ingen mdjlighet att tolka
detaljerad redovisningsinformation eller strategiska dvervidgandena. For att uppritthélla

sddana utdelningar okade tillgdngsvirderingen av marknadsrittigheterna. De finansiella

1% J5nsson (1991) Role making for accounting while state is watching, Accounting Organization and Society,
vol 16, No 5/6, s 523

" Ibid, s 527

1% puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, No 3, s 289
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rapporterna som gavs ut byggde pa denna virdering. 1932 holl detta inte ldngre och

Kreugerkraschen var ett faktum. Industrin gjorde en stor prestigeforlust. '

Regleringen av den finansiella redovisningen har alltsd sin grund i Kreugerkraschen. I och
med att det inte fanns nagot organiserat organ kring redovisning tog staten initiativet.
Redovisare och revisorer fick anta strategin att gd med i kommittéer och ddrmed erhalla
majlighet till paverkan av utvecklingen av redovisningsstandards.''' Den historiska och

sociala kontexten dr dirmed av vikt for att beskriva redovisningsregleringens utveckling.''*

Det som man dock kan se som allméngiltigt for reglernas uppkomst pa olika omraden ir att
debatterna i géllande redovisningsproblemen har varierat i intensitet beroende pé tidpunkt.
Vid de mer intensiva perioderna gar ett allmént monster att finna. Monstret ér att det vid dessa
tillféllen funnits en generell kinsla av oordning. En budbirare har kommit med en potentiell
16sning och en grupp experter har arbetat med den tekniska 16sningen. Alltsa kan sdgas att
ndr nigot rittfardigar behovet av nya regler och ndgon &r trovirdig nog att ges en
regelséttande funktion kan en ny roll for redovisning bildas. Det verkar dock som staten dr
ansvarig for redovisningsregleringen men redovisarna och revisorerna har en rost dir det
spelar den storsta rollen, via organ som utdvar lobbying. Den legitima innehavaren av
samhéllets huvudansvar sidtter standarder for ansvarsskyldighet, vem som é&r innehavare
bestdms genom politiska processer. Utbytet av dessa kan paskyndas genom skandaler och dér

staten i olika skepnader kan anta en beslutande roll.'"?

2.7 Propositionen 2007/08:19

2.7.1 Bakgrund
Propositionen 2007/08:19 sinkt kapitalvinstbeskattning for fimansforetagare aren 2007- 2009

lades fram pa grund reformeringen av 3:12- reglerna ar 2006. Darfor bor dessa forandringar i

korthet beskrivas. De mest grundldggande fordndringarna var:

"% J5nsson (1991). Role making for accounting while state is watching, Accounting Organization and Society,
vol 16, No 5/6s 529

"' Ibid, s 532

"2 puxty et al (1987). Modes of regulation in advanced capitalism; locating accountancy in four countries,
Accounting Organization and Society, vol 12, s 283

3 Jonsson (1991). Role making for accounting while state is watching, Accounting Organization and Society,
vol 16, No 5/6s 545
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* En sédnkning av skattesatsen pa utdelning inom gransbeloppet

* Littnadsreglerna avskaffades vilket innebar att avveckling av skattefri utdelning
e Schablonregel for grinsbeloppet

* Klyvningsriantan hdjdes med tvd procentenheter

* Loneunderlaget fordndrades

* 50/50- regeln avskaffades

Forslaget till 50/50- regelns avskaffande var pa grund av man ansag att kapitalvinster och
utdelningar borde beaktas ur ett likformighetsperspektiv. Resonemanget var av sddan art att i
och med utdelningar Overstigande grinsbeloppet beskattas i sin helhet med en

114 . o
Vid en sadan

tjdnstebeskattning borde rimligen kapitalvinster beskattas timligen lika.
likformighetsanpassning mellan utdelning och kapitalvinster skulle incitamenten for
inkomstomvandling av arbetsinkomster till kapitalinkomster minska i och med att forfaranden
som interna andelséverlatelser skulle bli mindre 16nsamma. ' Att avldgsna 50/50- regeln

ansdgs som ett bdttre alternativ dn att tynga ned regelverket med sparregler for interna
andelsoverlatelser. Detta fick foljden att kapitalvinster som Oversteg grinsbeloppet

beskattades upp till 100 inkomstbasbelopp i inkomstslaget tjanst.''®

Den tillsatta grupp som lade fram en rapport fore 2006 ars dndringar ansag att det fanns behov
av en sarskild dvergingsregel i samband med omarbetningen av 50/50- regeln. I rapporten
beskrevs att sddana dvergangsregler var relativt nddviandiga for att beskattningen vid
kapitalvinster inte skulle bli onddigt hdg innan de andra forslagen fatt genomslag. '’

Regeringen ansdg dock att dvergangsregler skulle bli for komplicerade och ddrmed
introducerades sddana inte vid reformeringen. Motiveringen var att regeringen angav andra
forslag sdsom ldgre 16neuttagskrav och ett hogre schablonbelopp, vilket regeringen ansag som

. e e o 11
en kompensation for vergangsreglerna. ''*

" Edin m 1 (2005). Reformerad dgarbeskattning- effektivitet, prevention, legitimitet, s 64

5 prop 2007/08:19, s 13

"9 1bid, s 13

"7 Edin m 1 (2005). Reformerad dgarbeskattning- effektivitet, prevention, legitimitet, s 64
"% Prop 2005/06:40, s 63
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2.7.2 Regeringens proposition 2007:08/19

“Hdlftendelningen i inkomstslagen tjinst och kapital av en
kapitalvinst vid avyttringar av kvalificerade som overstiger
sparat utdelningsutrymme dterinfors 6vergangsvis for aren 2008
och 2009. Pd den skattskyldiges begdran ska hilftendelningen

dven tillimpas pd avyttringar som gors under 2007 '"°

Regeln ér endast en dvergdngsregel med argument for de likformighetsresonemang som
fordes 1 bakgrunden till reformeringen. Det dr inte ldmpligt att regelverket uppmuntra till
avyttring istillet 1 jamforelse med att driva det vidare. Forsdljning skall inte beskattas
lindrigare #n utdelningsinkomster. Overgangsregeln ska endast ses som en temporir 16sning
pa de problem som den forra regeringen inte lyckades 16sa nir 50/50- regeln avldgsnades.
Déarmed finns det inte skil att lata denna regel gélla lingre 4n att de 6vriga fordndringar inom
3:12- reglerna fatt den effekt som efterstrdvades vid inférandet &r 2006. Det bor dven tilliggas
att det forslag om formogenhetsskattens avskaffande, som dven fanns med i rapporten infor

reformeringen, till visentlig del har genomforts.'*

2.7.3 Interna andelsavyttringar och liknande forfaranden

“Regler infors som innebir att hilftendelningen inte ska gélla
vid interna andelsforséljningar av kvalificerade och liknande

forfaranden...”!?!

Det hade konstaterats att ett aterinforande av hilftenregeln skulle ge incitament till att
tillgodogora sig vinstmedel genom kontinuerliga och metodiska interna andelsdverlatelser.

Dirmed avsikten med sirskilda regler fr sadana forfaranden.'*

Déaremot papekar regeringen att intentionen inte &r att fa reglerna att gilla som den tidigare

stopplagstiftningen med avsevirda skillnader i beskattning beroende pé transaktionens art.

"9 Prop 2007/08: 19 s 14
20 1bid s 15
2 1bid, s 16
122 1bid, s 19
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Sadana transaktioner skall alltsd inte Overbeskattas, utan beskattas ur ett
neutralitetsperspektiv. Det far foljden att transaktioner géllande kvalificerade andelar som
bedoms som interna andelsavyttringar skall beskattas i sin helhet i inkomstslaget tjénst upp till

ett belopp om 100 inkomstbasbelopp.

”Avsikten med reglerna dr vidare att komma dt den avancerade
skatteplaneringen som tidigare skett och befaras ske med hjdlp

. . 123
av interna andelsavyttingar”.

Regeringen anser att dvergangsreglerna dr komplexa och kommer att kunna leda till en 6kad
administration for foretagen, men att det dessvirre dr nodvéndigt. De transaktioner som
beddms som interna andelsavyttringar &r ett uttryck for en oacceptabel mdjlighet till
skatteplanering och dirmed kan regeringen inte lata bli att ingripa mot sadana forfaranden pa
grund av att reglerna blir svara. Hiansyn kan inte heller tas till de foretag som far okad
administrativ borda pa grund av att de triffas av internforsiljningsspérren.'>* En annan aspekt
ar att om transaktionskostnaderna okar for forfarandet i kombination med beskattningen kan

det gora s att transaktionerna minskar i antal.'®

Beskattningen pa kapitalvinsten som upp till 100- inkomstbasbelopp i1 inkomstslaget tjdnst bor
gélla i de fall dér en forsdljning sker till ett faimansbolag i vilket dgaren eller nirstdende dger
andelar. Indirekta innehav bor innefattas. For att undvika kringgdenden skall dven det finnas
en tidsgrins for aterkop efter avyttringstidpunkten. Den tidsgrdans som anses ldmplig, for att
sadana fall dir nirstaende eller sdljaren forvirvar andelar i det kopande bolaget, &r tre ar efter

forsiljningstidpunkten.

En allmént hallen och generell undantagsregel, en ventil, med tilligg och beskrivna
situationer dér vissa forfaranden skall undantas fran triffande av spirregel anses ur
regeringens synpunkt inneha en rad klara svagheter ur fOrutsebarhets- och
tillimpningssynpunkt. Forutsebarhet och enkelhet understryks av regeringen.'*® Det anses
dven att de som genomfor interna andelsoverlatelser kommer att hdvda att deras transaktion

uppfyller krav for ventilen. Det medfor att komplicerade bedomningar och &drenden

12 prop 2007/08:19, s 19
12 1bid, s 19
12 1bid, s 19
126 1bid, s 23
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tillkommer vid en sidan undantagsregel som ventilen innebir.'”’” Vidare anser regeringe att
nackdelarna med spérregeln dr begrinsade och inte sa betydande att det ger legitimitet att

utesluta beaktande av sirskilda skil for undantagande av spérregel.'*®

2.7.4 Remissyttrande fran Naringslivets skattedelegation
Niringslivets skattedelegation (NSD) vilkomnar forslaget om hélftendelningens

aterinforande, men att det vore fel att reglerna blir tidsbegransade. Vidare anser delegationen
att ett regelverk som schabloniserar beskattning och inte utgar frdn den reella karaktiren
madste vid konstrueringen hanteras med restriktivitet. Vid lagstiftning av kapitalvinst gillande
kvalificerade andelar anser NSD att regelverket méste utformas sa vél att inte kapitalvinster
som inte hirrdr frdn sparade arbetsinkomster blir progressivt tjdnstebeskattat.
Klyvningsregeln anses vara ett exempel pa differentiering av kapital- respektive
arbetsinkomster. Dock &r tidsbegransningen sadan att hélftendelningen inte blir tillrdckligt

verkningsfulla.'”

NSD anser att dgare till kvalificerade aktier i de mindre famansforetagen &r en grupp som ar
synnerligen utsatta. Detta kan visas genom att troskelvirdena for att en vinst eller intékt skall
komma att till storre del kapitalbeskattas dr anpassade till de storre famansforetagens
situation. "

Gillande interna andelsavyttringar anser NSD att detta forslag borde omarbetas eller
kompletteras med en generell ventil innan implementering av évergangsregeln sker. Detta pé
grund av situationer dér siljaren kan komma att bli upptaxerad pa grund av de forhallanden
som ligger utanfor dennes kontroll. Sddana situationer kan enligt NSD vara di en annan
nédrstdende dn avkomling eller avkomlings maka direkt eller indirekt dger eller forvérvar
andelar i det sdljande foretaget inom den tidnkta tidsgransen. Siledes nér ett faimansforetag
forviarvar andelar i det sdljande foretaget dir en nérstdende dger andelar i det forvarvande
famansbolaget. NSD menar att personer som ingér i en nérstaendekrets vare sig i praktiken
eller i ett lagstiftningsarbete kan forutséttas se hela kretsens ekonomi som en enda enhet.

Déarmed kan det forutsittas att situationer kan uppstd dar de nérstdende inte involverar

127 prop 2007/08:19, s 23

" Ibid, s 23

1% Skattedelegationens remissyttrande Fi 2007/4697
39 Prop 2007/08:19, s 24
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varandra i sina ekonomiska beslut och resulterar i transaktioner far betydelse for taxering.

Med detta vill NSD visa svagheten i forslaget.”!

2.5.4 Remissyttrande fran Skatteverket

Skatteverket har inget att invdnda mot att klyvningsreglerna av kapitalvinster pa kvalificerade
andelar aterinfors. Verket delar uppfattningen att det behdvs en spdrr mot interna
aktiedverlatelser. Regelverket blir genom dessa sparregler blir betydligt kringligare.
Skatteverket anser att ett sddant forfarande som en interndverlételse innebdr, i praktiken kan

jamforas med utdelning. 132

Reglernas placering foreslds ske i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till

inkomstskattelagen IL 6vergangsbestimmelserna. Enligt Skatteverkets asikt med avseende pa

regelverkets komplexitet, placeras direkt i lagtexten och inte i 6vergadngsbestimmelserna,
dven om tanken &r att reglerna endast ska gélla i tre ar. Det ger en béttre overskadlighet,
reglernas synlighet blir storre. Anledningen till tidsbegriansningen é&r att efter detta ska en ny
oversyn av 3:12-reglerna goras. Det medfor rimligtvis att lagtexten pé nytt kommer att
fordndras och ddrmed anser Skatteverket att det inte finns nagot skél till att lata reglerna sta i

Svergangsbestimmelserna.'>

Utgangspunkten for lagforslaget ar att kapitalvinstbeskattningen inte ska omfatta interna
overlatelser dir séljaren av kvalificerade andelar inte frantas det verkliga inflytandet dver
verksamheten. Skatteverket anser att sddana avyttringar bor beskattas pa likartat sétt som

utdelning. "**

2.7.5 Ovriga asikter

Flera av remissinstanserna avstyrkte, det vill sdga avslog forslaget géllande sparregeln.
Forutom var det Skatteverket var det bara juridiska fakulteten vid Uppsala universitet som

ansag att spirregeln behovdes.'

B! Prop 2007/08:19, s 24
*2 Skatteverkets yitrande, Dnr 131 392565-07/112
133 :
Ibid
% Tbid
133 Prop 2007/ 08:19, s 24
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2.8 Sammanfattning

Litteraturavsnittet har for avsikt att ge en insikt angdende regelverket for fdimansforetagare.
Vidare ar avsikten att forklara viktiga begrepp som avgor pa vilka grunder ett foretag bedoms
huruvida de ska falla inom ramen for beskattning géllande 3:12- reglerna. For att fa kunna
erhalla en forstielse kring hur regelsystemet fungerar har det dérfor dven varit viktigt att
beskriva hur begreppen tolkas i praktiken, rittspraxis. Med den institutionella teorin har
avsikten varit att ge en forstielse hur regleringar uppkommer och forandras, detta har skett
med teorier for social ordning. Dock av den anledning att teorin beskriver redovisningsregler
som samhilleliga regleringar kan denna anses ge en inblick dven vid regleringar i allménhet.
Teorin kring en god skattelagstiftning dr en viktig teori i fordndringar i skattesystemen. Denna
ar tankt att ge insikter for den argumentering som bland fors vid regleringar eller fordndringar
i dessa, bland annat i den aktuella propositionen, vilken &r tankt att ses som ett verktyg for att
kunna forsta aterinforandet av 50/50- regeln. Propositionen, tillsammans med de andra
teorierna, skall forhoppningsvis vara en bra grund infor de problem som senare kommer att

diskuteras.
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3 Metod

I foljande kapitel kommer det att redogoras for den metod som valts for uppsatsen och

motivering av de val som gjorts

3.6 Kvantitativ och Kvalitativ metod

9 136 och

Metod kommer frdn grekiskans Methodos som betyder 7sdtt att 16sa ett problem
oftast brukar man dela upp metoden efter tvd olika grundprinciper, kvantitativa och
kvalitativa."*’ Den kvantitativa anses ha anammat det naturvetenskapliga stéllningstagandet

till forskning, vilken ldgger tonvikten péd kvantifiering bdde vid insamling och analys av
data."*® Det blir siledes foreteelsens utbredning som kommer i fokus. "> Det anses viktigt att
inta ett s& objektivt forhallningssitt som mojligt i dessa processer.'* Forhallandet mellan teori

141

och praktiskt forskning kan beskrivas som deduktivt.”™ Den kvalitativa forskningen star i

motsats till det kvantitativa synsittet och lagger storre vikt vid orden under en insamling och

2 Det som vill dstadkommas ir att beskriva fenomenet sa

analys av data &n méngden.
grundligt som majligt.'* Virderingar och erfarenheter anses som forutsittningar for att kunna
tolka informationen och saledes finns ett storre utrymme for subjektivitet i

forskningsprocesserna.'** Relationen mellan teori och praktik beskrivs som induktivt.'*

3.7 Deduktiv och Induktiv teori

3.7.1 Deduktiv teori

Deduktiv teori representerar den mest allmdnna uppfattningen om forhallandet mellan teori
och praktik nir det giller samhéllsvetenskap. Utifrdn den kunskap som forskaren har inom ett

omrade hérleds (deduceras) en eller flera hypoteser, vilka ska underkastas en granskning i

3¢ Bonniers lexikon (1996)

BT Kjaer, Jensen (1995). Kvalitativa metoder for samhdllsforskare, s 12
138 Bell, Bryman (2005). Foretagsekonomiska forskningsmetoder, s 40
139 Kjaer, Jensen (1995). Kvalitativa metoder for samhdllsforskare, s 6
149 patel, Tebelius (1987). Grundbok i forskningsmetodik, s 45

“I'Ibid, s 40

12 Bell, Bryman (2005). Foretagsekonomiska forskningsmetoder, s 40
' Kjaer, Jensen (1995). Kvalitativa metoder for samhdllsforskare, s 6
' patel, Tebelius (1987). Grundbok i forskningsmetodik, s 45

5 Bell, Bryman (2005). Foretagsekonomiska forskningsmetoder, s 40
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empirin. Forskaren maste dels kunna hirleda en hypotes, och dels dversitta den till operativa
termer.'*® En deduktiv ansats verkar inte for att forklara ndgonting, utan for att fastsla ett

faktum.'"’

Deduktiv forskning dr de undersdokningar som ar gjorda angdende faktorer som paverkar
ménniskors religiosa uppfattning. Det kan vara vénner, fordldrar skolmiljé etc. Bryman
hinvisar i sin bok till Kelley och Graaf’s asikter som menar att det borde finnas skil for att
landet man fods i utgor en viktig tvarkulturell faktor. Synpunkten fick utgdéra den “teori” som
de hirledde sin hypotes ifrdn. Tva begrepp 1 denna hypotes méste métas: nationell religiositet,
hur religiost eller sekulariserat landet &r, och individuell religios renldrighet, kallas ocksé
ortodoxi. Den religidsa inriktning som den egna familjen uppvisade skulle paverka den
relation mellan den nationella religiositeten och den religiosa renldrigheten. Genom att
undersdka femton ldnder provades hypotesen. Hypotesen bekréiftades i stort och forskarna
drog slutsatsen att ”den religiosa miljo i ett land har en avgorande inverkan pd medborgarnas

uppfattningar.”'*®

3.7.2 Induktiv teori

Genom att anvédnda sig av induktivt sétt dr teorin ett resultat av en forsknings ansats. Den
induktiva arbetsprocessen medfor att forskaren drar generaliserbara slutsatser pa grundval av
observationer.'* En induktiv ansats utgar frin manga enskilda fall och hivdar att ett samband

som man kunnat se i alla dessa fall har en generell giltighet."*

En forskare vid namn Charmaz intresserade sig av médnniskor som drabbades av kroniska
sjukdomar. I en viss fas géllde undersokningarna endast méin i en siddan situation. For att
erhalla en typisk manlig reaktion jimforde hon ménnens svar med svaren med kvinnornas. De
slutsatser som forskaren kunde utldsa av svaren var att de manliga respondenterna forsokte
bevara sin sjdlvbild genom att hinvisa till viktiga egenskaper och attribut som ansags viktiga
innan sjukdomen. Kvinnorna ddremot forlitade sig mindre pa sin tidigare sjdlvbild och
didrmed klamrade de sig inte fast vid sina tidigare identiteter och roller. Harvid kopplade

Charmaz sina teoretiska reflektioner Over den insamlade informationen till de

16 Bryman (2006). Samhdllsvetenskapliga metoder, s 20

7 Alvesson, Skoldberg (1994). Tolkning och reflektion vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod, s 41
¥ Bryman (2006). Samhiillsvetenskapliga metoder, s 21

" Ibid, s 21

19 Alvesson, Skéldberg (1994). Tolkning och reflektion vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod, s 41
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undersokningens manliga deltagares instéllningar till “mansroll” och “manlig identitet”.
Utfallet pa undersdkningen blev att tonvikten lades pa sjdlvbilden vilket gjorde att forskaren
kunde méta de faktorer som péverkade om en man med en kronisk sjukdom skulle

e . . . . . 151
“rekonstruera en positiv identitet eller sjunka ned i en depression”."

3.8 Fenomenologi

Fenomenologi dr en empirindra metod. Utgangspunkten for fenomenologin dr den subjektiva
upplevelsen. Sociologi handlar om att forstd handling snarare én att observera beteenden. Den
samhilleliga verkligheten definieras av handling som uppkommer ur meningar."”* Samhillet
ger méanniskan dess meningar. Samhéllet definierar ménniskorna samtidigt som méanniskorna
definierar samhillet. Den sociala kontextens mening uppritthalls genom att samhéillet och
dess innevénare bekriftar varandra. De sociala meningarna i samhillet modifieras, fordndras
och omvandlas genom ménniskornas interaktion. Vid forklaringar av méanskliga handlingar
maste hiansyn tas till de meningar som tilldelats dessa, de sétt pd vilken vardagsvérlden &r

socialt konstruerad men 4nda uppfattas som verklig.'>

En inriktning inom fenomenologin 4r etnometodologin.'>* Inriktningen menar att de studerar
vardagskunskapen, hur den uppkommer och gestaltas. Tva centrala begrepp finns inom denna
inriktning. Det ena &r indexikalitet, vilket innebér att de meningsbarande enheterna, orden,
beteendena eller hindelserna etcetera. kan ha mer dn en mening. Betydelsen dr beroende av
kontexten. De menar att det verkliga spraket &r betydligt rikare, mer mangtydigt och vagt én
det naturvetenskapliga spriket. En forskning dir det forsoks reducera spréaket till den
naturvetenskapliga dr en stympning som aldrig kan aterskapas. Det andra viktiga begreppet ar
reflexiviteten, att vigen mellan forskaren och foremalet for undersdkningen inte ar
enkelriktad. Det finns en kontinuerlig Omsesidig paverkan mellan dessa genom
forskningsprocessen. Det mer naturvetenskapliga, positivistiska forhallningssittet, att bade
undersokningen och forskaren dr opédverkade av varandra &r enligt det fenomenologiska

synsittet ohdllbart. Detta for att bade forskare och foremaél innefattas i samma kontext och &r

! Bryman (2006). Samhdllsvetenskapliga metoder, s 23

132 Alvesson, Skoldberg (1994). Tolkning och reflektion vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod, s 96
"} Ibid, s 101
"**Ibid, s 103
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séledes kontextberoende i enlighet med vad de anser om resonemanget om den sprakliga

betydelsen.'”

3.9 Metodologiskt overvagande

Valet av metod var till en borjan inom ramen for det induktiva séttet. Valet baserar sig pa den
grund ifall den funnits forestdllningar vid uppsatsens start. Intresset for
famansforetagsreglerna uppstod ddremot tidigare under terminen i samband med kursen
Beskattningsritt II, pa institutionen for handelsrétt. P4 denna kurs fick jag kinnedom om
famansforetagsreglerna och att skulle komma en Overgidngsregel géllande
kapitalvinstbeskattning. Den induktiva metoden, kan anses ha likhet med den traditionella
klassiska juridiska metoden, vilken innebir studier av lagtext, forarbeten, med mera.
Overgangsregelns innebord var helt okéind vid arbetets startpunkt. Hade valet istillet varit att
anvinda en deduktiv metod hade utgdngspunkten varit att teorierna valts pa forhand men
dessa kanske inte hade passat syftet for forskningen. Precis som fenomenologins ansats har
detta forskningsdmne varit tvunget att ses genom den sociala kontexten och interaktionen
mellan olika grupper i samhéllet for att kunna forsté dess innebord. Dock har inte en renodlad
induktiv ansats heller kunnats passa helt for denna undersokning. I och med denna uppsats
bestar av tvd sammanfogade undersokningar har det funnits inslag av bade induktiva och
deduktiva ansatser. Den forsta undersokningen innebar att ldsa propositioner och forarbeten
till faimansforetagsregleringen. I detta steg ldstes ocksé relevant litteratur som stod for att
tolka inkomstskattelagen. Hirmed var den induktiva ansatsen dominerande. Med hjilp av
inkomstskattelagen, artiklar och litteratur, propositioner samt andra forarbeten kunde
argument kring olika regleringsalternativ analyseras. Vid dessa moment uppstod en kunskap i

dmnet och ansatsen kom att bli deduktiv. Darefter provades dessa hypoteser dels kring

skatters kriterier for en god skattelagstiftning, och dels kring teorin géllande social ordning.
Genom den empiriska undersokningen kunde sedan forskningsfragan besvaras, bade rent
ekonomiskt samt utifrén ljuset av dessa teorier. Ddrmed har den slutliga forskningsansatsen

fatt en karaktdr av att bade vara deduktiv och deskriptiv. Ordet deskriptiv betyder

15 Alvesson, Skéldberg (1994). Tolkning och reflektion vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod, s 104 ff
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beskrivande, vilket dirmed innebér att denna uppsats har for avsikt att beskriva och skapa

. ° 1
forstaelse.'®

3.10 Datainsamlingsmetod

De tvé sorternas data som gir att anvinda sig av ar primir- och sekundir data."’ Primardata
bestar av data som forskaren sjélv samlar in. I denna uppsats har det gjorts genom intervjuer.
Den sekundidra datan bestar av redan existerande dokumentation, men som inte ar

sammanstillt primért for den egna studien.'™

3.10.1 Primar data

Den priméra datan i uppsatsen &r intervjuer. I och med urvalet av respondenterna har
intervjuerna bade bestatt av telefonintervjuer och platsintervjuer. Tre av intervjuerna har varit
personliga intervjuer och da genomforts pa respondenternas arbetsplatser. Alla intervjuer har
spelats in pa band. I de intervjuer frin OhrlingsPricewaterhouseCoopers var respondenterna
tvd och tva i samma intervju. Fragorna svarades dérav ibland véxelvis av intervjupersonerna.
Det anses dven viktigt att det behovs en generell flexibilitet vid utférande av kvalitativa
intervjuer. Detta for att kunna vara lyhord infor de teman respondenten anser viktiga och

dirmed kunna f6lja dessa.'

3.10.2 Sekundar data

Den sekundira datan'® har i denna uppsats bestétt av litteratur, propositioner, tidningsartiklar
frdn facklitteratur pa omradet samt gillande lagstiftning har studerats for att kunna forsta
problematiken pé det valda forskningsomradet. Litteraturen som anvints har valts har skrivits
av fackkunniga personer med mangarig erfarenhet av fimansforetagsregler. Artiklarna har
sokts vi ELIN@Lund for att sedan inhdmtats ur arsvolymerna av respektive facktidning.
Propositionerna och andra forarbeten har himtats frin regeringens hemsida, dér publikationer

presenteras i sin ursprungsform. Aven material har sokts pa olika organisationers hemsidor.

1% patel, Tebelius (1987). Grundbok i forskningsmetodik ,s 54

7 Lundahl, Skirvad (1999). Utredningsmetodik for samhillsvetare och ekonomer, s 52
¥ Ibid, s 131

19 Bryman (2006). Samhiillsvetenskapliga metoder, s 312

1% [ undahl, Skirvad (1999). Utredningsmetodik for samhdllsvetare och ekonomer, s 131
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3.10.3 Semistrukturerade intervjuer
Aven om fragorna varit faststillda pa forhand, har intervjuerna varit av semistrukturerad art.

Det har dven varit tanken med intervjuerna pa grund av att respondenterna kunde ténkas ha
olika forhéllningssétt till &mnet. Respondenterna har haft frihet att utforma svaren pa sitt sitt
och det har gjort att fragorna inte alltid foljt samma ordning, vilket ocksa kdnnetecknar den
semistrukturella intervjun.'®' Fragorna har varit timligen breda for att kunna finga in

ovanstéende styckes bakomliggande tanke.

3.104 Urvalet

Urvalet av respondenter har utgétt ifran att det krdvs en forstdelse kring empiriska
problematiken kring regelverket for faimansforetagare. Vilket medforde att urvalet var tvunget
att bestd av personer med en stor kunskap inom omradet. Detta fick inneborden att urvalet

1 .' T och med detta bérjade jag

fick karaktidr av bade sannolikhetsurval och snobollsurva
ringa till de organisationer som ansags ha betydelse for uppsatsen. Bade med hénsyn till
kunskap om dmnet men ocksé inom ramen for de teorier som uppsatsen teoretiska grund vilar
pa. Med detta valdes respondenter ut fran Svenskt Naringsliv som kunde ténkas ha asikter
utifran ett naringslivsperspektiv. Darfor ansags det dven intressant att respondenter fran
Skatteverket, i och med att det kunde tinkas finnas andra sétt att se pd 3:12- reglerna, och
ddarmed ett annat perspektiv pa eventuell problematik kring dessa. Skattekonsulter valdes ut
forst och framst pa grund av deras kompetens. Vissa av de slutliga respondenterna har darfor

ocksa valts ut likt snobollsurvalet dir den forsta kontakten har hdnvisat vidare till ndgon som

besuttit en storre kunskap pa omrédet gillande fimansforetagsreglerna.'®

Den forsta kontakten har skett med respondenterna har skett via telefon. Som praxis ar har jag
presenterat mig sjdlv och mitt syfte, samt berdttat vad den eventuella intervjun kommit att
handla om. I och med den geografiska spridningen har det varit nddvandigt att en stor del

varit telefonintervjuer.

1! Bryman (2006). Samhiillsvetenskapliga metoder, s 301

12 1bid, s 108, s 115
19 1bid, s 313
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3.11 Validitet och reliabilitet

Forskare med kvalitativ forskning som inriktning har forsokt tillimpa begreppen validitet och
reliabilitet pa forskningens praxis. Medan andra forskare anser att grunden som begreppen i
kvantitativ forskning star pa gor dem oldmpliga i sammanhanget.'® En utgéngspunkt dr dérfor
att man omvandlar dessa begrepp sé att de far storre likhet med den kvalitativa forskningens
grundvalar. T och med att de kvalitativa forskarna dnd& bendgenhet att anvdnda termerna
validitet och reliabilitet pa ungefdr samma sitt som i kvantitativa sammanhang kan begreppen

anvindas i sin generella betydelse.'®

Validitet innebdr att man miter for det som var avsikten att méitas samt om det &r
generaliserbart. Denna uppsats har dock fatt svar pa de frdgor som var avsikten med

uppsatsen.

Reliabiliteten i denna uppsats maste ses utifrdn den aktualitet som @mnet har. Om denna
forskning gors om ett ar skulle den empiriska undersokningen fa andra svar dels genom att
3:12-reglerna ar under stindig fordndring, och dels genom att det formodligen finns klarhet
kring vad som kommer att hinda efter 6vergédngsregeln. Resultatet bor dock dnda anses som
tillforlitligt med tanke pa den profession respondenterna har. I och med det rader delade
meningar kring detta &mne har detta tagits hénsyn till i urvalet. Jag har intervjuat tre olika
skattekonsulterna for att minimera risken att endast fa ett forhallningssitt. Valet av bade
respondenter fran Skatteverket och Svenskt Naringsliv har gjorts for att inte endast fa en
ensidig asikt gillande problematiken. I och med deras respektive expertpositioner har dessa en
hog trovardighet samt en djup kunskap i dmnet. En respondent som ar fristdende fran
organisationer har ocksa intervjuats for att fa ytterligare en dimension och dirmed okad
reliabilitet. Respondenterna dr verksamma fran olika delar av Sverige. Dessa orter dr Lulea,
Skellefted, Stockholm, Lund och Malmg. Den geografiska spridningen pa respondenterna bor
ocksa ses som nagot som okar trovédrdigheten. Det finns ddrmed en allméngiltig dsikt som inte

ar paverkad genom lokala intressegrupper eller andra lokala paverkningar.

1% Bryman (2006). Samhillsvetenskapliga metoder, s 45

19 1bid, s 258
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3.12 Kallkritik

De killor som legat till grund for uppsatsen ar litteratur, lagtext, propositioner och andra
forarbeten. Det dr viktigt att granska de kéllor som anvints. Vid propositioner dr det véldigt
viktig att ha ett kritiskt forhdllningssétt eftersom regeringen vill argumentera for sina
lagforslag.'® Det dr ocksa viktigt att analysera remissyttrandens standpunkt for att forsta

deras synpunkter. Dock ar kidllorna tillforlitliga. Vetenskapliga artiklar har ocksé anvénts i
begransad omfattning. Valet av artiklar har utgatt fran forfattarnas kunskapsnivaer. Endast
artiklar skrivna av forfattare med mycket god kunskap och insikt har darfor valts. De
internetkdllor som valts for att beskriva inneborden av begrepp torde std sig i kritiken 1 och
med att det dr allmingilitga begrepp som beskrivs. De teorier som valts dr inte helt aktuella
men i den kontext som de beskrivs ur har det mindre betydelse for uppsatsen. Det dr ocksa
viktigt att ha ett kritiskt- teoretisk perspektiv vid utvirderande av empirin, det vill sdga
studiens intervjuer. Detta med tanke pa att vissa av respondenterna har ledande positioner i
olika organisationer och kan ténkas vilja formedla en bild av dem sjélva och dess organisation

" . ‘e 1
som trovirdiga och serisa.'®’

3.13 Sammanfattning

Valet av metod &r vid den teoretiska undersokningen inriktad mot den induktiva ansatsen.
Motiveringen &r att det fanns en véldigt liten forforstaelse vid studiens start vilket gjorde det
inte fanns nagon teori som kunde deduceras. Diaremot vid den empiriska undersokningen har
en mer deduktiv ansats tagits med inslag av den deskriptiva forskningsansatsen. Verkligheten
granskades for att kunna svara pé forskningsfragan. Problemet med &mnet kan ses utifrdn det
fenomenologin och hur den ser pa forskning genom interaktioner och betydelser. Utifran detta

perspektiv har intervjuerna ocksé sedan tolkats.

1 1 undahl, Skirvad (1999). Utredningsmetodik for samhllsvetare och ekonomer, s 223
17 Alvesson, Skéldberg (1994). Tolkning och reflektion vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod, s 348
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4  Empiri

I detta kapitel redovisas vad intervjupersonerna har for asikter om effekten av
overgangsregeln som skall ge sénkt kapitalvinstbeskattning aren 2007- 2009. I och med att
denna regel maste ses i ljuset av dess kontext, hela regelverket for faimansforetagare, méste
empirin aterspegla detta. De &sikter som kommit fram under intervjuerna kommer att
redogdras ur ett helhetsperspektiv. Ddrmed kommer intervjuerna att struktureras under teman.

Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

4.6 3:12-reglernas grund: det progressiva skattesystemet

Respondenten fran Svenskt Néringsliv konstaterar att eftersom vi har olika skattesatser pd de
olika inkomstslagen tjdnst och kapital maste ett detta regelsystem finnas. Utan
famansforetagsregler skulle dgarna endast ta ut egna loner som behovs for att erhalla fulla
sociala forméner och ta ut resten av overskottet som utdelning, med en lindrigare beskattning.
En annan av de intervjuade anser att om inkomsterna i de bada inkomstslagen beskattas med
samma skattesats skulle det inte behdvas detta regelverk. Han uttrycker att den del av
statsintidkterna som kommer fran den statliga inkomstskatten dr marginella, det vill sdga
intdkter frdn skatter pad hogre inkomster dn de loner som ligger inom grénsen for
kommunalskatt. De lontagare med hoga 1oner och som betalar marginalskatt kan utnyttja
avdrag. De avdragen ar ju mer virda for de med hogre marginalskatt &n de som betalar en
proportionerlig skattesats. Han menar att den progressiva beskattningen &ar ett
fordelningsinstrument som inte fungerar i praktiken men maste finnas pa grund av att det
ménniskors avundsjuka pd dem som har hogre 16ner. Han fortsétter sitt resonemang med att
om en direktdr hojer sin 16n anser samhillet att de ska skatta mer. Folk anser att rika skall
betala mer skatt men de har de aldrig gjort. De &sikterna gor det svart att fordndra

skattesystemet eftersom vérderingarna &dr djupt rotade i samhéllet.

Politiker kan dirfor inte foresla dndring av skattesystemet i och med att sdédana forslag inte
skulle forankras hos folket. Darfor har vi ett progressivt system. Lektorn papekar att dir nya
skattesystem skapas finns inga progressiva skatter och ddrmed behovs inga speciella

fdmansforetagsregler i sddana liander.
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4.7 Generella synpunkter och utvecklingen av 3:12- reglerna

Att regelverket dr komplext delades av samtliga respondenterna. En av de intervjuade
skattekonsulterna ansag att eftersom systemet kring 3:12-reglerna éndrats s& minga ginger
maste man som foretagare vara: “en rattshistoriker for att kunna fylla i en K10:a pa ett riktigt
sdtt”. Respondenten fran Svenskt Néringsliv var av samma asikt: ”av 90 deltagare pd en
stimma 1 Malmo var det endast en foretagare som fyllde i sin K10 sjdlv, och han hade arbetat

med redovisning ...”

En av respondenterna pa Skatteverket ansag att for de foretag som ar si kallade 100 000-
kronorsbolag” och som inte har nagra anstéllda, kan reglernas utveckling kanske upplevas
som en forbattring, dels ekonomiskt for att de har ett storre utdelningsutrymme, och dels
hanteringsmaissigt, eftersom schablonreglerna ar latta tillimpa. Dock stédllde han en retorisk

frdga och undrade om verkligen forenklingen hade lyckats, for det kunde ju diskuteras.

Asikten angdende det ekonomiska utrymmet delades av den andra respondenten frin
Skatteverket. Han ansdg att for de allra minsta fidmansforetagen har Okningen av
schablonregeln for utdelning till tva inkomstbasbelopp underléttat kolossalt mycket. Det har
inneburit att det gér att ta ut niistan 90 000 kronor till en beskattning av 20 procent. Aven
respondenten fran Svenskt Néaringsliv ansag att skattesatsen pa utdelning kan stimulera
foretagssektorn. Att den schabloniseringen okat uttagsmojligheten av kapitalbeskattade medel

delades ocksé av respondent fran Lunds universitet.

I en av intervjuerna med skattekonsulterna ansags det ocksa att reglerna blivit mer generdsa
pa grund av skattesatsen pa kvalificerade andelar vidare ansags dock att schablonregeln inte
var fullt sa ekonomiskt fordelaktig om man &r tva deldgare eftersom man da delar pa beloppet.
En annan aspekt angéende skattesatsen som framfordes med en annan skattekonsult var att det

totala skatteuttaget dr hyfsat hogt for en foretagare med tanke pa dubbelbeskattningen.

Lite storre foretag kan tillimpa andra berdkningssitt dn schablonregeln for att berdkna
kapitalunderlaget som ligger till grund for gransbeloppet. Att systemet dr komplext uttrycktes
ocksa av skattekonsulterna i Malmo som uttryckte att reglerna dr enkla, &ven om de &r
komplicerade. Grundprinciperna dr ldtta att till sig men de tror ocksé att detaljerna &r si

komplicerade att det ar latt att gora fel. Vid exempelvis anvindandet av 16neunderlagsregeln
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ar det svart for foretagarna sjilva att rdkna ut griansbeloppet. De beskriver en problematik
gillande detta. Agarens 16n ingér i 16neunderlaget. 1 de fall foretagaren vill ha en viss
utdelning och hans eget 16neuttag ar for lagt for att kunna ta ut den summan, ar det inte
mojligt att endast hdja sin egen 16n. En hojning av dgarens 16n resulterar i en hdjning av de
totala Ioneutbetalningarna vilket i sin tur dndrar grinsvérdet for den 16n som dgaren méste ta
ut for att kunna anvianda lonesummeregeln. Detta kan ge effekten att dgaren dnda har for lag
16n pd grund av 6kningen av det nya kravunderlaget. Respondenterna var dverens om att det
som Okar komplexiteten i regelverket ar just loneunderlaget. En respondent illustrerar sin asikt
angaende loneunderlaget med att sdga: “varfor ska man behdva belasta sin hjirna,

overhuvudtaget, med sadant strunt”.

Respondenten frdn Svenskt Néringsliv sdg dven ett annat problem med Ionekravsregeln, han
var av asikten att 16nekravet ligger vildigt hogt och att det gor att det utesluter manga

fAmansforetagare 1 vissa branscher och att det 4r ndgot som borde tydliggdras 1 debatten.

Asikter generellt angdende loneunderlaget dr att stora fimansforetag, som har stora
loneunderlag, det vill sdga manga anstillda och stora Ionekostnader, i stort sett inte omfattas
av 3:12- reglerna. De begrinsas inte av grinsbeloppet utan kan ddrmed gora utdelning mer

med hansyn till de foretagsekonomiska forutsattningarna, vilket ocksé var tanken fran borjan.

Respondenterna pa Skatteverket var av asikterna att komplexiteten delvis berodde pa det finns
regler runtomkring som skall forhindra kringgdenden och utnyttjanden av systemet. En av de
ansag att komplexiteten tyvérr dr nddvandigt, och dnd4 &r det inte vattentétt genom att det
standigt dyker upp nya kringgéenden och d& maste det till nya regler vilket gor regelverket
dnnu mer komplext. Detta kan utvecklas med dsikten om att reglerna éndras fran ar till ar kan
det upplevas som komplicerande. Det gar inte att tillimpa de regler i &r som tillimpades forra

aret. Utan skattebakgrund kan det ténkas att regelverket &r valdigt svért att tringa in 1.

4.7.1 Reformeringen ar 2006 och évergangsregeln
De flesta respondenterna ansdg att bakgrunden till dvergéngsregeln &ar foljderna av

reformeringen ar 2006. En av respondenterna pa Skatteverket aterger att det var mycket
diskussioner om interna andelsoverlatelser vid reformeringen &r 2006. Han ansdg att nér
50/50- regeln togs bort och 100-basbeloppsregeln inférdes visste man inte hur man skulle

hantera det probl em som ansigs gillande interna andelsdverlatelser. Resonemanget som
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fordes var att “internare” inte skulle komma lindrigt undan vid beskattningen. Dock blev
losningen att alla kapitalvinster over gransbeloppet skulle beskattas till 100 procent i
inkomstslaget tjanst, upp till taket. Nu har reglerna aterigen utretts och kommit fram till att
inféora klyvningsregeln igen men undanhdlla de interna andelsdverlatelserna frén

klyvningsreglerna. Det medfor dock att regelverket blir &nnu mer komplext.

Respondenten pd Svenskt Niringsliv uttrycker att det dr synd att det bara &r en
overgangsregel. Tanken frdn borjan, om man ldser forarbeten och liknande var att
loneunderlaget skulle fa ett storre genomslag och de effekterna av det skulle medfora att med
tiden skulle det inte behovas ndgon klyvning mellan tjdnst och kapital. Men Svenskt

Néringsliv ar skeptiska till att det inte kommer att kvarsté ett behov av 50/50- regeln.

Alla de intervjuade skattekonsulterna ansag att borttagandet av 50/50- regeln ar 2006
medforde en hardare beskattning for mindre foretag vid forséljning av andelarna eftersom det
1 princip innebar en tjénstebeskattning for vinsten. For foretag med stora vinster kom inte
regeldndringen att gdra ndgon skillnad. Nistan alla respondenter anser darfor att
overgangsregeln kommer att sdnka skatten for de sma famansforetagen som drabbades av
reformeringen ar 2006. Det anses ocksd vara den anledning till att den infors. Darfor
vilkomnar de flesta av respondenterna dterinforandet av 50/50- regeln vid kapitalvinster. En
av respondenterna pa Skatteverket tror dock efter viss eftertanke att alla foretag som

genomfor externa forsdljningar kommer att fa en mildare beskattning.

Ytterligare en asikt att framfordes att Overgangsregeln ar kranglig och ett pillande i detaljer
och innebér en ytterligare komplikation i regelverket. Det behdvs, enligt honom, stabila och
genomtinkta regler, vilket denna dvergéngsregel inte dr. Inférandet av denna Gvergangsregel
ser han som ett politiskt populistiskt drag for att kunna hdvda att det gjorts nagot at 3:12-

reglerna.

4.7.2 Sparregeln

Gillande sparregeln ansag en av respondenterna fran Skatteverket att av princip kan man ju
tycka att internare dr en form av utdelning, man tdmmer sitt bolag pa medel, och understryker
att ett sddant forfarande normalt &r en utdelning. Han menar vidare att det inte finns nagot
motiv till att det ena forfarandet ska vara billigare dn det andra, alltsd ge en lagre skatt. Han

har forstaelse for att man velat stoppa interna andelsoverlatelser och menar att sparregeln inte
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har forsamrat for dem som gor interna andelsoverltelser utan forbattrat for alla. ”Det &r ju sa
man ska se det.” Den andra respondenten frdn Skatteverket tvekar en stund innan han vill
svara pa fragan om det behovs en spérregel pa grund av att han som tjinsteman inte bor ha
nagra asikter angéende detta. Dock ur ett samhéllsperspektiv svarar han att om staten dr radd
for att for att forlora skatteintikter genom att det finns utnyttjande av vad som kan uppfattas
som en ldttnad i reglerna, s finns det ett behov av en spérregel. Han menar att det finns ett
utnyttjande eller forsok till utnyttjande av olika typer av uppligg for att komma runt 3:12-
reglerna. Det finns skattekonsulter som har som affarsidé att hjédlpa foretagare att komma runt
famansforetagsreglerna. Vidare anser han att det inte dr s& konstigt med tanke pa att det ar
deras jobb. Det ar rimligt att det finns forsok till utnyttjande av vilket regelverk som helst, till

sin egen fordel.

Respondenten fran Svenskt Naringsliv dr inte positiv till sparregeln ”helst skulle den inte vara
dar”. Han exemplifierar med att det rdcker med att narstdende inom en trearsperiod kommer
och koper en del i verksamheten som avyttras, antingen direkt eller indirekt i tillgdngar som
funnits i1 bolaget. D4 omprdvas klyvningstaxeringen. Respondenten menar att det kan hénda
att det kan finnas nirstdende som man inte har sd goda relationer till, eller inte ens kédnner,

som kan fa skattekonsekvenser for den som avyttrar bolaget.

Respondenten fran Svenskt Naringslivet fortsdtter med att forklara att det dr ndgot som de
papekat for regeringen och att de fatt gehor for, genom att regeringen inforde en bestimmelse
att om ndr innehavet som nirstdende har ar av begransad omfattning kommer inte klyvnings-
regeln att omprovas. Dock anser han att detta ar alldeles for otillriackligt. ”Jag hade gérna sett
att det fanns en ventil i reglerna.” For att understddja detta berdttade han en anekdot om tva
broder vilka inte hade ndgon kontakt med varandra. Den ena broderns kop av andelar i ett
foretag som dir den andra brodern bedrivit verksamhet i tidigare fick konsekvenser for kapita-
lvinstbeskattningen. Intervjupersonen menar att det kan finnas personer som é&r slékt langre
bort &n s& och det da ar orimligt att det inte finns nagon ventil vid sirskilda skdl. Han befarar

att sparregeln kan medfora skattekonsekvenser som den enskilde personen inte kan rdda Gver.

De olika skattekonsulterna som intervjuats angaende behovet av en spérregel var av lite olika
asikter. En av skattekonsulterna tyckte att det helt klart fanns behov av en spérregel pa grund
av att man tidigare regelméssigt gjorde interna andelsdverlatelser och tomde bolagen pa
vinstmedel. En lite forsiktigare dsikt frdn en annan respondent ansag att sparregeln blir till

nackdel for de foretagare som aterkommande gor internare. En ytterligare &sikt var att
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eftersom 50/50-regeln endast skall gélla 6vergangsvis sd ar det inte nddvéndigt med spérrar

mot interna andelsoverlatelser.

4.7.3 3:12-reglernas framtid

Niéstan alla intervjupersoner ansdg att dvergangsregeln endast ar ett uttryck for att det kommer
ytterligare en reformering av fimansforetagsreglerna. En generell asikt bland respondenterna
var att det formodligen inte kommer att uppsta en sddan situation dir det 3:12- reglerna &r
oforindrade och det enda som hidnder &r att overgangsregeln slutar gilla. En av respond-
enterna fran Skatteverket svarade att han hade mycket svéart att se att kapitalvinsten skall
beskattas i inkomstslaget tjanst igen. ”Det &r inte genomforbart, det méste ju till ndgon form
av ny utredning” Antingen genom att dvergangsregeln blir permanent om det inte gér att finna
ndgon enklare 16sning. Om det varken blir en permanent 19sning eller en ny reformering ar det

svért att fa en forstielse for varfor man annars implementerar en regel for de hér tre aren.

Respondenten fran Svenskt Niringsliv tror att den pagdende utredningen som jAmfor
bedrivandet av ndringsverksamhet i olika organisationsformer kommer att vara avstampet for
vilka atgirder som kan tdnkas komma framover. Det &r med spidnning som respondenten
vantar pa denna utredning. Vidare resonerar han att det kanske kan vara s att det redan &r
lindrig beskattning genom 3:12- reglerna att det dirmed inte finns utrymme for fler lindringar,

men respondenten vill avvakta utredningen for att ha ett ordentligt beslutsunderlag.

En annan respondent framholl att andra ldnder har ju mer eller mindre avvecklat de hir
systemen sé att pa sikt gar det nog inte att upprétthalla en detaljreglering. Det kanske gar att

reglera omvandlingen fran arbetsinkomster till kapitalinkomster pa nagot annat sitt.

4.8 Sammanfattning

De forarbeten som ligger till grund for bdde reformeringen ar 2006 och inforandet av
overgingsregeln stimmer bra 6verens med empirin. De flesta respondenter var av den asikt
att Overgingsregeln var positivt for de mindre famansforetagen som stod infor en forsiljning.
Déremot fanns det skilda asikter angdende behovet av spirregeln gillande interna
andelsoverlatelser. I slutdiskussion kommer empirin att analyseras dels, tillsammans med min
tolkning av deras svar utifran teorin for god skattelag stiftning, dels teorin for social ordning

vilket kommer att goras under det teoretiska bidraget.
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5 Ekonomiska berakningar av kapitalvinster

For att klargora skillnader i de olika reglerna for kapitalvinster har jag valt belysa detta med

ekonomiska exempel. Dessa exempel ar vildigt forenklade.

5.6 Ekonomiska grundfdéresattningar for berakningar

Ombkostnadsbelopp: 100 000 kr

Inkomstskattesats: 57 procent

Antagande att dgaren tar ut en 16n som Overstiger skiktgransen for kommunalskatt. Dérav
marginalskatten. For att kunna gora jamforelser for fordndringarna av regelverket har jag
jamfort utfallen med reglerna som tréder ikraft den 1 januari 2008 samt med reglerna fore
implementeringen av overgdngsregeln. For att kunna gora en analys har jag valt att rikna med

tre olika kopeskillingar pa 2 miljoner, 5 miljoner 7 miljoner respektive 10 miljoner.

5.6.1 Kapitalvinst vid kopeskilling 2 miljoner

50/50- regeln 100- basbeloppsregeln

Kopeskilling 2000 000 Kopeskilling 2000 000
Omkostnadsbelopp 100000 Omkostnadsbelopp 100000
Kapitalvinst 1900 000 Kapitalvinst 1900 000
Vinst att fordela 1900 000 Vinst att fordela 0
Vinst i Tjanst 950000 Vinst i Tjanst 0
Vinst i kapital 950000 Vinst i kapital 0
Skatteuttag Tjanst 541 500 Skatteuttag Tjanst 1 083 000
Skatteuttag Kapital 285 000 Skatteuttag Kapital 0
Totalt 826 500 Totalt 1083 000
Totalt% 43,5 Totalt% 57

Detta exempel visar att det blir en skillnad pa néstan 256 500 kr i skatt vid kapitalvinst pa ca
tva miljoner. Skatteuttaget &r 43, 5 procent i jimforelse med 57 procent.
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5.6.2 Kapitalvinst vid kopeskilling 5 miljoner

50/50- regein

Kdpeskilling 5000 000
omkostnadsbelopp 100000
Kapitalvinst 4900 000
Vinst att fordela 4 900 000
Vinst i Tjanst 2450 000
Vinst i kapital 2450000
Skatteuttag Tjanst 1396 500
Skatteuttag Kapital 735 000
Totalt 2131500
Totalt% 43,5

100- basbeloppsregeln

Kdpeskilling
Omkostnadsbelopp
Kapitalvinst

Vinst att fordela

Vinst i Tjanst
Vinst i kapital

Skatteuttag Tjanst
Skatteuttag Kapital
Totalt

Totalt%

5000 000
100000
4 900 000

4 900 000
0

2793000
0
2793000
57

Skillnaden pé skatteuttaget vid denna kapitalvinst &r fortfarande den samma procentuellt sett

som i foregdende exempel.

5.6.3 Kapitalvinst vid kopeskilling 7 miljoner

50/50- regein

Kdpeskilling 7 000 000
omkostnadsbelopp 100000
Kapitalvinst 6 900 000
Vinst att fordela 6 900 000
Vinst i Tjanst 3450 000
Vinst i Kapital 3450000
Skatteuttag Tjanst 1 966 500
Skatteuttag kapital 1 035 000
Totalt 3001 500
Totalt% 43,5

100- basbeloppsregeln

Kdpeskilling
omkostnadsbelopp
Kapitalvinst

Vinst att fordela

Vinst i Tjanst
Vinst i Kapital

Skatteuttag Tjanst
Skatteuttag Kapital
Totalt

Totalt%

7 000 000
100000
6900 000

2450000

4 450 000
2450000

2 536 500
735 000
3271 500
47,4

Vid denna storlek pa kapitalvinsten borjar skatteskillnaderna att utjimnas. Det skiljer mindre

an 4 procent.
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5.6.4 Kapitalvinst vid kopeskilling 10 miljoner

50/50- regeln 100- basbeloppsregeln

Kopeskilling 10 000 000 Kopeskilling 10 000 000
omkostnadsbelopp 100000 omkostnadsbelopp 100000
Kapitalvinst 9900 000 Kapitalvinst 9900 000
Vinst att fordela 900000 Vinst att fordela 9900000
Vinst i Tjanst 4 500 000 Vinst i Tjanst 4 950 000
Vinst i kapital 4 500 000 Vinst i kapital 4 950 000
Skatteuttag Tjanst 2 565 000 Skatteuttag Tjanst 2821500
Skatteuttag Kapital 1 350 000 Skatteuttag Kapital 1485000
Totalt 3915000 Totalt 4 306 500
Totalt% 43,5 Totalt% 43,5

Vid nistan 10 miljoner i kapitalvinsten finns det ingen skillnad alls mellan 50/50- regeln och
100- basbeloppsregeln.

5.7 Sammanfattning

Dessa rikneexempel visar att de asikter som finns i propositioner och andra forarbeten kan
verifieras. Pa vinster upp till ca fem miljoner dr inférandet av dvergéngsregeln en mildring vid
externa forsdljningar pa 14 procentenheter. Pa vinster upp pa ca 7 miljoner ses effekterna avta
vid inférandet av dvergangsregeln, alltsa dterinforandet av 50/50- regeln. Vid stora vinster har
effekterna forsvunnit helt vilket innebdr att for kapitalvinster av denna storlek har

overgangsregeln ingen betydelse for beskattningen.
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6 Slutdiskussion

I detta kapitel besvaras forskningsfragan. Sedan kommer det teoretiska bidraget av studien att
sammanstillas och kopplas till empirin. Reflektioner om slutsatser samt forslag till fortsatta

studier kommer att presenteras.

6.6 Forskningsfragan besvaras

Varfor implemeterar regeringen en overgangsregel vid kapitalvinstbeskattning for

famansforetagare? Vilken effekt kommer regeln att fd och vilka foretag gynnar den?

Vid reformeringen av 3.12- reglerna 2006 ansag den grupp vars rapport l1ag till grund for
propositionen 2006: 05/40 att det behovdes Overgangsregler vid borttagandet av 50/50-
regeln. Regeln for kapitalvinstbeskattning, vilken ersatte davarande 50/50- regeln innebar att
vinst over gransbeloppet beskattades till fullo i inkomstslaget tjanst. Nagra dvergéngsregler
infordes alltsd inte. Detta innebar att den progressiva beskattningen blev en okad
skattebelastning for de mindre famansforetagens dgare. Den empiriska undersdkningen
bekriftade teorin att 3:12- reglerna dndrades ar 2006 pd grund att regeringen ville minska
incitamenten for foretagare att gora “internare”. Att internare dr forekommande och inte
endast ett argument fran lagstiftarens sida visade dven i empirin, dir det framkom frén flera
respondenter att foretag anvinder sig av dessa forfaranden for att ta ut vinstmedel. Av empirin
framkom dven det fanns &sikter om att transaktioner med internare minskat sedan
reformeringen ar 2006. Intervjuerna visade ocksa att borttagandet av klyvningsregeln kom att
innebdra att mindre famansforetagare som gjorde externa forsdljningar fick en hardare
beskattning. Det illustreras ocksa genom de ekonomiska berékningarna genom den lédttnad

som de mindre foretagen kommer att erhélla genom aterinférandet av 50/50- regeln.

Ytterligare en aspekt dr den offentliga debatt som uppstod nér klyvningsregeln togs bort ar
2006. I den offentliga debatten diskuterades basbeloppsregeln, som ansigs orittvis och
ddrmed kom problematiken for de mindre foretagen i fokus och 50/50- regeln kom att

aterinforas som en temporar l9sning.

Andra synpunkter pd 3:12- reglerna som framkom av intervjuerna dr att tillimpandet av

reglerna dr mycket svart for fimansforetagarna. Aven tanken bakom utvecklingen &r att
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regelverket skall gd mot forenkling ar nuldget s ar regelverket mycket komplicerat och det &r
svart 1 praktiken att folja med i1 alla regeldndringar som stidndigt gors i
fAmansforetagsreglerna. Resonemanget angéende schablonreglerna, som dnda anses vara de
enklaste, indd r svdra att anvinda i praktiken. Overgangsregeln kommer att medfora
ytterligare komplexitet. Reglerna i 57 kap IL 4r svéra att tyda pa grund av att vissa begrepp
inte definieras. Vissa av reglerna utgdr rekvisit for att huvudtaget kunna tillimpa andra regler.
Enligt min asikt dr 6vergangsregeln véldigt kranglig att sitta sig in i och med tanke pé de krav
som en god skattelagstiftning anses bor uppfylla sa klarar inte dvergangsregeln kriterierna for
enkelhet. Ur legitimitetssynpunkt kan den tdnkas uppfylla kravet eftersom den innebér

skattelattnader for dem den beror.

Spirregeln ska ge neutralitet i beskattningen mellan interna andelsoverlatelser och
utdelningar, och det innebir att det inte ska vara nadgon skillnad i skatteuttagen mellan dessa
tva forfaranden. Det fanns skillnader pa hur man sig pa behovet av denna regel. Exempelvis
ansag en respondent att den kunde gora sa att ett klyvningsbeslut kan komma att omprovas.
Detta innebair att du kan upptaxeras for en kapitalvinst. Detta kan ocksé ses som en brist pa
forutsebarhet. En ytterligare aspekt som jag kommit fram till dr att sparregeln inte ger den
neutralitet som den &r tdnkt att gora. Neutralitet r ju att alla ska beskattas lika Dock ar det
endast for de mindre foretagen som spérregeln slér till och internare beskattas som tjénst.
Saledes ér det endast de mindre foretagen som fir en hardare beskattning vid interna
andelsoverlatelser. Jag anser att det dessutom kan leda till en brist for regelns legitimitet
eftersom de mindre och storre foretagen inte far samma skattetryck vid samma sorts
forfaranden. Det som diremot tydligt framgér enligt empirin enligt min &sikt dr att
respondenterna fran Skatteverket och Svenskt Néringsliv har helt olika &sikter om sparregelns

varande- eller icke varande.

Jag anser att respondenterna fran Skatteverket anser att spirregeln behovs med tanke pé
kringgéenden av 3:12- reglerna. Att de respondenterna &r av den &sikten kanske inte dr sa
konstigt eftersom Skatteverket ska tillgodose statens ekonomiska intressen och se till att
lagarna efterfoljs. Svenskt Néringsliv ddremot representerar foretagarna och ska verka for

deras basta, vilket i detta fall dr att tillgodose foretagen dnskemal.

I empirin tydliggdrs detta genom att Skatteverket i forsta hand vill vdrna om skattebasen
medan respondenten frén Svenskt Naringsliv ser foretagarna och deras problematik i ett annat

perspektiv. Intervjupersonen fran Svenskt ndringsliv nimner inte att interna andelsdverlatelser
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ar ett problem utan belyser istillet ndrstdendebegreppet som en negativ aspekt, medan
representanterna fran Skatteverket anser att sparregeln fyller funktion mot internare. De anser
att interna andelsoverlatelser &r ett problem i och med att det i kryphal i lagen och som behdvs
tdppas till. Skattekonsulterna &r mer neutrala till spirregeln och ser forfarandena ur bade
statens och foretagarnas intressen. De konstaterar att internare forekommer och ir inte lika
eniga om internare dr ett problem eller inte. Jag anser att skattekonsulterna inte behdver lobba
for ndgra speciella intressen som Skatteverket och Svenskt Naringsliv, utan kan ha en mer

oppen instillning i intervjuer som i denna studie.

Vad jag reserverar mig emot i denna studie ar att respondenterna naturligtvis kan ha andra
asikter privat, men de maste representera sina respektive organisationers stillningstaganden i
sitt yrkesliv. Detta vill jag exemplifiera med att ena respondenten fran Skatteverket forst
tvekade vid fragan om spérregelns behov. Min tolkning &r att han forst tvekade och sedan
uttryckte att han inte ville svara som tjdnsteman men sedan é@ndrade sig och svarade pa fragan

ur ett samhéllsperspektiv.

Enligt vissa respondenter dr det vart progressiva skattesystem som bidrar till forsok att
omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster. Ytterligare en av de intervjuade personerna
anser att komplexiteten beror pé att det presenteras nya uppldgg for att kringga reglerna. Detta
skapar ett lappande och lagande av regelverket och i langden &r det inte hallbart.

Effekterna av overgéngsreglerna kommer enligt respondenterna att gora 3:12- reglerna dnnu

mer komplexa.

6.7 Det teoretiska bidraget

Enligt Streek & Schmitters modell skapas regleringar mellan marknaden, staten och
samhillet. Hinsyn maste enligt Puxty et al dven tas till den historiska kontexten. I Sverige har
vi 1 modern tid till storsta delen haft ett socialistiskt styre. Enligt min mening genomsyras
socialistiska vérderingar av rittvisa och solidaritet och det progressiva skattesystemet ska
atminstone uppfattas som fordelningspolitiskt instrument. Staten maste darfor stivja
marknadens pétryckningar for att kunna tillgodose de varderingar som linge dominerat vart
land. Regleringar méste dven tillgodose marknadens intressen annars uppstar sa stora
konflikter gidllande regleringens legitimitet. Detta kan exemplifieras genom intervjun av

niringslivets respondent som sade att Svenskt Naringsliv papekat for regeringen att de hade
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asikter gillande sparregeln i sitt remissyttrande. Det hade genererat i fordndringar angidende
att om nirstdendes innehav endast var av begransad omfattning skulle inte en omprévning av
klyvningsregeln ske. Inga storre eftergifter kunde dock goras eftersom det annars finns risk
for jamvikten mellan principerna skulle rubbas. Enligt Jonsson har Sverige en stark stat och
foreningar har en underordnad roll vid regleringar. Utifran detta drar jag slutsatsen att
foreningar som exempelvis Svenskt Néringsliv har en understdende roll eftersom vi har
socialistiska vérderingar som fortfarande har en stark inverkan pé regleringar vid
uppratthallandet av den sociala ordningen. Skatteverket kan ses som statens forlingda arm
och ingédr i de tre principer som skapar ordning enligt Streek & Schmitters modell.
Skatteverket tar dirmed inte bara hénsyn till statens skattebas utan &r en av de krafter som
upprétthaller balansen i samhéillet. Enligt bade Puxty et al. har organisationerna som

Skatteverket en betydande roll vid reglering och det askadliggdrs av denna studie.

Jag anser att det blir svart att ta gora ndgonting at det komplexa 3:12- reglerna, eftersom de
vilar pa det progressiva skattesystemet. Den spontana solidariteten som skapar social ordning
maste uppréitthallas och det kan endast uppnas med en progressivitet i skattesystemet. Ddrmed
far foretagarna sta ut med den komplexitet och de stindiga fordndringarna av systemet. Om
det ska kunna uppnds en genomgripande fordndring av reglerna med hansyn till
komplexiteten maste nog nagot omvilvande hinda, som till exempel vid Kreugerkraschen dir
den finansiella redovisningsregleringen uppstod. Visst kan man fora en fortsatt debatt om
3:12- reglerna 1 artiklar, via organisationers hemsidor och i politikers propaganda. Dock tror
jag att det finns en for liten intressegrupp for dessa fragor och diarfor kommer inte regelverket

for fAmansforetagare fordndras i nagon stérre omfattning.

Andra sitt hur debatten kan komma att paverka 3:12- reglerna kan tdnkas vara att
utvecklingen av nya ldnders skattesystem visar pa alternativa sitt att utforma dessa.. De
internationella strdmningarna kan ddrmed tankas paverka debatten i vért land. Debatten maste
dock enlig min mening vara sa stark sd att den som fér ett stort genomslag hos medborgarna,
en samhéllsdebatt. Eventuellt kommer det d& att medfora att det progressiva skattesystemet
kan komma att anses fordldrat och ineffektivt. Déarfor far den mediala debatten en avgérande
roll for den allménna opinionen och for forutsittningarna hur skattesystemet kan komma att

fordndras.
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6.8 Reflektion

I stort sett har intervjufrdgorna har gett de svar som varit relevanta med tanke pa uppsatsens
syfte och fragestillning. Jag stillde Oppna fragor och fick ganska ingdende svar i de flesta
intervjuerna. Daremot hade det kunna vara fler respondenter fran fler organisationer och det
hade kanske bidragit med andra synpunkter gillande 3:12-reglerna. Men med tanke pa att jag
kontaktade tre fimansforetagare i olika branscher, och stillde ett par fragor angdende 3:12-
reglerna visade det sig att de inte var sd insatta i den problematik jag ville undersdka. Daremot
hade jag kunnat intervjua revisorer for att deras syn pa fdmansforetagsreglerna. Med tanke pé
att de respondenternas goda kunskapsnivéer och deras framstaende positioner s har min

fragestéllning besvarats.

Debattartiklar som publicerats den angdende dvergangsregeln hade ocksé kunnat komplettera
studien. Det har dock visat sig att artiklar som jag tagit del av belyser i stort sett samma
fragestdllningar och argument som tagits upp i de remissyttranden som behandlat

overgangsregel och dess bakgrund.

Som studien visat dr 3:12- reglerna vildigt komplexa och de berdkningar som gors utifran
reglerna bestar av ett flertal komponenter och variabler. Darfor blir ofta rikneexempel pé
omradet grovt forenklade for att visa att klyvningsregeln har effekter. Vid mer avancerade
exempel dr min &sikt att det behdvs betydande kunskaper i inkomstskattelagen for att forsta

dessa, och dirav de forenklade rikneexemplen i kapitel fem.

Det hade kunnat utformas fragor utifran de speciella auktoriteter som intervjupersonerna ar pa
sitt omrade for att kunna &sikter som speglade deras stéllningstagande pé ett annat séitt. Dock
medforde de generella frigorna som var relativt Oppna till sin art spontana svar. Hade
frdgorna varit utformade annorlunda kanske jag paverkat respondenterna till att svara utifran
mina egna teorier om hur de skulle svara. Daremot kanske jag skulle ha inlett med fragorna
om O&vergangsregeln som fraga ett. Daremot édr det s& allmént vedertaget att bakgrunden &r
reformeringen ar 2006 sa for studien har det enligt min asikt endast i sa fall en marginell

effekt.
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6.9 Forslag pa fortsatt forskning

Avgrinsningen pa uppsatsen har gjort att flera intressanta aspekter har varit tvunget att
utelamnas. Det som skulle enligt min asikt vara intressant att undersoka ér de konsekvenser
som placeringen av overgangsregeln har for konsekvenser vid tillimpningen av regeln. Denna
aspekt har fatt ge vika dels pd grund av att &mnets aktualitet men ocksé pa grund av att fokus
lagts pa de ekonomiska konsekvenser som regeln innebdr. Det som vidare kan undersokas ar
huruvida spirregeln kommer att generera i omprovning av klyvningsregeln pa grund av
nirstdendes innehav. Detta kan i1 dagsldget inte undersdkas i och med att sddana effekter inte
kan ses dnnu. For att vidare utreda fenomenet med interna andelsoverlatelser hade det varit
intressant att utdka studien kvantitativt och ta reda pad hur ménga interna andelsoverlatelser
som skedde innan och efter 50/50- regelns avskaffande ar 2006, samt undersoka vilken storlek
pa kapitalmassorna dir kdpare och séljare har liknande dgarstrukturer som presenteras i det

inledande kapitlet.
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Bilaga
Intervjufragor

1. Vad anser du om regelverket for famansforetagare? (3:12-reglerna) gillande:
a) komplexitet?
b) negativa aspekter?

¢) positiva aspekter?

2. 3:12- reglerna genomgick en storre fordndring ar 2006

Vad anser du var den storsta skillnader gentemot tidigare regler?

3. Vad tror du var den stdrsta anledningen till reformeringen &r 2006?

4. 1 januari kommer det trdda ikraft en Overgangregel for kapitalvinstbeskattning
overgangsvis for aren 2007- 2009

— Vad anser du att den fyller for funktion?

5. Det kommer dven en spérregel mot interna andelsoverlatelser

— Anser du att den behdvs?
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