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1. Inledning

| detta kapitel redogor vi for de forutsittningar som réder kring vart problemom-
rade. Vi for en diskussion géllande problematiken kring vart amnesomrade, for att
mynna ut i de problemformuleringar, som utgor var rapports roda trad, och syftet
med vart arbete. Vidare presenteras véara gjorda avgransningar och var rapports
fortsatta disposition.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Internationell harmonisering av redovisningsregler

| takt med en 6kad globalisering och en dkad internationell handel sdval med va-
ror som med kapital, s har kravet pa den information som féretag lamnar okat.
Da investeringar och kapitalfléde mellan lander okar, s uppstar behovet av ett
mer enhetligt redovisningssétt, framforallt for att oka jamforbarheten. En okad
harmonisering av olika lénders sétt att redovisa och presentera foretagens finansi-
ella stéllning har darfér kommit att efterstravas allt mer. Framférallt da det géller
foretag som &r noterade pa en reglerad marknadsplats. (SOU 2005:53)

Sa tidigt som 1991 borjade man darfor att se 6ver den svenska redovisningslag-
stiftningen, for att forsbka anpassa den mer till den snabba utveckling som agde
rum i Sverige och internationellt. Den statliga redovisningskommitén sag bland
annat till fragor som: Vilka syften ska finnas med redovisnings agstiftningen? Ska
redovisningen liggatill grund for beskattningen pa samma sétt som tidigare? | hur
pass stor utstréckning ska lagstiftningen vara utformad som ett ramverk som
kompletteras med normgivning. Nagra & senare ingick si Sverige EEC-avtalet
med EU 1994. | och med detta avtal dtog sig Sverige att anpassa sin lagstiftning
efter de direktiv som framforhandlats mellan de davarande EU-landerna. Sen det-
ta har den svenska statliga redovisningskommittén stravat efter att anpassa den
svenska lagstiftningen till Europarétten. (Artsberg, 2005)



Det har inte bara funnits en strévan att harmonisera séttet att redovisa mellan
lander inom EU, utan det har ocksa efterstravats en strre Gverrensstammelse
mellan unionens tillampade redovisningsnormer och med de redovisningsnormer
som tillampas internationellt i Gvriga delar av véarlden och framforallt dai USA.
En internationell organisation som stravar efter att forbéttra och Oka
harmoniseringen mellan landers redovisning & IASB. IASB:s |osningar har varit
utgangspunkten da det svenska redovisningsradet utformat sin normgivning. |
flera lander, bland annat Tyskland, Frankrike och Belgien, sd antogs redan 1998
nya lagar som tilldter stora foretag att anvanda sig av IASB:s standards i sina
koncernredovisningar. Ar 2002 antog man i FEuropaparlamentet IAS-
forordningen. Den innebér att alla marknadsnoterade bolag inom den Europeiska
Unionen, fran och med 1 januari 2005, ska upprétta sin koncernredovisning
utifran de standards som finns i IAS och IFRS. Dessa standarder & utgivna av
IASB och dess foregangare IASC. (SOU 2005:53)

1.1.2 Utvidgad tillampning av IAS/IFRS

Enlig IAS-forordningen &r alltsa alla noterade bolag skyldiga att uppfora sin kon-
cernredovisning enligt IAS/IFRS, fran och med 2005. | forordningen lamnas
dessutom majligheten, fér samtliga medlemslander, att nationellt uttka tillamp-
ningen av IAS/IFRS. Detta innebar att ett mediemsland kan tilléta eller krava att
&ven icke noterade bolag och/eller foretagen i sina ordinarie arsredovisningar ska
tillampa IAS/IFRS. (Dir. 2004: 146)

| Sverige réder det delade meningar om huruvida denna méjlighet till att utvidga
tillampningen av IAS/IFRS ska utnyttjas eller inte. Redovisningsradet anser att
alaforetag som &r sa pass stora att de ar av allmant intresse bor vara tvingade till
att upprétta sina koncernredovisningar enligt IAS/IFRS, precis som alla noterade
foretag. Aktiespararna tycker till och med att de nya redovisningsstandarderna ska
tillampas vid uppréttandet av arsredovisningar for alla noterade foretag som inte
ar moderforetag. Skatteverket daremot anser att endast noterade foretag ska till-
lampa de internationella redovisningsstandarderna och det endast i sina koncern-
redovisningar. De anser att onoterade bolag altid ska félja ARL d& de uppréttar
sina arsredovisningar. De tycker alltsa att Sverige € ska anvanda sig av méjlighe-
ten av att utdkatillampningen av IAS/IFRS. (Prop. 2004/05:24)

Den svenska regeringen menar att det finns ett stort varde i att etablera en enhetlig
uppséttning redovisningsregler som kan bli accepterad praxis av borser och
finansiella aktorer pa ett internationellt plan. De anser ocksa att det &r viktigt for
svenskt naringdliv att folja den internationella utvecklingen. Detta da det i det har
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fallet skulle 6ka jdmforbarheten, mellan svenska foretag och utlandska foretag,
vilket Okar svenska foretags konkurrenskraft pa den internationella
kapitalmarknaden. Vidare anser de att en tkad jamforbarhet mellan foretag skulle
leda till ett okat fortroende for de finansiella rapporterna. Med utgangspunkt i
detta vill de darfor 6ka mojligheterna for svenska foretag att anvanda sig av de
nyainternationella redovisningsreglerna. (Prop. 2004/05:24)

Regeringen har foreslagit att vissa andringar ska goras i arsredovisningslagen, sa
att majlighet ska finnas att folja de redovisningsprinciper som finns i IAS/IFRS.
En anpassning till de internationella reglerna skulle da alltsa kunna ske inom ra-
men fOr de svenska lagarna. Regeringen har &ven uttryckt sin vilja att samtliga f6-
retag ska ha mgjligheten att tilldmpa IAS/IFRS i sina koncernredovisningar, for
att t.ex. underléta marknadsnoteringar och internationella verksamheter. Att
tvinga samtliga foretag till tillampning av de nya reglerna i sina koncernredovis-
ningar anses dock orimligt med tanke pa den omfattning och komplexitet som
IAS/IFRS innebéar. (Prop. 2004/05:24)

1.1.3 Skattemassiga hinder

Vad géller tillampning av IAS/IFRS i arsredovisningar for noterade foretag, sa
anses det av regeringen vara nagot efterstravansvart, bland annat av ovan namnda
skdl. | och med att dessa bolag dessutom &r tvingade att upprétta koncernredovis-
ningen enligt de internationella redovisningsreglerna, sd bor man efterstréva att
samma redovisningsprinciper ska kunna anvandas i &rsredovisningen. Aven om
tillampning av de nya standarderna vid uppréttande av arsredovisning ar onskvart
i dessa foretag, s ar det i dagslaget inte mojligt. Detta pa grund av att det skulle
f& markanta beskattningskonsekvenser. Koncernredovisningar ligger inte till
grund for beskattning i Sverige, vilket daremot arsredovisningarna gor. | reger-
ingens proposition har dess beddmningar och fordlag tillstyrkts av de flesta re-
missinstanser. Fleraremissinstanser framhéavde &ven att just sambandet mellan re-
dovisning och beskattning, och hur detta kommer att paverkas av tillampning av
IAS/IFRS arsredovisningen, bor utredas narmare. (Prop. 2004/05:24)

Som det & i dagslaget i Sverige sa efterstravas altsa en utokad tillampning av
IAS/IFRS. Inte bara i koncernredovisningar, utan &ven i noterade bolags &rsredo-
visningar. Trenden pekar & en dkad internationalisering av redovisningsreglerna
och en utokad tillampning av IAS/IFRS. Det som bromsar utvecklingen i Sverige
just nu &r det svenska skattesystemet.
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1.2 Problemdiskussion

Sambandet mellan redovisning och beskattning har traditionellt sétt varit starkt i
Sverige. Detta kommer delvis till uttryck i 14 kap. 2 8 IL av vilken det framgar att
det skatteméssiga resultatet ska berdknas utifran bokforingsméassiga grunder. In-
neborden av nyss namnda paragraf, torde vara att hanfora inkomster och utgifter
till rétt period med utgangspunkt i god redovisningssed. Nér det redovisningsmés-
siga resultatet stammer Gverens med det skatteréttsliga resultatet tillhor tillgangs-
slaget det s.k. kopplade omradet. N&r det redovisningsmassiga och skatteméssiga
resultatet skiljer sig &t tillhor tillgangsslaget det s.k. okopplade omrédet (K nuts-
son, 2005).

Som tidigare namnts tillater IAS/IFRS regelverk att foretagets tillgangar kan vér-
deras till verkligt varde. Denna varderingsutgangspunkt skiljer sig fran svenska
redovisningsregler som i huvudsak bygger pa vérdering av foretagets tillgangar
utifran historiskt anskaffningsvarde.

Om en véardedkning gors pa en tillgang som tillhor det okopplade omrédet redovi-
sas denna 6kning i en uppskrivningsfond som tillhér bundet eget kapital (4 kap. 6
§ ARL). Om andringen till internationella redovisningsprinciper genomfors, sa
kommer en motsvarande vardedkning att redovisas i en fond for verkligt vérde,
sasom fritt eget kapital. Eftersom vardetkningen da utgor utdelningsbara medel sa
kan orealiserade vinster delas ut, vilket strider mot den ekonomiska dubbelbe-
skattningsprincipen.

En skatterdttslig eller civilrattsigt utdelningsspérr kan férhindra att den ekono-
miska dubbel beskattningen frangas. Fordelen med en utdelningssparr &r att nuva-
rande samband med redovisning och beskattning kan behdllas aven i framtiden.
Nackdelen &r att det formodligen inte & en framkomlig vag eftersom det kan an-
ses strida mot EG-réttsliga regler och principer. Ett annat alternativ ar att beskatta
alatyper av véardeforandringar, i sadant fall sa skulle samtliga tillgangar tillhdra
det kopplade omradet.

Ur statens synvinkel vill man skydda den nationella skattebasen och undvika att
orealiserade vinster delas ut. FOretagen vill undvika att skapa skattepliktiga intak-
ter som inte &r realiserade. Oavsett synvinkel sa skapar harmoniseringen av inter-
nationella redovisningsprinciper problem for den svenska lagstiftaren.

Den utredning som hittills utrett hur sambandet mellan redovisning och

beskattning bor forhalla sig vid inférandet av internationella redovisningsregler
kom inte fram till ndgon tillfredstéllande |6sning. De ansdg sdva att arendet
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behéver utredas ytterligare. Var avsikt & darfor att ta vid dér utredning slutade,
d.v.s. utvérdera de férslag som angavs i SOU 2005:53 samt forutséttningsl ost
prova andra forslag och eventuellaldsningar.

Finns det 16sningar som pa ett tillfredstéllande sétt kan |6sa de svarigheter som
uppkommer vid inforande av internationella redovisningsprinciper och samtidigt
behalla nuvarande samband mellan redovisning och beskattning? Kan sambandet
finnas kvar utan att varken stat eller foretag lider ekonomisk skada? Resterande
del av denna uppsats kommer att prova sambandet mellan redovisning och be-
skattning och hur detta kan komma att paverkas vid tillampning av internationella
redovisningsprinciper.

1.2.1 Problemformuleringar

=  Vad kan den pagdende internationella harmoniseringen av redovisningsreg-
ler komma att fafor foljder?

. Bor Sverige anvanda sig av mdjligheten att uttka tillampningen av
IAS/IFRS till att gélla @ven i juridiska personer?

= Ardet braatt varderatillgangar till deras verkliga varde?

»  Vilkatankbara |6sningar finns det, da skattereglerna ska anpassas till de nya
redovisningsreglerna, och vad innebér dessa?

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att utreda och analysera huruvida det nuvarande néara
sambandet mellan redovisning och beskattning kan fortsétta att existera om inter-
nationella redovisningsprinciper inférlivas i svensk rétt. Vidare kommer olika
skatteréttsliga och civilréttsliga forslag att analyseras utifran ett statligt och fore-
tagsekonomiskt perspektiv.

1.4 Avgransningar

Det kommer att finnas avsevarda problem med att tolka redovisningsregler och
med att vardera tillgangar och skulder pa ett korrekt sitt da IASIFRS ska
tillampas. Vi har dock valt att fokusera pa de beskattningsmassiga problem som
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kan komma att uppsta till foljd av de nya redovisningsstandarderna. Detta
eftersom det framférallt & de skatteméassiga aspekterna som kan komma att
begransatillampligheten av IAS/IFRS.

1.5 Fortsatt disposition

| det andra kapitlet beskriver vi den metod vi anvant oss av, hur vi har arbetat och
vilka val vi har gjort. Vi redogor for det sétt vi har valt att samla in information.
Vilka personer vi valt att intervjua, hur intervjuerna har gétt till, vilken typ av fra
gor som vi stallt mm. Har ingar &ven ett avsnitt med kéallkritik och kritisk utvarde-
ring av de metoder som vi har anvant oss av.

| det tredje kapitlet presenterar vi befintlig teori som vi har valt att utgaifran i var
undersokning och i var analys av vart empiriska materia. Vi beskriver de valda
teoriernas relevans for vart arbete och beskriver hur vi ska anvanda oss av dem i
var undersokning.

| kapitel fyra presenterar vi de senaste utredningarna och lagforslagen som gjortsi
detta &mne.

| kapitel fem sammanstéller vi den information som vi har fatt in i vara empiriska
studier. Skatteverkets respektive en revisors syn pa tillampningen av IAS/IFRS
och vilka atgarder som enligt dem bor vidtagas skatteréttsligt.

| kapitel sex kopplar vi samman empirin och teorin. Den insamlade informationen
analyseras utifran den teoretiska referensram som tidigare sammanstéllts.

| kapitel sju avdlutar vi var rapport med att redogora for de slutsatser som vi har
kunnat komma fram till genom véar analys. Vi tipsar &en om vad vi tycker &ar

lamplig fortsatt forskning i detta amne.

| kapitel atta sammanstéller vi referenser till kallor, varifran vi inhamtat informa-
tion till vart arbete.
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2. Metod

| vart metodkapitel redogor vi for vilka val vi gjort under vart arbetes gang. Vi
presenterar vart tillvagagangssétt vad géler insamling av information och &ven
for hur vi kritiskt har forhallit osstill sdval litteratur som till var priméardata

2.1 Forskningsprocessen

Vért arbete inleddes med att vi valde ett amne att skriva om. Till en borjan var
vart omrade generellt kring forhalandena kring redovisning, beskattning och
IAS/IFRS. Efter hand som arbetet fortskred, sa utkristalliserades de problemfor-
muleringar som vi valt att behandla. Vi utgick fran vart aBmnesomréde och fordju-
pade ossi den litteratur vi fann i amnet for att fa en klar orientering i &mnesomra-
dets problematik. Utifran denna litteratur vaxte vart intresse for de valda problem-
formuleringarna, da vi upptackte att det fanns en tydlig kunskapsiucka. Inrikt-
ningen pa vara val, och var forskningsméssiga utblick dver problemet i detta ske-
de, har givetvis paverkats av vara personliga referensramar, vilka har skapats av
vara erfarenheter, utbildning och intressen. (Backman, 1998)

Vid an djupare litteraturstudier i utredningar, uppsatser och tidskrifter fick vi en
gedigen bild av vart problemomréde. | detta lage borjade var teoretiska referens-
ram att ta form. Denna referensram bestar av vad vi fann vara relevanta forutsét-
ningar for analyserandet av den information vi tankt samlain. Vi ansdg ossi detta
skede vara tillrackligt palasta for att utforma var intervjuguide och for att bokain
intervjuer med véra respondenter. (Backman, 1998)

For att uppna hog validitet och reliabilitet i vara understkningar studerade vi me-
todbocker mycket ingdende i samband med utformningen av vara empiriska un-
dersokningar. Detta for att dels valja rétt understkningsmetod och dels for att for-
béttra var intervjuteknik.

Det empiriska materialet har vi gatt igenom atskilliga ganger for att finna nya

infallsvinklar och for att inte missa négra detaljer. Vi har analyserat materialet
genom, att leta efter samband och monster, sa kallade analytiska jamforelser. Vid
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tolkandet och analyserandet av vart empiriska material sd har vi utgétt fran de
forutséttningar som vi framstallt i véralitteraturkapitel. (Svenning, 1999)

Det faktiska skrivandet av denna rapport har fortlopt parallellt med forskningsar-
betet och kontinuerligt under den tid som funnits tillgéanglig for vart arbete. Vi har
valt att referera till vara kallor med Harvardmetoden, s som den beskrivs i Jarl
Backmans metodbok; " Rapporter och uppsatser” (1998). | dvrigt har formalia och
typografi foljt anvisningarna i Gertrud Petterssons kompendie; " Att skriva rappor-
ter” (1997).

2.2 Forskningsansats

Metod &r ett arbetssétt for att samla in empiri, dvs. data om verkligheten (Jacob-
sen, 2002). Det finns olika tillvagagangssétt for att fa grepp om verkligheten. Ge-
nerellt sett kan en indelning goras i deduktivt tillvagagangssatt respektive induk-
tivt tillvagagangssétt (Artsberg, 2005) Utgangspunkten tas dai teorin (deduktivt)
respektive i empirin (induktivt). Denna utgangspunktsfraga & vad som i grunden
skiljer metoderna at.

Den deduktiva metoden tar avstamp i befintlig teori. Metoden bygger pa att fors-
karen forst skaffar sig vissa forvantningar om det som skall studeras fOr att sedan
ga ut och samla in empiri (Jacobsen, 2002). Forvantningarna testas mot verklig-
heten for att se om dessa stammer Gverens. Syftet &r att testa eller utdka befintlig
teori (Artsberg, 2005). Genom att utga ifran konkreta férvantningar sa begréansas
dock informationstillgangen och darmed riskeras att viktig information forbises
(Jacobsen, 2002).

Den induktiva metoden tar istéllet avstamp i empirin. Meningen & har att forska-
ren gar ut i verkligheten utan nagra som helst forvantningar. Enligt Jacobsen
(2002) sa &r det ett ideal med forskare som gar ut i verkligheten nastan helt utan
forvantningar och samlar in al relevant information. Dock sa papekar ocksa Ja-
cobsen (2002) att det &r naivt att tro att verkligheten kan studeras helt utan forut-
fattade meningar. Syftet bakom valet av induktivt tillvagagangssétt & att bygga
upp ny teori (Artsberg, 2005). Teorierna byggs da alltsa upp utifran upplysning-
arnasom har samlatsin.

Vilken metod som & lampligast beror helt och hdllet pa situationen.
Problemstdlningens karaktar samt syftet bakom undersokningen & relevanta
faktorer att ta hansyn till vid valet av metod. Valet av metod bor alltsa ledatill att
uppsatsens forskningsfréga besvaras och belyses pa bésta sétt. Ovan namnda
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resonemang bygger pa Jacobsens (2002) forhdllningssétt till valet av
metodstrategi. Jacobsen havdar att "valet av metodisk ansats bor vara ett
pragmatiskt val med utgangspunkt fran vad som & lampligt for en given
problemstéllning".

Vi har valt den deduktiva metoden som utgangspunkt och som det grundldggande
tillvagagangsséttet i denna understkning. Vi har altsa genom litteraturstudier
skapat oss en teoretisk plattform, utifran vilken vi har utformat var undersokning.
Den deduktiva ansatsen har vidare kompletterats med ett induktivt inslag. Detta
da utformningen av var intervjuguide och vart sétt att intervjua uppdaterats och
justerats nagot fran intervju till intervju. T.ex. om en respondent némnt nagot vi
funnit intressant som inte funnits med i var intervjuguide, sa har vi &ven i nast-
kommande intervju diskuterat den fragan.

Undersokningen baseras pa utgiven och publicerad information fran diverse myn-
digheter sasom Statens Offentliga Utredningar, propositioner och EU-direktiv,
som & relevanta utifran uppsatsens syfte och mal. Vi utgar altsa ifran teorin, vil-
ket i dettafall bestér av den ovan angivna litteraturen. Vi har dock funnit det bade
nodvandigt och lampligt att komplettera det insamlade angivna datamaterialet
med primérdata. Dvs. information som vi géva har samlat in. Detta pga. att det
till viss del réder osdkerhet pa vad som & relevanta forhalanden kring vissa
aspekter i vart problemomrade. (Artsber g, 2005).

Forfattarna av denna uppsats har som ambition att utreda och analysera huruvida
det nuvarande ndra sambandet mellan redovisning och beskattning kan fortsétta
att existera om internationella redovisningsprinciper inforlivas i svensk rétt. Pro-
blemomréadet & oklart i den meningen att dessa redovisningsprinciper fér narva-
rande inte tilldmpas i praktiken. Darfor har vi funnit det vardefullt att kompl ettera
den deduktiva ansatsen, dar utgangspunkten tas i den ovan angivna litteraturen,
med ett induktivt inslag. Genom detta induktiva inslag har det blivit mojligt for
oss att finna nya intressanta aspekter kring problemformuleringarna.

Detta forskningsarbete har for avsikt att utreda hur skatter&tten kan anpassas till
internationella redovisningsprinciper. Utifran detta resultat kommer slutsatser och

|6sningsforslag att presenteras. Darmed blir resultatet av detta arbete av bade de-
skriptivt och normativt slag.

2.3 Primar och sekundardata

En bred indelning av datakdllor & efter huruvida de & primardata eller
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sekundérdata (Artsber g, 2005).

Upplysningar som redan & insamlade kallas for sekundérdata. Har & det andra
som har samlat in informationen och informationen har ofta samlats in fér andra
andamal. Pga. detta sa kravs det kritisk granskning vid urvalet av kdlor dainfor-
mationen kan vara bade irrelevant och opdlitlig. Exempel pa sekundardata ar of-
fentlig statistik och registerdata. (Jacobsen, 2002)

Upplysningar som déaremot samlas in for forsta gangen kallas for primérdata. Den
insamlade informationen & da skraddarsydd for en speciell problemstallning och
denna typ av data erhdlles genom metoder som intervju, observation och frage-
formulér (Jacobsen, 2002).

Det & vart att ndmna att det ofta &r idealiskt att anvanda bade primar- och sekun-
dardata. Om olika typer av data utnyttjas sa kan de kontrollera varandra (Jacob-
sen, 2002).

Vart utredningsarbete har till den storre delen bestétt av studier i befintlig littera-
tur. Vi har dock g anvént sekundéardata i bemérkelsen - av andra sammanstald
data. Den genomgangna litteraturen har vi sedan kompletterat med primardata i
form av information skapad genom intervjuer.

2.4 Litteraturinsamling

Elektroniska databaser sasom Elin och Lovisa har, som ett forsta steg, anvants for
att skumma informationsmangden inom vart amnesomréde. Déarefter har vi i var
materialinsamling valt ut skatteréttsliga tidskrifter, ekonomisk och skatterattslig
litteratur samt forarbeten och lagar som har relevans for vart arbete. Under arbe-
tets gang har vi dven anvant studentuppsatser, som behandlat liknande damnen,
framst for att i deras kallforteckningar fa en orientering om for oss relevanta in-
formationskallor.

2.5 Primardatainsamling — kvantitativ eller
kvalitativ metod

Kvantitativt respektive kvalitativt innebér i vilken form informationen samlas in,
dvs. siffror respektive ord (Jacobsen, 2002).
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Ett frageformuldr med givna svarsalternativ & exempel pa ett kvantitativt métin-
strument. Understkaren definierar i forvag svarsalternativen och den undersokte
fér sedan anpassa sina svar efter detta. Varje svarsalternativ kan sta for ett tal, vil-
ket gor det sedan mgjligt att behandla datamaterial et statistiskt.

Exempel pa kvalitativa metoder & observationer och 6ppna intervjuer. Uppléagg-
ningen har blir genast mer flexibel 1 jamfoérelse med den kvantitativa metoden
(Jacobsen, 2002).

Vilken metod som & lampligast beror aterigen pa situationen. | en situation dar
forhallandena om det fenomen som skall undersokas &r valdefinierade sa kan en
kvantitativ ansats vara den lampligaste utgangspunkten, eftersom svaren da kan
konkretiseras och kategoriseras. Om det daremot har att gora med en explorativ
problemsituation, sa kan den kvalitativa ansatsen vara fordel aktigare. (Jacobsen,
2002).

Syftet med det induktiva inslaget i var undersokning var att skaffa fram ny kun-
skap kring vart problemomrade. D& véara problemformuleringar och de svar vi
forvantar oss & synnerligen komplexa, [ampar sig en kvalitativ undersokningsme-
tod. Vi har valt en kvalitativ ansats i form av individuella och 6ppna intervjuer.
Kvalitativa metoder & mer oppnafor ny information, vilket var det som efterstré-
vades med undersokningens induktiva inslag. (Jacobsen, 2002)

2.6 Intervjuernas genomfodrande

Undersokningens induktiva indag och empiriinsamling bygger pa individuella
och dppna intervjuer. Inledningsvis sa foredrog vi besoksintervjuer framfor tele-
fonintervjuer. Besoksintervjuns fordel &r att det |&ttare skapas en fortrolig stam-
ning mellan undersokaren och uppgiftslamnaren, vilket &r viktigt for att uppna en
Oppen informationsutvaxling (Jacobsen, 2002). Intervjuaren har aen fordelen
att se respondenten och darmed kunna l&gga mérke till gester, mimik och kropps-
hallning (Andersson, 1994). Nar besoksintervju inte var majligt att genomfora sa
anvandes telefonintervju, da detta g &r likatid- och resurskravande.

19



2.6.1 Utformande av intervjuguide

Innan vi formulerade intervjufragorna sa tog vi stallning till hur karaktéren pa fra-
gorna skulle vara; 6ppna, slutna eller en blandning av de bada. Da vart syfte med
intervjuerna framst var att |&ta korrespondenten svara 6ppet och sidlv komma med
idéer och tankar, for att ge oss ytterligare nyanser kring vara problemformulering-
ar, sa forefoll oppna fragor som efterstravansvarda. Det finns visserligen en stor
nackdel med denna typ av fragor. Det forsamrar bl.a. jamforbarheten mellan de
intervjuade personerna och forsvarar darmed arbetet med tolkning och analys av
materialet.

Vért huvudsakliga syfte med intervjuguiden &r att forbereda vara respondenter pa
vad som ska behandlas under intervjun. Infér samtliga intervjuer har vi, i god tid,
skickat ut intervjuguiden via mail, sa att respondenten kunnat ta del av dem i for-
vag. Detta for att de ska fa en chans att forbereda sig och eventuellt ytterliggare
séttasig in i de aktuella problemformuleringarna

Fragorna i intervjuguiden kan ses som omraden som ska behandlas snarare &n
specifika fragor. Detta eftersom de &r sa pass 6ppna och da den information vi so-
ker, pga. sin komplexitet, & djup och svartillganglig. (Ander sson, 1994)

Intervjuguiden derfinnsi bilaga 1.

2.6.2 Personlig besoksintervju

Intervjuerna genomfordes pa PWC:s kontor i Malmo samt pa Skatteverkets kontor
i samma stad. Tvaav forfattarnas medlemmar var med pa intervjuerna, dels for att
vi har olika erfarenheter inom gruppen och dels for att se till att de fragor som vi
paforhand skickat ut faktiskt blev besvarade. Fragor samt foljdfrégor skedde vax-
elvis mellan de bada narvarande forfattarna. Anledningen till att intervjuerna
skedde pa respondenternas arbetsplatser var dels for att underlatta genomforandet
av intervjun for vara respondenter och dels for att de ska kénna sig trygga och
sékra med miljon dér intervjun hdlls. Vi forsokte dven att anpassa vart sprak,
kladsel och uppforande pa ett sddant sétt att en fortrolig stamning skulle skapas
mellan oss och respondenten. (Ander sson, 1994)

| forvag forsakrade vi oss, via mail, att vi skulle varatillatna att spelain intervjun

med hjalp av en diktafon. Vi ansdg det viktigt att dokumentera intervjun pa detta
sétt for att inte nagon information skulle ga forlorad. Da al information fanns
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registrerad gavs det mgjlighet for samtliga medlemmar i gruppen att efter
intervjun ga igenom materialet upprepade ganger. Pa detta sitt kunde vi
sakerstédlla att det insamlade materialet tolkas och dterges i uppsatsen pa ett sa bra
sétt som mojligt. (Bryman & Bell, 2003)

Vi var mana om att f& genomfora intervjuernai avskilda utrymmen, dér vi kunde
genomfora intervjuerna ostort. Detta for att dels inte bli avbrutna eller stérda un-
der intervjun och dels for att |judupptagningens kvalitet inte skulle férsamras av
bakgrunddjud. (Bryman & Bell, 2003)

Intervjuerna var av ostrukturerad karaktdr. Hela intervjun efterstrévades att re-
spondenten skulle uppfatta det som en dmsesidig diskussion, istéllet for en regel-
rétt utfragning. Var intervjuguide var stommen i vara intervjuer och vi efterstré-
vade att under intervjun behandla samtliga av de i intervjuguiden uppsatta pro-
blemomradena. Vid uppforandet av intervjuguiden hade vi en tanke bakom den
inbordes ordning som vi satt upp mellan problemformuleringarna. Ordningen var
uppdelad efter vad vi fann lampligt att behandla de olika problemformuleringarna
I. Vi tillét under intervjun dock respondenten att resonera relativt fritt kring de
olika problemformuleringarna, istéllet for att helt och hallet folja intervjuguidens
uppsatta ordning. Genom foljdfragor sa sag vi istéllet till att de fragor vi ville fa
besvarade behandlades. Vi undvek ledande fragor for att i sa stor utstréckning
som mdjligt fatadel av respondentens egna asikter. (Bryman & Bell, 2003)

2.6.3 Personlig telefonintervju

Aven har genomfordes intervjun med de tva gruppmediemmar som genomférde
de personliga besoksintervjuerna. Frégor skickades dven hér ett par dagar i forvag
till respondenten. Samma typ av muntliga interaktion mellan respondenten och de
tva intervjuarna, som efterstravades i besoksintervjuerna, efterstravades dven har.
Telefonintervjun forsokte vi fa att efterlikna besoksintervjuernai sa stor utstrack-
ning som majligt. Detta astadkoms genom av att vi anvande en hogtalartelefon.
Tack vare hogtalartelefonen kunde bada intervjuarna vara med i diskussionen och
det blev aven mgjligt for oss att spelain intervjun med hjalp av en diktafon.
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2.7 Vararespondenter

2.7.1 Ohrlings PricewaterhouseCoopers (PWC), Anette Kallaker -
auktoriserad revisor

PWC & ett av vérldens storsta revisionsbolag och manga av deras kunder & stora
internationella koncerner. Anette som arbetar pa PWC:s kontor i Malmo &r aukto-
riserad revisor och &r speciaiserad pa IASIFRS. Hon har dven tidigare arbetat i
Italien och har stor internationell erfarenhet av redovisningsfragor.

2.7.2 Motivering till val av PWC som respondent

Detta stora revisionsbolag valdes pga. deras kunskap och erfarenhet av stora kon-
cerner. Eftersom manga av deras kunder & borsnoterade sa har IAS/IFRS regel-
verk redan borjat tilldmpas i deras koncernredovisning. Revisionsbolagen &r vé
medvetna om att deras bransch & kunskapsintensiv och méaste darfor standigt lig-
gai framkanten av rétts- och normutvecklingen. Eftersom revisionsbolagen i sin
redovisningsmassiga radgivning dven maste beakta de skatteméassiga konsekven-
serna, foljs utvecklingen noggrant av de specialistgrupper som jobbar med
IAS/IFRS. Storleken pa bolagen gor att deras anstéllda kan nischa in sig pa ett
smalt omréde. Detta gor det mgjligt for oss att, utan bekymmer, hitta specialister
pa vart smala omrade. Deras kunder &r oftast privata foretag, och klientens behov
och problem, |6ses utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv.

2.7.3 Skatteverket, Daniel Wykman och Urban Bjergert —regionspe-
ciallister

Skatteverket bar en del av ansvaret for att skydda Sveriges skattebas. Skatteverket
medverkar darmed aktivt i ett flertal utredningar och kommer med stor sannolik-
het att ha stort inflytande vad géller Sveriges utformning av framtida beskatt-
ningssystem. Daniel Wykman och Urban Bjergert arbetar pa Skatteverkets kontor
i Malmo som regionspecialister for skatte- och redovisningsfragor.

2.7.4 Motivering till val av Skatteverket som respondent

Skattverket har en stor kunskap betréffande relation och betydel sen av kopplingen
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mellan redovisning och beskattning.. Aven om Skatteverket inte intresserar sig for
koncernredovisningar (eftersom koncerner inte ar skattskyldigai Sverige) sa & de
vél insatta i IAS/IFRS eftersom detta kan komma att paverka deras arbete i
vasentlig omfattning. Skatteverket har ocksa valts, pga. att dei deras arbete har en
annan uppdragsgivare 8n de stora revisisionsbolagen. Detta kan tankas ha
betydelse for framtida skatterdttsliga forandringar da revisionsbolagens och
Skatteverkets intressen i manga fall kan antas vara i konflikt med varandra
Eftersom forfattarnai sa hog grad som méjligt vill bevara en objektiv stéllning, &r
det viktigt att reflektera dver sava statliga som foretagsekonomiska intressen.

2.8 Validitet och reliabilitet

Den insamlade empirin maste vara giltig (vaid) och tillforlitlig (reliabel). Giltig-
het innebar att vi faktiskt méater det vi avser att mata och att det vi méter hos nagra
fa ocksa gdller for flera. Tillforlitlighet innebar att undersdkningen maste ga att
lita pa och att den inte f&r vara behaftad med matfel (Jacobsen, 2002).

Vdliditet och reliabilitet framstar som avgorande forutsattningar for att resultatet
av en undersokning ska kunna tas pa allvar och darmed vinna legitimitet. Nedan
diskuteras vart forskningsarbetes validitet och reliabilitet for att lasaren sav ska
kunna beddma trovardigheten och vérdet kring arbetets resultat.

2.8.1 Validitet och reliabilitet i avseendet personliga intervjuer - pri-
mardata

Att vdlja ut de rétta enheterna, dvs. intervjupersonerna, &r kritiskt utifran validi-
tetssynpunkt. Darfor har vi noggrant valt ut att intervjua personer som & insatta
och jobbar med IAS/IFRS - och beskattningsfragor och som darfor pa basta satt
kan hjélpa oss att belysa var problemstallning. Det & ocksa viktigt att vara med-
veten om att den individuella intervjun méter personliga synpunkter pa forhallan-
det. Det & inte alls sékert att generella slutsatser kan dras utifran individuella
synpunkter (Jacobsen, 2002).

Vi har, dels av begransningar av tid och resurser och dels av svarigheter med att
finna respondenter som kan och vill svara pa vara forhallandevis komplexa fragor,
relativt fa respondenter. Detta &r en svaghet i undersokningen, da ytterligheter i en
respondents asikter och avlidamnade svar blir tydligare i vart resultat, an vad det
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hade blivit om jamforelser hade kunnat gbras med ett storre antal respondenter. Vi
har forsokt att minska dessa effekter genom att vélja respondenter som vi
forvantar oss ska komplettera varandras svar val. | och med att skatteverket och
ett revisionsbolag har olika intressen av redovisnings- och beskattningssystemen,
hoppas vi kunna fa problemomradet belyst fran olika perspektiv. (Svenning,
1999)

Innan de empiriska understkningarna gjordes, s lade vi ner mycket arbete pa att
planera genomforandet av dem. Vi har ovan beskrivit hur intervjuerna utfordes
och vilka atgarder vi vidtog for att fa in sa relevant information som majligt. Vi
har &en beskrivit hur vi gick till vaga for att sammanstalla det empiriska materia-
let pa ett sa korrekt sétt som majligt for att erhdlaen hog reliabilitet och validitet.

Enligt Jacobsen (2002) sa kan forskarens forvantningar resultera i att viktig in-
formation forbises. Darfor har vi forsokt att lagga vara forutfattade meningar &t
sidan vid granskningen av primérdata. Vi har darmed forsokt att forhalla oss sa
objektiva och analytiska som mgjligt for att inte |&ta vara forvantningar avgora
vad som &r viktiga och mindre viktiga bestandsdelar av den behandlade informa-
tionen.

2.8.2 Kallkritik avseende litteratur

Som vi redan har redogjort sa har vi grundat var undersokning patillganglig litte-
ratur om amnet. En viktig aspekt som har direkt inverkan pa validiteten &r vilken
information som véljs ut for att senare anvandas som underlag att dra slutsatser
med. Det géller att endast ta med relevant information. | annat fall sa méts inte det
som avses att métas. Darfor & det ocksa minst lika viktigt att inte sdlla bort sadan
information som &r relevant och som déarfor bor tas med.

Forfattarna till denna uppsats har forhallit sig kallkritiska mot de material som an-
vants i arbetet. Det & dock svart att forhdlla sig helt kallkritisk, eftersom forfat-
tarna till denna uppsats saknar tillracklig kunskap och erfarenhet for att bedéma
om exempelvis en viss artikel i en tidskrift inte har férhalit sig till strikta veten-
skapliga metoder. Det ska dock understrykas att den information som insamlats
for skrivandet av denna uppsats genomgatt bade forfattarnas provning samt tillhor
vakanda tidskrifter och litteratur.

Som tidigare har pdpekats sa kan forskarens forvantningar, enligt Jacobsen

(2002), resultera i att viktig information forbises. Dérfor har vi @&ven har forsokt
att lagga vara eventuella forvantningar & sidan och forsokt att forhdlla oss sa
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analytiska och neutrala som mgjligt vid genomgangen av litteraturen.

3. Litteraturstudier —teoretisk refe-
rensram

| detta kapitel kommer vi att redogtra for uppbyggandet av var teoretiska refe-
rensram. Vi kommer forst att ge en historisk bakgrund sedan redogoéra for god re-
dovisningssed och réttvisande bild. Déarefter forevisas gédlva sambandet mellan
redovisning och beskattning, och vad som ligger till grund for detta. Sedan fram-
stéller vi en kort presentation av IAS/IFRS och dess syfte.

3.1 Historisk bakgrund

Sambandet mellan redovisning och inkomstbeskattning fick sina grunddrag redan
under 1920-talet genom 1928 ars kommunal skattelag och 1929 ars bokforingsag.
Det har énda sedan dess funnits ett starkt samband, som framforallt tar sikte pa
periodisering av inkomster och utgifter. Dock sa har &ven principer for vardering
av tillgangar och skulder betydelse for nér i tiden intakter och kostnader ska redo-
visas. Vilka intékter som &r skattepliktiga respektive skattefria och vilka kostna-
der som & avdragsgilla respektive icke avdragsgilla, regleras déremot helt av sér-

skilda skatteregler. (RSV Rapport 1998:6)

3.2 God redovisningssed

Enligt ARL 2 kap 2 § ska foretagens &rsredovisning uppréttas pa ett dverblickbart
sétt och i enlighet med god redovisningssed och enligt BFL 4 kap 2 § ska
bokforingsskyldigheten fullgoras pa ett sitt som & forenligg med god
redovisningssed. Enligt BFN:s sammanstaliningar med allmanna réd & dessa
lagar dock endast ramlagar. Detta innebér att de rymmer almanna principer for
rapportering och beldgg av rékenskapsinformation. De maste darfor tillfogas
normer som mer i detalj anger hur redovisningen skall ske. Dessa utokande
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normer inryms i redovisningslagstiftningens term god redovisningssed. Vad god
redovisningssed medfér gar alltsd inte att hitta i lagen, utan referens maste goras
till forarbetena som foregick BFL och ABL (prop 1995/96:10).

3.3 Rattvisande bild

Som namnts i foregaende stycke, skall redovisningen i Sverige uppréttas i enlig-
het med god redovisningssed. Detta begrepp finns dock inte i EG:s bolagsdirektiv,
utan hér begars istéllet att man uppréttar redovisningen sa att den ger en réttvisan-
de bild. Enligt 4:e bolagsdirektivet art. 2 p. 3 krévs det att arsbokslutet skall ge en
rétvisande bild av bolagets tillgangar, skulder, ekonomiska standpunkt och resul-
tat. Vidare ska bolagen, enligt 4 p, &ven ge ytterligare upplysning om inte utfo-
randet av direktivet racker till for att ge en réttvisande bild. Enligt direktivet visar
sig &ven att avsteg fran detta skall goras om tillampningen av en foreskrift i direk-
tivet & stridande med den skyldighet som forekommer enligt 3 punkten.

Dessa foreskrifter har besktatsi ARL 2 kap 3 § 1 st. Har tydliggors det att balans-
rékningen, resultatrékningen och noterna skall uppréttas som en totalitet och ge en
réttvisande bild av foretagets hallning och resultat. Dessutom ska tillaggsupplys-
ningar finnas om det behdvs for att en réttvisande bild skall kunna astadkommas.
Innehallet av begreppet réttvisande bild finns inte utplacerad i direktiven. Det
finns heller inte nagra utgivna férarbeten till direktiven av de slag som finns for
svensk lagstiftning. Detta gor att det & svart att bilda sig ett tankesétt om vad som
avsags med begreppet vid direktivets tillkomst (prop 1995/96: 10).

Begreppet “réttvisande bild” & en rak dverséitning av det engelska “true and fair
view” vilket & va grundat i den anglosaxiska véarlden men g i den kontinentala
(Kedner & Svenberg, 2000).

Eftersom det inte finns faststallt vad " réttvisande bild” innebdr medfor det att det
finns stort utrymme for olika interpretationer av begreppet. | Storbritannien ut-
nyttjas begreppet for att fylla ut lag och redovisningsrekommendationer, och &ven
for att i vissa fall asidosétta lag och rekommendationer for att astadkomma en
réttvisande bild. Det har yttrats att begreppet speglar ett principiellt synsatt som
gar ut pa att redovisningen inte far vara legalistisk och formell, utan ska spegla
vad som verkligen i ekonomisk mening hant i bolaget (Thorell, 1993).
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3.4 Redovisnings- och beskattningsprinciper

3.4.1 Fortlevnadsprincipen

Fortlevnadsprincipen medfor antagandet om att foretaget kommer att fortsétta sin
verksamhet under en langre tid. Foretagets ”sanna resultat” kommer da inte att
kunna berdknas forran foretaget likvideras och man darmed kan rékna foretagets
samtligain- och utbetalningar. Av informationsska s periodiserar man darfor re-
sultatet, vanligen arsvis, for att tidigare fa en uppfattning om hur foretaget preste-
rar. Ett periodresultat & en forutséttning for ett foretags styrning och beskattning.
Periodresultaten ar dock tentativa, dvs. att resultatmétningen sker under osakerhet.
(Artsberg, 2005)

3.4.2 Neutralitetsprincipen

Neutralitetsprincipen innefattar idén om att beskattningen inte ska vara nagot som
paverkar skattesubjektets val mellan olika handlingsalternativ. Beskattningen kan
anses vara neutral da olika handlingsaternativ &r lika vardefullai relation till var-
andra, oavsett om man jdmfor dem fore eller efter skatt. (Dahlber g, 2004)

3.4.3 Skatteformageprincipen

Enligt skatteformageprincipen ska man vid paforandet av skatter, pa sdval fysiska
som juridiska personer, ta hansyn till hur stark deras forméaga att betala skatt &r.
Réttvisa ska efterstravas och tanken &r att personer med samma faktiska inkomst
ska alaggas samma skatteborda och att skatten ska utjamna inkomsterna pa ett ba-
lanserat sitt. (SOU 1989:33)

3.4.4 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen har altid haft en stor betydelse i svensk redovisning. Den
har dock fatt ge efter allt mer fér en annan princip — matchningsprincipen, vilken
foresprékar att man aktiverar utgifter for att matcha dem till de inkomster som de
genererar. Forsiktighetsprincipen foreslar istéllet forsiktiga varderingar och att
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kostnadsfora en utgift hellre an att aktivera den. Detta till stor del for att inte
Overskatta foretagets prestationer och stallning, men &aven for att hdla nere
resultatet for att minska beskattningen och darmed behdlla medel i foretaget sa
langt som majligt. (Artsberg, 2005)

3.4.5 Realisations- och likviditetsprincipen

Realisations- och likviditetsprincipen behandlar ndr en intékt ska tas upp och nar
den ska beskattas. Enligt dessa principer ska man inte behdva betala skatt for ore-
aliserade vinster, eftersom det kommer att fa en valdigt stor negativ effekt pafore-
tagets likviditet. Det & istallet forst da en tillgang séljs, och darmed da det finns
mer likvida medel att ta av, som intakten ska paverka resultatet och darmed bli
underlag for beskattning. (www.farkomplett.se)

3.4.6 Kommentarer

Samtliga dessa principer & for oss viktiga utgangspunkter da vi senare i var ana-
lys ska utvardera olika |6sningsforslag betraffande hur beskattningen kommer att
anpassas till de nya redovisningsregler som IAS/IFRS innebdr. Dessa namnda
principer framhaver vad som anses vara viktigt da det géler egenskaper mellan
foretag, redovisning och beskattning. Vi tycker darfor att det & viktigt att se hur
pass bra eventuella |6sningar av beskattningsproblematiken stammer dverens med
dessa.

3.5 Relation mellan redovisning och beskatt-
ning

3.5.1 Kopplat samband mellan redovisning och beskattning

Premissen for inkomstberdkningen & foretagets rékenskaper. Detta innebar att
redovisningsreglerna & ledande och om denna redovisning & forenlig med
aktuella redovisningsregler och god redovisningssed foljs detta aven vid
beskattningen. Formanen med detta har setts som att redovisningen genom sin
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flexibilitet har varit bast |ampad att faststélla foretagens resultat. En sadan relation
antas i viss man bidratill att htja redovisningens kvalitet i vissa hanseenden. Det
som har varit en nackdel &r att flexibiliteten har hammats i den méan den har
orsakat ett hogre skatteuttag. Foretaget véljer att redovisa pa sétt som optimerar
skatteutfallet snarare &n redovisningens informationsvérde. (K ellgren, 2004)

3.5.2 Okopplat samband mellan redovisning och beskattning

| IL 14 kap 2 8 anges att inkomster skall tas upp som intékter och utgifter dras av
som kostnad det beskattningsar de rakna till sig till enligt god redovisningssed,
om inte ndgot annat & foreskrivet i lag. Det & den sista bisatsen som avser det
omrade pa vilket skatterétten inte alagger nagot samband mellan redovisning och
beskattning.

Nar det inte finns ndgot relation &r skattereglerna helt styrande och det & dessa
som ensamma styr hur en transaktion ska beskattas. Det som kan bli tilltrasslat vid
tolkningen, och till foljd dér av ses som en nackdel med denna modell, &r att skat-
tereglerna i en hel del fall utarbetats efter vad som vid lagstiftningens tillkomst
ansetts beldpa sig till god redovisningssed. Har déaremot sérskilda kopplade skat-
teregler inforts kan redovisningen pa dessa omraden utarbetas fritt i enlighet med
vad som foreslas av redovisningsbegrepp, god redovisningssed och réttvisande
bild. De viktigaste omradena dar det inte foresldr ndgot samband mellan redovis-
ningen och beskattningen &r avskrivningar pa byggnader och markanlaggningar.
Avdragsrétten skattemassigt & for dessa poster inte pa ndgot satt beroende av att
analoga avdrag gorsi redovisningen (Alhager & Alhager, 2003).

3.6 Modeller for hur sambandet principiellt
kan se ut

Christer Westermark (1995) anger tre olika monster for hur sambandet mellan
redovisning och beskattning grundldggande kan se ut. Man kan bland annat utga
fran status quo och bygga ut till en total koppling till redovisningen, redovis-
ningsmodellen. Alternativet ar att ga & andra riktningen och producera en kom-
plett reflektion mellan sammanstallningarna, uppdel ningsmodel len.
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3.6.1 Status quo-modellen

| status quo hdller sig forhallandet mellan redovisning och beskattning of randrat
korrelerat med nulaget. Detta medfor att redovisningen kommer att ligga till
grund for beskattningen i Overensstammelse med inkomstskattelagen dartill de
skattemassiga sarbestémmelser som i vissa fall tar dver bokfdéringslagen samt bi-
behallas god redovisningssed. En majlig omstélining & dock att obeskattade re-
server uppdelas pa eget kapital och latent skatteskuld i mening att simplifiera den
officiella arsredovisningens lasbarhet for utlandska partners. Detta tar for givet att
en exakt definition av latent skatteskuld kan framstélls och ges legal status samt
att en del civilréttsliga fragor |6ses. Skattemyndigheterna samt staten kan anse det
som béttre att behalla status quo-modellen av pragmatiska orsaker darfor att de i
sa fall kan overldta arbetet med att varda redovisningens utveckling till andra in-
tressenter. Kopplingen till god redovisningssed maste i sarskildafall brytas via en
direkt foreskrift i skattelag, men dven da det patraffas en uttrycklig skattepraxis,
gdller dennai spetsen for god redovisningssed. (Wester mark, 1995)

3.6.2 Redovisningsmodellen

Skatteméssig vinst avgransas i denna modell som den redovisningsméssiga vins-
ten. Foretagets offentliga bokslut blir pd samma gang skattebokslut genom att in-
komstskattelagen foreskriver att den beskattningsbara inkomsten utgors av den
redovisade vinsten. Inga skattmassiga varderingsregler, reservationsmojligheter
eller avskrivningar figurerar i detta alternativ. Latent skatteskuld blir en tanke-
massig orimlighet eftersom det enbart finns ett vinstbegrepp att verka med i skat-
teberdkningen. Skatteprocentsatsen adapteras i denna modell efter dagsaktuella
statsfinansiella krav och andra 6vervéganden. Genom 1992 ars skattereform togs
ett fotsteg mot denna modell genom att i varderingsreglerna for varulager refere-
rar till bokforingslagen. (Westermark, 1995)

3.6.3 Uppdelningsmodellen

| denna modell gors en strikt distinktion i férhallandet mellan redovisningsregler
och regler for uppgiftdamnande for beskattningsandamal. Tva fristdende
regelverk introduceras, det ena grundat p& ARL/BFL och god redovisningssed,
det andra pa en nyskriven " skattebokslutslag”. En sadan har att i detalj bestamma
exempelvis vardering av balansposter i forsta hand for lager, fordringar, pagaende
arbete och framtida utgifter. Férutom detta krévs bestdmda principer for kostnads-
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och intaktsforing, det vill siga periodiseringsfragor av al dag. Dit kan aven
réknas avskrivningsprocent for olika slag av anlaggningstillgangar etc.

Av bland annat rétts- och kontrollsakerhet begérs att ett sa beskaffat skatteregel-
system bade &r ingdende och uttryckt klart. Forestéllande skatteadministrativa ar-
betsuppgifter tillkommer foljaktligen men aven féretag och naringsidkare far okat
tryck darfor att de tvingas |&ra sig att utfora ett arbete med dubbla system. A andra
sidan ges redovisningspraxis total gavsténdighet att utvecklas helt gévstandigt
och oberoende av skatteregelsystemet. Den statsfinansiella omtanken av detaljfré
gor i redovisningssedens utveckling och 6nskan eller begéar av att styra utveck-
lingen faller bort i uppdelningsmodellen.

Det & ursprungligt pa nivan " conceptual framework” som statsmakten har att hal-
la 6gonen pa redovisningens utveckling till typiskt fall nar det géller affarshéandel-
sebegreppet, bestyrkande, arkivering/atkomst dértill gréanserna for redovisningen.
Orsakat av forekomsten av tva regel system uppstar regelméssigt latent skatteskuld
till foljd av tidsméssiga skillnader. Den latenta skatteskulden &r tvungen att ges en
alldeles riktig definition darfor att den &r av enorm bemérkel se for faststéllande av
arets vingt, altsa enligt det offentliga bokslutet dér den latenta skatteskulden re-
dovisas. Denna upplysning har visat sig vara en sarskilt komplicerad uppgift for
internationella normgivningsorgan. Av den anledningen har kopplingen mellan
redovisning och beskattning pa liknande sétt vid separatsystemmodellen 1atit sig
ses orsaka stora problem pa redovisningsomradet i sjalva kopplingspunkten ”la-
tent skatteskuld”. Beroende pa valet forandras den redovisade vinsten och foljakt-
ligen mgjligheten till utdelning till aktiedgarna.

Belégenheten har orsakat att det enskilda foretaget ges gavstandighet att omsétta
i praktiken sin unika berakningsmetod/redovisningmetod. Detta forsvarar till ex-
empel jamforbarheten och har kritiserats av exempelvis tyska revisorer. Utveck-
lingen strévar mot uppdelning i syfte att astadkomma 6kad harmonisering inom
redovisningen. (Wester mark, 1995)

3.7 Formaner och belastningar med koppling

Det finns naturligtvis bade fordelar och nackdelar med att ha en sa kraftfull kopp-
ling mellan redovisning och beskattning som Sverige har. | de féljande styckena
kommer vi att mer ingaende behandla en del av dessa.
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3.7.1 Fordelar med koppling mellan redovisning och beskattning

En av fordelarna med koppling mellan redovisning och beskattning &r att enbart
ett bokslut kravs att upprétta, vilket gor léttare for foretagen (SOU 1995:43). Re-
surser samlas bade inom skatteforvaltningen och inom foretagen darfor att det
bokslut som bolagen uppréttar kan ligga till grund aven for beskattningen. Saledes
krévs det inte tas fram nagot speciellt skattebokslut. Enligt Hellman (1995) sa ar
detta dock en direkt felaktig anméarkning och han menar att denna hotbild inte har
nagon som helst betydelse. Han anser att ett avskaffat samband inte kommer att
frampressa dubbla bokslut i foretagen utan inkomstbeskattningen skulle utga fran
de betalningsstrommar som antecknats i foretagens bokféring och som ligger till
grund for foretagens bokslut. Nagot annan valmajlighet an detta kan inte existera
enligt honom. Ett annat bevekelsegrund for en fullféljt koppling mellan redovis-
ning och beskattning &r att kontrollmgjligheterna for staten, i kannetecken av be-
skattningsmyndighet, ar négorlunda verkningsfulla och enkla (SOU 1995:43).

Det & som vi tidigare omtalat s& att om redovisningen forflyttar sig langs narva-
rande redovisningsprinciper och god redovisningssed sa efterkoms detta dven pa
beskattningssidan dar koppling ar tillganglig. Detta gor att beskattningsmyndighe-
ternas kontroll darfor underléttas att de kan forlita sig pa foretagens bokforing och
interna tillsyn vid en fortsatt koppling pa omradet (Tidstrém och Hesselman,
1991).

Darférutom kan en aspekt vara ur ett finanspolitiskt perspektiv. Eftersom sam-
bandet i dess radande form, det vill sagai den méan det bestams att en tillatelse av
skattekrediter skall vara villkorat av att vinst motsvarande sadana skatteméassiga
avdrag eller dispositioner som ger ursprung till skattekrediter undantas fran utdel-
ning. Tillganglighet av skattekrediter antar att vinstbelopp vid sidan av den latenta
skatten binds i foretagen sa att den blir otillganglig for utdelning (SOU 1995:43).

Riksskatteverket (nuvarande Skatteverket) anser i sin rapport att om en frikopp-
ling intréffar sA kommer den balans mellan att skapa ett bra resultat och att mini-
mera skattekostnaderna att ga forlorad. Det finns fara for att foretagen gor allt for
positiva vardeberakningar i sin anstrangning att na ett sa bra resultat som majligt
och forsiktighetsprincipen underléts kanske da. De tycker vidare att en annan
forman ar att det idag ar till hands ett samband mellan den beskattningsbara in-
komsten och utdelningsbara medel. Skulle det bli sa att en frikoppling intréffar
kan det, som vi sagt i tidigare stycke, bli sa att foretagen gor alt for positiva var-
deringar, vilket gor att resultatet 6kar och darmed &ven de utdelningsbara medien.

(RSV Rapport 1998:6)
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3.7.2 Nackdelar med koppling mellan redovisning och beskattning

En nackdel som har framhdllits &r att kopplingen mellan redovisning och beskatt-
ning hammar utvecklingen av redovisningen. Detta pa grund av att, det formella
sambandet tvingar foretagen att redovisa vissa poster som obeskattade reserver
och bokslutsdispositioner. Aven utvecklingen av god redovisningssed och rétt-
visande bild hammas genom att foretagen inte & beredda att redovisa pa ett béttre
sdtt om detta innebér en hogre skattekostnad Anpassningen till internationell ut-
veckling forsvaras av kopplingen. Detta blir ett problem framst for storre foretag
som ska verka painternationella marknader (Tidstr 6m och Hesselman, 1991).

Redovisningsreglerna och god sed pa omrédet utformas allt mer pa internationell
niva utan mojlighet till paverkan fran svensk sida (SOU 2003:71) En annan nack-
del med kopplingen mellan redovisning och beskattning &r att den kan medfdra en
sa kallad "inlasningseffekt”. Detta innebar att vinst som sparas i foretaget i form
av obeskattade reserver undgdr beskattning medan vinst som &r tillganglig for ut-
delning tréffas av skatt (SOU 1998:43).

Det stélls ocksa hogre krav pa redovisningen idag genom att foretagen blir mer
och mer internationaliserade. En frikoppling skulle leda till att den internationella
utvecklingen pa redovisningsomradet forenklas. Att foretagen blir mer internatio-
naliserade medfor att det i hogre grad finns utlandska intressenter som &r intresse-
rade av de svenska foretagens resultat. S& som redovisningen ser ut idag har vi
poster som obeskattade reserver och bokslutsdispositioner, ndgot som inte finnsi
ala lander, och pa sa vis blir svenska foretags redovisningar svéra att tolka och
|asa for utlandska intressenter. Sarskilt svart blir det med tanke pa att arets netto-
vinst inte alls & detsamma som érets verkliga resultat.

Nar det galler begripligheten av arsredovisningarna menar Hellman (1995) att det
inte bara & utlandska lasare som har problem att forsta de svenska arsredovis-
ningarna, utan detta galler &ven svenska lasare. Att det géller aven svenska lésare
beror enligt Hellman pa att de beskrivningar som gestill olika poster i bokslutet ar
rena ”fikonspréket” som & svart aven for experter att forstd och forklara. Aven
SOU 2003:71 stédller sig fragande infor detta argument och menar att detta argu-
ment borde minskat vasentligt i styrka eftersom bade bokslutsdispositioner och
obeskattade reserver har utmonstrats ur koncernredovisningen. Eftersom det &r
denna redovisning som tilldrar sig de internationella investerarnas intresse borde
det inte ha nagon betydelse. Daremot vore det 6nskvart att bade boksl utsdisposi-
tioner och obeskattade reserver utmaonstras helt fran svensk redovisning. (K nuts-
son och von Bahr, 1995)
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3.8 Formaner och belastningar med frikopp-
ling

3.8.1 Fordelar med en frikoppling mellan redovisning och beskatt-
ning

Kopplingen mellan redovisning och beskattning bor upphdra genom att skatterét-
ten formulerar specifika skatteregler och bokfdringslagen utformas som en ren
ramlag med tillhtrande normgivning. Specifika skatteregler skulle kunna formu-
leras for periodiseringsposter. En fullstandig frikoppling skulle innebéra tva oer-
hort detaljerade och kontrollerade system sa att risken for anpassning inom endera
minimeras (Tidstrdm och Hesselman, 1991).

God redovisningssed har béttre majligheter att utvecklas utifran informationskrav
fran andra intressenter dn skattemyndigheterna och anpassningen internationellt
forenklas. Detta géller i forsta hand de stora foretagen. Ytterligare en fordel ar att
antalet befarade skatteprocesser vad gédller i forsta hand periodiseringsfragor kan
minska, da specifika skatteregler utformas (Tidstr 6m och Hesselman, 1991).

3.8.2 Nackdelar med en frikoppling mellan redovisning och beskatt-
ning

Med en frikoppling mellan redovisning och beskattning kan redovisningspraxis
inom sma foretag komma att styras av de specifika skatteregler som utformas.
Risken &r ocksa stor att antalet specifika skatteregler 6kar snabbt och att normgiv-
ningen for redovisningspraxis inte "hanger” med. Uppstar obalans mellan syste-
men sker anda en anpassning till skatteratt aven for de stora foretagen. En tredje
nackdel &r att ett fristdende och detaljerat skattesystem kommer att krava en dyr
kontrollapparat. Foretagen kan tvingas upprétta tva bokslut, vilket for de sma fo-
retagen innebédr stora praktiska problem och kostnader (Tidstrém, Hesselman,
1991).



3.9 Introduktion av IAS/IFRS

Genom att vi gétt med i EU sd har vi anknutit oss att omsatta IAS/IFRS i prakti-
ken frén och med 2005. Detta kommer att medfora att en koppling mellan redo-
visning och beskattning forsvaras pa ett stort antal omraden. Redovisning enligt
IAS/IFRS skulle med aktuell koppling mellan redovisning och beskattning bland
annat leda till att beskattningen tidvis tidigareldggs. Viktigare logisk foljd enligt
SOU 2003:71 &r att risken for oenigheter mellan féretagen och skatteverket kom-
mer att 6ka. Detta pa grund av att vardering av tillgangar enligt IAS/IFRS i storre
omfattning ager rum genom en |6pande omvardering till verkligavarden an till hi-
storiska anskaffningsvarden. En vardering till verkligt varde inréttas ofta pa upp-
skattningar av tillkommande kassafloden vilket kan fora till kontrollsvarigheter.
Det kan aven ledatill att om en koppling haller igang att orealiserade vinster be-
skattas och utdelas genom att man fér ta upp tillgangar till verkligt varde. Aven
harmoni seringsprocessen inom EU kommer att dampas i de lander som har kraft-
full koppling mellan redovisning och beskattning. Detta darfor att jamforbarheten
blir svagare genom att olika lander har olika normer for foretagsbeskattning.

Meningen med IFRS/IAS, anges dels vara att medverka till att generera en prak-
tisk och kostnadseffektiv kapitalmarknad, dels att gora den fria flyttbarheten for
kapital pa den inre marknaden. Det & aven tankt att skapa premisser for foretagen
inom EU att konkurrera, om befintliga finansiella resurser pa saval unionens kapi-
talmarknader som de globala kapitalmarknaderna, palikavillkor.

En véxande internationell spridning av IAS/IFRS skulle i forsta hand gora sitt till
att oka jamforbarhet mellan redovisningshandlingar fran foretag i olika lander.
For var del skulle en 6vergang till IAS/IFRS medfdra att redovisning i svenska fo-
retag i storre utstrackning skulle lampa sig till den internationella utvecklingen pa
redovisningsomrade. Orsaken till detta &r att investerare fran olika lander kan pre-
sumeras ha lattare att forstd och godkéanna en redovisningshandling inréttad enligt
IAS/IFRS, 8n om det blir i vart fall enligt ARL. Omstélining till IAS/IFRS leder
darmed till konkurrensfordelar fér svenska och 6vriga europeiska foretag sett ur
ett globalt perspektiv, men aven till att géra EU:s kapitalmarknader mer tilldra-
gande for utomeuropeiskainvesterare. (SOU 2003:71)
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4. Litteraturstudier - nuvarande lag-
forslag

| detta kapitel presenteras de redovisnings- och skattemassiga utredningar som
behandlat Sveriges anpassning till IAS/IFRS regelverk. Kapitlet inleds med redo-
visningsmassiga forandringar hanférliga till IAS/IFRS, och avslutas med att utre-
da ténkbara skatteméassiga konsekvenser hanforligatill ovanndmnda forandring.

4.1 Tillampning av internationella redovis-
ningsprinciper

Enligt prop. 2004/05:24 &r det av stor vikt att noterade foretag kan anpassa sin re-
dovisning till internationella redovisningsstandarder. Det framjar deras konkur-
rensposition pa den internationella marknaden, samt utgor en viktig grundpelare i
en stabil och fortroendeingivande kapital marknad.

Noterade foretag bor, fran ett redovisningsmassigt perspektiv, kunna upprétta s
val koncernredovisning, som redovisning i den juridiska personen, utifran
IAS/IFRS regelverk.

Det finns dock andra faktorer att ta hénsyn till. Regeringen konstaterar att IAS—
forordningens regler tidigarelagger uttaget av skatt. Regeringen forhaller sig aven
skeptiskatill att |&ta ett utlandskt organ, i allt for stor utstrackning, paverka Sveri-
ges skattebas. Enligt fordaget bor darfor inte svenska noterade och onoterade fo-
retag tillampa IAS/IFRS i sin helhet. Det & enligt propositionen inget realistiskt
aternativ for det stora flertalet av de svenska foretagen. Detta beror delvis pa den
hoga grad av komplexitet som IAS/IFRS-reglerna medfor (prop. 2004/05:24).

Enligt ovannamnda proposition bor Arsredovisningslagens regler anpassas till
internationella redovisningsprinciper. Detta skulle innebéra att foretag ges en
mojlighet att tillampa internationella varderings- och periodiseringsprinciper.
Svenska foretag ska dock &ven fortsdattningsvis och foretrédesvis tillampa
Arsredovisningslagen och inte IAS/IFRS. Av 4 kap. 14 f och 14 f § § foljer att
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noterade foretag far, men inte maste redovisa exempelvis materiella tillgangar till
verkligt véarde. Av redovisningsradets rekommendation RR 32 framgar dock att
noterade foretag ska tilldmpa samma regler som i koncernredovisningen, dvs.
IAS/IFRS. Med en s&dan utgangspunkt innebar det att foretag kan bli tvingade att
redovisa finansiella instrument och biologiska tillgangar till verkligt vérde
(Melbi, 2005).

De nya véarderingsreglerna foreslas gélla for noterade foretag och dess dotterbo-
lag. Vidare omfattas aven ett noterat bolag utan dotterbolag av bestémmel serna.
Slutligen ges &ven onoterade foretag, som valt att upprétta sin koncernredovisning
i enlighet med IAS/IFRS, mgjlighet att anpassa sin arsredovisning till internatio-
nella redovisningsprinciper (prop. 2004/05:24).

Vad varderingsmetod ska tillampas genomgaende for tillgangar inom samma ka-
tegori. De regler som & anpassade till svensk redovisningssed &r IAS 16 (materi-
ella anlaggningstillgangar), IAS 38 (immateriella tillgangar), IAS 39 (finansiella
instrument), 1AS 40 (forvaltningsfastigheter) och 1AS 41 (biologiska tillgangar)
(prop. 2004/05:24).

Huvudregeln & att vardeforandringar pa materiella och immateriella tillgangar
redovisas i en fond for verkligt varde (SOU 2005:53). Nér det blev tilldtet att re-
dovisa finansiella instrument till verkligt varde infordes inte nagra regler om att
orealiserade véardedkningar skulle redovisas i en bunden fond. Anledningen till
detta var att ett foretag med endast realiserade vinster inte ansags befinnasig i en
béttre eller sakrare ekonomisk stallning an foretag med orealiserade vinster pa fi-
nansiella instrument. Regeringen gor i detta fall beddmningen att varje foretag en-
skilt kan beddéma huruvida orealiserade vinster ska delas ut eler inte (prop.
2002/03:121).

Eftersom forslaget kan leda till att orealiserade vinster delas ut sa far det aven
skattemassiga konsekvenser. Om orealiserade vinster kan delas ut, utan begrans-
ningar, sA minskar statens skatteintakter. Regeringen foreslar darfor att ovan an-
givna varderingsregler inte trader ikraft innan en utredning och 18sning kan pre-
senteras vad betréffar de skattemassiga konsekvenserna av forslaget. (prop.
2004/05:24).
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4.2 Vilka foljder far principen om vardering
till verkligt varde for det skatteméassiga resul-
tatet?

En vardetkning pat.ex. en materiell anléggningstillgang, kan om dem nya regler-
na blir tillampliga, delas ut. Detta trots att vardedkningen inte har beskattats. Att
den orealiserade vinsten kan delas ut beror pa att en sddan vardedkning redovisas
I fonden for verkligt varde, vilken tillhor fritt eget kapital.

Aven om en latent skatteskuld redovisas i samband med en utdelad orealiserad
vinst, sa & det enligt utredningen, inte tillrackligt for att upprétthalla den ekono-
mi ska dubbel beskattni ngsprincipen.

Under forutséttning att inga skatteréttsliga regler inforlivas i samband med redo-
visning till verkligt véarde sa beskattas den utdelning som privatpersoner mottar
endast en gang, vilket bryter mot den ekonomiska dubbel beskattningsprincipen.
Vad gdller utdelning fran foretag till foretag, & det snarare s att en orealiserad
vardeokning pa det okopplade omradet undgar beskattning helt och hallet. Enligt
24:17 IL & ju utdelningar fran néringsbetingade andelar skattefria (SOU
2005:53).

Betréffande forvaltningsfastigheter som utgor lagertillgangar skapar detta inte n&
got skatterattsligt problem, da ckade varden i lager redovisas direkt i resultatrak-
ningen. Eftersom lagertillgangar tillhor det kopplade omradet behdvs inte négra
speciella skatterattsliga regler kopplade till vardedkningar.

Kapitaltillgangar, sdsom t.ex. materiella anlaggningstillgangar, tillhdr dock det
okopplade omradet och en véardeforandring av dessa redovisas endast i balansrék-
ningen. En sédan okning eller minskning paverkar alltsa inte drets resultat, men
skulle &nda utgora utdel ningsbara medel (SOU 2005:53).

SOU 2005:53 utreder tre dternativ for att forhindra att orealiserade och obeskat-
tade vinster delas ut. Dessa kommer var for sig att behandlas nedan.

4.2.1 Alternativ 1 — Skattemassig utdelningssparr
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En skattemassig utdelningssparr forhindrar att en orealiserad vardetkning kan
delas ut, utan att bli beskattad. Det utdelade belopp som beror pa en orealiserad
vardeodkning, tas vid utdelningstillfallet upp som intakt till beskattning. Beskatt-
ningsbeloppet proportioneras utifran storleken pa det utdelade beloppet som &
hanforligt till den orealiserade vardedkningen.

En liknande skattemassig utdelningssparr finnsi 17:21 IL. Det finns sdledes redan
en skattemassig regel som tycks forhindra det som Regeringen vill undvika; ndm-
ligen att kunna dela ut orealiserade vinster och pa sa sétt franga den ekonomiska
dubbel beskattningsprincipen (SOU 2005:53).

Av utredningen framgar dock att en regel motsvarande den i 17:21 IL, formodli-
gen strider mot EG-réttsiiga bestdmmelser. Enligt moderdotterbol agsdirektivet,
ska kallskatt inte utga pa den utdelning som ett dotterforetag |amnar till ett moder-
foretag. | ma C- 294/99 ansag EG-domstolen att en skatt, som direkt kan hanfo-
rastill ett bolags utdelade medel, &r en kallskatt. | fallet berodde det skattemé&ssiga
beloppet pa det utdelade beloppet. En skattemassig utdelningssparr strider dér-
med, med stor sannolikhet, mot gemenskapsréttsliga bestdmmelser (SOU
2005:53).

4.2.2 Alternativ 2 — Civilrattslig utdelningssparr

Det framgar inte av utredningens direktiv att utreda eventuella civilréttsiga be-
gransningar, darmed gors inte heller ndgon djupgdende analys av aternativ 2 i
SOU 2005:53.

Utredningen konstaterar dock, att sdval Danmark som Norge anvander ett system
déar vardeforandringar redovisas i bundna fonder. Ur ett skatteréttsligt perspektiv
skulle ett sddant system fungera l&ttare och leda till farre komplikationer an en
skattemassig utdel ningsspéarr (SOU 2005:53).

Det andra bolagsdirektivet kan dock férhindra tillampligheten av en civilréttslig
utdelningsspérr. Direktivet, som behandlar fragor kring kapitalskydd, tar idag sik-
te pa att skydda aktiesgare och borgenarer med utgangspunkt i bl.a. regler for be-
gransningar om vinstutdelning. Utredarna menar att kapital skyddet kan komma att
andras till ett mer solvensinriktat kapitalskydd. Ett system med bundna fonder for
orealiserade vinster bdr, om andringen av andra bolagsdirektivet genomfors, dar-
med anses strida mot gemenskapsrattsliga bestammel ser (SOU 2005:53).
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Det kan aven tillaggas att det i prop. 2004/05:24 framhdlls att orealiserade vinster
bor kunna delas ut. Vardeférandringar redovisas dai fond for verkligt varde.

4.2.3 Alternativ 3 — Skatterattslig koppling

Enligt alternativ 3, f&r samtliga vardeforandringar direkt genomslag pa det skat-
temassiga resultatet. En vardedkning leder darmed till 6kad beskattning och en
vardeminskning leder till minskad beskattning (SOU 2005:53).

Enligt forslaget sa bor dock inte samtliga vardeminskningar leda till minskad be-
skattning. Detta beror pa en viss oro for att foretag da skulle missbruka regeln for
att minska sitt skattemassiga resultat (SOU 2005:53).

Det bor understrykas, att utredningen inte anser att nyss namnda alternativ bor
ledatill lagstiftning. De pekar pa vikten av att utreda ytterligare alternativ. De for-
slag som angivits i utredningen &ar snarare en foljd av deras uppdrag (enligt direk-
tiven ska ett fordag uppréttas) snarare an en konstruktiv och genomforbar [6sning.
(SOU 2005:53).

Den senaste propositionen som berér sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning, vill skjuta upp tillampningen av de nya varderingsreglerna. Forslaget tréder
i kraft 1 januari 2006, och senarelégger tillampningen av de internationellt anpas-
sade redovisningsreglernatill tidigast 2008 (prop. 2005/06: 25).
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5. Empiri

| detta kapitel sammanstéler vi den information som vi har samlat in fran varare-
spondenter genom vara intervjuer. Informationen presenteras respondent for re-
spondent.

5.1 Ohrlings PricewaterhouseCoopers

5.1.1 Harmoniseringen av redovisningsregler

Anette Kall3ker (hadanefter Anette) tycker att den internationella harmonisering-
en av redovisningen & mycket positiv, men tror att en Okad tilldmpning av
IAS/IFRS kan bli problematisk, atminstone initialt. Detta bland annat pa grund av
att olika lander har olika syn pa redovisningen. Historiskt sett sa har det varit val-
digt svart med jamforbarheten mellan foretag som finns i olika lander och som
tilldmpar olika redovisningsprinciper. Jamforbarheten internationellt sett & myck-
et viktig och det &r i stort sétt omajligt att hdlla reda pa alla olika uppsattningar av
redovisningsregler. T.ex. vilka varderingsprinciper som gédler i spansk eller tysk
GAAP. Anette tror darfor att en harmonisering av redovisningsregler och en 6kad
tillampning av IAS/IFRS pa sikt kommer att 6ka jamforbarheten internationellt
sett. Det & aven allt viktigare i och med att det uppstér allt fler internationella
koncerner och ett enhetligare redovisningssystem skulle absolut underl&tta konso-
lideringsarbetet.

Anette menar att det sdkerligen kommer att bli battre med ett enhetligare
redovisningssystem. Det har lange pagétt en tilltagande internationalisering och
det borde da& anses som naturligt att &en de redovisningsmassiga regelverken
foljer med i denna utveckling. Anette tycker att forandringsprocessen har gétt
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|angsamt, att de redovisningsmassiga regelverken har sldpat efter en langre tid och
att det darmed &r patiden att en forandring av dem kommer till stand.

5.1.2 Vilka bor tillampa IAS/IFRS

Enligt Anette finns det dock ingen anledning till att alla foretag ska vara skyldiga
att redovisa enligt IAS/IFRS. | mindre féretag ar t.ex. redovisningens funktion
framforallt att ligga till grund for kreditbeddmning och beskattning. D& banken,
eller en annan finansiar, ska bedoma ett litet foretags finansiella stéllning, sa & de
oftast sa pass insatta i verksamheten att de inte har négra problem att se varden
som inte framkommer av siffrornai balansrakningen. Ett sa komplicerat regelverk
som IAS/IFRS passar inte dessa mindre bolag. Det skulle vara for tidskréavande
och kostsamt for dem och det finns darfor ingen anledning till varfor de skulle till-
lampa de nya redovisningsreglerna.

For ett noterat bolag, som redovisar enligt IAS/IFRS i sin koncernredovisning, sa
skulle det ldampligaste vara att moderbolaget redovisade enligt IAS/IFRS aven i
den juridiska enheten. Dels for att 6ka jamforbarheten och dels for att det blir |&t-
tare for foretaget om det inte behdver agna sig &t tva olika regeluppsattningar.
Anette tycker aven att foretag som & av ett stort allmént intresse borde redovisa
enligt IASIFRS for jamfoérbarhetens skull. Den stora anledningen till att de nya
reglerna ska tilldmpas &r ju att det ska ge en mer réttvisande redovisning och for
att man | attare ska kunna jamféra bolag med varandra.

5.1.3 Vardering till verkligt varde

D4 ett foretag ska bedémas redovisningsmassigt och finansiellt, sa forsoker man
redan idag att ta alla de tankbara 6vervarden, som kan tankas finnas dolda i
balansrdkningen, i beaktning. Anette tycker i stéllet att det redan ska vara
réttvisande varden i balansrékningen som tydligt visar var bolaget stér. Detta
skulle Oka jamforbarheten och eliminera riskerna for att man missar Over-
/undervérden som kan finnas dolda i t.ex. fastigheter och immateriella réttigheter.
Anette har sdledes en positiv instéllning till att tillgangar ska vérderas till deras
verkliga véarden. Hon papekar dock att det kan finnas svarigheter med denna typ
av varderingsprincip. Det & svart att fa fram ett korrekt verkligt véarde och om
man anlitar vérderingsmén sa kan deras bedomningar anda skilja sig & ganska
vasentligt. Det véarde som redovisas skulle d& komma att paverkas av hur man
anlitar och vem man anlitar som vérderingsman. Dessutom sa & det en kostsam
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process att gora denna typ av varderingar. Anette tycker darfor att det maste
finnas alternativa varderingsprinciper.

Information som ges i redovisningen om vilka redovisningsprinciper som har an-
vants & redan standard idag, men denna information kommer att bli av en alt
storre vikt framover, tror Anette. Detta for att underldtta jamforbarheten. Det
kommer givetvis att finnas problem med att jamféra bolag, dels da vissa kan
komma att vardera till verkligt varde och andra att fortsétta att vardera till an-
skaffningsvérde, dels mellan bolag som vérderar till verkligt varde eftersom det
vekliga vardets korrekthet inte kan garanteras.

5.1.3 Sambandet mellan redovisning och beskattning

Olika lander har valdigt olika sétt att se pa redovisningen. Manga andra lander ar
redan vana vid att redovisning och beskattning & tva skilda delar, medan man i
Sverige har ett mycket starkt samband mellan just redovisning och beskattning.
Anette menar att det skulle vara béttre att ha tva helt skilda system for redovisning
och beskattning. Det & manga lander som fungerar pa sa visidag och det har dven
varit vanligt historiskt sitt. Beskattningen bor grundas pa historiska varden och
realiserade vinster for att den ska vara mer kontrollerbar. Redovisningen daremot
ska snarare visa var foretaget star rent finansiellt. En separering mellan dessa tva
borde darfor varatill stor fordel. Anette tror heller inte att det skulle behévabli sa
problematiskt att skilja dem &. Att vi i Sverige har sa svart att sldppa pa kopp-
lingen mellan redovisning och beskattning har gjort att vi i vissa fal har fatt val-
digt komplicerade regler.

En av anledningarna till att kopplingen mellan redovisning och beskattning har
varit och forblivit sa stark i Sverige, ar att Skatteverket tycker att det & en trygg-
het att en revisor har kontrollerat den redovisning, som ligger till grund for be-
skattningen. Enligt Anette skulle det vara battre om revisorer tittade pa redovis-
ningen och Skatteverket géalva fick utféra taxeringsrevisioner for att kontrollera
att skatteunderlaget &@r korrekt.

5.1.4 Skattemassig utdelningssparr

Att upprétthalla dubbel beskattningen genom att orealiserade vinster skulle tas upp
till beskattning da de ska delas ut, skulle bli komplicerat, tror Anette. En
vardeokning som € har realiserats skulle ju da eventuellt ha beskattats till viss del
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om stora utdelningar har gjorts. Om tillgangen sedan sdljs, sA uppstér ju en
reavinst och en skatt pa denna. Denna skatt skulle ju da vara tvungen att
kompenseras for den skatt som redan har betaatsin till f6ljd av véardedkningen.

Foretagen skulle tvingas géra berdkningar kring hur mycket utrymme det finns for
utdelningar dels med vardedkningar och dels utan vardedkningarna. Det & valdigt
tuffa krav att stélla pa ett foretag, att de ska hdlla dokumenterat hur mycket skatt
som betalats till foljd av en vardedkning pa en tillgang. Att en korrekt avrékning
ska kunna goras kanske 20 &r senare da tillgangen sdljs, da utdelningar gjorts kon-
tinuerligt under denna tid och personalen i foretaget bytts ut, kan bli mycket pro-
blematiskt. Dessutom sa tycker Anette att det verkar som en ddlig idé att orealise-
rade vinster skulle kunna delas ut 6verhuvudtaget. En vardedkning kan ju vara
tillfalig.

5.1.5 Civilrattslig utdelningssparr

Att pa nagot sitt fora orealiserade vardedkningar till ndgon form av bundet kapi-
tal, sA att det inte gar att dela ut, tycker Anette ar en lampligare 16sning. Den stora
fordelen & ju da att medel inte kan tas ut fran bolaget i forskott. Om t.ex. en li-
cens eler en réttighet som ar helt avgorande for bolagets verksamhet stiger i var-
de, och denna vérdedkning delas ut. Da har man ju tagit medel frén bolaget som
egentligen inte finns forran tillgangen saljs och den verksamheten 1&ggs ner.

| Sverige s & ju det utdelningsbara beloppet begréansat av det fria egna kapitalet.
| andra lander, som t.ex. Italien sa finns daremot inte denna uppdelning mellan
fritt och bundet kapital. Dér gorsi stéllet en helhetsbeddomning av foretagets soli-
ditet for att komma fram till hur mycket som ar lampligt att dela ut och vad bola
get tal. | dessa fall satittar man @ven pa vilken typ av vardedkningar som finns i
bolaget. Man tittar pa om vardedkningarna kan anses vara permanenta eller om
det rader stor osakerhet kring dem.

Anette tycker att forslaget om en civilrattslig utdelningssparr & mycket bra. Hon
tycker dock &ven att man samtidigt bor se 6ver utdelningsreglerna, for att se ifall
man bor grunda det utdelningsbara beloppet pa det fria egna kapitalet eller om
man ska gora ndgot som liknar den modell de tillampar i Italien. Med en modell
dar man ser till hela foretagets stallning for att berdkna lampligt belopp att gora
tillgangligt for utdelning, s& skulle en bunden uppskrivningsfond bli Gverflodig.
Det skulle inte alls langre behdvas en uppdelning mellan bundet och fritt eget ka-
pital. Med denna modell tycker Anette absolut att skatten bor frikopplas fran re-
dovisningen.



5.1.6 Skatteméassig koppling

Att man omedelbart skulle beskattas da tillgangar stiger i vérde, anser Anette
skulle vara ohdllbart. Om foretag skulle alaggas skatteplikt for annu g realiserade
vinster, s skulle det kunna fa sadana negativa konsekvenser pa likviditeten, att
vissa foretag formodligen skulle ga omkull. | fall det skulle varafrivilligt for vissa
bolag att vardera till verkligt varde, s ser inte Anette nagon anledning till varfor
dessa bolag skulle vilja gora det, om det skulle f& omedel bara skattekonsekvenser.
Hon tror inte att det &r praktiskt majligt att ha en sadan koppling mellan vardefor-
andringar och beskattning.

Det skulle formodligen uppsta tvister mellan Skatteverket och foretagen, da det
gdller varderingen av tillgangar. | och med att det blir en mer eller mindre subjek-
tiv bedomning av tillgangarnas varde som kommer att ligga till grund for beskatt-
ningen, sd kommer de olika intressenterna med storsta sannolikhet att vilja ha sitt
ord med i laget, menar Anette.

Det finns en risk att vardeforandringar i vissa fall skulle fa s pass stor relativ pa-
verkan pa resultatet i forhdllande till den |6pande verksamhetens resultat att det
senare skulle dverskuggas och doljas i den nedersta raden i resultatrakningen.
Anette tycker att det finns en risk med dettai och med att det blir svérare for ge-
mene man att forsta resultatrakningen, ndgot som &r ett problem redan idag. Det
skulle tydligt behova framga vilka delar av resultatet som harror ifrén vilka till-
gangars vardeforandringar.

Anette anser anda att fordelarna med att ta med véardeforandringarnai resultatrak-
ningen dvervager nackdelarna. Vid en total frikoppling mellan redovisningen och

beskattningen skulle ett sddant forfarande inte heller behtva valla négra skatte-
massiga bekymmer.

5.2 Skatteverket

5.2.1 Harmonisering och tillampning av internationella redovisningsprin-
ciper
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Enligt Urban Bjergert (hédanefter Urban) sa tar de internationella
redovisningsreglerna sikte pa mindre &n 1 % av de svenska foretagen, namligen
de borsnoterade. Han anser att det fOr just dessa bolag &r positivt med enhetligare
redovisningsprinciper, eftersom det med stdrsta sannolikhet skulle innebara léttare
jamférelser  och  effektivisera  den  internationella  kapitalmarknaden.
Tillampningen av dessa regler bor dock begrénsas till koncernredovisningen och
darmed inte bli underlag for beskattning.

Vad som & mest kontroversiellt med IAS/IFRS tycker Daniel Wykman (hédanef-
ter Daniel) & just véardering till verkligt varde. Detta eftersom vi har begransning-
ar inom svensk rétt da det galler utdelningsmdjligheter och att regelverken i dags-
laget star i konflikt med varandra.

Att IAS/IFRS ill fullo skulle appliceras pa onoterade bolag och mindre bolag, ser
Urban som mycket olampligt. Han anser det &ven vara ett problem att detta inter-
nationella regelverk delvis letar sig ner i mindre bolag, som det fran bérjan inte
var avsett for. Dels for att dessa regler & alldeles for komplicerade och for dyra
att hantera for denna typ av foretag, och dels for att det finns ett betydande tolk-
ningsutrymme i dessa regler, vilket gor dem oldmpliga som underlag for beskatt-
ning.

Urban tycker att det skulle vara att foéredra om man kunde kategorisera foéretagen
pa nagot vis och darefter uppféra normgivning for de olika slagen av foretag.
Denna normgivning skulle da inte nodvandigtvis behtva vara en anpassning av
IAS/IFRS.

5.2.2 Sambandet mellan redovisning och beskattning

Urban & noga med att pdpeka att denna fréga bor séttasin i ett historiskt perspek-
tiv i och med att Sverige har haft en valdigt stark koppling mellan redovisning och
beskattning enda sedan 1928 ars kommunalskattelag. Det har i Sverige aldrig
forekommit ett system med helt fristdende skatteregler. Det &r ett problem att det
darmed inte finns n&gra skatteregler av den typen och att det av denna anledning
&r svart att gora en utvardering av ett sddant system, menar Urban.

Tillampningen av de internationella redovisningsprinciperna bor begrénsas till
koncernredovisningen och darmed inte bli underlag for beskattning. Sa som
sambandet mellan redovisning och beskattning ser ut i Sverige idag, sa & det en
fullstandig omgjlighet att anvéanda IAS/IFRS som underlag for beskattningen,
enligt Urban.
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Om internationella redovisningsregler kommer att tillampas i juridiska personer i
Sverige, sa ser Daniel det svenska skattesystemet som ett problem som behover
|6sas. Han menar att det inte skulle vara en odverkomlig uppgift pa nagot sétt, att
anpassa skattereglerna till internationella redovisningsprinciper. Skillnaderna
mellan svenska redovisningsregler och de internationella reglerna & inte sa stora
egentligen.

Fordelen med ett fristéende paket med skatteregler &r att de reglerna & fasta och
att man da vet vad det & som galler. Samtidigt skulle det medféra begransningar i
form av att om verkligheten éndras, sa maste &ven reglerna éndras. Skatteregler &r
mycket svara att forandra. Det tar |ang tid eftersom det & riksdagen som maste
fatta besluten. | ett system dér beskattningen bygger pa redovisningen, sa foljer ju
beskattningen med da den goda redovisningsseden forandras, vilket innebéar att
riksdagsbeslut g behovs. Staten slipper da lagga ner resurser pa att ta fram regler
for hur beskattningen ska utformas, menar Urban.

Beskattningen bestams utifran redovisningen, sa som anges i IL, och detta galler
savél for de stora noterade bolagen som for de sma famansaktiebolagen. Enligt
Urban kan det darfor bli ytterst problematiskt om redovisningsreglerna éndras for
vissa av dessa bolag.

Nackdelen med att systemen &r sa starkt kopplade som de &r i Sverigei dag, ar att
det &t Dblir valdigt komplext. Detta eftersom en Okad komplexitet av
redovisningsreglerna @en medfor en hogre komplexitet av skattereglerna. |
Sverige idag sa & regelverken sa stora och sa komplexa att det & omgjligt att fa
en total Overblick. Samtidigt hévdar Urban att ett frikopplat system innebéra att
foretagen maste upprétta tva bokslut — ett for redovisningen och ett for
beskattningen.

Skatteverket skulle kunna antas forlora en del av kontrollen av foretags
skattedeklaration i ett frikopplat system. Revisorernas huvudsakliga uppgift ar att
granska redovisningen, och eftersom beskattning och redovisning & sa starkt
kopplade i Sverige, s kan revisionen antas bidra till en viss kontroll &en av
beskattningen. Detta hdller inte Urban med om. Han menar att den I6pande
bokforingen och arsredovisningen kan vara korrekt redovisningsméssigt, men
anda innehdlla skatteméssiga fel. Det & darfor bara delvis som Skatteverket kan
luta sig mot den kontroll som revisionen innebér.

Vad gdler problematiken kring upprétthdlandet av dubbelbeskattningen, sa

tycker Urban att en civilréttslig 10sning skulle vara det 1dmpligaste. Han hoppas
for Ovrigt att det ska uppréttas en helhetslosning som behandlar de olika

a7



kategorierna av foretag pa olika sitt och som inte skulle behdva vara lika
komplexa som regelverken idag &r.

Skatteverket har, enligt Urban, i tio ars tid haft en 6nskan om att skattereglerna
ska ses Over rent allmént och att kopplingsfragan behover ses dver. Skatteverket
har propagerat for detta en langre tid och det &r bl.a. det som resulterat i att det nu
sitter en utredning pa detta omrade.
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6. Analys

Detta kapitel kommer att analysera och utreda dels vilka foretag som bor kunna
vardera sina tillgangar i enlighet med internationella redovisningsprinciper, och
dels diskutera hur en sddan vérdering ska behandlas skattemé&ssigt. Som
utgangspunkt for analysen belyser vi vara problemformuleringar utifran var
teoretiska referensram och var empiri.

6.1 Harmoniseringen av redovisningsregler

En Okad internationalisering av internationella redovisningsregler maste ses i
ljuset av en alltmer globaliserad marknad. Om EU:s foretag ska kunna konkurrera
med andra stora marknader sdsom t.ex. USA maste det skapas ett regelverk som
underléttar for bl.a. foretag som & verksammai flera Europeiska lander.

| nuvarande |age sa finns det stora diskrepanser mellan de regelverk som géller pa
redovisningsomradet. Detta forsvarar jamforbarheten mellan olika foretag i olika
lander och fordyrar for foretagen att upprétta arsredovisningar och
konsolideringar.

Det &r i denna kontext som IAS/IFRS regelverk skapades. Den ar till for att 6ka

jamforbarheten mellan de foretag som & verksamma, eller har intressenter, pa ett
internationellt plan. Aven om det inte kan ses som odelat positivt att
redovisningen gar mot en allt mer harmoniserad och internationaliserad vag till
motes, & det anda positivt for att underlétta for saval dagens som morgondagens
internationella aktorer.

6.2 Vilka bor tillampa IAS/IFRS
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For det stora antalet foretag i Sverige & formodligen anpassningen till
internationella redovisningsprinciper bade dyr och onddig. IAS/IFRS regler syftar
I forsta hand till att fungera for foretag som a verksamma i en internationell
miljo. Det ska dock erinras att behovet av effektivare information stélls framst av
kapitalmarknaden. IAS/IFRS riktar sig darfor framst till publika bolag av stort
allmant intresse och inte till mindre bolag. Det finns darfor ingen anledning till
varfor tillampning av dessa internationella redovisningsprinciper skulle vara
tvingande for mindre bolag.

Harmoniseringen av redovisningsregler kan daremot fa en positiv effekt pa
jamforbarheten mellan internationella koncerner. Eftersom samtliga borsnoterade
bolag &r skyldiga att redovisa enligt IAS—férordningen s & det framforallt bland
noterade foretag som jamforbarheten framjas. Att jamfora ett borsnoterat bolag,
som redovisar enligt internationella redovisningsprinciper, och ett onoterat bolag,
som redovisar enligt vanlig god redovisningssed, kan snarare forsvaras. Detta ror
sig dock om foretag av oftast helt olika slag och jamférelser mellan dessa kan
redan idag anses vara svart eller mindre meningsfullt.

Det & da intressant att ta upp frégan om vilka foretag som bor jamforas med
andra. Enligt bokféringsnamnden bor foretag delas upp i fyra olika kategorier
(www.bokforingsnamnden.se). Kategoriindelningen sker framst for att markera
att olika foretag har olika behov av redovisningsregler. Ett smaforetag blir da
svart att jamféra med ett noterat bolag, men inom varje kategori Okar
jamforbarheten. Aterigen si kommer da resonemanget om vilka foretag som &r
viktiga att kunna jamféra med vilka.

Det & mot denna bakgrund som Regeringen i proposition 2004/5:24 foredar att
vardering enligt internationella redovisningsprinciper efter IASIFRS regelverk
endast bor gdla noterade bolag samt de onoterade bolag som valt att redovisa
enligt IAS/IFRS enligt deras koncernredovisning. Pa detta sétt skapas en
jamforbarhet mellan foretag som & verksamma pa en internationell marknad.

6.3 Vardering till verkligt varde

Dagens arsredovisningslag (1995:1554) vittnar om att trenden inom svensk
redovisningsagstiftning & att, i allt storre utstréckning, tilldta véardering till
verkligt véarde.

Tillgangar som ska omfattas av de nya reglerna &r bl.a. fastigheter och materiella
tillgdngar. Om inte en lagandring sker vid inférandet av internationella
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redovisningsprinciper s kan obeskattade och orealiserade vinster delas ut. Detta
gdler vid utdelningar saval till privatpersoner som till foretag. Under
forutsattning att inga skatteréttsliga regler inforlivas i samband med redovisning
till verkligt vérde sa beskattas den utdelning som privatpersoner mottar endast en
gang, vilket bryter mot ovannamnda princip. Vad géller utdelning fran foretag till
foretag &r det snarare sa att en orealiserad vinst undgar beskattning helt och hallet.
Enligt 24:17 IL & ju utdelningar fran naringsbetingade andelar skattefria (SOU
2005:53).

Med en balansrékning vars tillgangar i stort sétt varderastill verkligt varde sa blir
den mer korrekt. Foretagets finansiella stéllning syns tydligare jamfort med om
anskaffningsvardesprincipen tillampas. | sddant fall sa doljs ofta stora under- eller
overvarden i balansrakning vilka kan vara svara att identifiera. Nackdelen med att
redovisa enligt principen om verkligt varde kan ses vara att de ofta & en dyr
process att genomféra sjdva varderingen och dels sa blir vardet mer subjektivt &n
ett anskaffningsvarde. For de stora koncerner som IAS/IFRS framst riktar sig mot
torde dock det ckade informationsvardet Gverstiga kostnader som uppstétt till
foljd av vérderingsprocessen, som i storforetagens fall kan anses vara
forhallandevis sma.

Det ska dock framhdllas att en baansrékning som baseras pa historiska
anskaffningsvarden &ven dar a subjektiv i bemérkelsen att den inte ger uttryck for
foretagets nuvarande finansiella stéllning utan snarare tittar bakat i tiden. For att
utvéardera ett foretag som anvander den historiska anskaffningsprincipen sa maste
den som vérderar foretaget anda "leta’ efter dem verkliga och korrekta véardena
Det finns dock en viss skepsis i Sverige mot att redovisa tillgangar till dess
verkliga vérden. Detta kan bero pa den mycket centrala forsiktighetsprincip som
bl.a. stipuleras i Aktiebolagslagen. Enligt denna princip bor foretagets varderas
med forsiktighet for att inte &ventyra foretagets langsiktiga dverlevnadsformaga.
Denna princip kan stéllas mot den princip inom redovisningen som bygger pa att
ett foretag ska vara verksam under 1ang tid; fortlevnadsprincipen.

6.4 Samband mellan redovisning och
beskattning

Som namnts tidigare har ju Sverige, sedan en lang tid tillbaka, en stark koppling
mellan redovisning och beskattning. Vid en internationell jamforelse sa ar det
dock inte alls sjavklart att ett samband ska existera. | t.ex. Holland sa & finansiell
redovisning och skattemassig redovisning helt frikopplade fran varandra. En
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fordel med ett frikopplat system & att redovisningen kan anpassa sig efter
forandringar 1 samhéllet utan att ta hansyn till beskattningen. Med andra ord kan
man saga att redovisningen kan méta de behov som uppstétt i och med en allt mer
internationell foretagsvarld, utan att ta hansyn till beskattningsméssiga
konsekvenser. Man far vid en frikoppling av systemen ett neutralare férhallande
mellan redovisningen och beskattningen. Nagot som &r efterstravansvart enligt
neutralitetsprincipen.

Ett frikopplat system kan, & andra sidan, ge upphov till andra svarigheter. Med ett
uppdelat system skulle ett foretag behdva uppratta sdval en arsredovisning som en
speciell skatteredovisning. | nuvarande lage sa kan ju Skatteverket till stora delar
anvanda sig av redan befintlig arsredovisning. Detta gor bade Skatteverkets och
foretagens arbetsborda mindre. Dessutom kan man anta att foretag tenderar att
bldsa upp vérdet pa sina tillgangar om detta inte als far ndgra skattemassiga
konsekvenser.

6.5 Skattemassig utdelningssparr

En skattemassig utdelningssparr har den funktionen att den kan forhindra
oredliserade vinster fran att delas ut obeskattade. Beskattning sker i takt med att
den orediserade vinsten delas ut vilket forhindrar att den ekonomiska
dubbel beskattningsprincipen frangas.

Att laborera med skattemassiga utdel ningsspéarrar kan bli ett mycket komplicerat
system, som strider mot realisationsprincipen. Anta att ett fastighetsbolag har 10
fastigheter som samtliga & vérderade till verkligt vérde. Anta vidare att samma
bolag har andra finansiella tillgangar som aven de vérderas till verkligt vérde.
Anta dutligen att bolaget inte har nagot fritt eget kapital som inte harstammar fran
vardering till verkligt véarde. Om bolaget da gor utdelningar utan att séljanagon av
sina tillgangar, s& kommer vissa av de osdlda tillgangarnas vérdedkning att till
viss del vara beskattade och vissa inte. Ett sddant system skulle stélla krav pa
valdigt omfattande dokumentation kring foretagens tillgangar och hur deras
vardedkningar har hanterats skatteméssigt innan forsajning.

Det kan aven finnas problem nér man sdljer och koper tillgangar frekvent. Om
beskattning har skett av orediserade vinster ska inte dessa beskattas en gang till.
Innebar detta att de tillgangar som sdljs forst inte kommer att beskattas
Overhuvudtaget, trots att bara en liten del av dessa skapade orealiserade vinster?
Eller, & det sa att varje tillgang maste bevakas, sa att nér en tillgang realiseras
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avréknas redan betald skatt for utdelad vinst? | teorin &r det alternativ tva som bor
foljas men detta maste vara mycket svart och kostsamt att halla reda pa.

Oavsett om en skatteréttslig utdelningssparr ar ett attraktivt alternativ eller inte for
att |6sa problematiken med vérdering till verkligt vérde och ekonomisk
dubbelbeskattning, sa & det enligt var mening, inte en framkomlig vég.
Moderdotterbolagsdirektivet tilldter inte att en medlemsstat tar ut kallskatt pa
utdelning. En sadan utdelningssparr bor, mot bakgrund av mal C- 294/99, inte
ansestillaten enligt EG-rétten.

6.6 Civilrattslig utdelningssparr

En civilréttslig utdelningsspéarr & att foredra framfor en utdelningssparr som
baseras enbart pa skattemdssiga grunder. Ett system, liknande dagens
uppskrivningsfonder, ar 1&tt att administrera och kontrollsvarigheter bor da kunna
undvikas.

Det bor dock framhdllas att en civilréttsig utdelningssparr inte & en trolig
l6sning. Detta beror dels pa att Regeringen, i proposition 2004/05:24, gjorde
bedémningen att orealiserade vinster bor kunna delas ut, och dels pa att det andra
bolagsdirektivet formodligen kommer att andras i riktning mot ett kapital skydd
som tar sin utgangspunkt i en solvensbedomning av foretag.

Regeringens beddmning i proposition 2004/05:24 om att orealiserade vinster bor
kunna delas ut baseras framst pa bedomningen att orealiserade vinster inte i
namnvard omfattning & mer osékra an redan rediserade vinster. Denna
uppfattning torde &ven liggai linje med EG-réttsliga principer.

Regeringens uppfattning kan dock kritiseras. Anta att ett foretags verksamhet helt
bygger pa en viss typ av immateriell tillgang. Vid en positiv vardeférandring av
denna s kan bolaget dela ut medel fran bolaget som egentligen inte finns. En
eventuell forsdljning av tillgangen &r ¢ mdjlig da den & avgorande for foretagets
verksamhet. Det kan skapa en viss osakerhet kring foretagets formaga att dverleva
palang sikt. Det finns, & andra sidan, skal som talar emot att ett féretag da delar ut
de medel som finnstillgangliga. Beslut om utdelning fattas av bolagsstdmman och
det & inte troligt att den beslutar att dela ut medel som bolaget € kan undvara.
Det skulle vara direkt forodande for den fortsatta verksamheten och dessutom
forsamralikviditeten samt kreditbeddmningen av foretaget.
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En annan 10sning ter sig mgjlig vid en utblick mot andra medlemsstater inom den
Europeiska Unionen. | t.ex. Italien gors en soliditetsbeddmning av hur mycket
medel verksamheten kan dela ut, utan att det skadar den fortsatta verksamheten pa
lang sikt. | beddmningen ingdr dven att titta pa om de vardeforandringar som skett
& permanenta eller tempordra.  Aven om en helhetsbedémning om foretagets
totala ekonomi & lockande att ta till sig, sd loser inte detta problemet med att
uppratthalla den ekonomiska dubbel beskattningen.

6.7 Skattemassig koppling

En skattemdssig koppling innebar att en vardeforandring far direkta
beskattningskonsekvenser.

Det som utredningen i SOU 2005:53 framst strévar efter att uppna & status quo
ndr de forst presenterar mojliga aternativ for att l6sa problemet med att
uppratthdlla en ekonomisk dubbelbeskattning. Da detta inte lyckas s Overgar
utredningen till att behandla ett alternativ som kopplar det redovisningsmassiga
resultatet med det skattemassiga resultatet. Utredningen & inte g@lva nojda med
den I6sning som de foreslagit, delvis pga. att det inte ansdgs rimligt att foretagen
ska behova betala skatt pa en vinst som inte ar realiserad.

Skattef rmageprincipen bygger just pa att den som betalar skatt dven ska ha
formaga att gora det. Med en |6sning som kopplar samman det redovisnings- och
skattemassiga resultatet sa riskerar foretag att hamna i likviditetsbrist. Detta kan
inte anses Onskvért, framforallt inte ur ett neutralitetsperspektiv. Anta att ett
noterat fastighetsbolag redovisar sina fastigheter till verkligt véarde och att ett
annat foretag redovisar sina fastigheter till historiska anskaffningsvarden. Om det
forsta bolaget, enligt lag, var tvungen att redovisa fastigheterna till verkliga
varden skulle det bolaget hamna i underldge mot det andra fastighetsbolaget som
anvander historiska anskaffningsvéarden. Dessutom sa riskerar ett sddant
regelsystem att tvinga bort foretag fran borsen, vilket kan fa katastrofada
konsekvenser for naringslivet, samhéllet och staten.

Med ett regelsystem som bygger pa en fullstandig koppling mellan de
redovisnings- och skattemassiga resultatet &r det troligt att tvister kommer uppsta
mellan Skatteverket och naringslivet. Da vardering till verkligt vérde, bygger pa
en mer subjektiv bedémning an vérdering till historiska anskaffningsvéarden sa
kan det antas att olika vardebeddmningar kan goras betréffande samma typ av
egendom. Noterade foretag i Sverige skulle i sa hdg grad som mdgjligt, undvika att
vardera sina tillgangar till verkligt varde och darigenom skulle jamforbarheten
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med andra noterade foretag i Sverige och Europa ga férlorad. Ett system som
motverkar redovisningsprincipernas syfte pa detta sétt & synnerligen olampligt.

En vérdeforandring som hamnar i resultatrékningen gor ocksa att det kan vara
svart att se hur den I6pande verksamheten har gatt. For vanliga aktiedgare kan det
vara svart att forsta att en resultatforbéttring som beror pa en vardeforandring och
dérmed hojer det utdelningsbara kapitalet inte nddvandigtvis betyder att foretagets
|6pande verksamhet gétt béttre &n aret innan. Det kan i manga fall vara tvartom.
T.ex. i fastighetsbolag dér tillgangarnas vérdeférandringar kan vara sa stora i
forhallande till rorel sens |6pande resultat.
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7. Avdutande diskussion

Detta kapitel inbegriper vad vi kommit fram till i var analys kring de vada
problemformuleringarna. Vi ger aven var asikt om vad som &r lampligt att gora
vidare studier kring inom detta problemomrade.

7.1 Slutsatser

7.1.1 Vad kan den pagaende internationella harmoniseringen av
redovisningsregler komma att fa for foljder?

Det kommer, som vi ser det, framforalt att leda till effektivare
informationsgivning pa kapitamarknaderna. Det kommer &ven att innebéra att
konsolidering av internationella koncerner underl dttas.

Harmoniseringen for dven med sig en del negativa konsekvenser sdsom att
internationella redovisningsregler, anpassade till internationella foretag, &ven kan
komma att behova tillampas av sma och medelstora foretag, déar ett sadant
regelverk inte & lika lampligt.

7.1.2 BOr Sverige anvanda sig av mojligheten att utdka tillampningen av
IAS/IFRS till att galla aven i juridiska personer

Sverige bor anpassa svensk redovisningsagstiftning sd att svenska noterade

bolag, och onoterade bolag som vat att tillampa IASIFRS i sn
koncernredovisning, kan tilldmpa internationella redovisningsprinciper dven i den
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juridiska personen. Det 6kar jamfoérbarheten mellan svenska noterade foretag och
andra noterade fOretag verksammai andra Europeiska lander.

IAS/IFRS regler & dock inte anpassade for mindre foretag som inte &r av allmant
intresse. Darmed bor harmoniseringen av internationella redovisningsprinciper
over huvud taget inte paverka dessa foretag.

7.1.3 Ar det bra att vardera tillgangar till deras verkliga varde?

Det finns bade for- och nackdelar med att redovisa tillgangar till deras verkliga
varde. Det & en svar fraga att 16sa beskattningsméssigt for att upprétthalla den
ekonomiska dubbelbeskattningen. Det framstar dock, ur ett redovisningsmassigt
perspektiv, som om véardering till verkligt véarde bést stdmmer 6verens med att |1ata
redovisningen ge uttryck for hur mycket ett foretag bor vara varderat till.

7.1.4 Vilka tankbara l6sningar finns det, da skattereglerna ska anpassas
till de nya redovisningsreglerna, och vad innebar dessa?

Det finns, enligt var mening, bara tva alternativ som & méjliga. Den ena ténkbara
|6sningen baseras pa att koppla det redovisnings- och skattemassiga resultatet fullt
ut. Den &r téankbar i den meningen att den gér att genomféra pa ett enkelt sétt, men
ar enligt var mening ytterst olamplig.

Den andra l6sningen, vilken & den I6sning som vi foresprékar, ar att frikoppla
sambandet mellan redovisning och beskattning helt. Pa detta sitt sa kan
redovisningsreglerna utformas i takt med en snabbfdranderlig internationell
marknad. Skattereglerna kan da, oberoende av redovisningsmassiga behov,
utformas utifran svenska forutsattningar och premisser.

7.2 Forslag till fortsatt forskning

Med tanke pa véra slutsatser sa tycker vi att det skulle vara lampligt att mer
specifikt undersoka hur ett beskattningssystem som & helt frikopplat fran
redovisningen skulle kunna utformas i Sverige. Hur det skulle kunna se ut rent
konkret, hur det skulle kunna administreras och kontrolleras och hur det skulle
bemotas av de foretag som systemet skatillampas pa
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Vi anser &ven att det skulle vara intressant med att foreta en djupgaende analys,
av ett beskattningssystem, helt frikopplat fran redovisning, men med ett annat
perspektiv. Den utredningen skulle da kunna fokusera pa ekonomiska
konsekvenser for stat och naringsliv, och forsagsvis besta av komparativa studier
av andra lander som redan har en frikoppling mellan redovisning och beskattning.
Detta for att an tydligare framhalla befintliga begransningar och méjligheter med
ett sidant system.

Narmare inblick anser vi &ven behdvs kring den civilréttsliga utdel ningsspérren.
Det som bor fokuseras pa da & EG-réttens syn pa att dela upp aktiekapitalet i
bundna och fria fonder.

Med tanke pa att det finns sa stor spridning pa typer av foretag i Sverige, sd anser
vi det nddvandigt att titta narmare pa hur man kan kategorisera dessa utefter vilket
syfte de har med sin redovisning. T.ex. sA & det huvudsakliga syftet med det
noterade bolagets redovisning att férse finansmarknaden med information kring
foretaget styrka och stéllning. For det lilla &garstyrda aktiebolaget daremot &r
redovisningens huvudsakliga syfte ofta att utgéra underlag till styrningen av
bolaget. Det skulle kunna understkas vilka tankbara sidana kategorier som
foretag skulle kunnadelasin i och vilkatyper av redovisningsprinciper som skulle
kunna varalampligast fOr respektive kategori.
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9. Bilaga 1 —Intervjuguide

VérafragestdIningar baseras framst patva utredningar. Dels proposition
2004/05:24 om harmonisering av internationell redovisningsstandards och dels
SOU 2005:53 om skattemassiga konsekvenser vid véardering till verkligt varde.

Prop. 2004/05:24

Vad anser Ni om den internationella harmonisering av redovisningsregler som
pagar?

Bor Sverige anvanda sig av mgjligheten att tillampa IAS/IFRS regler och
principer aven for juridiska personer?

Hur tror Ni att jamforbarheten mellan foretag paverkas om reglerna om véardering
till verkligt vérde blir frivilliga?
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SOU 2005:53

Forslaget innebér bland annat att man diskuterar olika alternativ till hur man ska
uppratthalla den ekonomiska dubbel beskattningen vid vardering till verkligt
varde. Nedan foljer de tre alternativ som diskuteras i forslaget.

SKattemassig utdelningssparr (jfr 17:21 1L, skatt betalasi samband med
utdelning)

Vilka fordelar/nackdelar finns det med en sadan regel ?

Civilrattslig utdelningssparr (forhindrar att obeskattad kapital kan delas ut)

Vad anser Ni om ett system med bundna fonder for att undvika att obeskattade
medel delas ut?

Sattemassig koppling ( leder till omedelbar beskattning vid vardeforandring)

Vilkaténkbara konsekvenser medfor en skattemassig koppling? Finns det
konkurrerande intressen vid en sddan koppling (staten v.s. naringslivet)?

Ovriga fragor
Vilket forslag foresprakar Ni?
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Kan en total frikoppling mellan redovisning och beskattning vara mojlig?




