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1. INLEDNING

I nledningsvis presenteras en introduktion av god ekonomisk hushallning. Vidare kommer
problembakgrunden att belysas och tidigare studier kommer att tas upp. Vidare redogérs
for uppsatsens syfte och kapitlet avslutats darefter med avgransningar samt en beskrivning av

uppsatsens fortsatta disposition.

1.1 Introduktion

Kommuner brister i efterlevnaden av lagar och rekommendationer. détia vara en
bakomliggande orsak till att kommuner och landsting har svart att anpassa sig till férandringar,
eller ar en beroende faktor att kommunerna inte erhaller nagon sanktion da de frangar lagen?
(Falkman, 2004)

Den offentliga sektorns ekonomi och redovisning har genomgéatt betydande férandringar de
senaste aren da kommunallagen (1991:900) har utvecklats. De reformer som vederfarits har
medfort att modeller och system allt mer liknar de som brukas inom privat verksamhet.
Resultatet har inte inneburit total samstammighet mellan offentlig och privat sektor, daremot
har skillnaderna blivit mindre patagliga. Redovisningen i de tva sektorerna ar relativt lika men
absolut harmonisering kommer aldrig att kunna uppnas da den offentliga verksamheten

bekostas av skattemedel. (Falkman, 2003)

En pataglig forandring i den offentliga verksamheten intraffade da regeringen ar 2003 lamnade
forslag till riksdagen om andring av kommunallagen (1991:900) och lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Riksdagen fattade da beslut om att en andring skulle trada i kraft den 1
december 2004 och borja tillampas rakenskapsaret 2005. Andringarna innebar att kommuner
och landsting i samband med upprattandet av sin budget skulle ta fram mal och riktlinjer av
betydelse for en god ekonomisk hushallnidgnalys av malen skulle framlaggas i
forvaltningsberattelsen for att urskiljia att en god ekonomisk hushallning hade uppnétts.

Forandringar har aven gjorts angdende revisorns beddmning vilket inneburit att resultatet i
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delarsrapporten och arsbokslutet granskas utforligare for att se om det ar Gverrensstimmande

med de mal som fullmaktige satt upp i budgeten. (Prop.2003/04:105)

Utvecklingen av lagen har aven resulterat i att balanskravet har andrats. Jamfort med tidigare
behdver kommuner och landsting inte upprétta en budget som ar i balans om det kan anses
foreligga synnerliga skal. Redovisas ett negativt resultat skall aterstallande av eget kapital ske
inom tre ar. Det uppskov som fanns tidigare innebar tva ar, detta har alltsa forlangts med
ytterligare ett ar. (Prop.2003/04:105) Vad lagen avser med synnerliga skal ar dock svartolkat
och risken for att lagen tolkas olika ar stor, vilket i sin tur ger upphov till jamférelseproblem
(Arvidsson & Falkman, 2003).

1.2 Problemdiskussion

Radet for kommunal redovisning genomférde 2003 en undersokning, dar resultatet pavisade
skillnad i hur kommuner skall agera utifrdn normer och hur de upptrader i verkligheten.
Falkman (2005) menar att en anledning till problemet ar att kommuner och landsting tar langre
tid pa sig, an privata foretag, att implementera och félja nya redovisningsregler. Vidare tar
Falkman (2005) &aven upp problemet med redovisningsregler som ger upphov till
tolkningsmaojligheter vilket resulterar i att rekommendationen blir svar att folja. Detta kan vara
orsaken till att det finns ett glapp mellan norm och tillampning. God ekonomisk hushallning
ger upphov till tolkning eftersom kommunerna sjalv far bestamma vilka mal och riktlinjer
deras namnder och forvaltningar skall satta upp och fdlja. Framstar dessutom
rekommendationen som svartolkad tar det langre tid for kommunerna att implementera denna.
(Falkman, 2005) Tolkningsproblemen medfér aven enligt Arvidsson och Falkman (2003),

svarigheter i jamforelsen kommuner emellan.

Aven om kommuner brister i sin efterlevnad av lagen leder detta inte till ndgon sanktion.
(Falkman, 2005) Innebar detta att kommuner eventuellt inte satter sig in i god ekonomisk

hushallning och dess innebord eftersom kommunerna vet att inga paféljder finns?

En sista orsak till kommuners olika tillampning av rekommendationer &r att arsredovisning inte
ses som en prioriterad fraga. Detta beror antingen pa resursproblem inom kommunen eller att

installningen till externredovisning varierar kommunerna i mellan. Upprattande av en budget
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intar en central roll inom kommunen men den skall inte utesluta arsredovisning, istéallet skall

relationen mellan dokumenten forstarkas. (Falkman, 2005)

Att problem finns i hur kommuner valjer att efterleva nya lagar/lagandringar visas i tidigare
studier. Ett exempel pa en sadan studie ar statens offentliga utredningar (SOU) 2001:76. |
samband med inférandet av balanskravet &r 2000 gjordes en studie omfattande samtliga
kommuner och resultatet visade att 110 av 290 kommuner redovisade ett underskott samma ar.
Aven studien av Segerberg och Tegneklint (2005) visade att inforandet av balanskravet inte
hade fatt nagon genomslagskraft i kommunerna. Segerberg och Tegneklint (2005) valde
slumpmassigt ut 86 kommuner och undersokte dessas arsredovisningar fran 1999-2002
Resultatet belyste att lagandringen inte hade medfort att kommunernas redovisningsteknik
forandrats for att uppnd kravet. Aven en tredje studie om balanskravet pavisade att
kommunerna har svart att efterleva lagandringen. Olson (2003) betkd®0 kommuner och

15 landsting redovisade ett negativt resultat pa totalt cirka 7 miljarder kronor ar 2002, detta tva
ar efter att inforandet av balanskravet genomférts. Vilka ar de bakomliggande faktorerna som
ligger till grund for att kommuner inte efterlever lagandringen omgaende efter inférandet?

Studier har aven gjorts i anknytning till inférandet av lagandringen om god ekonomisk
hushallning. Ett exempel pa detta &r foreningen Sveriges Kommunalekonomer (KEF):s studie.
Undersokningen omfattade 65 kommuner och fem landstings budgetar for ar 2006. Syftet var
att kartlagga hur budgetdokumenten redovisar kommunernas och landtingens mal och riktlinjer
for en god ekonomisk hushallning. Resultatet pavisade att det fanns klara brister i de offentliga
verksamheternas applicering av god ekonomisk hushallning. Av de studerade kommunerna och
landstingen var det endast 20 procent som definierade vad de ansag vara god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv. Daremot redovisade 97 procent finansiella mal i sina
budgetdokument, dock var det endast 40 procent som var relaterade till en diskussion om vad
som utgjorde god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv. (Brorstrom & Petterson
2006)

Aven en studie gjord av Henriksson och Ljunggren (2006) belyste lagandringen. De studerade
upprattandet och uppfdljningen av god ekonomisk hushallning i Skanes kommuner. Studien
visar att god ekonomisk hushallining avseende finansiella och verksamhetsmassiga mal inte ar

en sjalvklarhet i Skdnes kommuner. Det framkom att endast 21 procent av kommunerna har
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upprattat och foljt upp verksamhetsmassiga mal. 85 procent har enligt revisorerna upprattat och

foljt upp finansiella mal for god ekonomisk hushallning pa ett tillforlitligt satt.

Vad som kan utldsas av studierna ovan ar att kommunerna och landstingen inte uppfyller
lagens krav pa god ekonomisk hushallining avseende finansiella och verksamhetsméassiga mal.
Kan divergensen i utfallet av god ekonomisk hushallning i de olika kommunerna forklaras?

Vilka faktorer kan vara avgodrande for hur utfallet blir?

Vad vi kénner till finns det ingen stdrre undersdkning om hur kommuner redovisar god
ekonomisk hushallning i arsredovisningen efter inférandet av lagandringen. Darfér anser vi det
vara av vasentlig betydelse att studera om det finns variationer i efterlevnaden av lagandringen
samt att prova faktorer som kan férklara kommuners val att redovisa god ekonomisk
hushallning. P& s& satt kan man erhalla en 6verskadlig bild av vad som paverkar redovisningen

av en lagandring.

1.3 Syfte
Vi skall beskriva hur och i vilken utstrackning kommuner lever upp till lagstiftarens krav av
god ekonomisk hushallning. Vi skall &ven generera och prova faktorer som kan ligga till grund

for hur kommunerna efterlever lagkravet.

1.4 Avgransningar

God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (1991:900) berdr bade kommuner och
landsting. Vi har valt att endast inrikta var undersékning pa kommuner och har darmed uteslutit
landsting. Mal och riktlinjer skall upprattas och foljas upp i namnder och forvaltningar men

aven i den kommunala arsredovisningen. Vi har valt att studera kommunernas enskilda
arsredovisning och tyngdpunkten har framforallt lagts pa& forvaltningsberattelsen och

revisionsberattelsen.
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Kapitel 2, Metod:

| detta kapitel redogdrs och argumenteras for uppsatsens ansats, val

av studie och tillvagagangssatt. Har presenteras &aven urval och
underlag for uppsatsen dar var mall och faktorer inkluderas.

Slutligen redogors for bortfall, validitet och reliabilitet.

Kapitel 3, Institutionalia:

Har forklaras bestandsdelarna som god ekonomisk hushallning
utgors av. Vidare kommer utvecklingen av lagen och revisorns syn

pa god ekonomisk hushallning att presenteras.

Kapitel 4, Teoretisk ram:

| detta kapitel presenteras de teorier och tidigare studier som ligger
till grund for uppsatsens hypoteser. Inledningsvis kommer vara
hypoteser att resumeras. Vidare ges en redogorelse for positiv

redovisningsteori/Downs teori och institutionell teori.

Kapitel 5, Analys:

| detta kapitel analyseras det insamlade materialet statistiskt genom

Chi-Squre och Anovatest. Vidare provas uppsatsens hypoteser och

huruvida de forkastas eller e;.

Kapitel 6 Sutsats:
| detta kapitel presenteras de slutsatser vi dragit utifran det

empiriska materialet. Vidare ges en slutdiskussion och forslag till

fortsatt forskning.
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2.METOD

detta kapitel redogdrs inledningsvis for val av @mne samt den vetenskapliga
I ansatsmetoden vi valt att tillAmpa for att realisera uppsatsens syfte. Vidare kommer en
motivering till val av teorier och bortfall att presenteras. Avslutningsvis kommer studiens
validitet och reliabilitet att beskrivas.

2.1Val avamne

Under var akademiska utbildning har vi fatt kunskap om den privata sektorn och dess
redovisning. Den offentliga sektor har daremot inte behandlas i samma utstrackning som den
privata sektorn. Vi tycker dven att det &r intressant och se hur den offentliga sektorn agerar da
den &r finansierade med skattemedel. Detta ar tva orsaker till att vi valt att fordjupa oss i

offentlig sektor.

| december 2004 infordes nya regler i kommunallagen (1991:900) som innebar att kommuner
och landsting skall utarbeta mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning
(Prop.2003/04:105). Vi ville genom att granska kommunernas forvaltningsberattelse beskriva
hur och i vilken utstrdckning kommuner lever upp till lagdndringen av god ekonomisk
hushallning. Vi ville &ven generera och prova faktorer som kan ligga till grund fér kommuners

val vid redovisning.

2.2 For skningsansats

Det finns sedan tidigare ett flertal teorier som kan klargora det problem vi valt att undersoka.
Detta ar orsaken till att studien utgar frAn en deduktiv ansats. Om vi istéllet valt att arbeta
utifrdn en induktiv ansats hade vi fatt utga fran verkligheten for att uppréatta egna teorier och pa
sa satt hitta orsakssamband. Denna ansats initierar i empiriska data da etablerade teorier saknas
pa det omrade som skall undersdkas. (Saunders, Lewis & Thornhill, 2007) Vart teoretiska
ramverk utgors av positiv redovisnings teori/Downs teori samt institutionell teori. Teorierna

som vi valt kompletterar varandra. Da vi inte har kunskap om hur kommuner handlar i olika
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situationer anser vi att ramen for var studie maste berdra olika synsatt. Vi anser darmed att
dessa teorier lampar sig for att tillsammans forklara olika faktorer som kan ligga till grund for
kommuners val att efterleva rekommendationer. Med utgangspunkt fran vart teoretiska

ramverk och tidigare studier har vi upprattat hypoteser.

2.3 Under sbkningsmetod

Ett syfte med uppsatsen ar att beskriva vad som ligger till grund for kommuners val att
efterleva en lagandring. Vi undersokte denna foreteelse vid en specifik tidpunkt, ar 2006. Detta
resulterar i att studien utgar fran en tvarsnittsansats. En annan mdéjlighet hade varit att gora
studien longitudinell da man istallet undersoker forandringen oéver tiden. (Saunders, Lewis &
Thornhill, 2007) Det hade emellertid inte varit applicerbart i vart fall eftersom god ekonomisk
hushallning skall tas med i arsredovisningen forst i ar.

For att utreda hur kommuner valjer att efterleva en ny lag har vi valt att utforma var
undersokning som en dokumentstudie. Jacobsen (2002) menar att en sadan studie &r det framsta
valet da relevanta primardata kan vara svara att erhalla. For att komma i besittning av vasentlig
data har vi samlat in kommunernas arsredovisningar. Dessa &r tillgangliga for allmanheten och
betraktas som en offentlig kalla. Vi maste darmed vara medvetna om att informationen i
arsredovisningar ar lamnade for att lasaren skall uppfatta den pa ett visst satt. (Jacobsen, 2002)
Emellertid finns det nackdelar med en sadan studie da problem att hitta relevant data kan
uppsta (Saunders, Lewis & Thornhill, 2007). Detta upptéackte vi redan i borjan av vart arbete.
D4 vi valt att studera god ekonomisk hushallning var endast arsredovisningen fran 2006 aktuell
for var undersokning. Endast ett fatal kommuner hade lagt ut den slutliga versionen av
arsredovisning pa internt. | de fall d& arsredovisningen inte gick att tillga fran kommunens
hemsida kontaktade vi vederbérande komnfwen om detta férsvarade var undersokning har

vi med hjalp av dokumentstudien kunnat erhalla uttdmmande information och lagga denna till
grund for att utreda samband och generaliseringar. En fordel med att uppratta studien efter
denna metod ar att mycket data kan anskaffas pa kort tid. Det finns emellertid en risk med
metoden, feltolkningar kan uppsta vid granskning av sekundardata. (Jacobsen, 2002) Vi anser
dock denna risk vara liten da arsredovisningarna enligt lag och rekommendationer skall
upprattas utifran en rattvisande bild. Ytterligare ett problem som Jacobsen (2002) tar upp ar
andring av redovisningsprinciper i arsredovisningen. Detta problem kommer emellertid inte att

paverka var undersokning da vi endast har till syfte att undersdka redovisningen for ar 2006.
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En annan orsak till valet att uppratta en dokumentstudie ar att vi var intresserade av att jamféra
och dra generaliseringafFor att underlatta denna process har vi Oversatt kvalitativ data till
kvantitativ information. Ett alternativ till var undersokning hade emellertid varit att uppratta en
fallstudie pa ett antal kommuner. D& hade man kunnat granska bade kommunernas
arsredovisning och genomfort ett flertal intervjuer. Resultatet hade medfort en forstaelse for
kommunernas val vid efterlevhaden av en lagandring, dock hade man inte kunnat dra generella
slutsatser i samma utstrackning som i var studie. Vi anser darmed att en dokumentstudie utgor

det basta alternativet vid val av undersokningsmetod, med utgangspunkt fran vart syfte.

For att erhalla en inblick i kommuners enskilda situationer vid tillampningen av lagandringen
valde vi att genomfora sex intervjuer, emellertid kommer de endast att utgora ett komplement
till var dokumentstudie. Vi valde att gora intervjuer framfor enkat eller observationer pa grund

av resurs- och tidsbrist. En annan fordel ar att vi fortlépande under intervjuerna kunde utveckla
var intervjumall utifrAn respondentens svar. Pa sa vis gav det oss mgjlighet att stélla foljdfragor
om svaren var diffusa eller om behov fanns att fértydliga fragorna (Andersen, 1995). Nar man
genomfor intervjuer istéllet for enkéat minimerar man aven risken for bortfall (Johansson,
Lindfors, 1993). Vi valde att genomféra vara intervjuer per telefon eftersom tiden var
otillracklig och resurserna knapphandigan nackdel med intervjuer ar dock att intervjuaren

kan paverka respondentens svar genom sina fragor eller sitt beteende (Jacobsen, 2002). For att

undvika detta har vi utgatt fran en intervjumall.

2.4 Datainsamling

Vi har anvant olika tillvagagangssatt for att erhalla noédvandig data. Nar vi upprattat vart urval
besokte vi de utvalda kommunernas hemsidor for att fa tillgang till deras arsredovisningar. Vi
upptackte da att all data inte var tillganglig, vilket medforde att vi fick begara ut,
arsredovisningen eller revisionsberattelsen via e-post. | en del fall tvingades vi kontakta

kommunerna per telefon da svar inte erhélls via e-post.

25Urval
Nar vi forst diskuterade hur vi skulle genomféra var studie hade vi for avsikt att géra en
totalundersokning som omfattade alla 290 kommuner. D& all information inte var tillganglig

via kommunernas hemsidor upptackte vi att undersékningen skulle ha blivit oss 6vermaktig
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och vi bestamde oss for att gora ett urval. FrAdn Sveriges kommuner och landstings (SKL)
hemsida erholl vi ett register 6ver kommunerna sorterade efter antal invanare. UtifrAn denna
information delade vi in kommunerna i fem grupper beroende av befolkningsmangden. |
Sverige finns det fler sma kommuner an stora, darfor inneholl den forsta gruppen ett litet antal
kommuner medan den femte gruppen innehdll desto fler. Vi valde att placera Stockholm,
Goteborg och Malmo i den forsta gruppen da deras invanarantal skiljer sig markant fran resten
av Sveriges kommuner. Utifrdn de fem grupperna valde vi sedan slumpmassigt ut 90

kommuner i olika storlekar fran registret.

Vi upprattade aven ett urval for vara intervjuer, dar vi valde ut sex kommuner for en
telefonintervju med deras ekonomichef. Valet av kommuner baserade vi pa hur de redovisat
god ekonomisk hushallning, darmed gjordes urvalet efter det att vi genomfort analysen av var
dokumentstudie. Urvalet utgoérs av tva kommuner som har en tydlig uppfoljning av bade
finansiella och verksamhetsmassiga mal, tvd som har en bristfallig uppfoljning samt tva

kommuner som saknar uppféljning.

2.6 Under sbkningsunderlag

Kommunallagen (1991:900) sager att uppfoljning av malen fran budgeten skall ske i
kommunernas forvaltningsberattelse. Vi valde darfor att endast studera just denna del av
arsredovisningen. Kommuner som inte har gjort nagon uppféljning i férvaltningsberattelsen
eller angivit hanvisning bedomer vi ha frangatt lagen. For att var analys skall bli rattvisande
och korrekt, har vi aven valt att analysera hur revisorerna tolkar god ekonomisk hushallning. Vi
har varit i kontakt med tva revisorer, en intern- och en externrevisor for att fa lite battre insikt i
hur de reviderar lagandringar och framforallt god ekonomisk hushallning. Utifran de tva
intervjuerna insag vi att skillnaden mellan en ren och en oren revisionsberattelse var valdigt
stor. En kommun som inte valt att visa uppféljningen av deras mal skall erhalla ett papekade i
revisionsberattelsen. Revisorerna skall, enligt lag, bedéma om maluppfyllelse har skett utifran
de mal i budgeten som kommunfullmaktige har satt upp. Om kommunen inte uppnatt malen
kommer aven det att ge ett papekande i revisionsberattelsen. | anledning av intervjuerna med
revisorerna har vi beaktat revisionsberattelserna i kommunernas arsredovisningar. Vi kommer
att anvanda revisorernas utlatande om kommunerna som ett kontrollinstrument vid var analys

av forvaltningsberattelsen.
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2.7 Operationalisering
For att pa ett systematiskt och effektivt satt hantera informationen i forvaltnings- och
revisionsberattelsen har vi upprattat en undersokningsmall. Utifran mallen har vi delat in
kommunerna i olika grupper beroende av i vilken utstrackning de efterlever god ekonomisk
hushallning. Vi anvande oss av detta handlingssatt for att kunna sammanstélla och erhalla en
god uppfattning om redovisad information adghatande. Innan vi upprattade mallen gjorde vi
en forstudie pa 10 slumpmassigt utvalda kommuner. Pa sa satt kunde vi fa en uppfattning om
variationen i redovisningen av god ekonomisk hushallning och hur revisorernas utlatanden sag
ut. Trots att vi anvande oss av forstudien har nya infallsvinklar antraffats under hela studien.
Var undersokningsmall har darmed genomgatt forandringar for att bli heltackande, nagot som
medverkar till 6kad validitet. Mallen ar uppdelad i tva omraden, god ekonomisk hushallning

och revisorns utlatande. Nedan presenteras mallens utformning.

2.7.1 God ekonomisk hushallning

Vi delade in variabeln god ekonomisk hushalining i fyra kategorier, beroende pa hur
kommunerna valt att redovisa uppfoljningen av malen. Vi valde att betrakta redovisningen i tva
avsnitt, 1) de finansiella malen och 2) de verksamhetsmassiga malen. Som namndes ovan var vi
endast intresserade av att studera forvaltningsberattelsen eftersom uppféljningen enligt lag skall

redovisas i denna del.

Med hansyn till hur kommunerna valt att efterleva lagdndringen om god ekonomisk
hushallning har vi delat in dem i olika grupper. Indelningen sker separat for finansiella och

verksamhetsmassiga mal.

Grupp ettutgors av de kommuner som har redovisat uppfdljning av malen. De kommuner som
delats in i denna grupp har efterlevt god ekonomisk hushallning och de formulerade malen har

uppnatts.

Grupp tvautgors av de kommuner som inte gjort uppféljning av malen eller dar vi anser att
uppféljningen varit bristfallig. Enligt SOU 2001:76 skall mal upprattas och foljas upp pa ett
sadant satt att det ger en helhetsbild av kommunens verksamhet. Malen formuleras utifran varje
enskild kommuns omfattning. | de fall vi inte fatt en 6verskadlig bild av kommunens

verksamhet med beaktande av kommunens omfattning, anser vi att uppféljningen ar bristfallig.
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Grupp treutgors av de kommuner som har redovisat uppféljning av mal men som inte natt upp
till dessa. Kommunen har efterlevt god ekonomisk hushallning men inte uppnatt malen som

formulerats for aret.

Grupp fyra utgors av de kommuner som inte har upprattat mal och darmed inte gjort

uppfdljning.

Som tidigare namnts &r informationen enbart hamtad fran kommunernas forvaltningsberattelse.
De kommuner som valt att redovisa uppfdljning ndgon annanstans i arsredovisningen har
frangatt lagen. Vi har dock ansett att en hanvisning i forvaltningsberattelsen ar tillracklig for att
uppfylla lagkravet.

God ekonomisk hushallining kommer att vara den beroende variabeln, vilket medfor att
jamforelse kommer att goras utifran denna. Vi har valt att dversatta variabeln till kvantitativ
data beroende av i vilken grad kommunen valt att efterleva god ekonomisk hushallning. Ett
annat alternativ hade varit att analysera informationen i dess ursprungsform, dvs. kvalitativt.

D& hade vi dock inte kunnat gora de jamforelser vi gjort med hjalp av SPSS.

2.7.2 Revisionsber attelsen

Nar vi betraktade revisorernas utlatanden angaende god ekonomisk hushallning delades dessa
in i olika kategorier beroende péa hur revisorerna valt att beakta lagandringen. Innan vi uppratta
mallen gjorde vi, som tidigare namntes, en forstudie pa tio kommuner. Vi tog aven hjalp av en

extern och en intern revisor for att fa en battre forstdelse i hur utldtanden kan se ut.

Grupp ett:Revisorn har inte gjort papekande i revisionsberattelsen. Ett sddant exempel pavisas
i Landskronas revisionsberattelse dar revisorn skrivéirbedomer ocksa att resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de finansiella mal som fullméktige uppstallt.”

Grupp tva:Revisorn har valt att papeka maluppfoljningen. Ett sddant exempel konstateras i

Ljusdals revisionsberattelse dar revisorn  skriver:Framtagandet av framst
verksamhetsméassiga mal som ger utryck for vad god ekonomisk hushallning bor utvecklas.”
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Grupp tre:Revisorn har valt att papeka efterlevnaden av malen. Ett sddant exempel pavisas i
Vargardas revisionsberattelse dar revisorn skriter:bedomer att resultatet inte ar forenligt
med kommunens finansiella mal for ar 2006.”

Grupp fyra:Revisorn kan inte bedoma uppféljningen da mal inte &r angivna i budgeten. Ett
sadant exempel visas i Solvesborgs revisionsberattelse dar revisorn skrikermunens
budget och flerarsplan saknas mal om hur en god ekonomisk hushallning skall uppnas utifran

ett verksamhetsméassigt perspektiv.”

Grupp fem:Revisorn tar inte upp kommunens redovisning av god ekonomisk hushallning.

Nar vi analyserade revisionsberattelserna tittade vi endast pa utlatandet om god ekonomisk
hushallning. Vi kommer dock, som tidigare namntes, endast att anvanda revisionsberattelsen
som en kompletterande kontroll av var analys. Vi kommer séledes att belysa var analys utifran

en jamférelse av revisorernas utlatande.

2.7.3 Faktorer

Resterande del av dokumentstudien kommer att utgoras av faktorer som har genererats fran
teorier och tidigare studier. Vi har valt att redan har presentera faktorerna for att skapa en
forstaelse for hur indelningarna kommer att goras. | var analys kommer vi att préva olika

faktorer som kan ha inverkan pd kommunernas val vid efterlevnad av lagandring.

Faktor 1: Storlek

Vid analys av kommunens storlek har vi utgatt fran befolkningsmangden. Ett annat alternativ
skulle kunna vara att mata storleken efter kommunens omsattning. Vi ansag dock att
invanarantalet gav en battre bild av storleken for var undersokning. Informationen om antalet
invanare har vi som tidigare namntes fatt fran SKL:s hemsida, dar ett register Over
kommunerna indelade efter befolkningsmangden finns. Vi anvande de fem grupperna som vi

faststallt vart urval ifran.
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Faktor 2: Balansomslutning

Nar vi beskriver kommunernas ekonomiska situation har vi inte utgatt fran resultatet fore
extraordinara poster som vanligtvis skulle tillampas. Vi har istéllet valt att analysera utifran
balansomslutningen som skall appliceras i kommunerna. Balanskravet utgor ett minimikrav,
dar kommunen pa lang sikt bor ha ett resultat som konsolideras (Prop. 2003/04:105).
Balansomslutningen bortser fran extraordinara poster och realisationsvinster/férluster da en del
av dessa poster utgor en engangsforeteelse, vilket resulterar i en mer rattvisande bild. Ett annat
alternativ hade varit att anvanda resultatet fore extraordindra poster, men avstamning mot
balanskravet beskriver battre kommunens langsiktiga ekonomiska situation. Avstamning mot
det lagstadgade balanskravet har vi erhallit fran kommunernas arsredovisningar. Kommunerna
har darmed delats in i fem grupper. Den férsta gruppen utgdrs av kommuner med negativ
balansomslutning och den femte gruppen bestar av kommuner med en balans pa 100 Mkr eller

mer. Resterande grupper ar fordelade emellan 10,0 Mkr upp till 99,9 Mkr.

Faktor 3: Revisionsbyra

Var analys om revisionsbyraerna ar baserad pa vilka sakkunniga som kommunerna anlitat
under 2006. De alternativ vi har satt upp ar Ernst & Young, KPMG, Deloitte, Komrev, annan
revisionsbyra eller eget revisionskontor. Nar vi analyserar alternativen kommer vi dock endast
dela in dem i tv& grupper, Komrev/ej Komrev. Detta eftersom Komrev &r specialiserade pa
kommunal redovisning. Vilken revisionsbyrd kommunerna valt att anlita har framkommit

antingen via revisionsberéattelsen eller via kontakt med kommunen.

Faktor 4: Narliggande stad

Vi har ocksa delat in kommunerna beroende pa om de &r belagna nara en stad eller ej. Enligt
Statistiska centralbyran (SCB) finns det tre olika typer av stader: Storstad, storre stad och
medelstor stad. For att en kommun skall klassas som en medelstor stad maste
befolkningsmangden overstiga 20 000 (SCB:s hemsida). Vi har darfor valt att betrakta en
kommun med 6ver 20 000 invanare som en stad. Darefter har vi métt avstandet fran kommunen
till narmsta belagna stad. Vi utgick fran att narliggande stad lag inom en radie pa ca 30 km.
Utifran den har indelningen fick vi tva alternativ, narliggande/inte narliggande. Information om
antal invanare erholl vi frdn SKL:s hemsida och utifran det registret kunde vi urskilja vilka
kommuner som betraktades som stader. Avstandsmatning gjorde vi med hjalp av hitta.se, dar vi

matte avstandet fran varje enskild kommun i vart urval.
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Faktor 5: Politisk majoritet

For skapa en uppfattning om vilka politiska partier som styr i kommunerna valde vi att se pa
majoritetsfordelningen utifran det senaste valet, ar 2006. Istéllet for att se pa de enskilda
partiernas mandatférdelning valde vi att dela in kommunerna efter borgerlig majoritet,

socialistisk majoritet, samt oklar majoritet. Borgerlig majoritet bestdr av moderata

samlingspartiet, centerpartiet, folkpartiet liberalerna och kristdemokraterna. Socialistisk
majoritet bestar av socialdemokratiska arbetarpartiet och véansterpartiet. Oklar majoritet
uppstar da ingen av de socialistiska eller borgerliga partierna har uppnatt majoritet i
kommunen. En stor del av denna information erhdlls fran regionfakta, dock var inte resultatet
fran alla 1an medtagna dar. For resterande kommuner fick vi rékna ut majoriteten med hjalp av

valresultatet fran valmyndigheten.

Faktor 6. Geografiskt

Vid analys av geografisk indelning upprattades grupper utifrdn Sveriges tre landsdelar. Vi
delade darmed in kommunerna efter om de lag i Gotaland/Svealand/Norrland. Informationen
erholl vi via hitta.se, dar vi fick fram kommunens lage i landet och utifran detta kunde avgora

vilken landsdel kommunen tillhorde.

Vi kommer utifran var teoretiska ram att utga fran faktorerna for att uppréatta en hypotes. |

analyskapitlet kommer sedan hypoteserna att provas i forhallande till var undersokning.

2.8 Bortfall

Tva av faktorerna revisionsbyran och balansomslutningen, ar utsatta for bortfall.
Revisionsbyran har ett bortfall pa 9 %. Vi tog via mail kontakt med kommunerna som inte
redogjorde for vilka sakkunniga de anlitat, vi fick dock inte svar fran samtliga och darmed

uppstod bortfallet.

Balansomslutningen har ett bortfall pa 2 %, som uppstod eftersom en del kommuner i vart

urval inte redovisat balanskravet.

Vi anser dock att bortfallen &r sma i forhallande till vart urval och vi har darfor anda valt att ta

med variablerna i analysen.
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2.9 Validitet

Validitet i en understkning uppnas da det som avsags att matas i studien ocksa blev matt
(Jacobsen 2002). Genom att studera teorier och tidigare studier har vi fatt fram en relevant ram
for var undersokning. Nar vi genomforde var studie fokuserade vi pa det som &ar relevant for
uppsatsens syfte. Detta har vi gjort for att 6ka validiteten och information som inte bedéms
vara vasentlig har ignorerafdacobsen, 2002). Vi anser att underlaget for uppsatsen ar av
tillracklig omfattning for att vi skall kunna dra slutsatser om hur alla kommuner efterlever en

lagéandring.

Bortfall utgor ett stort hot mot validiteten. FOr att minimera bortfallet har vi skickat ut
paminnelsemail och i en del fall kontaktat kommunerna via telefon. Emellertid ar det endast tva
av variablerna i var undersokning som lider av bortfall och bortfallet utgér inget hot mot

tillforlitigheten i var undersokning.

For att uppna en hog grad av validitet har vi utifran referensramen preciserat vara fragor i
telefonintervjuerna sa att vi endast fick fram information som ror det vi avsag att mata.
Telefonintervjuerna har medfort att vi kunnat forklara fragor som eventuellt varit oklara for
respondenterna och minimerat risken for missforstand. Vi har bett respondenterna att vara

konkreta i sina svar for att undvika att de svarar pa ett annat satt an de agerar.

2.10 Reliabilitet

Enligt Saunders et al. (2007) medfor en hog reliabilitet att studien skall kunna genomféras annu
en gang och frambringa samma resultat. Det ar viktigt att inhamta information fran sékra kallor
for att forstarka reliabiliteten. Storre delen av informationen som vi erhallit kommer fran
kommunernas arsredovisningar. Vi utgar fran att data i arsredovisningar ger en rattvisande bild
och ar korrekta, vilket resulterar i att denna information ar reliabel. Resterande data, bl.a.
befolkningsméangd och politisk majoritet, har vi erhallit fran SCB:s hemsida, vilket vi anser
utgora en saker kalla. Jacobsen (2002) skriver att reliabilitet star for trovardighet vilket utmarks
av att data inte innehaller patagliga matfel. Vi har varit noga med att strava efter tillforlitlighet
genom hela uppsatsen. Vi har darfér granskat varje arsredovisning for sig och inte latit
foregdende analys paverka resultatet for nastkommande. Vi delade upp de insamlade

arsredovisningarna sa att vi erhdll 45 stycken var. Dessa analyserade vi sedan var for sig enligt
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mallen. Darefter diskuterade vi utfallet med varandra for att kontrollera att analyserna skett pa
samma satt. Avslutningsvis gjorde vi en jamforelse med revisorernas utlatande i

revisionsberattelsen. Denna analysprocess har bidragit till 6kad reliabilitet.

2.11 Kapitelsammanfattning

Vart syfte med uppsatsen ar att beskriva hur och i vilken utstrackning kommuner efterlever en
lagandring. Vi skall aven prova olika faktorer som kan ligga till grund for hur kommunerna
efterlever lagen. For realisera vart syfte utgar vi ifran en deduktiv ansats. For att uppratta vara
hypoteser utgar uppsatsen fran teorier och tidigare studier. Uppsatsens undersdkningsmetod
utgdr frdn en dokumentstudie dar vi upprattat en mall for att lattare hantera relevant
information. Mallens uppbyggnad presenteras i operationaliseringsavsnittet. Dokumentstudien
bestar av 90 kommuners arsredovisningar och sex faktorer som vi valt att préva. Vi utgar fran
att arsredovisningarna ar korrekt upprattade och de hemsidor vi besokt ar tillforlitiga. For att
sakerstalla validiteten i uppsatsen har var mall omarbetats under studiens gang for att bli

heltackande. Reliabiliteten har 6kat da vi valt att presentera mallen och faktorerna i detal;.
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3. INSTITUTIONALIA

apitlet har till syfte att férklara de olika bestandsdelarna som tillsammans utgor god
ekonomisk hushallning, for att skapa en forstaelse av studien. Inledningsvis kommer vi
att presentera de bakomliggande faktorerna till férandringen av lagen. Vidare kommer vi att
redogora for hur revisorerna reviderar god ekonomisk hushallning. Kapitlet avslutas med en

sammanfattning.

3.1 God ekonomisk hushallning

Den 1 januari 1992 skrinlades en rad olika bestammelser angaende ekonomisk forvaltning da
den nya kommunallagen (1991:900) inférdes. Lagen medforde en mer allmant hallen
bestammelse om god ekonomisk hushallning, vilket ledde till att det gamla s& kallade
formogenhetsskyddet och en arlig balanserad budget togs bort. (Prop.2003/04:105) Istallet
framhavdes det, enligt 8 kap 1 8§ kommunallagen, att kommuner och landsting skall strava efter
en god ekonomisk hushallning i sina verksamheter. Regeringen angav i propositionen
1990/91:117 att det inte var meningsfullt och inte heller mgjligt att i detalj ange vad som var att
anse som god ekonomisk hushallniRggeringen ansag dock att kommunen eller lanstinget
inte skulle forbruka sin formdgenhet for att tacka de I6pande kostnaderna. God ekonomisk
hushallning borde vara att de I6pande intakterna tacker de Iopande kostnaderna samt att
verksamheten utdvas pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstéllande satt.
(Prop.2003/04: 105)

| mitten av 1990-talet var den samhallsekonomiska utvecklingen begransad, mycket pa grund
av besparingar och omstruktureringar. En del kommuner och landsting fick problem med att
anpassa sina verksamheter till de ekonomiska forutsattningarna vilket medférde att behovet av
ett balanskrav aktualiserades. Balanskravet infordes ar 2000 genom propositionen 1996/97:52
vilket innebar ett krav pa en balanserad budget, vars syfte var att starka reglerna i
kommunallagen om god ekonomisk hushallning (Prop.2003/04:105). Kravet innebar att om en

kommun eller ett lansting visade negativt resultat ett ar sa skulle resultatet tryggas genom att
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frambringa motsvarande resultat i positiv riktning inom de kommande tva aren. Om synnerliga

skal forelag lamnade dock lagen en mojlighet att franga balanskravet. (Brorstrom et al, 2005)

Enligt regeringens mening har balanskravet inneburit en stor paverkan pa landets kommuner
och landsting men kravet har applicerats med for stort fokus och endast den kortsiktiga
ekonomin har brukats. Detta har gjort att den langsiktiga hallbara ekonomin har forlorat sin
innebord. Detta resulterade i att regeringen beslutade att tillsatta en ny utredning som slutférdes
ar 2001 som medforde en 6versyn av bestammelserna om god ekonomisk hushallning.
Balanskravet utvecklades och modifierades i syfte till att framja en mer langsiktig ekonomi i
landets kommuner och landsting. (SOU 2001:76)

3.2 Propositionen 2003/04:105

| maj 2004 framlade regeringen en proposition med benamningen "God ekonomisk hushallning
i kommuner och landsting”. Propositionen baserades i huvudsak pa bakomliggande utredning,
SOU:2001:76, och innebar flera &ndringar i kommunallagen samt lagen om kommunal
redovisning. Hosten 2004 antogs propositionen av riksdagen och tradde i kraft fran och med
budget- och rakenskapsaret 2005 for de kommuner och landsting som faststallde budgeten i
fullmaktige efter den 1 december 2004. Ovriga kommuner och landsting applicerade

lagandringen fran och med budget- och réakenskapsaret 2006. (Brorstrém & Petersson, 2006)

Enligt lagstiftaren ar det grundlaggande att kommuner och landsting hela tiden ser till att
verksamheten och ekonomin praglas av god ekonomisk hushallning i bade ett kort- och ett
langsiktigt perspektiv, samt att vara val forberedda att mota okade krav pa den offentliga
verksamheten. (Prop.2003/04:105)

En betydelsefull &ndring som propositionen har medfort ar att kommuner och landsting skall ta

fram sarskilda mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning, i sin budget.

" For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushadllning. For ekonomin skall anges de
finansiella mal som & av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.”

Kommunallagen, 8 kap 5 §
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Enligt lagstiftaren ar syftet med mal och riktlinjer att stodja kommuner och landsting i deras
stravan efter att astadkomma samt sékerstalla en god ekonomisk hushallning. Viktigt att beakta
ar kommunens respektive landstingets enskilda forhallanden vid utformningen av mal och
riktlinjer. (Prop.2003/04:105)

3.2.1 Finansiella per spektivet

" Varje generation maste galv bara kostnaderna for den service som den
konsumerar. Detta innebéar att ingen generation skall behtva betala for
det som en tidigare generation forbrukat. ”

Prop. 2003/04:105, sid. 12

Fran ovannamnda text utgar lagstiftaren fran Ekonomiforvaltningsutredningens betéankande som
angav att overskottet (resultatet) maste tacka en jamforlig serviceniva fér kommande generation,
utan att det skall behéva uttaxeras en hogre skatt. (Prop.2003/04:105)

Det finansiella perspektivet fokuserar paA kommunens och landstingets finansiella stéllning som
frambringar forutsattningar och ramar for den verksamhet de bedriver. Utifran den finansiella
redovisningen, som bygger pa bokforingsméassiga grunder och som ar reglerad i lagen om
kommunal redovisning (1997:614), kontrollerar man stallningen utifran en god ekonomisk
hushallning. Detta for att redovisningen ska ge en rattvisande bild av verksamhetens ekonomi
samt ligga till grund for analys av kommunens och landstingets finansiella situation och
utveckling. (Prop.2003/04:105)

Utifran kommunens och landstingets finansiella stallning och utveckling skall en tydlig
ambitionsniva uppvisas i form av mal. Malen skall beakta god ekonomisk hushallning samt vara
anpassade efter verksamhetens forhallanden. Mal som kan inga i den finansiella stallningen &r
exempelvis resultatkrav med avseende pa framtida kapacitetsbehov, skuldsattning pa lang och
kort sikt samt finansieringsstrategier for investeringar och pensionsatagande. | den finansiella
malsattningen bor aven risk och andra osakra faktorer vagas in for att ge en heltackande bild
utifran det finansiella perspektivet. (Prop. 2003/04:105)
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3.2.2 Verksamhetsper spektivet
Verksamhetsperspektivet utgar frdin kommunens och landstingets formaga att bedriva
verksamheten pda ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt satt. Det medfor att verksamheten
maste identifiera ett klart samband mellan resursatgdng, prestationer, resultat och effekt.
Lagstiftaren menar att detta erhdlls genom en utvecklad planering med framférhallning och
handlingsberedskap dar tydliga matbara mal satts upp. Vidare erfordras resultatanalyser och
kontroller som kan uppvisa maluppfyllelsens utfall utifrdn verksamhetens prestationer och
kvalitet. (Prop.2003/04:105)

Som tidigare namnts betonar verksamhetsperspektivet att kommuner och landsting ska bedrivas
kostnadseffektivt och andamalsenligt Detta astadkoms genom att man sakerstéller processer av
betydelse for den enskildes forutsattningar. Exempel pa sadana processer ar investeringsplaner,
upphandlings- och konkurrenspolicy, verksamhetsplaner, lokalférsorjningsplaner,
kvalitetspolicy och kompetensforsorjningsplanering. En viktig bestandsdel i detta sammanhang
ar jamforelsen med andra kommuner eller landsting, dar man kan se fordelar och nackdelar
utifrén sitt eget perspektiv.(Prop 2003/04:105)

3.3 Utvardering i forvaltningsber attelsen

For att god ekonomisk hushallning skall fa den inneborden som lagstiftaren avsett ar det viktigt
att malen stams av, foljs upp samt kontinuerligt utvarderas i varje kommun eller landsting. |
dagens kommuner och landsting ingdr denna process som ett naturligt steg. Det ar emellertid

viktigt att detta sker i arsredovisningen.

Forvaltningsberattelsen skall innehalla en utvardering av malen for en

god ekonomisk hushallning har uppnatts.”
Kommunal redovisningslag 4kap 5 §
Lagstiftaren kraver att en tydlig redovisning och utvardering skall upprattas utifran

verksamhetens mal och riktlinjer. Utvarderingen skall uttryckligt redovisa malens utfall i

arsredovisningens forvaltningsberattelse. (Prop. 2003/04:105)
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3.4 Revisornsroll
Sedan propositionen antogs i riksdagen hdsten 2004 har revisorernas arbete forandrats.
Forandringen har medfort att revisorernas arbete numera innebar att de ska gora en beddmning

av delarsrapporten och arsbokslutet. (Peterz, 2005)

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delérsrapporten som enligt 8
kap 20 a § skall behandlas av fullméktige och arsbokslutet &ar forenligt
med de mal fullméktige har beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning
skall bilaggas delarsrapporten och arsboks utet.

Kommunallagen 9 kap 9 §

Revisorernas arbete innefattar, enligt lag, bade forvaltningsrevision och redovisningsrevision.
Utifran god ekonomisk hushallning ska revisorerna prova om kommunen skots pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredstallande satt, att rakenskaperna ar rattvisande och att den

interna kontrollen inom n&dmnderna ar tillracklig. (Prop.2003/04:105)

Enligt ovannamnda kriterier innebar revisorernas grunduppdrag att granska verksamheten och
darefter gbéra en ansvarsprovning och avge ett utlatande om detta till fullmaktige i
revisionsberattelsen. Utlatandet bildar da grunden for fullméktiges beslut i ansvarsfragan.
Vidare innebar det nya uppdraget att en beddomning av de finansiella och verksamhetsméssiga
mal som kommunfullmaktige beslutat om skall goras. Det medfor att revisorerna inte kan utga
ifran arsbokslutet utan de maste bedéma arsredovisningen. Detta resulterar i att revisorn fatt en

mer kompletterande roll i processen for att trygga en god ekonomisk hushallning. (Peterz, 2005)

Revisorernas beddmning av delarsrapporterna och &arsredovisningen ska grundas pa det
ekonomiska resultatet, som utgors av rakenskaperna, samt uppfyllelsen av fullméaktiges mal.
Dessa dimensioner utgér underlaget for ansvarsprovningen vid revisionsarets slut. Relevanta
delar av beddmningen skall presenteras i forvaltningsberattelsen dar en utvardering om huruvida

malen for en god ekonomisk hushallning har uppnatts. (Peterz, 2005)

Peterz (2005) menar att om fullmaktige inte har upprattat nagra mal eller om ofullstandiga mal
framstallts, kan revisorerna inte utféra sitt uppdrag fullt ut. Om kraven for upprattande av mal
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inte efterlevs eller om kvaliteten pa utformningen ar for dalig, bor revisorerna uppmarksamma

fullmaktige om detta forhallande.

Som ovan namnts skall revisorn bedéma samt uttala sig om radande forhallanden avseende god
ekonomisk hushallning i den aktuella kommunen. Uttalandet skall framlaggas i
revisionsberattelsen. Revisorn har ingen explicit utarbetad praxis att utga ifran nar bedémningen
av verksamheten skall goras. God ekonomisk hushallning befinner sig i en
upptrappningsprocess. (Intervju, internrevisor) Kommunallagen 8 kap 5 § sager att mal och
riktlinjer av betydelse fér verksamheten skall anges, vilket ger utrymme for tolkning. Lagen
anger inte ett bestamt antal mal som skall anges, vilket ocksa ger utrymme for handlingsfrihet.

(Intervju, externrevisorn)

Enligt externrevisorn beddms maluppfyllelse samt om de uppsatta malen ger en heltackande bild
av verksamheten. Inférandet av god ekonomisk hushallning har resulterat i att revisorns roll som
dvervakare har starkts betydligt. Revisorns utlatande av kommunens situation har stor betydelse.
Nedan presenteras revisors utlatande under skilda forhallanden utifran god ekonomisk

hushallning i kommunens revisionsberattelse.

Exempel pé revisorns utldtande da inga papekande gjorts:

" Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de

finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige har uppstallt.”

Revisionsberattelse Huddinge 2006

Exempel pé revisorns utldtande da papekande gjorts angaende de verksamhetsmassiga malen:

" Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
finansiella mal som fullméktige uppstallt. Nagon tydlig malavstamning
av god ekonomisk hushallning utifran ett verksamhetsperspektiv
redovisasintei arsredovisningen.”

Revisionsberattelse Malmo 2006
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Exempel pa& revisorns utladtande d& péapekande gjorts béde qgillande finasiella- och

verksamhetsmassiga mal:

"Vi bedomer att kommunens finansiella mal inte uppnas ar 2006.
Maluppfyllelsen & 1ag avseende de verksamhetsmdl vilka
kommunfullmaktige beslutat vara av betydelse for god ekonomisk
hallning. Metodiken for uppfdljning och utvardering av malen bor
forbattras.”

Revisionsberattelse Tranemo 2006

Internrevisorn framhaver att tillampningen av lagen befinner sig i ett inledande skede vilket
medfor att &ven om malen inte efterlevs eller kvaliteten pa utformningen ar dalig sa kommer
detta inte att leda till en oren revisionsberattelse. Om kommunen inte redovisar en klar
uppfoljning av sina mal eller om kvaliteten ar dalig, kommer detta leda till papekande i
revisionsberattelsen. Detta eftersom lagen ar i ett implementerande skede. | detta skede handlar
det istallet om att utforma papekanden avseende kommunens utfall. (Intervju, internrevisorn)
Om papekandet daremot kvarstar kan detta leda till en anmarkning och en oren

revisionsberéattelse. (Intervju, externrevisorn)

3.5 Kapitelsammanfattning

Den 1 januari 1992 skrinlades en rad olika bestammelser angaende ekonomisk forvaltning da
den nya kommunallagen (1991:900) inférdes. Lagen innebar jamfort med tidigare en mer
allmant héllen bestammelse om god ekonomisk hushalining. Ar 2000 inférdes genom
propositionen Den kommunala redovisningen (prop.1996/97:52) balanskravet, vilket innebar
ett krav pa en balanserad budget vars syfte var att starka reglerna i kommunallagen om god
ekonomisk hushallning. Emellertid fokuserade kravet allt for mycket pa den kortsiktiga
ekonomin vilket medforde att den langsiktiga hallbara ekonomin forlorade sin innEsital.
resulterade i att regeringen beslutade att tillsatta en utredning (SOU 2001:76). | maj 2004
framlade regeringen propositionen med benamningen "God ekonomisk hushallning i

kommuner och landsting”. Propositionen baserades i huvudsak pa bakomliggande utredning
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(SOU:2001:76). Propositionen medforde att kommuner och landsting skall ta fram, sarskilda
mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning. Inforandet av god ekonomisk hushallining
resulterade &ven i att revisorns roll som Overvakare har starkts betydligt. Revisorerna skall

numera beddma om resultatet ar foérenligt med de mal fullmaktige beslutat om.
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4. TEORETISK RAM

I detta kapitel kommer vart val av teorier att presenteras. Inledningsvis kommer vara
hypoteser att resumeras for att ge en 6verskadlig bild av det teoretiska ramverket. Vidare

kommer vi att skildra underlaget for vara hypoteser. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

4.1 Hypoteser
Vi har valt att uppratta sex hypoteser som grund for var studie. Nedan sammanfattas

hypoteserna som sedan kommer att presenteras sammankopplat med teori och tidigare studier.

1) Stérre kommuner tenderar att implementera god ekonomisk hushallning i storre
utstrackning an mindre kommuner.

En storre kommun kommer att efterleva en lagandring i storre utstrackning eftersom den har
tillgang till battre resurser. Vidare kommer en stdrre kommun att ha béttre redovisning for att

uppna legitimitet och verka som forebild for 6vriga kommunerna.

2) Kommuner som pavisar en béattre balansomslutning tenderar att inte implementera

god ekonomisk hushallning fullt ut.

Kommuner, framférallt de som har sdmre ekonomi, &r beroende av statsbidrag. Staten har som
krav att lagen skall efterlevas och detta innebar att kommuner som har det battre ekonomiskt
stéllt inte behdver implementera en lagandring i samma utstrackning som kommuner med ett

samre ekonomi.

3) Kommuner som anlitar sakkunnig fran Komrev kommer att implementera god
ekonomisk hushallning battre an 6vriga kommuner.

Komrev verkar som marknadsledande inom kommunalrevision. Kommuner som anlitar
Komrev kommer att kéanna storre skyldighet att efterleva god ekonomisk hushallning eftersom
Komrev besitter hog kompetens och erfarenhet inom kommunal verksamhet. Detta resulterar i

att Komrev paverkar kommunens satt att redovisa och pa sa vis till att en lagandring efterlevs.
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4) Kommuner som befinner sig néra en stérre stad tenderar att implementera god
ekonomisk hushallning béttre.

Kommuner som &r belagna nara varandra ar benagna att samarbeta. Storre kommuner tenderar
att redovisa battre for att uppnad legitimitet. Darfér kommer kommuner som ligger nara en

storre stad att implementera en lagandring battre &n 6vriga kommuner.

5) Kommuner som styrs av en socialistisk majoritet tenderar att implementera god
ekonomisk hushallning béattre an kommuner med borgerlig majoritet.

Nar propositionen 2003/04:105 lamnades in till riksdagen, styrdes Sverige av en socialistisk
majoritet. Det borgerliga blocket argumenterade mot forslaget. Motstandet kommer att medfora
en trogare efterlevnad av god ekonomisk hushallning i kommuner med borgerlig majoritet.

6) Kommuner som ar belagna i norrlandsregionen tenderar att implementera god
ekonomisk hushallning battre &n évriga kommuner.

Norrland &r utsatt for en svar befolkningsminskning. Nar manniskor flyttar fran en kommun
minskar skatteunderlaget och skattesatsen maste darfor hojas for att tacka kommunens utgifter.
De kvarvarande invanarna kommer att ifrdgasatta hur pengarna forvaltas, vilket god ekonomisk
hushallining askadliggor. Darfor kommer kommuner i Norrlandsregionen att implementera

lagen battre &n kommuner i Svealand och Gdotaland.

4.2 |nstitutionell teori
4.2.1 Legitimitet

Mellan organisationer och samhaéllet existerar en social éverenskommelse som innebar att
samhallet har outtalade och bestamda forvantningar pa hur organisationen skall agera i olika
situationer.  For att organisationen skall uppna legitimitet bor dess varderingar vara
samstdmmiga med samhallets, som utg6r organisationens viktigaste intressent. Samstammighet
innebar aven att organisationen maste anpassa sig till eventuella forandringar i samhallet.
Organisationen maste pa sa vis redogora for i vilken utstrackning den anpassar sig till
forvantningarna. Om harmonisering ej uppnas maste organisationen forklara varfor den valt att

inte anpassa sig. (Deegan & Unerman, 2006)
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Legitimitetsteorin &r nara beslaktad med intressentteorin som istéllet for att pavisa hur
organisationen legitimerar sig gentemot sina intressenter, visar pa foretagets relationer med
dess intressenter. (Ljungdahl,1999) Intressenterna stéller krav pa organisationen som den ar
tvungen att uppfylla for att bli legitimerad och redovisning ar ett satt att bevisa att sa har skett
(Lindblom (1994) som Deegan och Unerman (2006) refererar till). Organisationen maste, for
att uppna legitimitet, standigt strava efter att verka enligt de varderingar och normer som
samhallet har satt upp (Deegan & Unerman, 2006). Ljungdahl (1999) menar att det ar viktigt
att organisationen &ven legitimerar sig mot sekundara intressenter. De sekundéra
intressentgrupperna kan ha inverkan pa de primara grupperna genom en avvikande attityd till
organisationens verksamhet. Saledes ar det av betydelse att organisationen legitimerar sig mot

alla intressenter som kan inverka pa foretagets image och legitimitet. (Ljungdahl, 1999)

Det finns, enligt Ljungdahl (1999), olika strategier som kan reparera en organisationens
legitimitetsproblem, t ex 6Gvertalning, upplysning eller distrahering. Karlssons (1991) studie
pavisar att organisationer som inte uppnatt uppstallda krav och darfor riskerar att forlora
legitimitet kan atgarda detta genom att agera pa ett satt som vager upp handelsen som skadat
organisationen. Agerandet kan t.ex. inneb&ra att organisationen forklarar den intraffade
handelsen. En annan mdgjlighet ar att organisationen véljer att avleda uppmarksamheten fran
den handelse som Iag till grund for skadan. (Ljungdahl, 1999) Lindblom (1994) som Deegan
och Unerman (2006) refererar till benamner fyra strategier for hur foretaget skall agera vid

forandring, utan att forlora legitimitet.

1) Organisationen kan informera om de férandringar i verksamheten som kommer att

genomforas och darmed tillfredstalla samhallets forvantningar.

2) Organisationen kan forstka forandra intressenternas installning till organisationens agerande
utan att &ndra detta.

3) Foretaget kan informera hur de har fullbordat sina ataganden pa andra omraden for att avleda
uppmarksamheten fran problemet.

4) Foretaget kan pavisa att forvantningarna ar oskaliga och pa sa satt forandra samhallets
installning. Appliceringen av strategierna gors oftast i arsredovisningen, som kommer

allmanheten till del. (Deegan & Unerman, 2006)
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Buzby (1975)har valt attundersdka variationen i foretags arsredovisning. Han jamforde sitt
resultat med Cerf's (1961) studie som pavisade att vissa faktorer inverkade pa foretags
utgivning av information i arsredovisningen. En av de faktorer som Chef (1961) undersokte var
storleken pa foretaget som tenderade att ha en inverkan pa mangden informatiorfl 8r&py
valde dven han att bland annat understka om foretagets storlek hade inverkan pa dess utgivning
av information. Resultatet dverensstamde med Cerf (1961). Buzby (d@r&r att det finns
flera tdnkbara orsaker till detta resultat. En anledning skulle kunna vara kostnaden for att
producera information i arsredovisningen. Processen kraver resurser som enbart de stérre
foretagen har tillgang till. En annan anledning kan vara att storre foretag ar mer évervakade av
staten och darfor ger ut mer information i arsredovisningen. (Buzby, 1975) En likartad
anknytning uppger Daniels & Daniels (1991) som skriver att &ven Patton (1978) kunde pavisa

att det fanns ett samband mellan kommuners storlek och kvaliteten pa utgiven information.

Aven Sanders, Berman & West (1994) berorde anledningen till att storre stader har battre
mojlighet att producera en mer omfattande redovisning. De ansag att stérre stader disponerar

over fler sakkunniga inom omradet och dessutom har battre ekonomiska férutsattningar.

Pa liknande satt menar Collin et al. (2004) att storre kommuner, speciellt Stockholm, Géteborg
och Malmd, har en benagenhet att disponera 6ver en mer omfattande och detaljerad
redovisning &n de mindre kommunermeledningen till detta utfall kan vara att de storre

staderna har tillgang till storre resurser, da arbetet med arsredovisningen kan vara kostsamt i
bade tid och pengar. En annan orsak kan vara att de storre kommunerna ar storre
organisationer och har fler anstallda. Detta resulterar i att kommunerna har storre ansvar och

deras redovisning maste darfor vara mer omfattande. (Collin et al. (2004)

Fran diskussionen ovan: For kommunerna ar det viktigt att uppna legitimitet. Detta galler

speciellt for de stérre kommunerna som &mnar vara férebilder for de mindre.

Hypotes 1: Sorre kommuner tenderar att implementera god ekonomisk hushallning i storre

utstrackning &n mindre kommuner.

4.2.2 Tvingande patryckning

Enligt Brorstrom (1997) ar utgangspunkterna for att kunna utvardera organisationer beroende

av redovisningens utformning och vilka principer som ligger tillgrund for denna. Brorstrom
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menar ocksa att redovisningen utgor en betydande statlig institution. Syftet med redovisningen
ar att beskriva hur resurser forbrukats av organisationen och hur forbrukningen férhaller sig till

omvarlden.

Inom den institutionella teorin undersdkte DiMaggio och Powell (1983) varfor organisationer
som agerar inom samma falt uppnar homogenitet. De urskilide tre forandringar som gav
upphov till likheter.Den forsta forandringsmetodiken &r den "tvingande”. Den konstaterar att
individer och organisationer ar begransade eftersom de &r kontrollerade av 6vervakare och
straffsystem. "Tvingande patryckning” kommer fran politisk influens som gor att foretag
kanner patryckningar vid val av styrmodeller och av andra organisationer som har en beroende
roll. (DiMaggio & Powell, 1983) Denna patryckning askadliggor att organisationer ar i standigt
behov av resurser. For att kommuner skall erhdlla de resurser som behdvs kan i vissa fall
patryckning fran utomstaende foretag forekomma vad géller organisationens handlande och hur

denna skall strukturera sig. (Collin et al., 2004)

For att understodja att aktbrerna agerar inom givna institutionella ramar finns regler och
normer som begrénsar antalet mojliga val. Ramarna ha&mmar aktorernas mogjligheter.
Institutionella ramar ar antingen formella eller informella, den sistnamnda utgors av

uppgorelser mellan aktorerna. Formella institutionella ramar utgérs av lagar och publicerade
anvisningar. Dessa beskriver i storre utstrackning an de informella hur aktérer skall agera i
olika situationer. (Brorstrom, 1997)

Sanders, Berman & West (1994) valde att undersdka de informella ramarna narmare. De gjorde
en studie som hade till syfte att skapa en battre forstaelse for variationen i staders finansiella
redovisning.Resultatet av studien pavisade att omfattningen av redovisning delvis berodde pa

stadens skuldsattning. Ett daligt resultat vagdes upp av en battre redovisning for att visa
palitlighet genom fullstandig information.

Tagesson (2004) belyser de formella ramarna. Han menar att kommuner &ar politiskt och
ekonomiskt beroende av staten och att detta resulterar i att lagstiftningen kan ses som en
tvingande patryckning. Det primara syftet med inférandet av Lagen (1997:614) om kommunal

redovisning var att uppna en jamférbar och harmoniserad redovisning. (Tagesson, 2004) Lagen

satter stor press pa kommunen och dar i finns regler som hanterar god ekonomisk hushallning.
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Aven Kommunala utjamningsbidrag regleras i lagstiftningen och bidrag ar nagot som manga

kommuner ar beroende av.

Fran diskussionen ovan, kommuner anpassar sig till nya lagar eftersom de ar ekonomiskt
beroende av staten, detta ger upphov till fragan om kommuner med en battre ekonomi har en
bendgenhet att i mindre utstrackning anpassa sig till andringen av lagen om god ekonomisk

hushallning.

Hypotes 2: Kommuner som har en béttre balansomslutning tenderar att inte implementera god
ekonomisk hushallning fullt ut.

4.2.3 Revisionsbyr aer nas betydelse

Den andra patryckningen som DiMaggio och Powell (1983) konstaterade ar den normativa.
Genom patryckningen formedlas sociala ataganden genom de varden, normer och regler som
individer nyttjar vid social kontakt. Normativ patryckning &r mindre tvingande &n den

forstnamnda forandringsmetodiken. (DiMaggio & Powell , 1983)

Collin et al. (2004) menar att det normativa synséttet utgors av professionella grupper som
genom sin kompetens medverkar till forandring i samhallet. Radet for kommunal redovisning
arbetar for att lagstiftningen skall etableras inom kommunerna och fér att tillampningen av
lagen skall harmoniseras. For att fa kommuner att agera i samma riktning ger Radet ut
anvisningar. (Collin et al., 2004) Organisationer kanner patryckning fran professionen, dock
uppnas inte samstammighet om det finns utrymme fér tolkning. (DiMaggio & Powell, 1983).
Fortsattningsvis menar Collin et al. (2004) att revisorerna utgor en professionell grupp som pa
sa satt besitter makt. Revisorn granskar organisationen och har da ett ansvar att gora
anmarkningar om sa ar befogat. Organisationerna kanner darfor en patryckning fran revisorerna
och agerar for att tillfredstalla granskarna. (Collin et al., 2004) Nar en lagandring skall
implementeras bidrar darfor revisorerna till att detta sker i snabbare takt.

Det foreligger variation i revisionen mellan stora och sma kommuner. Ett flertal kommuner,
framforallt de storre, har ett eget revisionskontor som skall hjalpa och stddja de fértroendevalda
revisorerna. Cassel (2000) menar att det finns en variation i kompetensen och erfarenheten hos

revisorerna som ar anstallda i kommunerna. Nagot samband mellan omfattningen pa
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revisionsinsatsen och storleken pa kommunens organisation kan inte pavisas, detta eftersom

antalet medarbetare pa revisionskontoren skiljer si@gassel, 2000)

| de mindre kommunerna kallas oftast sakkunniga revisorer in fran privata revisionsbyraer.
Detta forekommer &ven hos en del av kommunerna med eget revisionskontor. Komrev,
dotterbolag till Ohrlings Pricewaterhouse Coopers, ar marknadsledande nar det galler att
bitrdda kommuner vid utveckling av verksamheten och en majoritet anlitar dem for revision,
utbildning eller radgivning. Erbjudandet av denna tjanst har ocksa anammats av de andra stora
revisionsbyraerna (Ernst & Young, KPMG och Deloitte & Touche) Komrev har specialiserat
sig pa kommunal verksamhet och har darfor h6g kompetens pa omradet. (Cassel, 2000)

En storre revisionsbyrd anlitas av foretag eller kommuner vars ledning vill signalera
revisionens kvalifikationer. En stor revisionsfirma tenderar dven att frambringa en battre
arsredovisning da de kraver mer med avseende pa deras rykte om att de har en omfattande
revidering. (Dwyer & Wilson, 1989) Tendenser till samband finns ocksd mellan storleken pa
revisionsbyran och mangden utgiven information. Revisionsfirmor som ar stora och véalkanda
har en benagenhet att utge battre kvalitet och storre kvantitet avseende utgiven information
(Robbins & Austin, 1986)

Fran diskussionen ovan: Kompetensen varierar p4 de kommunala revisionskontoren. Anlitande
av sakkunnig fran privatagda revisionsbyraer och framforallt frAin Komrev kan ge en béttre
granskning. De stérre bolagen kraver hogre kvalitet pa utgiven information. | och med att
Komrev har den stérsta erfarenheten och kompetensen pa omradet kommer de att satta stérre

press pa kommunerna som anlitar dem som sakkunniga.

Hypotes 3: Kommuner som anlitar sakkunnig fran Komrev kommer att implementera god

ekonomisk hushallning béattre an 6vriga kommuner.

4.2.4 1 mitering

Den tredje forandringsmetodiken som DiMaggio och Powell (1983) faststillde ar den
mimetiska. Utgangspunkten fér denna patryckning ar att individer och organisationer soker
efter sin identitet i ett nat av sociala beteenden, det vanligaste och mest framgangsrika

alternativet ar att imiterdDetta synsatt innebar att det mest effektiva sattet att bli legitimerad
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och framgangsrik ar att efterharma de organisationer som redan natt dit. Foretag influeras pa sa
vis att imitera andra framgangsrika organisationer som verkar inom samma bransch.
Organisationer som applicerar denna metod ar som regel omedvetna om imitationen eftersom
foretaget verkar under ovisshet. Oklarhet i en organisation kan utgéras av otydliga mal och

forandringar eller fluktuationer i omvarlden. En sadan forandring kan vara en lagandring.

Implementering av en sadan forandring, t.ex. en ny redovisningsnorm kan dock ta lang tid. Det
ar inte alltid socialt accepterat och kanske inte anses legitimt av andra organisationer att
implementera en ny standard innan nagon annan har genomfort processen. Det kan darfor vara
en fordel att avvakta med att fullfélja lagandringen till dess andra organisationer verkstallt den,

for att sedan vinna legitimitet. (Falkman & Tagesson, 2006)

De storre foretagen har emellertid stor inverkan pa implementering och utveckling av
redovisningsnormer. Jonsson (1985) pavisade detta i sin studie och konstaterade att sma foretag
tenderar till att imitera de storre foretagen i hur de strukturerar redovisning och hur de valjer att
|6sa problem. (Collin et al., 2004) Paralleller med ovan ndmnda undersdkning kan aven dras till
kommuner. Som namndes tidigare tenderar storre kommuner, for att uppna legitimitet att
implementera en ny lag battre &n mindre kommuner. Kommuner som ligger nara varandra
tenderar att samarbeta, vilket skulle leda till att kommuner som &r beldagna néara en stérre stad

kommer att imitera denna kommuns beteende.

Fran diskussionen ovan: En ovisshet i kommunernas omgivning kan utgéras av en andring i
lagstiftningen. Fragan huruvida om mindre kommuner véljer att imitera de stérre kommunerna

i deras val att implementera god ekonomisk hushallning vacks.

Hypotes 4: Kommuner som befinner sig nédra en storre stad tenderar att implementera god
ekonomisk hushallning béttre.

4.3 Downsteori/ positiv redovisningsteori

Vad ligger till grund for en kommunlednings handlingssatt? Det primara malet for folkvalda
politiker &r att bli omvalda, detta innebar att de stravar efter att nyttomaximera. Politikerna
handlar da inte efter den effektivaste styrningen av kommunen utan véljer att agera utifran

malet att bli omvald. (Downs, 1957)
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| likhet med ovannamnda teori bygger &aven posittdovisningsteori pa att manniskan
nyttomaximeringar och att detta ligger till grund for dennas agerande. Den som véljer
redovisningssétt valjer da det foérfarande som genererar stérst nytta. Ledningen kommer darfor
att forespraka de redovisningsprinciper som gynnar den bast. (Watts & Zimmerman, 1990)
Resultatet av detta handlingssatt ar att redovisningen behdver uppréttas som ett kontrakt mellan
foretagets agare och dess ledning for att kontrollera agerandet inom organisationen, det skapas
en principal — agent relation. (Deegan & Unerman, 2006) Denna relation ar aven etablerad
inom den kommunala verksamheten. Principalerna utgors da av invanarna, vilka har rollen som
"agare” av verksamheten och agenten ar kommunledningen. Invanarna har till uppgift att valja
den grupp som handhar verksamheten. Jamfért med principal - agent relationen i privat sektor
har agenten i offentlig sektor rollen att leda verksamheten och att beratta for principalerna hur
saker skall goras, nagot som inte forekommer i den privata verksamheten. (Furubotn & Richter,
2003)

Principalen i en kommun, dvs. den rationella valjaren réstar i forsta hand utifran sina egna mal
och nyttor. Fran samhallet far véaljaren bade omedvetna och medvetna nyttor. Hur valjaren
rostar paverkas framforallt av de medvetna nyttorna som erhalls fran partierna. Politikerna som
stravar efter att bli omvalda kommer darfor att redovisa uppgifter som gynnar dem medan det
som kan vara till nackdel hemlighdlls. Allt for att visa upp den bésta sidan och vinna nytt
fortroende. (Downs, 1957)

Enligt Downs teori och positiv redovisningsteori ar viktigt for politikerna att stréava efter att
maximera valjarnas nyttor for att sjalva kunna tillgodogéra sig den nytta som de erhaller om de
blir omvalda. Ledningen i kommunen maste saledes uppratta arsredovisningen pa ett korrekt
satt. En del av redovisningen behandlar god ekonomisk hushallning dar kommunen utifran
budgeten skall utvardera namndernas mal och riktlinjer for,. Detta ar ett satt for befolkningen
att kontrollera att de olika delarna inom den kommunala verksamheten utvecklas positivt och
kanske bevaka nagon namnd extra noga om den har en personlig inverkan pa den enskilde

invanaren.

Nar lagforslag lamnas till riksdagen kan en eller flera ledamoéter i riksdagen lamna in
motforslag, s.k. motioner. | samband med att proposition (2003/04:105) om god ekonomisk

hushallning lamnades till riksdagen, inkom motioner fran folkpartiet, moderaterna och
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centerpartiet. Motionerna ifrdgasatte en eller flera delar av lagforslaget. (Riksdagen.se)
Propositionen upprattades ar 2003 och da styrdes Sverige av en socialistisk majoritet. Kommer

den politiska majoriteten att spela in da kommuner véljer att implementera en ny lag?

Utifran diskussionen ovan: Politiker valjer att redovisa den basta sidan av sitt partis insatser for
att bli omvalda. Forslaget till lagandringen om god ekonomisk hushallning méttes av en del

motstand fran det borgerliga blocket.

Hypotes 5: Kommuner som styrs av en socialistisk majoritet tenderar att implementera god

ekonomisk hushallning béattre an kommuner med borgerlig majoritet.

4.4 Geogr afiskt

Det finns ett flertal faktorer som paverkar en kommuns handlande. En sadan faktor ar
forandringen i antalet invanare. Sedan 1995 har befolkningen i tva tredjedelar av Sveriges
kommuner minskat. Mellan 1995 och 2005 har befolkningsvariationen i hela landet andrats
fran en Okning pa 30 procent till en minskning pa 17 procent. Norrland &r regionen dar

befolkningsminskning ar som allra stérst. (Arena for tillvaxt, 2006)

Aven var i Sverige kommunen &r belagen paverkar hur den fungerar och hur dess karaktar ser
ut. Olika omraden i landet har olika identiteter vilket gor att omraden skiljer sig at. Identiteten

formas av foreteelser inom regionen dar kommunen ar belagen. (Strombom, 2006)

| de kommuner déar befolkningen fluktuerar, bade uppat och nedat, stéalls sarskilt hoga krav pa
att den kommunala verksamheten anpassas efter antalet invanare. Kommunens ekonomiska
situation paverkar tillvaxtpotentialen vilket i sin tur ar bunden av befolkningsmangden och dess
struktur. Det ekonomiska laget paverkar aven kommunens formaga att agera strategiskt for att
oka tillvaxten. God ekonomisk hushallning har till syfte att kommunerna skall agera utifran
langsiktiga mal och prioritera mellan olika omraden inom kommunen. (Arena for tillvaxt,
2006) Kommuner som har en stor befolkningsminskning kommer att stéta pa problem eftersom
skatteunderlaget, vilket finansierar stora delar av kommunens verksamhet minskar. Detta ger
upphov till en samre ekonomi som behover justeras med hojda skatter. (Blank, 2006)
Kommuner som hojer skattesatsen kanske @ven kanner storre press fran sina intressenter att

uppratta en fullstandig arsredovisning dar man visar hur skattemedlen forvaltats och fordelats.
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Fran diskussionen ovan: Kommunen ar beroende av sina invanare, da skatteintakter erhalls fran
dem. Om kommunen ar utsatt for en befolkningsminskning, som t.ex. i norrlandsregionen,
maste skatten hojas. Resultatet av hojningen ar att kvarvarande invanare i storre utstrackning

kraver att fa veta hur pengarna forvaltas.

Hypotes 6: Kommuner som ar beldgna i norrlandsregionen tenderar att implementera god
ekonomisk hushallning béattre &an évriga kommuner.

4.5 Studie av Radet for kommunal redovisning

Det priméara syftet med Radet for kommunal redovisning ar att studera efterlevnaden av normer
och regler inom kommuner och landsting. Radet har vid tva tidigare tillfallen gjort
enkatundersdkningar for att folja upp i vilkken utstrackning normgivningen foljs. Resultatet av
studierna visar att kommuner efterlever lagen i hog utrdckning. | slutsatserna for

enkatundersokningen som omfattade 2002 ars bokslut anges:

" Generellt kan sagas att redovisningen i kommuner och landsting har
en forhallandevis god fdljsamhet till lagstiftning och normer. |
allménhet har sdlunda Radets rekommendationer fatt ett snabbt
genomslag” .

Falkman 2004, s.4

Ar 2003 valde Ré&det att utéver enkatundersokningen utoka studien med intervjuer och en
dokumentstudie som innefattade 70 kommuner och alla landsting. Dokumentstudien var
uppdelad pa ett antal fragment som gar att aterfinna i arsredovisningen. Forvaltningsberattelsen
utgjorde en av de studerande delarna. Radet for kommunal redovisning har inte satt upp nagra
klara rekommendationer vad géller forvaltningsberattelsen, dock har forslag publicerats som
beror omradet. Till folid av detta finns det utrymme for tolkning som resulterar i att

redovisningen ser olika ut i kommunerna. Resultatet av Radets dokumentstudie visar bl.a. att:
- Forvaltningsberattelsen forekommer ej i arsredovisningarna for alla kommuner och landsting.
- Berattelsen skiljer sig at vad galler struktur och omfattning.

- Samtliga kommuner upprattar en ekonomisk dversikt men innehallet varierar.
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- Utredning av balanskravet skiljer sig at innehallsmassigt, vilket visar pa att lagen tolkas olika.

En av de delar som studerades narmare var balanskravet. Resultatet visade att balanskravet
som finns reglerat i kommunallagéh991:900), upprattas olika i kommunerna. Detta tyder pa

att efterlevnaden angaende innehdllet i forvaltningsberattelsen ar bristfallig, i beaktande av bl.a.
balanskravsutredningen. En forklaring till att det inte finns samstdmmighet i hur kommuner
valjer att presentera balanskravet i arsredovisningen ar att regelns innehall ar otydligt.
Undersdkningen gjordes 2003 vilket var innan riksdagen antagit propositionen (2003/04:105)
om god ekonomisk hushallning. Det finns ingen storre undersékning gjord om god ekonomisk
hushallning efter lagandringen. (Falkman, 2004)

4.5.1 Slutsatser av Radet for kommunal redovisning:s under sokningen

Efter inforandet av Lag (1997:614) om kommunal redovisning har kraven pa kommuners
externredovisning Okat. Som en foljd av inférandet av lagen har normgivningen blivit mer

omfattande.

Resultatet av undersokningen fran 2003 tyder pa att kommuner och landsting efterlever
rekommendationer sdmre &n forvantat. Enligt svaren foljer majoriteten av kommuner och
landsting alla rekommendationer. Dokumentstudien pavisade emellertid ett annat utfall av
rekommendationernas efterlevnad.

Nagot som framforallt bor forbattras ar att de kommuner och landsting som uppger att de inte
folier en rekommendation bor presentera och motivera avvikelsen i arsredovisningen.
Rapportering av denna information hade medfort att efterlevnaden blivit béattre.(Falkman,
2004)

Resultatet av enkaten pavisar tendenser till att storre kommuner/stader uppréattar en kvalitativt
battre arsredovisning jamfort med de mindre kommunerna (Falkman, 2004). Nagot som

ytterligare styrker var hypotes om kommuners storlek.

Studien visar inte enbart en orsak till varfor efterlevnaden ar begransad. Som namnts i kapitel 1
tar Falkman upp andra eventuella orsaker till resultatet.
-Den hoga utvecklingstakten gor att kommuner och landsting behéver langre tid pa sig for att

anpassa sig till nya redovisningsregler.
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‘Rekommendationerna ar komplicerade och det saknas kompetens att folja dem.
‘Redovisningsskyldiga har olika forutsattningar att leva upp till de hogt stallda kraven.
‘Hur  kommuner/landsting efterlever rekommendationer kan vara kompetens- och
resursberoende. De storre kommunerna har battre resurser och visar ocksa pa en battre
efterlevnad an de mindre.
-Inga sanktion foljer nar regler och lagar inte efterfoljs.
-Arsredovisningen ses pa grund av antingen resurs- eller attitydproblem ej som en prioriterad
fraga.
Utifran Falkmans antaganden om bakomliggande orsaker vid implementering av en lagandring
kommer vi genom intervjuer att beskriva varje enskild situation om hur kommuner ser pa
efterlevnaden av en lag. Da intervjuerna endast ar ett komplement till var dokumentstudie ar

var avsikt enbart att beskriva om det finns nagon koppling till Falkmans antaganden.

4.6 K apitelsammanfattning

Vi har med hjalp av institutionell teori, positiv redovisningsteori/Downs teori och tidigare
studier identifierat sex faktorer som paverkar kommunens val vid efterlevnad av en ny
lag/lagandring. Utifran de sex faktorerna: storlek, balansomslutning, revisionsbyra,
narliggande, politiskt och geografiskt har vi stallt upp hypoteser som ligger till grund for var
undersokning. Vidare har vi aven utgatt fran studien av Radet fér kommunal redovisning och
Falkmans slutsatser. Vi kommer att beskriva kopplingarna mellan Falkmans antaganden och
vara intervjuer.
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5. ANALYS

| detta kapitel kommer vi att presentera utfallet av var dokumentstudie och vara intervjuer.
Analysen kommer delvis att utgoras av statistiska test. Vidare kommer vara hypoteser att
provas utifran resultatet av understkningen och svaren fran intervjuerna kommer att

sammanstallas. Kapitlet avslutas med en sammanfattning.

5.1 Inledning

Vi har valt att bearbeta vart utfall utifran dokumentstudien i SPSS. Vart urval bestod av 90
kommuner och vi anser att Chi-Square ar ett lampligt statistiskt test da vi valt att granska
sambanden mellan redovisningen av finansiella och verksamhetsmassiga mal och de olika
faktorerna. For att ett Chi-Square test skall vara tillforlitligt maste de forvantade frekvenserna
vara storre an fem. Wahlgren (2005) menar dock att utfallet kan accepteras aven om frekvensen
understiger fem om detta endast uppstar i 20 % av cellerna i korstabellen och ingen frekvens ar
mindre &an ett. | de fall da resultatet har inneburit att mer &n 20 % av cellerna har haft en
forvantad frekvens under fem, har vi istéllet anvant Anovatest for att sakerstalla samband.
Varje faktor har testas tva ganger, en gang mot finansiella mal och en gang mot

verksamhetsmassiga mal.

En signifikansniva pa 5 % har anvants for att sakerstélla samband. Da nivan legat under 10 %
har vi valt att klassa det som en svag signifikans eftersom man inte kan utesluta att det finns ett

samband mellan variablerna.

De beroende variablerna finansiella och verksamhetsmassiga mal uppdelades i fyra grupper.
Vart syfte med uppsatsen var att beskriva hur och i vilken utstrackning kommunerna valt att
leva upp till lagstiftarens krav om god ekonomisk hushallning, i propositionen 2003/04:105. Vi
har darfor valt att sla samman grupp tvd och fyra eftersom bada alternativen innebar att
kommunen frangatt lagen. Indelningen medférde &ven att Chi-Square testen blev mer
tillforlitliga. Den politiska variabeln bestod av tre grupper, vi valde dock att endast analysera en

del av observationerna. Vi var enbart intresserade av att utvardera de kommuner som styrs av
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socialistisk eller borgerlig majoritet, vi bortsag darfor fran grupp tre som utgjordes av oklar
majoritet. Detta medforde att det totala urvalet under denna variabel endast uppgick till 88

stycken.

For att fA en dvergripande bild 6ver undersokningen foljer har en presentation dver variablernas

utfall.
Variabel Antal Utfall
Storlek 90 Max: 489 696 invanare
Min: 2880 invanare
2 Grupp 1: Medel 382 630 invanare
11 Grupp 2: Medel 133 849 invanare
21 Grupp 3: Medel 47 578 invanare
36 Grupp4: Medel 18 020 invanare
18 Grupp 5: Medel 6 822 invanare
Balansomslutning 86 Max: 504,0 Mkr
Min: -6,0 Mkr
5 Grupp 1: Medel -2,7 Mkr
19 Grupp 2: Medel 6,2 Mkr
20 Grupp 3: Medel 17,8 Mkr
26 Grupp 4: Medel 49,3 Mkr
18 Grupp 5: Medel 176,8 Mkr
Revisionsbyra 82 1. Ernst & Young: 11 %
2. KPMG: 13 %
3. Deloitte: 4 %
4. Komrev: 65 %
5. Annat: 2 %
6. Stadsrevision: 5 %
Né&rliggande stad 90 1.Néarliggande stad: 29 %

2. Ej narliggande stad: 71 %
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Politisk majoritet 90 1.Socialistisk majoritet: 42 %
2. Borgerlig majoritet: 56 % kommuner
3. Oklar majoritet: 2 % kommuner

Geogr afiskt 90 1. Gotaland: 50 % av kommunerna
2. Svealand: 26 % av kommunerna

3. Norrland: 24 % av kommunerna

Figur 5.1 Variabel utfall

5.2 Analysens disposition

Kapitlet kommer fortsattningsvis att innehalla en genomgang av kommunernas redovisning av
finansiella och verksamhetsmassiga mal. Vidare kommer en analys av de olika faktorerna att
genomforas. Vi har valt att dela upp granskningen i finansiella och verksamhetsmassiga mal,
detta innebar tva separata analyser for varje faktor. | varje avsnitt kommer faktorernas
signifikansniva att presenteras och darefter kommer en diskussion féras om huruvida

hypoteserna dverrensstammer med utfallet.

5.3 Redovisning av uppféljning av mal

Var studie pavisar variation i hur kommunerna valjer att redovisa uppféljning av mal. Utifran
figur 5.2 kan utlasas att en stor del av kommunerna 69 % foljer god ekonomisk hushallning
betraffande finansiella mal. Emellertid saknar 31 % av kommunerna uppfdljning eller sa ar

uppfoéljningen angdende de finansiella malen bristfallig.
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B 1 yppfsljning O 2 Ingen uppféljning

Figur 5.2 Hur kommunerna efterlever finansiell uppfdljning.

Figur 5.3 visar uppfoljningen av de verksamhetsmassiga malen. 22 % av kommunerna har valt
att redovisa uppfdljning medan hela 78 % av kommunerna saknar uppféljning och darmed har

frangatt lagen.

22%

78%

B 1 yppfoljning 02 Ingen uppféljning

Figur 5.3 Hur kommunerna efterlever verksamhetsméssig uppfdljning.

Ur figur 5.4 kan utlasas i vilken grad kommuner implementerat god ekonomisk hushallning,
dvs. uppféljning av bade finansiella och verksamhetsméassiga mal. Det ar endast 19 % (17st)
som efterlever lagen full ut, av dem ar det dock endast 4 % (4st) som uppnatt samtliga mal. 27
% (24st) av urvalet saknar helt uppfdljning av finansiella eller verksamhetsmassiga mal. Av
hela urvalet ar det hela 81 % (73st) som frangatt lagen om god ekonomisk hushallning pa ett

eller annat sétt.

48



Efterlevhad av kommunal lagandring
— medutgéngspunkt frn god ekonomisk hushallning

Finansiella mal Verksamhetsmassiga mal Total
Ingen/Bristfallig Uppfdljning men
Uppf6ljning uppfoljning uppnar ej mal
Uppfdljning Antal 4 25 7 36
% 4% 28 % 8 % 40 %
Inge[l/.Bristféllig Antal 3 24 1 28
uppféljning
% 3% 27 % 1% 31%
Uppfb;ljning men Antal 0 20 6 26
uppnar ej mal
% 0% 22% 7% 29 %
Total Antal 7 69 14 90
% 8 % 77 % 16 % 100 %

Figur 5.4 1 vilken utstrackning kommunerna efterlever verksamhetsméssig uppfdljning

Vi har aven valt att visa den totala efterlevnaden av lagen och detta illustreras i figur 5.5. Som
namndes ovan ar det endast 19 % av vart urval som har implementerat god ekonomisk

hushallning fullt ut, dvs. att kommunen féljer upp bade de finansiella och verksamhetsmassiga

malen i forvaltningsberattelsen.

81%

m 1 Uppfdljning

19%

O 2 Ingen uppféljning

Figur 5.5 Hur kommunerna efterlever god ekonomisk hushallning

5.4 Sammanstallning av hypotespr évning

Innan vi presenterar vart utfall fran undersdkningen av de olika faktorerna foljer har en

sammanstéallning av hypotesprovningen for att mojliggéra en éverblick av resultatet.

49




Efterlevhad av kommunal lagandring
— medutgéngspunkt frn god ekonomisk hushéllning

Hypotes Utfall

Hypotes 1. Stérre kommuner tenderar att implementera god Kan ej helt forkastas
ekonomisk hushallning i stérre utstrackning &n mindre kommuner.

Hypotes 2: Kommuner som pavisar en battre balansomslutning Forkastas

tenderar att inte implementera god ekonomisk hushallning fullt ut.

Hypotes 3: Kommuner som anlitar sakkunnig fran Komrev Forkastas

kommer att implementera god ekonomisk hushallning battre

an oévriga kommuner.

Hypotes 4. Kommuner som befinner sig nara en storre stad Kan ej helt forkastas
tenderar att implementera god ekonomisk hushallning battre.

Hypotes 5: Kommuner som styrs av en socialistisk Forkastas

majoritet tenderar att implementera god ekonomisk hushallning

battre an kommuner med borgerlig majoritet.

Hypotes 6: Kommuner som ar beldgna i Norrlandsregionen Forkastas

tenderar att implementera god ekonomisk hushallning battre

an oévriga kommuner.

Figur 5.6 Sammanstalining av hypoteser

5.5 Faktor 1: Storlek

Figuren nedan visar en kombination av kommuners uppféljning av de finansiella malen, samt

det antal invanare kommunen har. Utifran figur 5.7 kan utlasas att grupp tre dvs. kommuner

med en befolkningsmangd mellan 30 212 och 73 233 féljer upp de finansiella malen béast. 86 %

(19 st) av kommunerna i grupp tre har redovisat de finansiella malen pa ett korrekt satt och 14

% (3 st) har foljt upp malen men inte uppfyllt alla mal som kommunfullméaktige har satt upp. |

grupp fem, som utgdérs av kommuner med en befolkningsméangd mellan 2880 till 9986, ar det

74 % (14 st) som rapporterat uppféljning av mal, men av dem ar det hela 86 % (12 st) som inte

uppnatt alla mal.
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Antal invanare Total
Finansiella mal Grupp 1l | Grupp2 | Grupp 3 | Grupp 4 | Grupp 5
1. Uppfoljning av mal  Antal 1 6 16 11 2 36
% 50 % 55 % 72 % 30,5 % 11 % 40 %
2. Inggn/Bristféllig Antal 1 5 3 14 5 28
uppféljning
% 50 % 45 % 14 % 39 % 26 % 31%
3. Uppfdljninog men Antal 0 0 3 11 12 26
uppnar ej mal
% 0% 0% 14 % 30,5% 63 % 29 %
Total Antal 2 11 22 36 19 90
% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100,0%

Figur 5.7 Finansiell uppfdljning beroende pa antal invanare

Ur figur 5.8 kan utldsas hur de olika grupperna har valt att implementera god ekonomisk

hushallning betraffande de finansiella malen.
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Figur 5.8 Finansiell uppfdljning beroende pé storleken

Grupp ett bestar endast av tva kommuner och har en befolkningsmangd mellan 275 564 och
489 696. | denna grupp uppfyller en kommun (50 %) lagen angaende de finansiella malen. |
grupp tva, kommuner med en befolkningsmangd mellan 88 934 och 185 218, uppfyller 55 % (6
st) lagkravet géllande de finansiella malen. Utifran detta diagram kan utlasas att kommuner i
grupp tre ar de som uppfyller lagen bast. Av grupp fyra, som bestar av kommuner med en
befolkningsmangd mellan 29 358 och 10 123, ar det 61 % (22 st) som redovisar uppféljning av
de finansiella malen pa ett korrekt satt, dock uppfyller 31 % (11 st) inte alla mal. | den femte
gruppen, som bestar av kommuner med befolkningsmangd mellan 2 880 och 9986, ar det hela

63 % (12 st) som foljer upp malen, men uppfyller inte samtliga mal.
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En kombination mellan hur kommunerna foljer upp de verksamhetsméassiga malen och
kommunernas befolkningsméangd visas i figuren nedan. Utifran figur 5.9 kan vi se att manga av
kommunerna i vart urval inte uppfyller lagkravet angdende uppfoljning av verksamhetsmassiga
mal. Grupp ett uppfyller kravet bast men att denna grupp endast utgors av tva kommuner maste
tas i beaktande. Den grupp som bestar av flest kommuner som frangar lagen ar grupp fyra dar
hela 86 % (31st) inte redovisar eller dar redovisningen &r bristfallig angaende uppfdljning av
verksamhetsmassiga mal. Nagot som boér noteras ar att 21 % (4st) av kommunerna i grupp fem
genomfort uppféljning av mal men ingen av dem uppfyller malen som kommunfullméaktige har

formulerat.

Verksamhetsmassiga

mal Antal invanare Total
Grupp 1l | Grupp 2 | Grupp 3 | Grupp 4 | Grupp 5
1. Uppféljning av mal  Antal 1 2 2 2 0 7
% 50 % 18 % 9% 6 % 0% 8 %
2. Inge_n_/BristféIIig Antal 1 8 14 31 15 69
uppféljning
% 50 % 73 % 64 % 86 % 79 % 76,5 %
3. Uprt‘)Ijninog men Antal 0 1 6 3 4 14
uppnar ej mal
% 0% 9% 27 % 8 % 21 % 15,5 %
Total Antal 2 11 22 36 19 90
% 100 % 100 % | 100 % 100 % | 100 % 100 %

Figur 5.9 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa antal invanare

| figur 5.10 visas en sammanfattning 6éver hur kommungrupperna implementerat uppféljning av

de verksamhetsmassiga mal som kommunfullmaktige har satt upp.
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Figur 5.10 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa storlek
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Jamfort med uppféljningen av de finansiella malen foreligger en storre brist avseende
uppféljningen av de verksamhetsméassiga malen i manga av kommungrupperna. | grupp tre,
som tenderade att folja lagen bast angaende de finansiella malen, foljer endast 36 % (8 st) upp
verksamhetsmassiga mal pa ett korrekt satt. Inom denna grupp &r det dock endast 9 % (2 st)
som uppnar malen som kommunfullmaktige har formulerat. Om man bortser fran grupp ett,
som endast bestar av tvd kommuner, ar det aven har grupp tre som foljer upp de malen bast,
inom denna grupp finns emellertid 14 kommuner (64 %) som inte uppfyller lagkravet. Efter
grupp tre kommer grupp tva dar 27 % féljer upp de verksamhetsméassiga malen och resterande

73 % frAngar lagen.

5.5.1 Hypotespr 6vning faktor 1: Storlek

Utifran var hypotes hade vi forvantningar pa att de storre kommunerna, dvs. de som utgors av
grupp ett och tva i var undersokning skulle folja upp malen bast.

Av Anovatest erholl vi en signifikansniva pa 0,000 mellan finansiella mal och antal invanare.
Mellan variablerna verksamhetsmassiga mal och befolkningsméangden fick vi en
signifikansniva pa 0,078. Vi kan alltsd med vara test pavisa att det finns tendenser till samband
mellan hur kommunerna redovisar uppféljning av finansiella mal och storleken pa kommunen.
Det finns @ven, dock endast svaga, tendenser till samband mellan hur lagkravet god ekonomisk
hushallning betraffande verksamhetsmassiga mal efterféljs och antal invanare i kommunerna.
Utifran diskussionen ovan kan vi inte helt forkastahygootes 1:

Storre kommuner tenderar att implementera god ekonomisk hushallning i storre

omfattning &n mindre kommuner.

5.6 Faktor 2: Balansomslutning

En kombination mellan hur uppfélining av finansiella mal redovisas och kommunernas
balansomslutning visas i figuren nedan. Ur figur 5.11 kan utlasas att grupp tva och fyra, det vill
saga kommuner med en balansomslutning mellan 0 och 9,9 Mkr respektive 30,0 och99.9 Mkr,
foljer upp de finansiella malen bast. | grupp tva ar det dock endast 16 % (3st) som uppnar de
formulerade malen. Daremot ar det hela 50 % (13st) i grupp fyra som uppnar
kommunfullmaktiges mal. Nagot som ocksa bor beaktas ar att 67 % (12st) i grupp fem,
kommuner med en balansomslutning pa 100 Mkr och 6ver, féljer upp de finansiella malen och
hela 92 % (11st) av dessa uppfyller samtliga mal.
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Finansiella mal Balansomslutning Total
Grupp 1 | Grupp2 | Grupp 3 | Grupp 4 | Grupp 5
1. Uppfoljning av mal  Antal 1 3 8 13 11 36
% 20 % 16 % 40 % 50 % 61 % 41 %
2. Inggn/Bristféllig Antal 2 5 6 7 6 26
uppféljning
% 40 % 26 % 30 % 27 % 33% 29,5 %
3. Uppfdljninog men Antal 5 11 6 6 1 26
uppnar ej mal
% 40 % 58 % 30 % 23 % 6 % 29,5 %
Total Antal 5 19 20 26 18 88
% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Figur 5.11 Finansiell uppfdljning beroende pa ekonomi

| figur 5.12 visas hur alla kommungrupper, uppdelade utifran balanskravet, efterlever god

ekonomisk hushallning angaende finansiell uppféljning.
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Figur 5.12 Finansiell uppfdljning beroende pa ekonomi

Figur 5.12 pavisar att det i samtliga kommungrupper ar det mer an 60 % som redovisar
uppfolining av de finansiella malen. Grupp ett, kommuner som har en negativ
balansomslutning, ar den grupp som uppfyller lagkravet samst. | denna grupp &r det 60 % (3 st)
som folijer upp malen och utav dem &r det 33 % (1 st) som uppfyller alla mal som

kommunfullmaktige satt upp.

Figuren nedan visar en sammansattning av hur kommuner féljer upp de verksamhetsmassiga
malen i forhallande till vilkken balansomslutning kommunerna har. Utifran figur 5.13 kan

konstateras att grupp fem, dvs. de kommuner med bast balansomslutning, ar de som bast
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redovisar uppféljning av mal. 33 % (6 st) i denna grupp foljer lagen, dock ar det halften av dem
som inte uppnar alla mal som kommunfullméaktige formulerat. Efter grupp fem kommer grupp
tva, kommuner som har balansomslutning mellan 0 och 9,9 Mkr, dar 26 % (5 st) uppfyller
lagkravet angaende verksamhetsmassiga mal. Inom denna grupp ar det emellertid endast 5 % (1

st) som kan svara upp till samtliga mal.

Verksamhetsmassiga mal Balansomslutning Total

Grupp 1 | Grupp2 | Grupp 3 | Grupp 4 | Grupp 5

1. Uppféljning av mal Antal 0 1 1 1 3 6
% 0% 5% 5 % 4% | 16,5% 7%
2. In:q_gn_/BristféIIig Antal 4 14 18 20 12 68
uppféljning
% 80 % 74 % 90 % 77 % 67 % 77 %
3. Uppfdljninog men Antal 1 4 1 5 3 14
uppnar ej mal
% 20 % 21 % 5 % 19% | 16,5% 16 %
Total Antal 5 19 20 26 18 88
% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Figur 5.13 Verksamhetsmassig uppfoljning beroende pa balansomslutning

For att lattare visa hur efterlevnaden av lagen, avseende uppféljning av verksamhetsmassiga

mal ar fordelat i de olika grupperna, foljer har ett diagram.
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Figur 5.14 Verksamhetsmassig uppfoljning beroende pa ekonomi

Figur 5.14 pavisar tydligt att det finns en brist avseende efterlevnaden av god ekonomisk
hushallning angaende uppfdljning av verksamhetsmassiga mal i samtliga grupper. Grupp tre,
kommuner med en balansomslutning mellan 10,0 och 29,9 Mkr, ar den grupp som foljer lagen
samst. Endast 10 % (2 st) genomfér nagon form av uppfoljning av mal, resterande 90 % (18 st)
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frangar darmed lagkravet. Detta medfor att grupp tre nastan ar 25 %-enheter samre an grupp
fem som innehaller de kommuner som foljer lagen bast. Av de kommuner som har en negativ
balansomslutning, grupp ett, ar det 20 % (1 st) som foljer upp malen korrekt emellertid uppnar

ingen kommun inom denna grupp samtliga mal.

5.6.1 Hypotesprdvning faktor 2: Balansomslutning

Forvantningarna av utfallet pa faktor tva var att de kommuner som hade bast balansomslutning,
dvs. kommunerna i grupp fem, skulle implementera god ekonomisk hushallning samre an
ovriga kommuner. Motsatt skulle darmed bli kommunerna i grupp ett, de som hade samst
balansomslutning folja upp malen bast.

Utifran Anovatest erholl vi en signifikansnivda pa 0,009 mellan finansiella mal och
balansomslutning. Mellan variablerna verksamhetsméassiga mal och balansomslutning fick vi
en signifikansniva pa 0,695. Vi kan utifran resultatet se att det finns tendenser till samband
mellan hur kommunen valjer att félja upp de finansiella malen och vilken balansomslutning
kommunen har. Dock finns det inget samband mellan balansomslutning och uppféljning av
verksamhetsmassiga mal. Vi kan utifran var undersokning inte pavisa att kommuner med battre
balansomslutning skulle tendera att implementera en ny lag samre 4n nagon annan grupp av
kommunerna. Darmed maste vi forkasta lwgpotes 2:

Kommuner som pdvisar en battre balansomslutning tenderar att inte implementera god
ekonomisk hushallning fullt ut.

5.7 Faktor 3: Revisionsbyra

En kombination mellan hur kommuner foljer upp de finansiella malen och vilken revisionsbyra
de anlitar, askadliggors i figuren nedan. | figur 5.15 kan inte faststallas nagon skillnad i vilken
grad kommuner féljer upp de finansiella malen dven om de anlitar Komrev eller ej. Av de
kommuner som inte anlitar Komrev foljer 69 % (20 st) lagkravet, 65 % (13 st) av dem uppnar
samtliga mal som kommunfullméktige formulerat. Kommuner som anlitar Komrev efterlever

lagen i samma utstrackning som de 6vriga kommunerna, 70 % (37 st) uppfyller lagkravet.

Emellertid &r det 46 % (17 st) av dem som inte uppfyller samtliga mal.
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Revisionsbyra Finansiella mal Total
Ingen/Bristfallig | Uppféljning men
Uppféljningen uppfdljning uppnar ej mal

Komrev Antal 20 16 17 53
% 38 % 30 % 32% 100 %
Ej komrev Antal 13 9 7 29
% 45 % 31 % 24 % 100 %
Total Antal 33 25 24 82
% 40,5 % 30,5% 29 % 100 %

Figur 5.15 Ffinansiell uppfoljning beroende pa anlitad revisionsbyra

Figur 5.16 pavisar annu tydligare att ingen direkt skillnad kan urskiljas i vilken utstrackning
kommuner implementerat god ekonomisk hushallning angaende finansiella mal beroende pa

om de anlitat Komrev eller €j.
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Figur5.16 Finansiell uppféljning beroende pa anlitade av Komrev eller g
Figur 5.17 askadliggor en kombination mellan hur kommuner foljer upp de

verksamhetsmassiga malen och vilken revisionsbyrd de anlitat. Resultatet visar, precis som
foregaende figur, att det inte finns nagon markant skillnad mellan hur kommuner

implementerar en lagandring med avseende pa vilken revisionsbyra de anlitat. Av kommunerna
som anlitar Komrev ar det 25 % (13 st) som foljer upp de verksamhetsmassiga malen, dock ar
det endast 8 % (1 st) av dem som nar malen fullt ut. Av de kommuner som anlitar nagon av de
andra revisionsbyraerna ar det 24 % (7 st) som genomfor en korrekt uppféljning av malen och
av dessa ar det 71 % (5 st) som nar alla mal som kommunfullméktige formulerat. Utifran

figuren nedan kan utlasas att det totalt &r 6 kommuner (7 %) som f6ljer upp och nar samtliga

mal. Av dem ar det endast en kommun (17 %) som anlitat sakkunniga fran Komrev medan
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kommunerna som féljer lagen och nar malen har anlitt Ernst & Young.

Revisionsbyré Verksamhetsmassiga mal Total
Ingen/Bristfallig Uppfoljning men
Uppfdljning uppfoljning uppnar ej mal

Komrev Antal 1 40 12 53
% 2% 75 % 23 % 100 %
Ej komrev Antal 5 22 2 29
% 17 % 76 % 7 % 100 %
Total Antal 6 62 14 82
% 7% 39 % 17 % 100 %

Figur 5.17 Verksamhetsmassig uppfoljning beroende anlitad revisionsbyra

Aven har uppréattade vi ett diagram for att pavisa den hoga andel av kommunerna som inte
foljer lagen betraffande verksamhetsmassig uppfoljning. Ur figur 5.18 kan konstateras att ar
hela 75 % respektive 76 % inte foljer upp malen.
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Figur 5.18 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa anlitande av Komrev eller g

5.7.1 Hypotespr évning faktor 3: Revisionsbyra

Innan vi genomférde undersokningen hade vi forvantningar pa att Komrev skulle bidra till att
kommuner efterlever en lagandring snabbare an oOvriga sakkunniga. Utifran Chi-

Squre/Anovatest erholl vi signifikansnivan 0,857 mellan finansiella mal och revisionsbyran.

Mellan variablerna verksamhetsmassiga mal och revisionsbyran fick vi en signifikansniva pa
0,015. Resultatet tyder pa att det finns ett samband mellan hur kommuner féljer upp de

verksamhetsmassiga malen och huruvida kommunen anlitat Komrev eller ej. Det finns dock
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inget samband mellan den finansiella uppféljningen och anlitandet av revisionsbyra. Utifran
diskussionen ovan kan vi inte se nagra tendenser till att det finns nagon skillnad mellan om
kommuner anlitat Komrev eller ej. Darmed tvingas vi till att forkastanygotes 3:
Kommuner som anlitar sakkunnig fran Komrev kommer att implementera god

ekonomisk hushallning battre an 6vriga kommuner.

5.8 Faktor 4: Narliggande stad

Figuren nedan visar i vilken utstrdckning kommuner implementerar god ekonomisk
hushallning gallande finansiell uppfdljning i forhallande till om kommunen ligger nara en
storre stad. Av resultatet kan konstateras att 77 % (20st) av kommunerna som &ar belagna nara
en storre stad redovisar uppféljning av finansiella mal pa ett korrekt satt, 70 % (14st) av dem
uppnar aven samtliga mal som kommunfullméaktige formulerat. Av kommunerna som inte
ligger nara en storre stad, uppfyller 66 % (42st) lagkravet medan endast 52 % (22st) av dem
svarar upp till samtliga mal.

Narliggande Finansiella mal Total
Ingen/Bristfallig Uppfoljning men
Uppf6ljning uppfoljning uppnar ej mal

Narliggande Antal 14 6 6 26
% 54 % 23 % 23 % 100 %
Ej narliggande  Antal 22 22 20 64
% 34,5% 34,5 % 31% 100 %
Total Antal 36 28 26 90
% 40 % 31 % 29 % 100 %

Figur 5.19 Finansiell uppfdljning beroende pa narliggande en storre stad

Diagrammet nedan visar att kommuner som ligger nara en storre stad tenderar att folja upp de
finansiella malen nagot battre an resterande kommuner. Det skilier dock endast 11 % -enheter

mellan de olika alternativen.
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Figur 5.20 Finansiell uppfdljning beroende pa en narliggande storre stad

Vid uppfélining av verksamhetsméassiga mal tenderar kommuner som befinner sig nara en
stérre stad att efterleva lagen om god ekonomisk hushallning battre an évriga kommuner i vart
urval. Resultatet visas i figur 5.21. Av de kommuner som ar beldgna nara en storre stad foljer
38 % (10st) upp de verksamhetsmassiga malen pa ett korrekt satt. Det ar dock endast 8 % (2st)
som uppnar alla formulerade mal. Av de kommuner som inte ligger nara en storre stad ar det
endast 17 % (11st) som uppfyller lagkravet, dock ar det aven har 8 % (5st) som svarar upp till

kommunfullméaktiges uppsatta mal.

Narliggande Verksamhetsmassiga mal Total
Ingen/Bristfallig Uppféljning men
Uppfoljning uppfélining uppnar ej mal

Narliggande Antal 2 16 8 26
% 8 % 62 % 30 % 100 %
Ej narliggande  Antal 5 53 6 64
% 8 % 83 % 9% 100 %
Total Antal 7 69 14 90
% 8 % 77 % 16 % 100 %

Figur 5.21 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa en nérliggande stérre stad

Figur 5.22 askadliggor hur de olika grupperna foljer lagen om god ekonomisk hushallning
gallande verksamhetsmassiga mal. Utifran figuren ser vi att 83 % (53st) av kommunerna i
gruppen ej narliggande antingen saknar eller har bristfallig uppféljning. Av kommuner i
gruppen narliggande ar det 62 % (16st) som inte uppfyller lagkravet, det skiljer darmed 21 % -
enheter mellan de olika grupperna.
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Figur 5.22 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa en nérliggande stérre stad

5.8.1 Hypotesprdvning faktor 4: Narliggande stad
Vi forvantade oss att kommuner belagna inom en 30km radie fran en stérre stad skulle
implementera en lagandring battre an évriga kommuner eftersom vi hade férhoppningar om att

storre kommuner féljde lagen battre an mindre kommuner.

For att sakerstalla ett samband mellan variablerna gjorde vi ett Chi-Square test som gav oss en
signifikansniva pa 0,365 mellan finansiella mal och narliggande stad. Mellan variablerna
verksamhetsmassiga mal och néarliggande stad erholl vi signifikansnivan 0,053. Vi kan darmed
utlasa att nagot samband mellan finansiell uppféljning och om kommunen ar belagen nara en
storre stad eller ej inte kan pavisas, da signifikansnivan oversteg 5 %. Vidare kan det dock
pavisas ett svagt samband mellan hur kommunen véljer att félja upp de verksamhetsmassiga
malen och om kommunen ligger nara en storre stad. Det kan bevisas genom vart andra Chi-
Square test som resulterade i en signifikansniva pa 0,053. Utifran diskussionen samt resultaten
i figurerna ovan, kan vi inte helt forkastgpotes 4:

Kommuner som befinner sig ndra en stad tenderar att implementera god ekonomisk

hushallning béttre.

5.9 Faktor 5: Politisk majoritet
Hur kommuner foljer upp de finansiella malen i férhallande till vilken politisk majoritet som

styr kommunen visas i figuren nedan. Nagon markant skillnad mellan socialistisk och borgerlig
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majoritet kan inte pavisas. 66 % (25st) av kommunerna med socialistisk majoritet foljer upp de
finansiella malen. Halften av dem svarar emellertid inte upp till samtliga uppsatta mal. 70 %
(35st) i gruppen med borgerlig majoritet uppfyller lagkravet vad géaller finansiell uppféljning.
46 % (23st) inom denna grupp nar alla mal som kommunfullmaktige satt upp.

Politiskt Finansiella mal Total
Ingen/Bristfallig Uppfdljning men
Uppféljining uppféljning uppnar ej mal

Socialistisk majoritet Antal 12 13 13 38
% 32% 34 % 34 % 100 %
Borgerlig majoritet Antal 23 15 12 50
% 46 % 30 % 24 % 100 %
Total Antal 35 28 25 88
% 40 % 32% 28 % 100 %

Figur 5.23 Finansiell uppfoljning beroende pa politisk majoritet

Figur 5.24 visar &ven den att skillnaden mellan socialistisk och borgerlig majoritet endast ar ca.
5 % -enheter. Vidare visas att av kommunerna med socialistisk majoritet frangar 34 % (13st)
lagen om god ekonomisk hushallning avseende finansiell uppféljning. Detta kan jamféras med

kommunerna med borgerlig majoritet dar 30 % (15st) inte foljer upp de finansiella malen.
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Figur 5.24 Finansiell uppfoljning beroende pa politisk majoritet

| figuren nedan har kommunerna delats in efter politisk majoritet samt efter hur de foljer upp de
verksamhetsmassiga malen. Resultatet av var undersokning visar att 16 % (6st) av de
kommuner som styrs av socialistisk majoritet, redovisar uppféljning av dessa mal. Dock svarar
endast 5 % (2st) upp till samtliga mal som kommunfullméaktige satt upp. Vidare kan av figur

5.25 utlasas att 26 % (13st) i gruppen som leds av borgerlig majoritet efterlever lagen avseende
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verksamhetsmassig uppfoljning. Dock ar det endast 8 % (4st) av kommunerna i denna grupp

som uppnar alla mal.

Politiskt Verksamhetsmassiga mal Total
Ingen/Bristfallig Uppfoljning men
Uppfdljning uppfdljning uppnar ej mal

Socialistisk majoritet  Antal 2 32 4 38
% 5 % 84 % 11 % 100 %
Borgerlig majoritet Antal 4 37 9 50
% 8 % 74 % 18 % 100 %
Total Antal 6 69 13 88
% 7% 78 % 15 % 100 %

Figur 5.25 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa politisk majoritet

Figur 5.26 visar tydligt att kommuner med borgerlig majoritet implementerar

verksamhetsmassig uppfoljning battre &n de kommuner som styrs av socialistisk majoritet,
anda ar det 74 % (37st) i gruppen med borgerlig majoritet som inte uppfyller lagen. Av
kommunerna med socialistisk majoritet ar det 84 % (32st) som frangar lagen. Det skiljer

darmed 10 % -enheter mellan de tva grupperna.
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Figur 5.26 Verksamhetsmassig uppfdljning beroende pa politisk majoritet

5.9.1 Hypotespr 6vning faktor 5: Politisk majoritet
Propositionen (2003/04:105) om god ekonomisk hushallning métte visst motstand fran det
borgerliga blocket i riksdagen. Vi forvantade oss darfér att kommuner som styrs av socialistisk

majoritet skulle implementera lagandringen béattre &n 6vriga kommuner.
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For att kunna sékerstalla om det fanns nagot samband mellan variablerna gjorde vi Chi-Square
tester. Fran det forsta testet erholl vi signifikansnivan 0,512 mellan finansiella mal och den
politiska variabeln. Mellan variablerna verksamhetsmassiga mal och politisk majoritet fick vi
en signifikansnivda pa 0,365. Eftersom signifikansnivaerna oéversteg 0,05 finns det inget
samband mellan den politiska variabeln och hur kommunerna valt att implementera god
ekonomisk hushallning,. Utifran diskussionen ovan samt utifran vara signifikanstest tvingas vi
forkastahypotes 5:
Kommuner som styrs av en socialistisk majoritet tenderar att implementera god

ekonomisk hushallning béttre an kommuner med borgerlig majoritet.

5.10 Faktor 6: Geogr afiskt

Figuren nedan visar hur kommunerna i de olika landsdelarna foljer upp de finansiella malen.
Resultatet av korstabellen visar att kommuner i Goétaland foljer upp dessa mal bast da hela 76
% (34st) efterlever lagen. 35 % (12st) av de som foljer upp malen nar dock inte alla mal som
kommunfullméktige satt upp. Vidare kan av figur 5.27 utlasas att hela 73 % (16st) av
kommunerna i Norrland uppfyller lagkravet avseende uppféljning av de finansiella malen. Av
dessa ar det emellertid endast 38 % (6st) som nar alla mal. Av kommunerna i Svealand har

enbart halften av kommunerna nagon form av finansiell uppféljning.

Geografiskt Finansiella mal Total
Ingen/Bristfallig Uppféljning men
Uppféljining uppfoljning uppnar ej mal

Gotaland Antal 22 11 12 45
% 49 % 24 % 27 % 100 %
Svealand Antal 8 11 4 23
% 35 % 48 % 17 % 100 %
Norrland Antal 6 6 10 22
% 27 % 27 % 46 % 100 %
Total Antal 36 28 26 90
% 40 % 31% 29 % 100 %

Figur 5.27 Finansiell uppfoljning beroende pa geografisk placering

Resultatet visas aven i figur 5.28 dar man tydligt kan se att kommuner i Svealand ar de som
efterlever lagen betraffande uppféljning av de finansiella malen samst. Ungefar 50 % (11st)
frangar lagen. | Gotaland och Norrland &r det mer an 70 % av kommunerna som féljer upp de

finansiella malen.

64



Efterlevhad av kommunal lagandring
— medutgéngspunkt frn god ekonomisk hushéllning

100%

80%

60% -

0O Uppfyller ej
m Uppfyller

40% -

20% -

0% -

1 2 3
Norrland

Gotaland Svealand

Figur 5.28 Finansiell uppfdljning beroende pé& geografisk placering

| figur 5.29 askadliggors hur kommunerna i de olika landsdelarna foljer upp verksamhetsmalen.
Kommuner i Svealand, som efterlevde lagen samst vad géller de finansiella malen, ar den del
av Sverige dar de verksamhetsmassiga malen foljs upp bast. 30 % (7st) av kommunerna i
Svealand foljer upp dessa mal i sin forvaltningsberattelse, dock ar det endast 13 % (3st) av
kommunerna som nar alla mal som kommunfullmaktige har formulerat i budgeten. Vidare
visar tabellen att kommunerna i Gétaland uppfyller lagen nastbast. 24 % (11st) av kommunerna
uppfyller lagkravet pa verksamhetsmassig uppféljning. Av dem ar det dock endast 36 % (4st)
som uppnar alla uppsatta mal. Kommunerna i Norrland ar de som implementerat de
verksamhetsmassiga mal samst. | denna del av landet &r det enbart 14 % (3st) som foljer upp

malen och ingen av kommunerna i Norrland nar de mal som kommunfullméaktige har satt upp.

Geografiskt Verksamhetsmassiga mal Total
Ingen/Bristfallig Uppfoljning men
Uppféljning uppfdljning uppnar ej mal

Gotaland Antal 4 34 7 45
% 9 % 75,5 % 15,5 % 100 %
Svealand Antal 3 16 4 23
% 13 % 70 % 17 % 100 %
Norrland Antal 0 19 3 22
% 0% 86 % 14 % 100 %
Total Antal 7 69 14 90
% 8 % 76,5 % 155% 100 %

Figur 5.29 Verksamhetsmassig uppfoljning beroende pa geografisk placering
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Fran diagrammet nedan pavisas tydligt att hela 86 % (19st) av kommunerna i Norrland inte
uppfyller lagen om god ekonomisk hushallning angaende verksamhetsmassig uppfoljning. Av
kommunerna i Svealand, som lyckats bast, ar det anda uppemot 70 % (19st) som frangar den
har delen av lagen. Vidare kan fran figur 5.33 utlasas att ca 75 % (34st) av kommunerna i

Gotaland inte har nagon form av uppféljning av de verksamhetsmassiga malen.
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Figur 5.33 Verksamhetsmassig uppfoljning beroende pa geografisk placering

5.10.1 Hypotesprovning faktor 6. Geogr afiskt
Vi hade forvantat oss att kommuner belagna i Norrland skulle tendera att redovisa uppféljning

av mal battre an 6vriga kommuner.

Vi gjorde Chi-Sgare- och Anovatefétr att se om det fanns nagot samband mellan variablerna.
Resultatet fran det forsta testet gav oss signifikansnivan 0,093 mellan finansiella mal och den
geografiska variabeln. Mellan variablerna verksamhetsméassiga mal och geografisk position
fick vi en signifikansniva pa 0,794. Testresultaten visar ett svagt samband (sign. = 0,093)
mellan finansiell uppféljning och geografiskposition, det vill saga beroende pa var kommunen
ligger i landet tenderar de att redovisa uppféljningen av de finansiella malen pa ett visst satt. Vi
kan inte se nagot samband mellan hur uppféljningen av de verksamhetsméassiga malen
redovisas och var kommunen ligger i Sverige, eftersom signifikansnivan uppgick till 0,794.
Utifran diagrammen och diskussionen ovan kan vi inte se att kommuner som ar belagna i
Norrland foljer upp malen battre an 6vriga kommuner. Darmed tvingas vi fohggsites 6
Kommuner som & beldgna i norrlandsregionen tenderar att implementera god
ekonomisk hushallning battre &n évriga Sveriges kommuner.
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5.11 Redogorelse for intervjuer
Som tidigare namnts valde vi att genomféra sex intervjuer for att tillféra var studie kvalitativ
fakta. Intervjuerna ska frambringa en forstaelse for resultaten vi fatt fran dokumentstudien och
visar endast redovisningen av en god ekonomisk hushallning i den enskilda kommunen.

Underlaget ar endast ett komplement till dokumentstudien.

5.11.1 Kommuner med uppfoéljning

| de intervjukommuner som explicit uppvisar en klar uppféljning av bade finansiella - och
verksamhetsmassiga mal laggs inte fokus enbart pa de monetdara enheterna utan pa hela
verksamheten. Inforandet av god ekonomisk hushallning har medfért att man inte langre bara
talar om pengar, man talar aven vad man far fér pengarna. De tva aktuella kommunerna har
redan tidigare haft en klar kommunal redovisning och for dem ar de finansiella malen en
naturlig del av denna, emellertid hade malen inte tydliggjorts pd samma satt som efter
propositionen for god ekonomisk hushallning implementerades. Propositionen har framst
medfort att de verksamhetsmassiga malen tagits fram och utarbetats. Problem vid
framtagningen och utformningen av malen har varit samspelet mellan namnderna samt att

skapa en tydlig forstaelse i varje enskild namnd.

Kommunerna som har lyckats med en klar uppféljning av malen har for att uppfylla lagen i ett
tidigt skede inhamtat information av betydelse for att kunna skapa mal och riktlinjer pa egen
hand. Ett viktigt och betydelsefullt tillvagagangssatt har varit benchmarking, att man drar nytta
och lardom av andra kommuner som redovisar god ekonomisk hushallning pa ett utttmmande
satt. De kommuner som pa ett tidigt stadium redovisat god ekonomisk hushallning pa ett
fullandat satt har alltsa visat vagen for andra kommuners redovisning. Dessa kommuner har
ocksd mojligheten att leda och utveckla praxis inom omradet. De anser att fler direktiv och
riktlinjer inte hade forbéattrat efterlevnaden, det ar viktigt att den enskilda situationen och de

enskilda forutsattningarna i kommunen beaktas. Ett sddant arbete gors bast inom kommunen.

Vidare lyfte kommunerna fram att det ar viktigt att man tar sig tid vid implementeringen av
lagandringen och att man infor och tillampar lagen med en Gppen dialog for att fa fram
information och skapa forstaelse i verksamheten. Viktigt ar ocksa att man tittar pa den egna
kommunen Over tiden, hur det sag ut for fem ar sedan och hur det kommer att se ut om fem ar.

Kommunernas fortsatta arbete med god ekonomisk hushallning utgérs bland annat av en
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utveckling av nya styrmodeller som ska effektivisera verksamheten ytterligare. De skall dven
arbeta med strategi- och planeringsdagar dar planer och visioner laggs fram med syfte att styra
hela verksamheten mot samma mal. En fundamental férutsattning for optimal maluppfyllelse &r
att man kontinuerligt gor uppféljningar och utvarderingar av hur man ligger till i detta

avseende.

5.11.2 Kommuner med bristfallig uppfdljning

De kommuner som har en bristfallig uppféljning har inte satt upp finansiella eller
verksamhetsmassiga mal for organisationen. Av var studie framgéar att en klar majoritet av
kommunerna endast gor en uppfoljning av de finansiella malen medan de verksamhetsmassiga

malen inte foljs upp.

Utifran svar fran intervjukommunerna beror detta i huvudsak pa en mogenhetsgrad, att
kommunerna har svart att utforma verksamhetsmal som skall passa in i organisationen. De
finansiella malen ar tydligare eftersom kommunerna lange anvant finansiella matt i sin
verksamhet medan verksamhetsmassiga mal som ska implementeras ar nagot nytt. For att
malen skall kunna tillampas i verksamheten kravs det att de accepteras samt att de passar in i
kommunernas olika miljoer. En viktig del vid inférandet av nya mal ar den politiska
sammansattningen i kommunerna. | kommuner som saknar politisk majoritet &r det svarare att
forma mal och riktlinjer for vad som skall prioriteras i kommunen. Kopplingen mellan
fullméktige och namnderna ar i regel den bristfalliga lanken, budskapet mellan parterna ar inte
synkroniserat. En annan avgorande faktor ar tid. Det galler att f& med hela organisationen sa att
man styr mot samma mal. Detta ar en tidskravande process. Intervjukommunerna trodde att de
skulle uppvisa en klar uppféljning av bade finansiella - och verksamhetsméassiga mal i

arsredovisningen for ar 2008.

5.11.3 Kommuner som saknar uppfoljning

Kommuner som saknar uppféljning av mal och riktlinjer har inte satt sig in i lagandringens
innebord. De har ingen tydlig definition av vad god ekonomisk hushallning innebar. Enligt
intervjuerna fokuserar de fortfarande pa balanskravet som inférdes ar 2000 och som innebar att
kommunens intakter ska Overstiga dess kostnader. Detta medfor att kommunen fokuserar
kortsiktigt vilket resulterar i att den langsiktiga planeringen i enlighet med god ekonomisk

hushallning prioriteras bort.
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Kommunerna har ingen klar medvetenhet om lagandringens innebérd. Bakomliggande orsak ar
att kommunerna inte har avsatt nagon tid eller att de inte stott implementeringen av
lagandringen i verksamheten. De menar att de inte vet hur de ska hantera situation eftersom
lagen ar sa oprévad och ny. Kommunerna sager att de inte vill applicera lagen pa verksamheten
utan att de vill vanta och se hur lagen och praxis utvecklas dver tiden for att sedan imitera
andra kommuner i ett senare skede. En lagenlig god ekonomisk hushallning innehallande bade
finansiella och verksamhetsmassiga mal tror kommunerna som saknar uppféljning att de

kommer att ha forst ar 2010.

5.12 Kapitelssmmanfattning

Resultatet av var studie visar att endast 19 % av kommunerna i vart urval foljer lagen om god
ekonomisk hushallning. 81 % av kommunerna frangar, helt eller delvis, lagkravet. Studien
visar emellertid ocksa att uppfdljningen av de finansiella malen ar mycket battre an
uppféljningen av de verksamhetsmassiga malen. Av kommunerna i vart urval ar det endast 4 %

som svarar upp till alla mal som kommunfullméktige formulerat.

Vid var analys av faktorerna var det endast tva utfall som stamde nagorlunda Gverens med vara
antaganden. Storre kommuner tenderar att implementera god ekonomisk hushallning och
framforallt uppfoljningen av verksamhetsméassiga mal battre an mindre kommuner. Detta

resultat medfér att a&ven de kommuner som ar belagna nara en stbérre stad tenderar att

implementera god ekonomisk hushallning battre.

Utifran analysen av faktor tva, ekonomi, patraffades ett samband med den finansiella
uppféljningen. Vi kunde dock inte konstatera att de stdrre kommunerna skulle ha
implementerat lagandringen samre an o6vriga kommuner. Vid analysen av faktor tre,
revisionsbyra, konstaterades ett samband med verksamhetsmassig uppféljning. Emellertid
kunde det ej konstateras att Komrev skulle bidra till en béattre implementering. Da faktor fem,
politiskt, understktes konstaterades inget samband med varken finansiell eller
verksamhetsmassig uppfoljning. Vi kunde darmed inte urskilja ndgon markant skillnad i
uppféljningen av mal beroende av politisk majoritet. Vis analysen av faktor sex, geografiskt,
kunde endast ett svagt samband konstateras. Vi kunde dock inte pavisa att kommuner i
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Norrland redovisade god ekonomisk hushallning béattre an kommuner i de tva Ovriga

landsdelarna, snarare tvartom.
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6. RESULTAT & SLUTDISKUSSION

I detta avdutande kapitel reflekterar vi dver de resultat som vi har fatt fram fran var
dokumentstudie. Vidare innehdller kapitlet en slutdiskussion och avslutas med forslag till
fortsatt forskning.

6.1 Efterlevnad av god ekonomisk hushallning
Syftet med uppsatsen var att beskriva hur och i vilken utstrackning kommuner lever upp till
lagandring av god ekonomisk hushallning. Utifran olika faktorer ville vi aven analysera vad

som var av betydelse vid inférandet av lagandringen.

Studier som tidigare gjorts pa omradet har resulterat i snarlika utfall. KEF:s undersokning som
utgick fran kommuners och landstings budgetar pavisade klara brister i offentlig sektors
applicering av lagstiftningen om god ekonomisk hushallning. (Brorstrom & Petterson 2006)
Henrikssons och Ljunggrens (2006) studie av Skanes kommuner pavisade brister i gallande
efterlevnaden av god ekonomisk hushallning. Resultatet visade att 85 % av kommunerna foljde
upp de finansiella malen och att endast 21 % gjorde nagon uppfélijning av de

verksamhetsmassiga malen. (Henriksson & Ljunggren, 2006)

Resultatet av var undersokning liknar utfallet fran studierna ovan. Vi kunde konstatera att
endast 19 % av kommunerna i vart urval efterlevde god ekonomisk hushallning fullt ut. Med
andra ord ar det hela 81 % av kommunerna som helt eller delvis frAngar lagen. Studien visar
emellertid att kommuner ar battre pa att folja upp de finansiella malen, hela 69 % har efterlevt
denna del av lagkravet. Nar det galler de verksamhetsmassiga malen brister annu fler
kommuner i sin uppféljning. Endast 22 % har valt att félja upp dessa mal, det ar darmed 78 %
av kommunerna som frangar lagen om god ekonomisk hushallining betraffande de

verksamhetsmassiga malen.
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Utifran intervjuerna fick vi uppfattningen att ekonomiska termer ansags viktigast och att
kommuner var finansiellt inriktade redan fore inforandet av god ekonomisk hushallning.
Regeringen har aven gett ut olika riktlinjer angaende de finansiella malen, vilket kan vara en
anledning till att sa stor del av kommunerna fdljer just den har delen av lagen. De
verksamhetsmassiga malen ar mer otydliga eftersom regeringen vill att varje enskild kommun
skall satta upp mal utifrdn kommunens egna forutsattningar. Kommunerna forstar dock inte
innebtrden och kan darmed inte satta upp verksamhetsmassiga mal och annu mindre goéra en
uppfoéljning av dem. | intervjuerna med ekonomichefen i de kommuner som inte upprattat mal
fick vi uppfattningen om att de inte forstod vad god ekonomisk hushallining innebar.

Kommunerna sjalva tyckte att de uppfyllde lagkravet och hade inte stott pa nagra problem.

Nar vi genomforde var dokumentstudie noterade vi skillnader i kvantiteten och kvaliteten pa
uppsatta mal i kommunerna. Regeringen har inte lamnat nagra klara direktiv om antalet mal
samt vilka mal som skall inga i budgeten, daremot skall kommunen utifran dess omfattning och
forutsattningar satta upp mal som ger en heltackande bild av verksamheten. Var studie pavisar
att endast 4 % av kommunerna uppnar samtliga mal som kommunfullméaktige satt upp. Da det
finns en variation i antalet satta mal kan detta vara ett avgérande for om kommunen nar upp till
malen. Det ar viktigt att beakta att de kommuner som endast satt upp tre mal har en fordel
gentemot en kommun som formulerat tio mal. Vi tror att en praxis kommer att utvecklas och

leda till en mer enhetlig och jamforbar uppféljning av méalen mellan kommunerna.

6.2 Faktor 1: Storlek

| var undersokning kan vi pavisa att det finns ett samband mellan kommuners storlek och hur
de efterlever en lagandring. Vi antog att de storre kommunerna skulle folja upp malen pé ett
battre satt an de mindre kommunerna. Anledningen till vart antagande var att Collin et al.
(2004) menade att storre kommuner disponerar dver en mer detaljerad redovisning an de
mindre kommunerna. Vidare menar Collin et al. (2004) att en orsak som kan ligga till grund for
utfallet ar att de stérre kommunerna verkar som storre organisationer och kdirfgorre

ansvar vilket i sin tur leder till en battre redovisning. Resultatet av var understkning pavisade
dock inte att de allra stérsta kommunerna skulle vara bast pa att implementera lagen i sin
helhet. Kommunerna i var grupp tre (30 212 - 73 233 inv) hade storst andel som f6ljt upp bade

finansiella och verksamhetsmassiga mal.
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Utifran legitimitetsteorin skulle, som tidigare namnts, de stérre kommunerna strava efter
legitimitet och darmed implementera en lag battre och snabbare &n 6vriga kommuner. Vi kan
tydligt se att de kommuner som ar minst (2880 — 9986 inv) ar de som har svarast att uppna de
mal som kommunfullméaktig formulerat. Kommuner i denna grupp ar samst pa att redovisa
uppféljningen av bade finansiella och verksamhetsmassiga mal. Som tidigare namts foljs inte
de verksamhetsmassiga malen upp i samma utstrackning som de finansiellaVaragtadie

pavisar att de storsta kommunerna (275 564 — 489 696 inv) ar de som klara verksamhetsdelen

bast.

Resultatet av undersokningen visar alltsa att det finns kopplingar mellan kommuners storlek
och efterlevnaden av god ekonomisk hushallning. Utifran vara intervjuer fick vi uppfattningen
att mindre kommuner vantar med att implementera lagandringar/rekommendationer tills de
storre kommunerna har lyckats. Detta eftersom lagandringen ar svartolkad och det kravs
resurser, personal och pengar, som de mindre inte besitter for att tolka lagen. De storre har inte
behov av att uppna legitimitet i den utstrackning vi férvantade, de ar redan socialt accepterade

for deras utmarkande storlek.

6.3 Faktor 2: Balansomslutning

Var undersokning pavisar ett samband mellan kommuners balansomslutning och hur de valjer
att efterleva de finansiella malen. | forhallande till de verksamhetsmassiga malen kan nagot
samband inte urskiljas. Tagesson (2004) menar att kommuner paverkas politiskt och
ekonomiskt av staten. Statsbidrag ar reglerat i lag vilket medfor att en ny lag maste efterfoljas
for att bidrag skall erhdllas. De kommuner som har det svart ekonomiskt ar i stérre behov av
statsbidraget an de kommuner som har en hég balansomslutning. For att erhalla bidrag kommer

kommuner med dalig balansomslutning att efterleva en ny lag battre an 6vriga kommuner.

Var undersokning visar att de kommuner som har en balansomslutning mellan 0-9,9Mkr har
den storsta andelen kommuner som tillampat lagen bra bade finansiellt och
verksamhetsmassigt. Kommuner som har bast balansomslutning ar adven de som lyckas bast
med uppféljningen av de verksamhetsmassiga malen. Nagot som tydligt framgar ar att de
kommuner som inte klarat balanskravet, dvs. har en negativ balansomslutning, har misslyckat

med hela implementeringen av god ekonomisk hushallning. Var undersokning visar aven att
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kommuner som uppfyller malen har en hog balansomslutning och kommuner med en samre
ekonomi har svart att nd upp till kommunfullmaktiges mal. Vi ser aven tendenser pa att
kommuner som i grupp fem (100 Mkr och 6ver i balansomslutning) har resurser att uppfylla
alla mal medan kommuner i grupp ett och tva (negativt till 9,9 Mkr i balansomslutning) saknar

resurser for att svara upp till alla malen.

Mittgrupperna redovisar den finansiella uppféljningen mest uttbmmande eftersom en
betydande del av kommunerna redan haft dessa mal sedan tidigare. Det har medfort att de
endast utvecklat och tydliggjort malébe storsta kommunerna klarar de verksamhetsmassiga
malen bast da de har resurser for att kunna satta sig in i lagen. De mindre kommunerna har

dock ej de resurser som kravs for att gora en fullandad uppféljning.

6.4 Faktor 3: Revisionsbyra

Var undersokning visar inte att det skulle vara nagon skillnad i hur kommunerna foljer upp de
finansiella malen beroende pa vilken revisionsbyrd som anlitas for sakkunnig hjalp. Emellertid
har en atskillnad patraffats mellan vilken revisionsbyra som granskar och hur kommunerna
efterlever kravet om verksamhetsméassig uppfdljning. Collin et al. (2004) menar att
kommunerna kanner en patryckning fran revisorerna nar de granskar och bedomer huruvida

lagen har efterfoljts.

Komrev, dotterbolag till Ohrlings Pricewaterhouse Coopers, dr marknadsledande néar det galler
att bitrada kommuner och en majoritet anlitar dem for revision, utbildning eller radgivning.
Komrev har specialiserat sig pa kommunal verksamhet och har darfér hog kompetens inom
omradet. (Cassel, 2000) Vi antog darfor att Komrev skulle ha en battre insikt i god ekonomisk
hushallning an Ovriga revisionsfirmor och darmed medverka till att kommunerna uppfyller

lagkravet.

Som tidigare namnts kunde ingen markant avvikelse urskiljas mellan vilken revisionsbyra som
anlitades och kommunens val av att folja upp finansiella mal. Inte heller vad det galler den
verksamhetsmassiga uppfdljningen kan nagon storre skillnad pavisas, dock kan en markant
skillnad i antalet kommuner som uppnar de formulerade malen konstateras. Resultatet visar att
de kommuner som inte anlitar Komrev uppfyller malen battre, det skilier 15 % -enheter mellan

alternativen. En eventuell orsak till utfallet kan vara att de dvriga revisionsbyraerna, som inte
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har nagon specifik kommunal inriktning, vill havda sig mot Komrev och darmed staller hégre
krav pa kommunerna. Orsaken till att ingen avvikelse kunnat urskilias mellan Komrev/ej
Komrev kan vara for att de Ovriga revisionsbyraerna utéver Komrev skaffat sig mer erfarenhet
och battre kompetens om kommunal verksamhet efter Cassels avhandling arD2000.
kommuner som anlitatkomrev ar dock klart samre pa att uppnd de mal som
kommunfullmaktige formulerat. Det ar sannolikt s att Gvriga revisionsbyraer havdar sig
gentemot Komrev genom att se till att kommuner som anlitar dem lyckas med att uppna malen.
Detta kan medfora att de andra revisionsbyrderna vinner marknadsandelar da de framstar som
en battre byrd an Komrev. Ovriga kommuner kan komma att uppmarksamma detta forhallande

och anlita dem som sakkunniga istéllet.

6.5 Faktor 4: Narliggande stad
Undersokningen visar ett samband mellan hur kommuner féljer upp verksamhetsmassiga mal
och om kommunen &r belagen nara en storre stad eller ej. Vi kan emellertid inte se nagot

samband mellan variablerna finansiell uppféljning och néarliggande stad.

Jonssons (1985) studie som Collin et al. (2004) hanvisar till, visar att stdrre foretag har
inflytande péa redovisningens utveckling. De mindre foretagen tenderad att imitera de storre i
struktur och problemlésning. (Collin et al., 2004) Aven DiMaggio och Powell (1983) menar att
det mest effektiva sattet for att bli legitimerad och framgangsrik ar att efterharma de
organisationer som redan natt dit. Foretag influeras pa sa vis att imitera andra framgangsrika
organisationer som verkar inom samma bransch (DiMaggio & Powell, 1983). Vi antog att de
storre kommunerna skulle implementera en lagandring battre an resterande kommuner och att
aven kommuner néarliggande en storre stad skulle efterleva god ekonomisk hushallning battre

an de 6vriga kommunerna.

Aven om vi inte kunde konstatera nagot statistiskt samband mellan variablerna narliggande

stad och finansiella mal kunde vi dock av vart urval se att de kommuner som ligger nara en

storre stad tenderar att folja upp malen battre. Eftersom vi kunde konstatera ett samband mellan
variablerna narliggande stad och verksamhetsmassiga mal kan vi i denna del se en tydligare
skillnad mellan kommuner som ligger nara en storre stad och vice versa. 38 % respektive 17 %
efterlever lagen beroende pa om de ligger nara eller inte ligger nara en storre stad.
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Av vara intervjuer framgick att narliggande kommuner valjer att samarbeta, detta kan vara
orsaken till utfallet i var undersokning. Detta kan dven vara en anledning till att narliggande
kommuner lyckas battre med efterlevnaden av god ekonomisk hushallning. Vi har sett
tendenser till att mindre kommuner valjer att imitera de storre. De storre lyckades allra bast
med de verksamhetsmassiga malen och det ar denna del av lagen som ar svarast att
implementera och forstd. Det verkar ha hjalpt de narliggande kommunerna da vi kunde se

skillnader mellan variablerna géllande signifikansnivan.

6.6 Faktor 5: Politisk majoritet

Av var undersokning pavisas ingen skillnad mellan hur kommuner efterlever god ekonomisk
hushallning beroende pa vilken politisk majoritet som styr kommunen. Downs (1957) menar att
politiker stravar efter att nyttomaximera och detta gors for att de skall bli omvalda. For att

uppna denna maximering maste politikerna forst tillfredstalla valjarnas nyttor.

Nar Riksdagen antog propositionen (2003/04:105) om god ekonomisk hushallning lamnades
aven tre motioner fran det borgerliga blocket in. Vi antog darfor att de kommuner som styrs av
borgerlig majoritet kommer att ha svarare att efterleva lagen, detta eftersom de uppvisat visst
motstand mot inférandet. Utav var studie framkommer en skillndd 84 -enheter mellan hur
kommunerna foljer upp de verksamhetsméassiga malen beroende pa om det ar borgerlig eller
socialistisk majoritet som styr. Kommuner som styrs av borgerlig majoritet tenderar aven att

battre uppna de mal som kommunfullméktige satt upp,.

Utifran signifikanstesten framkom inget som antydde att det har nagon betydelse vilken
majoritet som styr kommunerna, vi har dock utifran vara intervjuer fatt fram att den politiska
makten anda spelade in i vilket resultat efterlevnaden far. Vi kunde emellertid inte urskilja
detta efter var dokumentstudie, hade vi istéllet genomfért en totalundersékning hade vi kanske

fatt ett annorlunda utfall, ndgot vi betvivlar.

6.7 Faktor 6: Geogr afiskt
Var undersokning visar endast en svag tendens till samband mellan hur kommuner féljer upp
de finansiella malen och vilken landsdel kommunen &r beléagen i. Det patraffas inget samband

mellan den geografiska variabeln och den verksamhetsmassiga uppféljningen. Strombom
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(2006) menar att var i Sverige kommuner ar belagna inverkar pa hur de fungerar samt paverkar
deras karaktar. Sedan 1995 har befolkningen i tva tredjedelar av Sveriges kommuner minskat.
Norrland &ar den region dar befolkningsminskningen varit som allra storst. | denna region ar det
viktigt att anpassa den kommunala verksamheten till fluktuationen i antalet invanare. (Arena
for tillvaxt, 2006) Enligt Blank (2006) kan en sadan anpassning vara en hdojning av
skattesatsen, detta medfor att befolkningen i kommunen kommer att vilja har storre insyn i hur
resurserna forvaltas. Tanken ar att god ekonomisk hushallning skall vara ett bra satt for
kommunen att redovisa uppféljningen av de mal som kommunfullmaktige satt upp. Darmed
antog vi att kommuner i Norrlandsregionen skulle implementera god ekonomisk hushallning

battre an kommuner i resten av landet.

Var studie visar att Gotaland och Norrland hade ungefar lika stor andel kommuner som
efterlevde lagen betraffande finansiell uppfdljning. Dock utgjorde Norrland den region déar

minst kommuner uppnatt formulerade mal, nastan halften av kommunerna i denna landsdel
uppfyllde inte alla mal. Avseende den verksamhetsmassiga uppféljningen var Svealand den
region dar kommuner lyckats béast, emellertid var det endast 30 % som foljde lagen.
Kommunerna i Norrland var de som frangatt lagen mest, ingen av kommunerna uppnadde

malen som kommunfullméktige satt upp och endast 14 % (4 st) foljde lagen.

Som namndes i borjan av kapitlet har en stor del av Sveriges kommuner efterlevt den
finansiella uppfoljningen. Detta beror pa att dessa mal fanns redan innan propositionen antogs.
Kommuner i Norrland har till stor del lyckats med uppféljningen av de finansiella malen men

misslyckats med den verksamhetsmassiga uppfoljningen. Varfor? Kan det vara sa att
kommunerna i Norrland ligger langst bort fran de tre storsta staderna som skall férega med gott
exempel? Eller ar avstandet mellan kommunernas tatorter allt for stort for att samarbete ska
kunna ske? Mycket tyder pa att samarbete ar grunden for att kommunerna skall lyckas med

efterlevnad av en lag/lagandring.

6.8 Slutdiskussion
Var studie visar att efterlevnaden av lagandringen om god ekonomisk hushallning ar en
tidskravande process. Lagandringar av mer naturlig laggning, som redan finns i organisationen

innan andringen sker, ar lattare att efterleva i verksamheten. Undersokningen visar ocksa att de
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finansiella malen framstar som naturliga eftersom dessa mal i regel tillampats fore
propositionen om god ekonomisk hushallning infordes. De verksamhetsmassiga malen ar
emellertid helt nya och implementeringen i verksamheten blir darfor mer komplicerad.
Implementeringsprocessen &r bade tidskravande och kostsam, vilket resulterar i att

kommunerna avvaktar med att tillampa lagstiftningen i syfte av resursallokering.

Kommuner med goda resurser redovisar i ett tidigt stadium god ekonomisk hushallning pa ett
fullandat séatt och visar aven vagen for andra kommuners redovisning. Dessa kommuner har
ocksa mojlighet att leda och utveckla praxis inom omradet. Utvecklandet av praxis kommer
emellertid att ske under en langre tid eftersom det finns problem nar det galler att n& ut till
namnder och forvaltningar. Kommuner av storre storlek har &ven en stor verksamhet vilket
medfor att inforandet av lagandringen kommer att krava mer arbete eftersom kommunen har
fler anstallda att ta hansyn till. Det kommer @ndock framforallt att vara de stérre kommunerna
som skapar praxis eftersom de forfogar éver de resurser som kravs. De kommuner som lider
brist pa resurser kommer darmed att fa tillampningsmodellerna gratis eftersom de endast
kommer att applicera de lyckade implementeringarna och da slipper forlora resurser pa

misslyckande implementeringsforsok.

En betydande anledning till att processen att infora en lagandring i kommunerna &r sa utdragen
ar att brister i efterlevnaden av lagen ej medfor sanktioner. Detta resulterar i att kommunerna
inte ser sig tvingade att efterleva lagandringen. Nar en ny lag eller en &ndring av lag paverkar
den privata sektorn sker anpassningen snabbt, eftersom brister i efterlevnaden kan medféra
sankt aktiekurs, oren revisionsberattelse och i varsta fall rattsliga paféljder. Kommunerna

kanner inte samma press eftersom invanare inte byter kommun pa grund av att lagen inte

efterfdljs.

Vi anser ocksd att externa revisorers forfaringssatt i anledning av lagandring har en inverkan pa
kommuners handlande. Att revisorerna de forsta aren efter ett inforande av en ny lag valjer att
se genom fingrarna motiverar inte kommunerna att efterleva lagen, snarare tvartom.
Revisorerna avger endast papekanden och kommunerna far fora med sig dessa, flera ar i rad
innan anmarkning ges. Detta resulterar i att kommuner inte tar lagen eller revisorernas

utlatande pa allvar. Varfor folja lagen nar det endast efter flera ar leder till en anmarkning?
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Varfor har kommunen “flera” ar pa sig att implementera en lag/lagandring nar en privat

verksamhet sanktioneras oberoende om lagen &r ny eller gj?

Enligt var mening ar det vasentligt att den offentliga sektorn riskerar nagon form av paféljd vid
bristande efterlevnad av lagen. Vi tror att detta hade medfort att kommuner hade kant stérre

patryckningar bade vid ett inforande och vid efterlevnad av lagen.

Hur kommer da kommunerna att lyckas med att tillampa god ekonomisk hushallning? Vi ar
dvertygade om att samarbete ar nyckeln till framgang i offentlig sektor. Kommuner skall
samverka och jamféra framgangar och motgangar for att uppna det optimala sattet att satta upp
och uppfylla bade finansiella och verksamhetsmassiga mal. Vi anser aven att kommuner skall
komplettera sitt ekonomiska tankande med en filosofi, dar man inte endast ser till monetéra
enheter. Man b6r samordna samtliga namnder och forvaltningar och grundligt ga igenom
innebdrden av god ekonomisk hushallning och vad verksamheten i sin helhet har att vinna pa
detta. Uppf6ljning och samordning bor sedan arligen aga rum dar utbyte av erfarenhet mellan

kommuner och &ven inom kommunen maste ske.

6.9 Fordag till fortsatt forskning

Vi har utifran var studie konstaterat att ett avgérande moment vid inférandet av en lagandring i
kommunal verksamhet ar att forankra den i namnder och fdrvaltningar. Det hade varit
intressant att undersoka ett antal kommuner och hur deras namnder ser pa god ekonomisk
hushallning i form av en fallstudie. Hur har man arbetat for att inféra god ekonomisk

hushallning, vilka problem har man stétt pa vid implementeringen?

Nar vi genomforde var studie upptackte vi att dokumentstudien visade ett resultat och de fa
intervjuer vi genomforde indikerade ett annat utfall. Det hade varit intressant att analysera var
undersokning utifran en totalstudie inkluderande samtliga 290 kommuner. Om sambanden dem

emellan ar likadana som i var studie eller om utfallet skulle bli ett annat.
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