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1 INLEDNING

| Sverige pagar for narvarande ett arbete med att avskaffa revisionsplikten. | delbeténkandet
Avskaffande av revisionsplikten for sma foretag (SOU 2008:32) anges bl.a. foljande:

"l lander som inte anpassar sin bolagsréatt, redovisning och revision till internationellt
gangbara nivaer har foretagen att valja mellan att ga under i konkurrensen med foretag i
lander med mindre betungande regler eller flytta till ndgot av dessa lander och driva
verksamhet i ursprungslandet genom filial. De svenska reglerna pa dessa omraden maste
darfor anpassas till den internationella miljo i vilken de svenska foretagen arbetar och det
maste ske snabbt”. (SOU 2008:32, s.181)

1.1 BAKGRUND

Den forsta januari 1983 infordes lagstadgad revisionsplikt for alla aktiebolag. Syftet med
reglerna som da infordes var bl.a. att astadkomma Okad trovéardighet for foretagens finansiella
redovisning och att motarbeta ekonomisk brottslighet.! Lagandringen innebar att alla
aktiebolag, oavsett storlek, blev tvungna att se till att dess redovisning och forvaltning
granskades av en revisor.? Genom nu pagéende lagandringsarbete & det troligt att en &tergéng
sker till de de forhdllanden som géllde fore ar 1983.

1.1.1 EG-RATTEN

En stor del av det lagstiftningsarbete som sker i bade Sverige och Danmark utgar fran EU:s
forordningar och direktiv. Vi vill darfor beskriva hur EG-rétten har paverkat vart

undersokningsomrade.

Inom EU pagar ett arbete som syftar till att astadkomma enklare regler for de europeiska
foretagen. Enligt Europeiska radet & det nodvandigt att med kraftfulla och gemensamma
insatser fran EU och medlemsstaterna minska de administrativa bordorna for foretagen. Detta

1 PM 1978:2, Revisorns verksamhet, BRA, Brottsférebyggande radet

2 Per Thorell och Claes Norberg, Balans 2005 ,Nr 3, sid 19- 23



for att ge foretagen mdjlighet att bli mer konkurrenskraftiga och darigenom stimulera
Europas ekonomi. EU-kommissionen anser att kostnaderna for revision och redovisning ar

sarskilt betungande fér sma och medelstora féretag.

Under de senaste aren har det aven i Sverige och Danmark foérts diskussioner rérande majliga
forenklingar for sméforetagen. De forenklingarna som diskuteras har ofta sin bakgrund i de
EG-réttsliga direktiv som finns inom omrédet.*

Av EG-réttens fjarde bolagsdirektiv® framgér att alla bolag som huvudregel ska genomgé
revision. Enligt direktivet finns det dock mojlighet att undanta vissa bolag fran
revisionsplikten. De bolag som kan komma ifréga & de for vilka tva av tre av de

nedanstaende gransvérdena understigs pa bal ansdagen.
» balansomglutning dverstigande 3 650 000 euro,
« nettoomséttning uppgaende till minst 7 300 000 euro,
» fler an 50 anstdlldai genomsnitt under rakenskapsaret.

| Sverige finns idag ingen indelning av aktiebolag utifrdn gransvarden.® Eftersom en sidan
indelning saknas & en viktig frga enligt SOU 2008:32 vilka gransvarden som skulle kunna
bli aktuellai Sverige.

Danmark anpassade sin lagstiftning till det fjarde bolagsdirektivet redan ar 2006. Da infordes
lov 50° som bland annat sager att de allra minsta foretagen kan vélja att avsta frén revision.
Innan lagen antogs i Danmark fordes diskussioner liknande de som nu férsi Sverige. Hittills
har den danska lagen, av olika skal vilka ska redogoras for senare, haft en mycket begransad

paverkan.

3 S0U 2008:32

4 Radets fiarde direktiv 78/660/EEG, sjunde direktivet 83/349/EEG

5 Radets fiarde direktiv 78/660/EEG

6| Danmark delades bolagen in i olika kategorier redan innan 2004, se vidare nedan.
7SOU 2008:32 ar en av utgangspunkterna for detta arbete.

8 Lov 50 2006



1.1.2 KRAV PA FORANDRINGAR | SVERIGE

Véren 2005 gav Svenskt néringsliv professorerna Per Thorell och Claes Norberg i uppdrag att
bl.a. understka om nyttan av revision for sma bolag kunde anses vara tillréckligt stor for att
vara motiverad. Thorell och Norberg kom fram till att revisionsplikten for mindre bolag
borde avskaffas.” Rapporten véckte debatt i media, och vidare mediadiskussioner har foljt.2 I
korthet kan sagas att pa den privata sidan tycks de flesta som paverkas av revisionspliktens
"varaeller icke vara’ stéllasig positivatill dess avskaffande. Pa den offentliga sidan har dock
invandningar framforts av bade Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Myndigheterna
havdar att foretagens redovisningar framover kommer att innehdlla fler fel, med de
konsekvenser detta kan fa i ett samhalleligt perspektiv.'* Som en féljd av debatten kravde
Svenskt néringdiv att en offentlig utredning skulle tillsdttas for att undersbka fragan om
revisionspliktens avskaffande. Den utredning som da tillsattes lamnade sitt delbeténkande i

mars 2008.(SOU 2008:32)

Detta arbete har tagit avstamp i SOU 2008:32, och i den ovan namnda lagandringen i
Danmark ar 2006.

1.2 PROBLEMDISKUSSION

| SOU 2008:32 har flera synpunkter framforts angdende vilka konsekvenser fordaget kan
medfora for Skatteverket. | Danmark, som & det land i Europa som senast genomfort
forandringar i revisionsplikten, framfordes liknande synpunkter under det arbete som
foregick lagandringen. Det ligger darfor naratill hands att fraga sig om det utifran skeendet i
Danmark kan vara mgjligt att forutse utvecklingen i Sverige. | bada falen ar
forandringsarbetet resultatet av en strdvan mot harmonisering gentemot samma EG-direktiv.

Med hansyn till detta har vi valt att anvénda Danmark som jamforelseland.

9 Thorell, P. Norberg, C Rapport for Svenskt Naringsliv, 20050316

10 Slopa revisionsplikten men inte revision DI 20050416,Sloparevisionsplikten i de mindre
foretagen DI 20050316Argumenten for revisionsplikt vager alltfor 1att DI 20050329,samt Balans
nr 3 och 4 2005

11 Skatteverkets yttrande avseende SOU 2008:32



Under arbetets gang har vi i olika sammanhang kommit i kontakt med den s.k. " Compliance
theory” . Teorin tillampas inom sval det svenska som det danska skattevasendet, och ligger
aven till grund for det " Tax-compliance- arbete” som bedrivs av en grupp inom OECD—

landerna®® | korthet kan ”Tax-compliance’ sigas vara en arbetsmetod som ger

skattevaseendet mojlighet att anpassa sin granskning av foretagen.

| ett sarskilt yttrande™ kommenterar de sakkunniga Urban Bjergert och Anette Dahlberg
fordagen i SOU 2008:32. | yttrandet anfor de att utredarna har underskattat revisionens
betydelse. De papekar att revisionen ser till att det underlag som kommer in till Skatteverket
blir mer "rétt fran borjan”. De anfor vidare bl.a. att Skatteverket inte & dimensionerat for att i
efterhand rétta ett stort antal fel.™ Vi staller oss nu frdgan i vilken omfattning de sakkunniga

har tagit hansyn till de mgjligheter som Skatteverkets ” Tax-compliance—arbete” kan ge.

1.3 PROBLEMFORMULERING

Kan man, mot bakgrund av utvecklingen i Danmark, siga ndgot om vilka konsekvenserna

kan bli for det svenska Skatteverket om revisionsplikten avskaffas for de mindre bolagen?

1.4 SYFTE OCH DISPOSITION

De uppsatser som skrivits i amnet "revisionspliktens avskaffande” fokuserar i de alra flesta
fall p& hur bolagen och revisionsfirmorna péverkas av foreslagen forandring.'® Flertalet av
dem har skrivits innan SOU 2008:32 offentliggjordes. Det finns relativt lite skrivet om vilka
effekternakan bli for Skatteverket.

12 Braithwaite, V. 2002
13 www.OECD.org

14 SOU 2008:32 5.289
15 SOU 2008:32 s. 281

16 Exempelvis Uppsatsen av Larsson A,, Lindstedt J, Person C



Syftet med detta arbete &r att med ett komparativt synsétt forsoka ta reda pa om det finns fog
for Skatteverkets kritik mot forslaget att avskaffa revisionsplikten. Vi vill aen undersoka

vilken roll " Compliance-teorin” kan fyllai detta sammanhang.

Arbetets grundlaggande struktur kan askadliggorasi féljande matris:

Arbetets grundstruktur

Danmark Sverige

Beskrivning av nuvarande situation
och bakgrund till forslaget som det
presenteras i SOU 2008:32

Beskrivning av tidigare situation och

bakgrund till lagforslaget

Beskrivning av lagfdrandringen samt Beskrivning av forandringen sa som
forekommande diskussion kring den presenteras i SOU 2008:32, samt
forvantade effekter av férandringen diskussioner av forvantade effekter

Analys av vilka konsekvenserna kan
tankas bli utifran jamforelse av de
gwriga punkterna i matrisen

Beskrivning av de konsekvensaer som
kan uppkomma

Det Oversta vanstra faltet i matrisen bygger pa en rapport fran danska "Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen”’, som kan ségas vara den danska motsvarigheten till Bolagsverket. | det
mittersta vanstra faltet utgar vi fran de kommentarer som framkom under behandlingen av
lagfordaget i det danska parlamentet, Folketinget. Materialet i faltet langst ned till vanster
bestar huvudsakligen av intervjumaterial.

Matrisens tva Oversta hogra fat bestdr huvudsakligen av en genomgang av SOU 2008:32,
med tillhdrande yttranden samt vissa artiklar. Det svenska intervjumaterialet spanner dver

samtligatre fat. Faltet langst ned till hoger utgors av analysdelen.

17 www.eogs.dk



Av ovanstdende framgér att arbetets disposition foljer tre nivaer. Dessa nivaer utgors av
situationen fére genomférandet av lagandringen respektive lagférsaget, situationen under

genomforandet samt slutligen efterfoljande konsekvenser.

1.5 AVGRANSNINGAR

| detta arbete har vi valt att fokusera pa hur skattevasendet paverkas av revisionspliktens

upphdrande. Nagra studier av revisionsbolag eller foretag har inte genomforts.

2 METOD

| detta kapitel ska vi redogora for de sétt pa vilka vi har samlat in de fakta som ligger till
grund for var analys. Arbetet har huvudsakligen bestétt i studier av rapporter, yttranden och
kommentarer i samband med respektive féreslagen andring. For att skapa en béttre forstael se
for sammanhangen och for att fa ytterligare material till analysen har vi genomfort tva
intervjuer. For de |asare som inte & bekanta med de teoretiska perspektiven pa valda metoder
kommer dessa i korta ordalag att redogoras for, varefter en beskrivning foljer av hur de

anvantsi detta arbete.

2.1 OM ARBETETS ANSATS

| denna uppsats vill vi tolka och forsta hur Skatteverket kan komma att paverkas av ett
eventuellt avskaffande av revisionsplikten enligt SOU 2008:32. Det innebér att detta ar ett
kvalitativt arbete. Aven om var ambition & att analysera materialet utan ndgra bestamda
uppfattningar, menar vi att det & omdjligt for oss att inte férgas av de kunskaper och
erfarenheter vi har med oss sedan tidigare. Med anledning av detta anser vi att en rent
induktiv ansats & omgjlig, och har darfor valt en abduktiv ansats, vilket innebér att vi tolkar
och analyserar materialet mot ett hypotetiskt dvergripande monster. De teorier som vi bar

med oss nér vi analyserar materialet finns redogjorda for i teoridelen.



2.2 SEKUNDARDATA

2.2.1 OM SEKUNDARDATA OCH SEKUNDARANALYS

Sekundérdata & empiriskt underlag som samlats in av andra forskare. Ofta anvands
sekundarmaterialet med ett nagot annorlunda syfte dn forskarna avsdg néar det en gang
samlades in, och deras forsta analys, den sa kallade priméranalysen, & sannolikt inte fullt ut

anvandbar. Analyserandet av offentlig statistik innebar ocksd att en sekundéranalys gors.*®

2.2.2 ANVANDNING AV SEKUNDARDATA | FORELAGT ARBETE

| denna uppsats bestar sekundérdata priméart av de utredningar som ligger till grund for de
diskuterade forandringarna. Avseende Danmark utgdrs dessa av "Erhvervs og
Selskabsstyrelsens’ rapport fran mars 2005. For den svenska delen utgors sekundérdata av en
noggrann analys av SOU 2008:32 med tillhtérande yttranden.

2.3 DOKUMENTSTUDIER

2.3.1 OM DOKUMENTSTUDIER

De dokument vi hér talar om skiljer sig fran de sekundardata vi diskuterade i avsnittet ovan
pa sa sitt att de inte ar resultatet av en forskares onskemd om data. Istdlet utgors dessa
dokument exempelvis av tidskrifter, virtuella dokument och olika former av officiella
dokument och uttalanden. Gemensamt for dessa & alltsa att de inte har tagits fram i ett
vetenskapligt syfte, och den som anvander sddant material maste vid anvandandet av sadant

material forvissasig om att materialet & trovardigt och att det &r akta™

2.3.2 ANVANDANDET AV DOKUMENT | FORELAGT ARBETE.

18 Bryman & Bell, s. 230 ff

19 Bryman & Bell s. 424



De dokument vi studerat har bestdtt av yttranden fran berérda myndigheter i Sverige samt
kommentarer fran den danska regeringen. Dessas dkthet har till stor del verifierats av Eva
Jochimsen vid danska SKAT, som ocksa har forsett oss med en del av de dokument som
studerats. Vi har ocksd i mindre omfattning anvant tidningsartiklar. Vid var granskning av
dokument har vi efterstravat en kritisk hermeneutisk stdndpunkt. Den kritiska hermeneutiken
innebar i korthet att vi vill forsta textens mening utifran det perspektiv dess upphovsman haft.
For att kunna forsta dennes perspektiv har vi forsokt bilda oss en uppfattning av den kontext i
vilken materialet & producerat, genom att vi ocksa l&st annat material som forekom i aktuell
kontext, &en om detta inte kommer att refereras till i arbetet. Exempel pa sadant material ar
tidningsartiklar och insandare. Vi bad vidare i varaintervjuer respondenterna att ge en bild av

hur de uppfattade de olika kontexter som &r aktuella for vart arbete. %

2.4 INTERVJUER

Véraintervjuer har gjortsi tva syften, dels for att skapa forstéelse for den kontext mot vilka
var sekundéranalys och véara dokumentstudier gjorts, och dels for att fa ytterligare material till
analysen och besvarandet av var fragestallning. Det & med anledning av det forstnamnda

som intervjuerna kom att utforas pa ett mycket tidigt stadium i arbetet.

2.4.1 STRUKTURERADE INTERVJUER — KVANTITATIV FORSKNING

Intervjun & anvandbar som metod for datainsamling i sava kvantitativ som kvalitativ
forskning. Inom den kvantitativa forskningen bor intervjun ha sa kallad strukturerad form. |
korthet innebér det att intervjun foljer ett fast schema, och att fragorna & bestamda i forvag
och dltid stalls i samma ordning. Ett resultat av ovanstdende ar att i den strukturerade
intervjun kommer forskaren vara den som fargar intervjun, och dennes intresse avgor vilka

frégor som kommer liggai fokus.*

20 Bryman & Bell, s. 443
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2.4.2 OSTRUKTURERADE OCH SEMISTRUKTURERADE INTERVJUER —
KVALITATIV FORSKNING

Inom den kvalitativa forskningen anvands ofta den ostrukturerade intervjun. | motsats till den
strukturerade intervjun, som har ett fast frageschema, foljer den kvalitativa intervjun ett mer
generellt hdllet tema, och samtalet kan bdlja mellan olika fragestéliningar. Mélet & att skapa
en djupare forstaelse for den intervjuades standpunkter. | den kvalitativa intervjun maste
forskaren ta stallning hur 16st intervjufragorna kan hdllas. Man kan séttain intervjumetoderna
pd en skala, dar den kvantitativa strukturerade intervjun utgor en ytterlighet och den
kvalitativa helt ostrukturerade intervjun utgor den andra. Utmed denna skala finns sedan olika
mellanlégen, de sa kallade semi-strukturerade intervjuerna.

Helt strukturerad intervju Helt ostrukturerad intervju
Fragor Fragor i Tema, Tema, Samtal
med fasta fast fast fast utan
svars- ordnings- ordnings- ordnings- tema och
alternativ i folid, folid, en folid och utan fast

Bilden ovan visar att en intervju i varierande grad kan folja ett faststédllt frégeschema, en sa
kallad intervjuguide. Forskaren kan sedan forhdlla sig mer eler mindre fritt till
intervjuguiden. En naturlig foljd av den flexibilitet som den kvalitativa intervjun innebar ar

att den insamlade data kan vara svéar att sammanstdla och analysera. For att underl&tta
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anaysen & det darfor relativt vanligt inom den kvalitativa forskningen att anvanda

semistrukturerade intervjuer snarare &n helt ostrukturerade intervjuer. 2

2.4.3 ANVANDANDET AV INTERVJUER | FORELAGT ARBETE

| detta arbete har vi priméart anvant dokumentstudier samt sekundéranalys av tidigare
utredningar pad omradet. Vi bedomde dock att det ocksa var av vikt att intervjua
representanter for Skatteverket i Sverige och den danska motsvarigheten, SKAT. Avsikten
med dessa intervjuer var dels att skapa en djupare forstaelse for den kontext i vilken de
dokument vi studerat & skrivna, och dels att forsta situationen sa som myndigheterna ser den.
Urvalet av respondenter har skett genom kedjeeffektsurval®®. Vi har utgéit frén kontakter vi
haft med Skatteverket i Sverige, och bett dessa hjalpa oss att kommai kontakt med personer i
Sverige sdvdl som Danmark som & kunniga inom det omrdde vi studerar. Avseende
Skatteverket i Sverige intervjuades Kjell Persson och Géran Martensson den 27/11 2008.
Intervjun &gde rum i ett konferensrum pa skatteverkets regionkontor i Mamo. Da
respondenterna inte ville att vi gjorde en ljudupptagning fordes noggranna anteckningar
under intervjun, som foljde en i férvag uppgjord intervjuguide.® Denna cirklade kring négra
relativt dppna samtalsteman. Intervjun kommer att aterges genom ett sammandrag, for att
centrala teman ska bli tydliga. Innan vi tréffade svenska Skatteverket intervjuades Eva
Jochimsen vid SKAT i Kopenhamn den 26/11 2008. Intervjun skedde under mycket
avspanda forhdllanden i personalens fikarum vid SKATs huvudkontor i Kdpenhamn. Aven
infor denna intervju fanns en i forvag faststalld intervjuguide.®® D& Eva var en av de
ansvariga bakom lagfordaget, och visade sig langt mer kunnig pa omradet &n vi varit
medvetna om, kom dock intervjuguiden att [amnas under intervjun till férman for ett fritt
samtal kring temat revisionspliktens avskaffande och SKAT. Detta samtal kom att bli |angt,
och innehdll mycket utvikningar & olika hall. Eva forklarade ocksa mycket genom att rita

och illustrera. Detta sammantaget gor att det & omdjligt att helt dterge samtalet, och vi har
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istallet gjort ett sammandrag av det som Eva beréttade utifran vad vi finner relevant avseende

forelagt arbete. Detta sammandrag &r granskat och godkant av Eva.

Vi har valt att inte genomfora nagra kvantitativa strukturerade intervjuer, da detta arbete &
interpretativistiskt, vilket betyder att var avsikt &r att tolka och forstd. Med anledning av det
vill vi hdlla ett renodlat kvalitativt perspektiv.

2.5 BEGRANSNINGAR OCH PROBLEM

Under vart arbete har vi stott pa ndgra problem som i viss man kan ha paverkat det insamlade
empiriska materialet. Som angetts ovan ville respondenterna vid Skatteverket inte att vi
gjorde en ljudupptagning. Har fordes istéllet noggranna anteckningar, och det ar var
uppfattning att inget vasentligt gick forlorat pa grund av detta. Utskriften av intervjun har
ocksa godkants av de intervjuade. Vad avser intervjun med det danska skattevasendet blev
intervjun mycket |&ng och kom att kretsa kring manga olika teman. Vidare byggde mycket av
respondentens beréttande pa att hon ritade for att illustrera. Det gor att materialet blev mycket
omfattande, och transkriptionen av den inspelade intervjun blev omgjlig att folja och forsta,
da den upplevs som osammanhangande och i stora delar privat. Da vi alaforde anteckningar
har vi utifran det inspelade materialet istallet sammanstallt ett sammandrag, och detta har
ocksd godkants av respondenten. D& intervjun skedde p& danska har Gversattningen till
svenska kravt att ordfdljden i ndgra sammanhang har andrats. Det & véar uppfattning att
sammandraget innehdler allt vasentligt for forelagt arbete, och materialet har i minsta
mojligaste mén forandrats. Det kan dock inte, med tanke pa ovanstaende, helt uteslutas att all
information som en lasare av detta arbete skulle finna intressant, inte finns med |
sammandraget. | samband med detta vill vi igen betona att den huvudsakliga avsikten med
intervjuerna var att skapa en forstéelse for den kontext i vilken de dokument vi studerat &
skrivna. Harvidlag kan intervjun i Danmark sigas vara sardeles relevant, da Eva varit med
och skrivit mycket av det material vi studerat, och pa sa sitt genom vart informella samtal
kunde ge oss en god bild av rédande situation. Eva har vidare varit med i den internationella
OECD-grupp som arbetar med ” Tax-compliance”.



2.6 MOJLIGA ALTERNATIVA METODER

| ett arbete som detta hade det varit tankbart att skicka ut en enkat med fragor till berdrda
myndigheter. Det & dock var uppfattning att det passar béttre in i en kvantitativ studie, och vi
har av detta skal valt att istéllet fokusera pa de metoder som beskrivits ovan. Dessa menar vi

ger osstillrackligt mer material for att kunna resonera kring fragestalIningen.

3 TEORI

| detta avsnitt ska vi presentera nagrateorier som kan belysa var problemstalIning, davi anser

att dessa paverkar var analys.

3.1 INTRESSENTMODELLEN

Runt foretagen finns ett antal intressenter som foretagsledningen maste ta hansyn till. Ett
perspektiv enligt vilket foretagsledningen och styrelsen beaktar och balanserar de skilda
intressenternas krav brukar bendmnas for ett intressentteoretiskt synsétt (" Stakeholder

theory”). Teorin utvecklades strax fore och efter andra vérldskriget®’

Intressentteorin har fatt ett uppsving under de senare aren, da det har blivit tydligare att
bolagen inte bara har aktieAgarnas intressen att tillvarata. Som exempel kan ndmnas att stat
och kommun fétt en dkad betydelse for foretagen da foretagen kan varai behov av bidrag och

finansiella stod.?®

Med ett foretags intressenter avses personer och organisationer som har en utbytesrelation
med foretaget. Detta innebar att foretagets intressenter och foretaget & émsesidigt beroende
av varandra, men beroendegraden kan variera. Man brukar gruppera intressenterna enligt en

sk. intressentbild.?®

Den intressent vi har valt att titta narmare pa, Skatteverket, far raknas till gruppen stat och
kommun. Fran stat och kommun far foretagen tillgang till samhallsservice av olika slag. Det

27 Alvesson et al Organisationer, ledning och processer
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kan &ven vara s att foretagen far bidrag till sin finansiering pa olika sétt via staten. For denna

service vill staten i utbyte ha foretag som erlagger skatt och pa andra sétt bidrar till samhéllet.

| ett framgangsrikt foretag maste det rada balans mellan de olika intressenternas krav. Detta
innebar bl.a. att det ska rada bidrags- och beloningsbalans, d.v.s. foretaget far inte ta mer
resurser av en intressent an vad som skapas till samma intressent. Enligt Bruzelius och
Skarvad bor man pa lang sikt skapa ett plussummespel dar alla & vinnare, for att erstta det

nollsummespel som ofta férekommer pa kort sikt.*

Intressentsynsattet & ett klassiskt omrade inom organisationsteorin och det finns manga
teorier och modeller som knyter an till detta synsétt, t.ex. principal-agentteorin och

resursberoendeteorin.

SOU 2008:32 har granskat foretagens intressenter med avseende pa hur dessa kommer att
péverkas av ett avskaffande av revisionsplikten fér sma bolag **

3.2 PRINCIPAL-AGENT TEORIN

Som ovan namnts har manga teorier och modeller skapats utifran intressentmodellen. En av
dessa & Principal-agentteorin denna modell som ursprungligen skapades for att analysera
relationer mellan &gare och foretagsledare. Med tiden har teorin kommit att anvandas till att
forsta relationer mellan tva aktorer, dar den ena, principalen, onskar fa ett arbete utfort och
den andre agenten, & beredd att utfora arbetet.?0Om detta synsitt kopplas till
intressentmodellen blir foretaget principal och intressenten agent. Mellan dessa parter kan det
rada en informationsassymetri, vilket enligt agentteorin leder till ett behov av kontrakt mellan
de olika intressenterna. Ett mojligt sétt for principalen att réda bot pa informationsassymetrin
a att utforma ett system for att kontrollera agenten. Som exempel kan namnas de

ekonomiska rapporter som foretagen enligt lag ska lamna ut. *

30 Bruzelius, Skarvad 2004
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3.3 COMPLIANCE

3.3.1 TAX COMPLIANCE

1972 presenterade Allingham och Sandmo®, inom &mnet " Tax compliance” (skattebetalarnas
beteende), en modell som gick ut pa att skattefusk var en funktion av upptacktsrisk och straff.

Valerie Braithwaite * har 2003 utvecklat en ny modell avseende "Tax Compliance ” som
beskriver olika typer av medverkan och icke medverkan, samt effekterna av olika atgarder
fran skatteadministrationen .

Nar en begaran riktas mot en person kan denne agera enligt begaran eller avstd. Om personen
agerar enligt begédran finns en medverkan annars inte. Ett exempel pa en begdran & nar
Skatteverket skickar ut en skattedeklaration med instruktioner.

Skatteverket forvantar sig att den skattskyldige handlar enligt begéran, men kan ha svart att
avgora om sa sker. Brist pA medverkan kan bero pa okunskap eller ren ovilja. Problemen blir
tydliga p& Skatteverket da lagstiftningen kan gora begaran komplicerad, vilket kan fatill foljd
att det kan vara svart for den skattskyldige att forsta vad som kréavs for att medverka. Den
skattskyldige missforstar kanske instruktionerna, men bristen pa medverkan kan ocksa vara
avsiktlig. Den komplicerade lagstiftningen kan &en ge den skattskyldige en mgjlighet att
skyllasin brist p& medverkan p& okunskap.*®

Modellen nedan beskriver graden av medverkan dels ur skattebetal arens perspektiv och dels
ur skatteverkets perspektiv:®’

34 Rapport nrl 2005- Ratt fran borjan, forskning och strategier(Skatteverket)s12
35 Taxing Democracy Valerie Braithwaite 2002, Ashgate Publishing Ltd, England
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Figur 11.2 Braithwaites modell fver medverkan (compliance).

Modellen innehdller fyra pastdenden som alla kan besvaras med ja eller ngj, vilket ger 16
majliga utfall. Dessa utfall har Vaarie delat ini sju olika grupper.®

"On track”, "Compliance failure’, ”System failure”, "Bonus’, "Compliance’, " Blackhole

with hope” och ” Blackhole without hope’

Utfallen "On track” och ”Compliance” & de béasta ur Skatteverkets perspektiv. Dessa & de

enda som innehdller avsiktlig medverkan.

De utfall som kommer under ”System failure” handlar om att man behdver engagera den
skattskyldige mer for att fa medverkan. Har far beaktas att Skatteverket kan ha skuld i den

bristande medverkan. Uppkomna problem f&r 18sas genom kommunikation.*

"Compliance failure” innebédr att kommunikationen fungerar men att utfalet anda blir

bristande medverkan. Har finns enligt teorin tva metoder for att komma tillratta med
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uppkomna problem. Det ena innebér att man lyssnar pa den skattskyldige for att ta reda pa
orsaken till den bristande medverkan. Med hjdlp av en sddan metod kan lagar och regler
justeras om det anses nodvandigt. Andringarna kan i sin tur leda till att det blir |4ttare att
medverka och att det blir hardare kontroll pa de som trots allt inte medverkar. Den andra
metoden innebér att strukturer skapas kring begdran som gor det |attare att medverka, t.ex.
med hjalp av Internet. Denna |Gsning gor det inte svarare att fuska men eftersom det blir

|&ttare att gora rétt, kan mangden som inte medverkar eller fuskar tankas minska and&.*

De utfall som bendmns "Bonus’ representerar personer som besvarar begéran utan att man
bett om det. Har & det personers moraliska handlande och kulturella normer som spelar in.
Ersétts dessa normer med lagar kan man i vissa fall fa en negativ effekt p.g.a. den kansa av

tvang som kan f6lja med en lagreglering.

De aterstdende sa kallade "Black holes” kallas sa for att skatteadministrationen inte sjavklart

ser om man har medverkat eller inte. Informationen kan finnas hos tredje en part.

Forandringar som gors inom omraden som paverkar den véanstra delen av modellen, t.ex.
forandringar av lagar och rutiner, kan far skiftande resultat bade vad géller graden av
medverkan och vad géller fortroendet for administrationen. Daremot leder forandringar pa
den Gvre delen av modellen bara till positiv paverkan pa medverkan och fortroendet. Dessa
tva faktorer & beroende av varandra det gdller alltsd att hitta agarder som Okar
medverkansgraden utan att hota fortroendet. Detta leder i sin tur till att man maste utveckla
flera olika strategier som dels innehdller generella [6sningar och dels mer specifika [Gsningar

inriktade p& olika grupper i systemet.**

3.3.2 COMPLIANCE PYRAMIDEN

En modell som paverkats av ovan namnda strategier & den s.k. Compliance pyramiden.
Modellen tilldmpas bl.a. i Australien, Nya Zeeland och Storbrittanien. Enligt modellen delar
man in de skattskyldigai olika segment efter vilja och férmaga att medverka. De grupper som
bade &r villiga att medverka och har kunskap och férmaga placeras langst ner i pyramiden.

40 Rapport nrl 2005- Ratt fran borjan, forskning och strategier
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Sedan kan Skatteverket anvanda olika

pyramiden.*?

Attitude to compliance

Have decided not to comply

Don't want to comply,
but will if we pay attention

Try to but don't
always succeed

Willing to do
the right thing

Our strategies aim to create
pressure down

metoder och strategier for olika segment av

Compliance strategy

Use the full force of the law

Make it easy

En utmaning for skatteadministrationen blir att forstka hitta strategier som gor att méangden
foretag i de nedre segmenten av pyramiden okar. En viktig sak att tanka pa & att inte anvanda
mer kraft en nodvandigt for att forflytta de skattskyldiga. Detta for att mdjliggora en

successiv upptrappning av &garder.

Man maste hai &anke att pyramidmodellen inte fungerar fullt ut om de skattskyldiga saknar
fortroende for skatteadministrationen. Av denna anledning maste fortroendet ligga som en

plattform som pyramiden kan vila pd, for att fa en fungerande strategi.**

42 Braithwaite V. Taxing Democracy 2002
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4 EMPIRI

| detta kapitel kommer vi redogtra for det material som ligger till grund for var analys och
besvarandet av aktuell fragestéllning. Vi borjar med att belysa det material som aterfinns till

vanster i den tidigare beskrivna dispositionsmatrisen.

Arbetets grundstrultur

Danmark Sverige

Beeskrivning av nuvarande situation
och bakgrund till forstaget som det
presenteras i S0OU 2008:32

Beskrivning awv tidigare situation och

bakgrund till lagfErskaget

Beskrivning av lazia@ndringen samt Beskrivning av fordndringen 52 som
forekommande diskussion kring den presenteras | SOU 2008:32, samt
forsdntade effekier av forandringen diskussioner av firvintade effelter

Analkys av vilka konsekvensema kan
tankas bl utifran jamfarekse av de
duriga punktema i matrisen

Beskrivning aw de konsekvenser som
kan uppkomma

Dérefter foljer en genomgang av félten pa hoger sida, i fallande ordning, vilket innebar att
nuvarande situation och bakgrund redogérs for innan den fdredagna forandringen
presenteras. Kapitlet avslutas med en intervju med Skatteverket, déar hela den hégra sidan

berors.

4.1 TIDIGARE FORHALLANDEN | DANMARK

En harmonisering till fjarde bolagsdirektivet skedde i Danmark redan & 2004 i och med att
man forandrade grénsvéardena i arsregnskabsloven for de sm& och mellanstora foretagen.

Efter denna foérandring kom indelningen av danska bolag att se ut pa foljande satt:



Kategori®

Kategori A Mindre dn

" Enkeltmandsvirksomheder” netboomsatining pE 29 miljoner dkr
[Enmamnshaolzg) balansomshuming om 58 miljoner dior
50 anstillda

Kategori C

Mindre 2n . .
o . o Kategori D
nettooms3tming pa 238 miljomer dior -
. " Borsnoterade verksamheater
balansomsiuming om 119 milponer dkr

. Statliga aktiebolag
250 anstillda

4.1.1 "ERHVERVS OG SELSKABSSTY RELSEN”

I mars 2005 lamnade Erhvervs- og Selskabsstyrelsen en rapport avseende revisionen av de
foretag som ingick i storleksgruppen B. Antalet foretag i storlekskategori B hade 6kat och vid
tidpunkten for rapporten fanns cirka 130 000 B-foretag i Danmark. Okningen berodde bland
annat pa att man efter 2004 ars lagandring fick nya gransvarden. Allaforetag i kategori B var
vid tidpunkten omfattade av revisionsplikten, och man uppskattade foretagens kostnader for
detta till 1.7 miljarder danska kronor. Enligt rapporten kunde dessa kostnader komma att 6ka
med ytterligare 20 till 30 procent. *°

45 Rapport om Revisionspligten for B-virksomheder mars 2005



Figur 3.1. Driftsselskabernes fordeling pa selskabsform
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Ovanst&ende bild* ur tidigare namnd rapport visar hur féretagen i B-kategorin férdelade sig
storleksmassigt, uppdelade i de bada bol agsformerna anpartssel skab (rod) samt aktiesel skab

(bl&)*". Merparten av bolagen inom B- kategorin mycket sm&, med en nettoomséttning under
5 miljoner danska kronor.

Figur 3.4 Brug af revisor i selskaber
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Ovanstéende bild* ur samma rapport visar i vilken omfattning revisorer i B-féretag anvandes
till fler uppgifter an till den traditionellarevisionen. Enligt rapporten utnyttjade 66 procent av
foretagen revisorns hjdp med skattefragor i samband med revisionen. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen lyfter ocksa fram kopplingen mellan revision och skattekontroll. Forst slar
man fast att skattekontrollens avsikt &r att hitta och korrigera eventuella fel i foretagens
deklarationer. Detta oavsett om felen & medvetna, alltsa skattefusk, eller ett resultat av de
komplicerade lagar som reglerar skattefragor.*

Till deklarationen ska i Danmark antingen skatteméssigt uppstallda arsrékenskaper eller
arsrapport bifogas, och enligt rapporten véjer de flesta bolag det sista alternativet. Det
betyder att fel i &rsrapporten fortplantas vidare in i deklarationen.

4.1.2 REGERINGSFORKLARINGEN "NYE MAL!”

Trots 2004 &rs regelforandring rédde en obalans gentemot EG-direktivet avseende de
administrativa bordorna som dlades foretagen i Danmark. Vid denna tidpunkt var det endast
Sverige, Danmark och Malta som hade bibehdllen revisionsplikt fér samtliga aktiebolag
oavsett storlek. Detta var ett av skalen till den danska regeringsférklaringen "Nye Ma” som
kom & 2005:®° | denna slogs fast att den administrativa bérdan for naringslivet skulle
reduceras med 25 procent till & 2010. De forandringar av den danska revisionsplikten som
foljde harefter ska sdledes ses mot bakgrund av denna regeringsférklaring, och utgjorde en
del av ett storre strategipaket.

Syftet med regelforandringarna var, férutom att astadkomma en anpassning till EG-rétten, att
i forlangningen oka konkurrenskraften hos de danska bolagen. Det nu sagda resulterade i att
ett lagforslag gallande revisionsplikten lades fram for behandling i folketinget under varen
2006. Detta lagforslag kommer att behandlas vidare nedan.

48 "Rapport om revisionspligten for B-virksomheder” sid. 18
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4.2 DEN DANSKA LAGFORANDRINGEN OCH DISKUSSIONEN | SAMBAND

MED GENOMFORANDET AV DENNA

| detta avsnitt redogors for det mittersta vanstra faltet i var dispositionsmatris. For att ge
lasaren en okad forstéelse for lagstiftningsprocessen i Danmark foljer inledningsvis en kort

beskrivning av det parlamentariska systemet i Danmark.

4.2.1 DET DANSKA PARLAMENTARISKA SYSTEMET

Ett lagforslag ska behandlas av Folketinget, som & den danska motsvarigheten till Sveriges
Riksdag, under tre separata tillfallen. Nér regeringen forsta gangen lagger fram forslaget for
folketinget bifogar de sina kommentarer, vilka kallas "Bemagkningar”. Efter detta forsta
tillfale blir lagforslaget granskat av en parlamentarisk kommitté, ett sa kallat udvalg. |
samband med denna granskning tas synpunkter in fran olika organisationer, och fragor riktas
till den minister som lagt fram lagforslaget. Lagforslaget bearbetas sedan under den andra
dragningen, som generellt sett & mer detaljinriktad an den forsta. Efter den andra dragningen
arbetas forslaget om och antas sedan vid det tredje tillfallet.

Den lagéndring som hér &r aktuell & Lov 50 2006, som bland annat innefattade foéréndringar
av den danska &rsredovisningslagen, ”Arsregnskabsloven”. Fordndringarna gélde bland
annat revisionspliktenplikten. Under lagandringsprocessen sammantradde
" Erhvervsudvalget”, som var den aktuella parlamentariska kommittén, fyra ganger. Vidare
riktades 93 fragor kring lagférslaget till aktuell minister. (gkonomi og erhrvervsministern)
N&gra av dem rorde specifikt eventuella effekter p& SKAT. ** De frégor som & aktuella for
forelagt arbete kommer att sammanfattas, men aterfinnsi sin helhet bland bilagorna.

4.2.2 REGERINGENS KOMMENTARER | SAMBAND MED LAGFORSLAGET

4.2.2.1 ALLMANNA KOMMENTARER

Regeringen menade att den totala |éttnaden for danska foretag i och med lagéndringen skulle
komma att motsvara ndrmre 841 miljoner danska kronor, varav 674 miljoner teoretiskt sett,
torde kunna frigéras i och med avskaffandet av revisionsplikten. Ovriga besparingar
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hérleddes bland annat fran foreslagna forandringar i bokforingslagen. Av den totala |l &ttnaden
beddmdes 11 miljoner tillfalla de stérre bolagen, och 6vriga 830 miljoner skulle komma att

frigorasi smébolagen.®

Den danska regeringen menade vidare att en anpassning som innebar att man inte hade
strangare krav an de som stélls i fjarde bolagsdirektivet var nodvandig. Detta da 90 procent
av dlabolag i EU var undantagna revisionsplikt, vilket enligt regeringen innebar en nackdel
ur konkurrenssynpunkt for de danska foretagen. Som tidigare néamnts hade man i Danmark
redan ar 2004 anpassat gransvérdena enligt EG-réttens fjarde bolagsdirektiv. Den danska
regeringen menade dock att inskrankningarna i revisionsplikten var tvungna att genomforas
"kontrollerat”. | det dutliga lagférslaget angavs darfor snévare gransvarden, jamfort med det
fjarde bolagsdirektivet, for vilka bolag som skulle omfattas av forandringen.® Det beslutades

att de nyareglerna skulle galla under en prévoperiod patvaar.

4.2.2.2 FORVANTAD PAVERKAN PA SKATTEMYNDIGHETEN

Regeringen var av uppfattningen att paverkan pa det danska skattevasendet, SKAT, inte
kunde uteslutas. Dock menade man att revisionspliktens aldrig haft for avsikt att tillmotesga
SKAT:s behov av information om féretagen. Daremot konstaterades att eventuella fel i
bokforing och arsredovisning mycket val kunde komma att fortplanta sig i deklarationerna,
och att det darfor sannolikt kunde bli aktuellt att ge SKAT utdkade resurser for sin
kontrollverksamhet. Man ansdg att de aktuella bolagens rakenskaper var okomplicerade med
hansyn till deras ringa nettoomsattning och de déarfor borde vara relativt enkla att kontrollera.
Vidare hade man tidigare gett SKAT mdjlighet att pa ett bolags bekostnad tillsitta en
auktoriserad revisor for att ga igenom ett bolags rakenskaper da det foreldg vasentliga fel
eller saknades uppgifter.>* Slutligen var man ocksd av &sikten att man, bland annat mot
bakgrund av erfarenheter fran Storbritannien, kunde forvanta sig att de flesta foretag som

valde att avsta revisionsplikten likva skulle komma att kdpa revisorstjéanster i samband med
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skattefragor. Totalt uppskattade regeringen att den utokade kontrollverksamheten inom
SKAT kunde férvantas uppgatill ytterligare ca 45 &rstjanster.™

4.2.3 DISKUSSIONEN AV LAGFORSLAGET | SAMBAND MED DEN
PARLAMENTARISKA BEHANDLINGEN

Sa som beskrivits ska ett lagforslag, efter att det forsta gangen lagts fram for Folketinget,
behandlas av en parlamentarisk kommitté, i detta fall Erhversudvalget. Denna kommitté har

mojlighet att rikta fragor till ansvarig minister om lagforslaget, och denne svarar med hjép av
sakkunniga.

| en av kommitténs frdgor® ombads ministern att narmre beskriva hur han s&g pa
konsekvenserna for SKAT av lagforslaget. | svaret, som i detta fall kom frén skatteministern
via finansministern, framgick att det inte var regeringens 6nskan att alla bolag skulle granskas
fran a-0. Omfattningen av den kontroll som kréavs av ett bolag som inte har genomgatt
traditionell revision maste avgoras fran fal till fall. Hur den riskbeddmningen skulle géras

namnde dock inte ministern i sitt svar.

De danska bolagen maste i sin deklaration ange om och pa vilket sétt revisor har varit
delaktig. Av svaret pa frga 77> framgar att SKAT kommer att anpassa sina kontroll&tgarder

med hansyn till om bolaget som granskas har genomgétt revision eller g.

4.2.4 INNEBORDEN AV LAGFORSLAGET, SASOM DET ANTOGS VID DEN
TREDJE BEHANDLINGEN | FOLKETINGET DEN 21 MARS 2006.

Enligt den nya lagen som antogs 2006 & de stérre féretagen®™ i Danmark fortsatt

revisionspliktiga. Av bolagen i kategori B befrias de for vilka tva av tre av nedanstdende

gransvérdena understigstva ar i rad.
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 balansomslutning pa 1,5 miljoner danska kronor,
» nettoomsattning pa 3 miljoner danska kronor,
« 12 angtdlldai genomsnitt under rékenskapsaret.

Den danska lagen valde den sa kallade opt-out |6sningen, vilket innebar att bolagen aktivt
maste vélja bort revisionen pa bolagsstamman.

Vidare infordes en paragraf som ger Erhvers o Selskabsstyrelsen mojlighet att kréva revision
av ett bolag for kommande ars bokslut, om det foreliggande dito innehdller vasentliga
felaktigheter®

4.3 KONSEKVENSER AV LAGFORSLAGET

For den del av véart arbete som ror det nedre vanstra faltet i matrisen kommer vi att, utGver
nedanstdende artikel, anvanda oss av intervjun med Eva Jochimsen vid danska SKAT.
Intervjun gav oss en forstaelse for hela det sammanhang mot vilken var frégestallning ska

ses, och ber¢r darfor fleradelar av var dispositionsmatris.

4.3.1 KONSEKVENSER | DANMARK, YTTERLIGARE EN ASPEKT

| en artikel av Rikke Brendum inférd i Erhvervsbladet forste april 2008°* framkommer att
cirka 15000 verksamheter under 2006 valde att avsta revisionen. | denna artikel pekar man
framst pa att det & nystatade bolag som vat att avstd revision. Vidare menar
artikelforfattaren att det sannolikt kommer bli fler, dels da alla inte gavs méjlighet att véja
bort revision under 2006 da man inte hann halla bolagsstammai tid. Utvecklingen i Danmark
ska ocksa enligt artikelforfattaren jamforas med utvecklingen i Storbritannien, dar 80 % av de
bolag som har getts mojlighet att avsta revisionen ocksa har gjort det. Har framférs dock
invandningen att det, mot bakgrund av den radande situationen pa finansmarknaden, &r troligt

att fler langivare kommer stéllakrav parevision.
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4.3.2 PRIMARDATA DANMARK: INTERVJU MED EVA JOCHIMSEN PA SKAT |
DANMARK

Eva Jochimsen var med och utarbetade de rapporter som tidigare refererats till, och var &ven
involverad i utformandet av lagférslaget. Intervjun kom, som tidigare beskrivits i metoddelen,
att bli ett langt samtal. Vi har darfor valt att har aerge ett sammandrag av intervjun. Varje
temaomrade som samtalet kom att behandla finns atergivet som en underrubrik.

Temaomrade 1, EG-réttslig anpassning

| Danmark har vi en uppdelning av bolagen som & dverensstammande med EG:s fjarde
bolagsdirektiv. Vi delar upp varabolag i A, B, C, och D — bolag. A &r ala enkla bolag, och
vad gdller B, C och D &r storleken avgdrande for gruppindel ningen. B-séllskap &r den storsta
gruppen, upp till 130 000 féretag, och det & denna grupp som berdrs av forandringen. |
Danmark har man valt att infora lagen stegvis, men tanken fran borjan var att forandringen
skulle omfatta alla bolag i B-kategorin. Jamfor man med Holland menar man dér att det inte
gar att revidera sméforetag och dér har man heller inte nagon revisionsplikt for dessa. |
Danmark Gvervagdes det nar arbetet med lagforslaget paborjades om vi skulle folja den
hollandska modellen, men vi menade i Danmark att revisionen till viss del ocksa innebéar att
grundmaterialet blir béttre, da revisorns narvaro ofta har en preventiv effekt. Om man dainte
har revision maste vi ga ett steg djupare, och se till att grundmaterialet hdler god kvalité.
Maet med forandringen & att smaforetagen i Danmark ska fa minskade administrativa
bordor med 25 procent till 2010, vilket ocksa ar en 6nskan som finns inom EG-direktivet.
Innan lagforslaget hade vi en arbetsgrupp som arbetade med fragorna. Jag var med i den
gruppen och en omfattande rapport gjordes.

Temaomrade 2, hur SKAT ser pa lagforandringen?

Rent principiellt har SKAT inget emot att man l&ttar pa bérdorna for smaforetagen, sa lange
vi fér de resurser som behdvs for att vi ska klara det uppdrag vi har. Visserligen har en del av
de revisorer som jobbar hos oss varit lite sura, men myndigheten som sadan ser inget problem
i att foretagen far det lattare. Vi kan ju istéllet uppmana dem att anlita hjalp med till exempel
bokforingen, sd att vi far ett battre grundmaterial. Det & heller inte var uppgift att ha asikter
om lagen, det ar politikernas uppgift. Vi ska forhadla oss till lagen och be om de resurser som

vi anser att vi behdver for att den ska fdljas, sa & resten upp till politikerna. Jag var alltsa



positivt till férandringen, det viktiga menade jag var att vi fick de utokade resurser som
behovdes for att istéllet kunna fokusera pa att granska grundmaterialet. Till en borjan
uppskattade vi att det skulle, om ala B-sdllskap skulle omfattas, ungefar rora sig om 120
heltidstjanster per &r. Det ansdgs som en altfor stor kostnad, och det & ocksd en av
anledningarna till att det bestamdes att man gradvis skulle genomféra forandringen, sa att
man kom att borja med de allra minsta av B-séllskapen under en tvaarsperiod. Vi har ju ocksa
infort en ny strategi, den sa kallade "tax-compliance”, som innebér att vi kan arbeta pa ett

annat satt®.

Temaomrade 3, hur har utfallet varit av lagférandringen?

Provotiden & 2006 och 2007. Denna provotid kan ge oss en uppfattning om de faktiska
konsekvenserna, och hur SKAT paverkas. Infor denna provotid fick vi forstarkning med 45
tjanster, aven om nagra av dessa i dagslaget har forsvunnit. Dessa har till huvuduppgift att
granska grundmaterialet. Har en revisor redan gjort en revision behdver vi givetvis inte
granska grundmaterialet, vi tar vid dar revisorn har slutat. Det kan finnas anledning att ga
djupare om revisorn inte har gjort ett bra arbete. Hur var kontroll ser ut &r till stor del
beroende av vilken typ av verksamhet bolagen har, det & svart att svara pa generellt. Jag
ingdr i den grupp som ska utvardera férandringens konsekvenser under prévotiden, dar vi ska
forsoka ta reda pa hur det faktiskt blev. Vi kommer precis starta med processen att utvardera
rékenskapsaret 2006. Deklarationerna avseende detta & lamnades in 1/7 2007 och blev
slutligen godkanda sommaren 2008, och det & darfor vi forst nu kan boérja arbetet med att
utvardera provotiden. Vidare var & 2006 inte ett helt & da lagen infordes den 1/4. For
foretagens del var man tvungna att fatta beslut pa en bolagsstamma senast den 1/5 2006 om
man skulle avsta revision, darfor var det manga som inte hann driva genom forandringen ar
2006. Helt nya foretag hamnar ju inom testzonen, och de kan vi ju inte alls anvéndas for
jamforelse. Darfor kan vi inte idag siga nagot om konsekvenserna. Vissa tendenser kan man
mojligen ana, men det & alldeles for tidigt att dra nagra sakra slutsatser. Till exempel kan vi
se att det & fler som valt att avsta revision under 2007 jamfort med 2006, men det kan ju som

sagt bero pa det vi talade om tidigare. Det verkar dock som manga foretag behdller sina
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revisorer, aven om de kanske skulle vara mer hjélpta av bokféringshjalp. Innan férandringen

var problemen inte jéttestora med orenarevisioner.

| Danmark har vi tva typer av aktiebolag, APS och AS, och de skiljer sig & vad galler den
minsta mgjliga insatsen for aktiekapitalet. AS kraver en insats om 500 000 dkr, och for APS
ar det lagre, jag kommer inte ihdg den exakta siffran utantill. Det & de minsta bolagen som
kommer att berdras av forandringen. De bolag som inte varit juridiska personer har inte
tidigare bertrts av revisionsplikten. Verksamheterna har ofta inte klart for sig vad revision
innebar, och det &r inte altid helt klart fér dem att de kan fa hjalp med grundmaterialet. Det
& mojligen for nystartade bolag som det finns fordelar med revision, sa de far en bra start.
Borjar det daligt och de inte far den goda vagledningen som kontakten med revisorn i
samband med revision faktiskt kan innebéra forblir de ofta daliga. Dessutom &r det sa att
manga av de mindre bolagen har en advokat som ordférande vid bolagsstamma och i
styrelsen, och de vill inte sldppa revisionen da det betyder att de blir ansvariga for eventuella
fel, vilket de naturligtvis inte vill riskera. | Danmark finns ju numer méjligheten for de sma
bolagen till den mindre omfattningen av kontroll som Review innebédr. Denna innebér att
grundmaterialet inte kontrolleras och att en intern granskning saknas, och SKAT har heller
ingen storre gléadje av denna typ av kontroll och vill inte uppmuntra den. Vi ser da hellre att
man tar professionell hjalp for att fa fram ett bra grundmaterial. Review ger en falsk trygghet.
Sakerheten vid Review &r cirka 60 % jamfort med den sakerhet pa cirka 95 % som revisionen

innebar.

Det kan ocksa vara svart att gora jamforelser med tidigare & da vi i samband med detta bytte
strategi. Numer utgar vi fran compliance-theory, och varainsatser riktas pa sa sétt att de som
kan och vill behdver mindre omfattande kontroll och har jobbar vi mer med stéd och hjalp,
emedan de som inte vill och kan behdver piskan. Det & ocksa viktigt for de som &r nederst i

pyramiden att de ser att fusk ocksa far konsekvenser.

Temaomrade 4, samarbetet med svenska skatteverket i dessa fragor

Ett visst samarbete finns mellan Danmark och Sverige, och inte minst avseende Compliance
Theory, da ordféranden for OECD-arbetsgruppen Tax Administration Compliance Sub

Group, Lennart Wittenberg, & svensk, och jag har precis haft besok av svenska tullverket



som ville se hur Compliance Theory fungerar har. | Danmark handhar SKAT &ven tullfrégor

och indrivningsfragor, det & inte uppdelat pa olika myndigheter som i Sverige.
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4.4 NUVARANDE SITUATION | SVERIGE

Hér foljer en redogorelse for de falt som aterfinns till hoger i var dispositionsmatris med start
langst upp. Det betyder att vi borjar med att séga nadgot om den nuvarande situationen i
Sverige.

4.4.1 ALLMANT OM REVISION OCH REVISIONSPLIKTIGA BOLAG

Sa som namndes inledningsvis &r ala aktiebolag i Sverige skyldiga att genomga revision.
Enligt Aktiebolagslagens (ABL) 9 kapitel®® ska ett aktiebolag ha minst en revisor. Revisorn
ska granska bolagets arsredovisning och bokfdring, samt styrelsens och den verkstdlande
direktorens forvaltning. Granskningen av styrelsens och den verkstdllande direktorens
forvaltning kallas for forvaltningsrevision. Féreningen auktoriserade revisorer (FAR) menar
att revision ar en forutsattning for ett va fungerande néringsliv och samhélle. Enligt FAR kan
det aven antas att det & mer sannolikt att bolagen skéter sin redovisning, om denna kommer

att utséttas for granskning.®
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Ar 2007 omfattades 330 000 aktiebolag av revisionsplikten. Det saknas statistik dver hur
manga av dessa som skulle kunna avsta fran revision, om forandringar i Sverige genomfors
helt i enlighet med EG:s fjarde bolagsdirektiv. Enligt vad som framgar av SOU 2008:32
borde det inte rora sig om fler &n 500 bolag, och mgjligen s& fa som 150, som fortfarande
skulle komma att omfattas av revisionsplikt, om fjarde bolagsdirektivet implementeras fullt
ut. De sammanlagda revisionsarvodena for dessa foretag bedoms®® sammanlagt uppga till 5,8
miljarder SEK.

45FORSLAG TILL LAGANDRING - SOU 2008:32

Nedan redogors for de lagparagrafer som behandlas i SOU 2008:32, och som & av intresse
for detta arbete. Nu befinner vi oss alltsai det mittersta hografaltet i dispositionsmatrisen.

| utredningen presenteras ett antal fordag till lagandringar géllande olika typer av
bolagsformer avseende revisorer och revision. Utredningens huvudférslag avser dock
aktiebolagslagen. Vi har valt att endast fokusera pa huvudforslaget da det enligt var mening
framst & detta som kan antas ha effekter for Skatteverkets del. Det & &ven detta lagforslag
som Skatteverket kommenterar mest utforligt i sitt remissyttrande.

De regler som nu diskuteras aterfinns i aktiebolagslagens (ABL) nionde kapitel, paragraferna
1 och 3. Ovriga berorda paragrafer i kapitlet galler framst hur revisorerna ska tillsittas och
vilken kompetens som krévs av dessa. Eftersom detta faller utanfor var problemformulering

har vi valt att inte behandla dessa paragrafer.

Av 9:1 ABL framgar idag bland annat att ett aktiebolag skall ha minst en revisor. Enligt
SOU 2008:32 fored s att paragrafens forsta stycke punkten ett istéllet ska fa foljande lydelse.

Ett aktiebolag ska ha minst en revisor, om
1. bolaget uppfyller mer an ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstallda i bolaget har under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren
uppgatt till mer &n 50,
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b) bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tvd senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer an 41,5 miljoner kronor,

c) bolagets redovisade netto- omsittning har for vart och ett av de tvd senaste

rakenskapsaren uppgatt till mer an 83 miljoner kronor,

Inneborden av den foreslagna forandringen av 9:3 ABL & i korthet att kravet pa
forvaltningsrevision, som idag aterfinns i paragrafen, tas bort. Detta skulle i sa fal innebéra
att revisorn endast ska granska bolagets arsredovisning och dess bokfdring, och inte

styrelsens och den verkstallande direktdrens forvaltning sa som fallet &r idag.

4.5.1 UTREDARNAS EGNA KOMMENTARER TILL SOU 2008:32

| det foljande presenteras de delar av SOU 2008:32 som vi anser belyser utredarnas
synpunkter pa ett bra sétt, och som aven anknyter till vart arbete. For att kunna aterge vad
som framkommer pa ett sa korrekt satt som majligt, har vi pa flera stéllen valt att citera

utredarna.

4.5.1.1 UTREDARNAS SYN PA SKATTEVERKET

Eftersom Skatteverket & den intressent som vi valt att fokusera pa, inleds genomgangen av
SOU 2008:32 med ett citat som beskriver utredarnas syn pa Skatteverket.

"Det rader inte ndgon tvekan om att det kravs en bokforing av hog kvalitet for att
beskattningsunderlaget ska bli korrekt. Att Skatteverket har ett starkt intresse av att bolagens
bokforing ar i sa god ordning som majligt ar salvklart. Det ar darfor inte agnat att forvana
att Skatteverket garna ser att myndigheten i kampen mot bristfallig och felaktig redovisning
far hjalp av bolagets revisor. Det siger sig galvt att det finns fordelar for Skatteverket att fa
bistand frén en person som i egenskap av bolagsorgan har ingdende kunskap om bolaget
samtidigt som han eller hon i princip saknar egna motiv for att undanhalla eller dolja
omstandigheter av betydel se for beskattningen” (SOU 2008:32 s. 224).

4.5.1.2 CENTRALA TEMAN | UTREDNINGEN

Vi har funnit att de diskussioner utredarna for, vilka pa olika sétt kan relateras till
Skatteverket och ett ev. avskaffande av revisionsplikten, framst uppehdller sig kring tre

Overgripande tema.



* Deuppgifter revisorn har respektive inte har idag.
»  Hur revisorn och revisorns arbete paverkar forekomsten av méangden s.k. skattefel.
* Risken for Okat skattefusk.

Vad avser den fOrsta punkten anforsi utredningen bland annat foljande.

" Inledningsvis kan det vara vart att notera att revisorer inte far befatta sig med foretagens
grund- och huvudbokféring och de far inte heller upprétta arsboksut och andra finansiella
rapporter eller hjalpa till med detta. Det bor héar ocksa klargoras att foretagen upprattar och
lamnar in sina |6pande skattedeklarationer for mervardesskatt, uppbord av kéllskatt och
arbetsgivaravgifter utan medverkan av revisor. Dessa skattedeklarationer ar alltsa som regel
inte granskade av revisor.” (SOU 2008:32 s. 144)

Utredarna menar alltsa att den |6pande skatteredovisning som lamnas till Skatteverket inte
borde paverkas till sitt innehall i nagon storre omfattning av att bolaget ifraga saknar revisor.

Detta eftersom revisorn inte har nagon regelbunden insyn i denna.

Gallande den andra punkten diskuteras dels pa vilket sitt revisorns anméaningsskyldighet kan
bidra till att fel i bolagens redovisning kommer till Skatteverkets kdnnedom. Dels hur
revisorns narvaro éverhuvudtaget paverkar redovisningens kvalitet. Har anfor utredarna bl.a.
foljande.

" Revisionspliktens betydelse for skattekontrollen ar bade direkt och indirekt. Av direkt
betydelse ar den granskningsskyldighet med tillhérande rapporteringsplikt som revisorn har
alagts enligt lag, dvs. den del av revisionsuppdraget som innebar granskning av hur bolaget
har skott sina aligganden nar det géller skatter och avgifter samt rapportering av vissa i
lagen angivna awikelser i revisionsberattelsen (9 kap. 34 och 37 8§ aktiebolagslagen)|.....]
Det kan konstateras att Skatteverket far forhallandevis fA orena revisionsberattelser fran
revisorer och att en stor andel av dessa innehaller anméarkningar om att &rsredovisningen
inte har uppréttats i ratt tid eller att skatter och avgifter inte har betalatsi ratt tid [.....] Det
saknas uppgifter om hur stort skatteundandragande som kan harledas till de brister som
rapporterasi de orenarevisionsberattelserna.” (SOU 2008:32 s. 2251 .f.)



| utredningen framhalls dock att en oren revisionsberattelse®® kan medféra att Skatteverket
granskar foretaget narmare. Det framhalls dven att antalet insdnda orena revisionsberéattel ser
idag uppgar till ca 8000 stycken per ar. Av dessa avser ungeféar 40 procent revisorns fortida
avgang, vilket inte utreds narmre av Skatteverket. Harutover avser ett flertal uppgifter om att
arsredovisningen lamnats for sent eller att skatt inte har betalats in i rétt tid. Av de orena
revisionsberdttelser som inkommer idag kan omkring 75 procent hanféras till mindre
aktiebolag.®’

Av det ovanstdende framgdr att utredarna anser att revisorns anméaningsskyldighet & av
tamligen liten betydelse, vad géller mdjligheten for Skatteverket att med ledning av s.k. orena
revisionsberdttelser hitta allvarliga fel i bolagens skatteredovisning. Darmed anses det inte
heller att franvaron av dessa revisionsberattelser behdver leda till nagra problem. Revisorns
narvaro bedoms emellertid aen ha en sk. preventiv verkan vilket kommenteras enligt
foljande.

" Revisorer kan forutom de skattefel som uppmérksammas genom orena revisionsber attel ser
och anmalan till Skatteverket paverka skatteinkomsterna pa annat satt. Vid sin granskning
kan de upptacka och patala felaktigheter utan att detta anméls eller pa annat satt kommer till
kannedom for externa parter, dvs. revisorernas arbete kan innebara att det blir mera ratt
fran borjan. Hur stor denna inverkan &r finns inte méjlighet att ndrmare berakna[ ......] | brist
pa utredning om hur revisionen i Sverige i dag paverkar rakenskapernas kvalitet och darmed
beskattningsunderlaget blir det en omdjlig uppgift for Utredningen att kvantifiera revisionens
indirekta varde for beskattningen.” (SOU 2008:32 s. 147)

Sammanfattningsvis anser sdledes utredarna att det inte har visats att revisorernas
gransknings- och anmalningsskyldighet har ndgon avgorande betydelse vad avser det totala
beskattningsunderlaget. Den preventiva funktion revisorerna har anses istéllet vara av stbrre
vikt i detta avseende. Emellertid & det, savitt framkommit av utredningen, inte mojligt att
méta revisionens preventiva effekt . | detta sasmmanhang framkommer ocksa att utredarna ar

overtygade om att de sméforetag som véljer bort revision, kommer att anvénda de

66 ABL 9 kap 378
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besparingar som uppstar till att forstarka den interna kontrollen av bolaget, d.v.s. exempelvis

genom att kdpain fler bokforingstjanster®.

Den tredje punkten galler risken for okat skattefusk med anledning av férslaget. Enligt en
nyligen genomford undersokning finns ett samband mellan skattefusk och annan ekonomisk
brottslighet. Den ekonomiska brottsligheten géller ofta foretag som fuskar med svart
arbetskraft eller med skatter och andra avgifter. Sadana skatteundandraganden innebér att
konkurrensen snedvrids och att de naringsidkare som féljer galande regler och foreskrifter
riskerar att sl&s ut.”

| utredningen konstateras att det for att upprétthdlla tilliten till réttssamhallet krévs att
skattefusk och annan ekonomisk brottslighet motarbetas av staten pa ett effektivt Sitt.
Forfattarna till utredningen stdller sig darfor frégan vilken betydelse revision har for
skattekontrollen och kampen mot ekonomisk brottslighet”

| den har efterfoljande diskussionen sdgs bl.a att oavsett var grénsen sétts for
revisionspliktens avskaffande, kommer i vart fall de minsta foretagen ha mojlighet att avsta
fran revision. Enligt utredarna & det just i dessa foretag som majoriteten av ala s.k. skattefel
sker. Detta, tillsammans med det faktum att svartarbete &r ett storre problem i enskilda
naringsverksamheter an i1 aktiebolag av samma storlek, leder enligt utredarna till
bedomningen att en slopad revisionsplikt kan befaras paverka skattefelets storlek. Det & dock
enligt utredarna, vilket aven tidigare anforts, mycket svart att bedéma vilken betydelse
revisionspliktens avskaffande kan ténkas fa for skattefelets storlek och Skatteverkets arbete
med att begransa skattefelet. Detta mot bakgrund av bristen pa utredning om revisionens
betydelse for bokféringens kvalitet och dérmed for beskattningsunderlaget.

4.5.1.3 FORSLAG TILL MOTATGARDER

| SOU 2008:32 diskuteras ett antals s.k. motatgarder. Sadana atgarder skulle enligt utredarna
kunna vidtas som en extra forsiktighetsatgard for att fa foretagens redovisning att hdlla sa hog

standard som majligt, &en efter en lagandring.

68 SOU 2008:32 s. 249
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De atgarder som huvudsakligen diskuteras & alman bokfdringskontroll, utvidgad
upplysningsskyldighet och intygande om revision. Dessa dtgéarder skulle enligt utredarna i

viss mén kunna ersétta den granskning som en revisor gor."

4.5.2 SARSKILDA YTTRANDEN

SOU 2008:32 har kommenterats av sarskilt sakkunniga och av berérda myndigheter. | det
foljande &terges Skatteverkets yttrande.”

|4.5.2.1 SKATTEVERKETS YTTRANDE

| sitt yttrande avstyrker Skatteverket utredningens forslag att avskaffa revisionsplikten for
sma foretag. Detta eftersom man menar att utredningen har underskattat framforallt den
preventiva effekt som revisionen har for att motverka fel i deklarationerna. Skatteverket
betonar ocksa att satta gransvarden, savitt avser vilka foretag som skall komma att omfattas
av en ev. lagandring, maste sankas till betydligt 1agre nivaer. Detta for att Skatteverket ska ha

mojlighet att successivt hantera de negativa konsekvenser som forutses.

De motatgarder som presenterats av utredarna vitsordas pa det hela taget av Skatteverket, for
det fall att forslaget blir verklighet. Har uppges emellertid att sddana kraver att Skatteverket
far okade resurser. Avslutningsvis, i denna fraga, menar Skatteverket att grundregeln for
aktiebolag bor vara att revision ska aga rum. Det vill siga, ett bolag som vill avsta fran
revision bor vara skyldiga att i bolagsordningen aktivt vélja bort denna. En sadan |6sning

kallas fér opt-out.”
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4.6 FORVANTADE KONSEKVENSER

Intervjuernas roll i forelagt arbete &r, vilket tidigare namnts, dels att skapa forstaelse for den
kontext mot vilka vara dokument studerats och mot vilken en sekundéranalys av framlagd
utredning gjorts, och dels att fa ett mer omfattande empiriskt material for att kunna besvara
aktuell fragestdlning. Intervjun med Skatteverket ska alltsa ses som dels en del av de dversta
hogra matriserna i dispositionsmatrisen, och dels som ett underlag for den nedersta hogra,

altsd analysen.

4.6.1 INTERVJU MED SKATTEVERKET

Intervjun &gde rum pa Skatteverket Malmoé med Goran Martensson, revisor som arbetar med
orena revisioner och Kjell Persson, sektionschef inom samma avdelning. Intervjun berdr

samtligafélt i den hdgra sidan av dispositionsmatrisen.

| Fraga 1

” Ar 1983 infordes allmén revisionsplikt i Sverige for samtliga aktiebolag, blev det foér
Skatteverkets del nagon markbar nytta harav” ?

- Som svar pafragan uppgav respondenterna att det troligtvis inte innebar nagon storre
forandring sdvitt avsag Skatteverkets arbetssdtt, men detta med den reservationen att
bada respondenterna var nyanstéllda vid denna tid. Daremot skedde en forandring i
Skatteverkets arbetssétt under dren 2002 — 2003. Detta da de s.k. orena revisionerna
systematiserades och kategoriserades pa annat sétt an innan. Det forandrade
arbetsséttet hade bl.a sin grund i en lagandring gédlande revisorernas
anmalningsskyldighet. Vidare startades olika projekt baserade pa de olika feltyper

som forekom.

Fraga 2

"Hur hanteras idag deklarationer fran de foretag som saknar revisor och sdledes €

genomgar revision”?



Sédana foretag sorterar enligt respondenten under en annan avdelning inom
Skatteverket, varfér man i Malmo endast kommer i kontakt med dessa bolag om de
t.ex. ingdr i ett centralstyrt speciaprojekt. Som exempel kan namnas den sérskilda
granskning av restaurangbranschen som nyligen &gt rum i Skane. Dessa projekt &r
ofta branschstyrda och berdr dérmed ala foretagsformer. Enligt respondenten ar det
vidare sa att bokfdringen i enskilda firmor som € genomgar revision ofta har en

samre skatteredovisning dn de smabolag som genomgar revision.

FRAGA 3

"Tror ni att arbetsbordan for de anstdllda pa Skatteverket kommer att paverkas om det
nu diskuterade forslaget rérande revisionsplikt blir lag”?

Har menar respondenten att man spontant kan forvanta sig en 6kning. Men da ingen
information i fragan har delgivits de anstallda vid Skatteverket, vet ingen i Malma for
néarvarande ndgot om detta. En gissning fran respondentens sida &r att det blir de
minsta foretagen, enmansbolagen, som kommer att agera i forsta hand om

utredningsforslaget resulterar i en lagandring.

Fraga 4

" Finns det ndgon strategi att bemota ovanstéende” ?

Enligt respondenterna & detta inte ndgot som diskuterats. Dock framkom under
intervjun att Skatteverket generellt Onskar Okade mdjligheter att genomféra fler
kontroller an vad som sker idag. Detta genom fler resurser och fler kontrollverktyg.

Nya strategier av sddant slag beslutas dock centralt.

Fragas

” Compliance theory — arbetar ni efter dettaidag”?

Héar uppger respondenten, efter att intervjuarna kort definierat begreppet
”compliance”, att man &ven pa Skatteverket i Sverige anvander sig av dennateori. De



olika skikten i pyramiden benamns ofta inom Skatteverket "illojala’, " spekulanter”

och”lojaa’.

Spekulanter

Bilden beskriver hur respondenterna benamner de olika grupperna i "Compliance-

pyramiden”

FRAGA 6

"Har ni processplaner/manualer for tillvagagangssittet da rena respektive orena

revisionsberéttelser kommer in till Skatteverket”?

Respondenten uppger i sammandrag foljande. Bolagen skickar in sin skattedeklaration
till Skatteverket. Revisorn & a sin sida skyldig att skicka in revisionsberattelsen om
det finns ndgon anmérkning i denna. | annat fal ska den endast séndas in till
bolagsverket. Det & sdledes endast de orena revisionsberédtelserna som ska
tillhandahdllas Skatteverket per automatik. De inkomna revisionberéttelserna som
endast innehdller smarre fel bearbetas genom en sk. skrivbordskontroll, vilket t.ex.
kan innebéra att kompletterande uppgifter begérs in fran foretaget i fraga. | andrafall,
da lokaliserade fel bedéms vara mer omfattande och dérmed utgora storre risk for
skattefel, kan det bli fraga om att Skatteverket genomfor en nyrevision av foretaget. |
detta sammanhang namner respondenten vidare att de kontrollsystem som
Skatteverket har tillgang till troligtvis inte skulle kunna upptécka sadana fel som idag

uppmarksammas av revisorn.



Fraga 7

"Har man stora problem med felaktiga deklarationer idag fran foretag” ?

- Respondenterna kan inte uttalasig i fragan.

Diskussionen i 6vrigt

- Respondenterna menade att bankerna, for att vaga stalla upp som langivare, kommer
krdva ordning bland rakenskaperna, vilket troligtvis leder till nagon form av
konsultkrav. | férlangningen skulle detta &en kunna resulterai att bolagen i flera fall

véljer att ha kvar revisionen.

- Orena revisioner granskas, enligt respondenterna, sdllan fullstandigt. Kontrollen
inriktas istéllet pa de delar som &r bristfalliga. Bedomningarnai dessa frégor, om vad
som ska kontrolleras, sker dock fran fall till fall, och det finns inget generellt
tillampbart tillvagagangssatt.



5 ANALYS

Analysen utgar fran var problemformulering.

” Kan man, mot bakgrund av utveckling i Danmark, saga ndgot om vilka konsekvenserna kan

bli for det svenska Skatteverket om revisionsplikten avskaffas fér de mindre bolagen” ?

| Danmark genomfordes en harmonisering till EG:s fjarde bolagsdirektiv redan & 2004, pa sa
sitt att bolagsindelningen i "arsregnskabsoven” kom att fa samma gransvérden som i
direktivet. Nagon motsvarande indelning finns inte i den svenska lagstiftningen. Det innebar
att den statistik som finns i de bada landerna & svér att jamfora, da underlaget bygger pa
olika sétt att delain bolag.

| Danmark har man valt att successivt narma sig de gransvarden som framgdr av fjarde
bolagsdirektivet. For narvarande & det alltsd endast de allra minsta bolagen som kan avsta
revision. Lagen infordes ar 2006 och befinner sig fortfarande i en prévoperiod. Detta innebar
att det & svart att fa fram konkreta uppgifter om hur SKAT i forlangningen paverkas av

revisionspliktens avskaffande.

| SOU 2008:32 saknas enligt oss viktig statistik som skulle kunna klargora flera
fragestallningar. Exempel pa detta & siffror som visar hur manga av de berdrda foretagen
som idag anvander professionell hjalp med redovisningen och i skattefragor. Motsvarande
statistik framgick av de danska forarbetena, och vi menar att det & en brist i SOU 2008:32 att
utredaren inte lagt vikt vid dessa fragor. Ytterligare en brist & enligt var mening att de
svarigheter som foreslagen lagandring kan ge upphov till for Skatteverkets del, inte bemots
pa ett konstruktivt sétt. Vidare diskuteras inte fragan om det & moraliskt forsvarbart att det
offentliga kan fa bara de kostnader for kontroll av bolagens redovisning som tidigare burits
av det privata naringslivet.

Enligt de underlag vi tagit del av kommer ett avskaffande av revisionsplikten att ledatill stora
besparingar for sméforetagen. Enligt oss & det dock tveksamt om besparingarna i realiteten
blir s3 stora. Detta med tanke pa de kompenserande dtgarder som foretagen istélet kan bli



tvungna att bekosta. Harmed avses dels tillkommande bokforingstjénster, och dels olika
former av kreditvarderingstjanster. Aven ur samhallets synvinkel & det tveksamt om
fordaget leder till nagra besparingar, da Skatteverket troligtvis kommer behdva utokade
resurser for att klara den utOkade kontrollverksamheten. En berékning av vilken
resursforstarkning SKAT skulle behdva for att klara en utdkad kontroll p.g.a. den féréandrade
revisionsplikten gjordes innan lagen antogs i Danmark. Nagon motsvarande berékning
framkommer inte av SOU 2008:32.

Revisionen kan harledas fran intressentteorin, pa sa sétt att revisionens huvudsyfte &r att
tillgodose intressenternas informationsbehov. Aven om revisionen ursprungligen inte
infordes for att tillgodose SKAT:s behov av information, s3 som fallet var i Sverige da
revisionsplikten infordes, sd & flera av de kontrollmetoder som skattevasendena i de bagge
landerna anvander sig av pa olika sétt knutna till bolagens revision. SKAT begér t.ex. att
bolagen uppger om de haft hjdp av en revisor eler inte. Beroende pa detta gors en
riskbedomning utifran de principer som beskrivs i ”Compliance-teorin”. Skatteverket
anvander sig redan av ”Compliance-teorin” i sitt strategiarbete, och borde kunna utveckla
detsamma forutsatt att de far tillgang till nya verktyg, t.ex. en upplysningsskyldighet liknande
den danska. Under intervjun med Skatteverket uppgav respondenterna att det, om

revisionsplikten forandras, sannolikt kommer krévas mer resurser och fler kontrollverktyg.

SLUTSATSER

Den danska lagen har endast varit gdlande en kort tid, och SKAT har darfor éannu inte haft
mojlighet att helt utvéardera lagandringen. Det som anda mojliggor var jamforelse av det
danska och svenska skattevasendet & att de bdda i sitt strategiarbete anvander sig av

” Compliance-teorin”.

De skillnader som maste beaktas vid en jamforelse av den danska lagen och det svenska
forslaget ar enligt v&r mening att Danmark tillampar en successiv anpassning till det fjarde
bolagsdirektivet, med inledningsvis laga gransvéarden. | det svenska forslaget sags istdllet att
de gransvérden som framgér av bolagsdirektivet ska galla fullt ut redan fran borjan.

Jamforelsen forsvaras ocksa av att det i SOU 2008:32 saknas mycket av den statistik som
framgar av de dokument som foregick den danska lagandringen. En av anledningarna till
dessa brister kan vara att det inte finns ndgon heltdckande indelning i olika storleksklasser av

de svenska aktiebol agen.



Det kommer att kréavas mer resurser och nya kontrollverktyg for Skatteverket, om férslaget

om revisionspliktens avskaffande blir till lag.

Det & mgjligt att de bolag som berérs av revisionspliktens avskaffande kan minska sina
totala utgifter. Sett ur samhéllets perspektiv & det dock snarare sannolikt att férandringarna
ger merkostnader. De enda som vi med sékerhet menar kan sdgas vinna pa revisionspliktens

avskaffande, ar de vilande bolagen

6 AVSLUTANDE DISKUSSION

| bada landerna jobbar respektive skattemyndighet utifrAn samma strategi avseende

kontrollverksamheten av foretag. Var fragestalining kan darfor besvaras pa féljande sétt.

Aven om utvérderingen av den forandrade revisionsplikten for narvarande pégér i Danmark,
kan redan nu ses att SKAT anvander fler resurser an tidigare. Flertalet av de extra 45 tjanster
som tillsattes & fortfarande sysselsatta med att granska de oreviderade foretagens
rakenskaper. | Danmark &r det farre foretag som har berérts av férandringen an vad fallet
kommer bli i Sverige om férslaget som delbetdnkandet presenterar antas. Vi menar darfor att
de resurser som kommer kravas for att Skatteverket ska klara den uttkade
kontrollverksamheten, utan att fler skattefel uppkommer, i vart fall inte kan férvantas

understiga de resursokningar som krévdesi Danmark.

Avslutningsvis efterlyser vi en mer nyanserad debatt om vem som egentligen ska betala en
granskning av foretagens rékenskaper. Det vore dven intressant att se vidare studier nér den

danska lagandringen har utvarderats full ut.
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8 BILAGOR

| OM DANSKA KAPITALINSATSBOLAG

Vidare finns i Danmark tva olika bolagsformer avseende kapitalinsatsbolag. De for mindre
verksamheter, s kallade anpartsselskab med en kapitalinsats p& minst 125000 dkr™,
motsvaras av till exempel den engelska bolagsformen Limited company (LtD). De stérre
verksamheterna organiseras normalt som aktieselskab, vilket kan ségas motsvara den

engelska Public limited company (Plc).”
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FRAGOR OCH SVAR | SAMBAND MED DEN PARLAMENTARISKA
BEHANDLINGEN | DANMARK

Besvarelse af spergsmal 11 (L 50) stillet af Erhvervsudvalget den 28.
november 2005.

Spargsmal 11

"Ministeren bedes kommentere underdirekter, Preben Bialas, SKAT, der

i Bersen den 3. oktober 2005 vurderer umiddelbart, " at skattekontrollen

udei de revisorlgse virksomheder i gennemsnit vil beslaglagyge to arbejdsdage
mere end i dag.”

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af dette spargsmal indhentet bidrag fra
Skatteministeren, som oplyser falgende:

" Den beregning, som underdirekter Preben Bialas nsevner i Bersen den 3.
oktober d.&., er udtryk for et skan over de ressourcer, der gennemsnitligt

skal anvendestil en dybere gennemgang af regnskabsmaterialet i en virksomhed,
som har undladt revision, og som er blevet udsegt til kontrol.

Det er vigtigt at bemaake, at lovforslaget ikke betyder, at SKAT skal anvende
de fulde kontrolressourcer pa gennemgang fra A til Z af de virksomheder,

som undlader revision som falge af forslaget. Hvor stor en

indsats, der sadtesind over for den enkelte virksomhed, beror pa helt

konkrete forhold fra virksomhed til virksomhed.”

. Besvarelse af spargsmal 13 (L 50) stillet af Erhvervsudvalget den 28.
november 2005.

Spargsmal 13

"Med udgangspunkt i Preben Bialas™ udtalelser, bedes ministeren forklare,
hvor mange arsvaak der skal tilfgjes SKAT, hvis staten vil sikre, at

den samlede kontrolindsats ikke svakkes ved fjernelse af revisionspligten.”
Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af dette spargsmal indhentet bidrag fra
Skatteministeren, som oplyser falgende:

” Som det fremgér af lovforslagets administrative bemaarkninger er det regeringens
vurdering, at der som falge af lovforslaget ma af seeites 45 arsvaak

til at sikre en betryggende skattekontrol.

Der henvisesi avrigt til svaret pa spergsma 11.”

Besvar else af spargsmal 29 (L 50) stillet af Erhvervsudvalget den 17.
januar 2004.

Spargsmal 29 (L 50) :

"Er ministeren enig i, at nar et review efter standard RS 910 anvendes

under den nuvaarende lovgivning som passende kontrol for bl.a. skattevaesenet
vedrgrende oplysningerne om sel skabernes selvangivelser, er det en
realistisk antagelse, at en indfarelse af reviewpligt ikke vil medfare et behov
for yderligere ansadtel ser hos skattemyndighederne, som ministerens
lovforslag om en ren afskaffelse af revisionspligten for mindre virksomheder
nedvendigger?"’

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af dette spergsmal indhentet bidrag fra
skatteministeren, som jeg i det hele kan henholde mig til.



Skatteministeren oplyser falgende:

”| forhold til en ptegning om revision, hvor revisor direkte udtaler sig

om regnskabets rigtighed, giver en pategning om review kun en moderat
sikkerhed. Ved review udtaler revisor sig negativt —om han er blevet
opmaaksom paforhold, som afkradter, at arsregnskabet i alle vaesentlige
henseender er udarbejdet i overensstemmel se med en fastlagt regnskabsmaessig
begrebsramme.

Virksomhedens arsregnskab danner grundlag for kontrol af virksomhedens
skatte- og afgiftsangivelser og indberetninger om lan. Det er derfor

—set ud fra SKATs synspunkt — vigtigt, at regnskabsgrundlaget er sa
fuldstandigt og korrekt som muligt, og at de interne kontroller i selskabet,
der er rettet mod registrering af indtaegter og udgifter, er gennemgaet.
Endvidere er det vigtigt, at der har vazet foretaget en kontrol af vaadierne

i balancen, og om der er en indre sammenhaang i regnskabsgrundlaget.

Ved review gennemferes der ikke revision i arets lgb, herunder bilagskontrol
0g systemrevision — dvs. testen af, at de interne kontroller sikrer

korrekte og fuldstaandige registreringer til brug for arsrapporten.

Ulempen ved review er, at review stort set er uden betydning i forhold til
skattel ovgivningen.

Pa grund af den begramsede kontrol af virksomhedens forhold frarevisors
sidevil SKAT fortsat skulle anvende flere kontrolressourcer pa virksomheder
med review end pa virksomheder, som er underkastet lovpligtig

revision, eksempelvisfor at teste, om registreringerne i bogholderi og
regnskab er tilstrakkeligt sikre, og om aktiver og passiver er til stede og
medregnet.”

Besvarelse af spergsmal 45 (L 50) stillet af Erhvervsudvalget den 1.
februar 2006.

Spargsmal 45

” Kan ministeren bekragte, at bade det danske skattesystem og det danske
momssystem er baseret pg, at virksomhederne opkrasver moms, afgifter

0g a-skat m.v. i betydeligt omfang, og afregner disse til SKAT, og at

SKAT kun foretager fa kontroller af, om denne opkraa/ning sker korrekt,

og at den faktiske kontrol fra SKAT, i forhold til de opkraavede bel gb,

hos mindre virksomheder er betydeligt mindre end i de lande, hvor der

ikke er revisionspligt for mindre selskaber?’

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af dette spargsmal indhentet bidrag fra
skatteministeren, som jeg i det hele kan henholde mig til.

Skatteministeren oplyser faglgende:

"Det kan bekradtes, at virksomhederne opkraaver og afregner skatter og
afgifter i betydeligt omfang pa savel egne, som pa borgernes vegne. Det

er en forudsadning for det danske velfaadssamfund, at borgere og virksomheder
betaler de skatter og afgifter de skal.

Det er ikke et mél for SKAT at na et bestemt kontrol niveau, men derimod

at afvgle indsatsen i forhold til den enkelte virksomhed. SKATSs indsatsstrategi
tager afsed i den opfattelse, at hovedparten af virksomheder og

borgere ansker at overholde reglerne. Indsatsen i forhold til de virksomheder
0g borgere, som gnsker at overholde reglerne er karakteriseret af

service og vejledning, medens kontrol og sanktioner karakteriserer indsatsen
i forhold til dem, der ikke vil overholde reglerne. | indsatsstrategien

gar service og kontrol sdledes hand i hand. Det overordnede mal med



strategien er at gge antallet af virksomheder og borgere, som af sig selv
overholder reglerne, og som oplever skattemyndighedernes indsats som
servicepraget, effektiv og retssikker.

Selv om kontrol niveauet kunne belyses naamere, ville en sasmmenligning
nagppe give mening. Skattesystemerne i andre lande er forskellige fra det
danske skattesystem, og dermed er ogsa redskaberne til kontrol forskellige.
Fadles er dog, at der arbejdes med malet om at gge antallet af

somheder og borgere, som af sig selv overholder reglerne, ved at afveje
indsatsen i forhold til den enkelte virksomhed.”

Besvarelse af spergsmal 77 (L 50) stillet af Erhvervsudvalget den 28.
februar 2006.

Spargsmal 77

"| forlangel se af besvarelsen af spargsmal 29 bedes ministeren oplyse,
hvorfor der af selvangivelsen for personligt erhvervsdrivende blandt andet
fremgér f@lgende spargsmal:

[1Er regnskabet udarbejdet af revisor

[JEr der foretaget revision, gennemgang/review, assistance med
regnskabsopstilling eller andet

[JEr skattepligtig indkomst opgjort med bistand fra revisor?’

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af dette spargsmdl indhentet bidrag fra
skatteministeren, som jeg i det hele kan henholde mig til.

Skatteministeren oplyser fglgende:

" De naavnte spergsmal er uddrag af de regnskabsdata, som virksomheden
giver i selvangivelsen, og som tillige med andre oplysninger indgér i den
fremtidige digitale udvadgelse af kontrolegnede virksomheder, nér virksomheden
ikke laangere indsender regnskab mv. Det er fortsat de efterfglgende
undersagel ser, der skal afdagkke og berigtige eventuelle fejl og

misforstéel ser. De naevnte regnskabsdata er siledes et udtryk for, at
SKAT ogsa anvender omfanget af revisors assistance som et led i risikovurderingen,
hvad enten der er tale om regnskabsassistance, review eller

revision.”



