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Syftet med var uppsats & att undersoka likheter och skillnader i
hur fortroendevalda revisorer och sakkunniga arbetar med
revisionsprocessen for att klargora vilka roller dessa tva grupper
har i den kommunala revisionen.

For att uppnd uppsatsens syfte har vi valt att genomféra en
kvalitativ undersokning. Undersokningen utfors med hjdp av
fallstudier i tre kommuner i Skane: Horby, ESl6v, Bjuv.
Forhoppningen & att falstudierna hjaper oss att skaffa djupare
forstaelse for vart omrade.

Teori och institutionalia som anvands i uppsatsen bestar av
agentteori, legitimitetsteori och intressentteori, beskrivning av
kommunens organisation, kommunal revision och revisionens
innebdrd samt redogorel se for revisionsprocessen.

Empiri baseras pa information insamlad genom intervjuer med
fortroendevalda revisorer, sakkunniga bitraden samt ordforanden
i kommunfullmaktige.

| v& studie har vi forsokt att klargora vilka roller de
fortroendevalda revisorer och de sakkunniga har i den kommunala
revisionen. Vi har funnit att det finns en del problem nér det géller
de fortroendevaldas brist pa kompetens och oberoende. Dessutom
& de sakkunnigas paverkan under revisionsprocessen valdigt stor,
vilket kan leda till att revision genomférs enligt samma mallar i
flera olika kommuner och kommunen inte f& den sarpraglade
granskning som den kommunalarevisionen & tankt att resulterai.
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The paper’s purpose is to study the similarities and differences in
how Municipal Auditors and Auditors work with the auditing
process. This is done in order to clarify what roles those two
groups have in the municipal audit.

In order to achieve the paper’s purpose we have chosen to perform
a qualitative study. The study is done with the help of case studies
in three municipalities that are located in Skane: Horby, Esldv,
Bjuv. Case studies are expected to help us to get a deeper
understanding of the analyzed domain.

Theory and institutionalia which are used in the paper consist of
the agent theory, the legitimacy theory, the theory of interests,
description of municipa organization, municipal audit and audit’s
meaning, as well as description of the audit process.

Empirics is based on the information collected by interviewing the
municipal auditors, auditors and chairmen in the municipal
councils.

In our study we tried to clarify what roles Municipal Auditors and
Auditors have in the municipal audit. We have found that there are
a number of problems concerning the lack of competence and
independence for the Municipal Auditors. Also the influence of
Auditorsis very big during the audit process, which can lead to that
audit is performed according to the same template in many different
municipalities, and municipalities don't receive the individual
review that the municipal audit should result into.
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Inledning

1. Inledning

| forsta kapitlet redogor vi for bakgrunden till uppsatsédmnet, problemformulering och syfte.
Avslutningsvisi detta kapitel framgar hur vi valt att disponera resterande del av uppsatsen.

1.1 Bakgrund

Kommuner och landsting i Sverige & ansvariga for storre delen av de offentliga tjansterna. De
uppgifter som kommunerna skall arbeta med framgér av kommunallagen. Dar stér bland annat
at:

" Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om sadana angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omréade
eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.” (2 kap. 18 Kommunallagen
(1991:900)).

Utifran denna paragraf tycks det som om kommunernai val av verksamhet sjava kan védjai
mangt och mycket. Men verkligheten & en annan och storre delen av. kommunernas
verksamhet &r styrd av obligatoriska uppgifter som staten dlagt dem. Men det &r inte endast
vad kommunen skall gora som &r en del av gavstyrelsen utan &ven hur de vdjer att verkstélla
sitt uppdrag, organisera sin verksamhet och vilken kvalitet tjansterna skall hélla.*

Kommunen styrs av fullméktige som medborgarna har valt vid kommunalvalet. Fullméktige
bestammer inriktning pa verksamheten och har beslutanderétten medan forvaltning och
verkstalligheten framfor alt ar styrelsen och nédmndernas ansvar. Det ligger i fullméktiges och
i kommunens invanares intresse att kommunens verksamhet drivs pa ett bra och
andamé&lsenligt sétt.? For att kunna beddma om de ansvariga for driften har skétt sitt uppdrag
kravs det forutom insyn av fullmaktige och kommunmedlemmarna, att ett starkt oberoende
verktyg med ett tydligt mandat granskar verksamheten. Ett sddant verktyg &r revisionen.®

Eftersom kommunen i mangt och mycket skall organisera sin verksamhet séva efter de
forutséttningar som finns i kommunen, tyckte vi att det vore intressant att titta pa hur
revisonen inom den kommunala verksamheten fungerar. Kan medborgarna i Sverige,
oberoende av var de bor, vara sikra pa att den kontrollapparat som skall se till att deras
skattepengar anvands pa ett fornuftigt sétt fungerar likatillfredstallande i ala kommuner?

Vér utbildning har framst fokuserat pa den privata sektorn i ala avseenden, varfor vi nu
tyckte det vore intressant att titta narmare pa den offentliga sektorn. Dels for att vi bada tva
har ett samhéllsintresse och dels for att den offentliga sektorn & en stor arbetsgivare som vi
tyckte vore intressant att |éra kanna lite béttre.

! Wetterberg, G, Den kommunala sjalvstyrelsen.
2 Haggroth, S & Peterson, C-G , Kommunal kunskap — Sa fungerar din kommun.
% svenska kommunforbundet, Fullméktige och revision.
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1.2 Problemdiskussion

Sveriges kommuner omsatter omkring 500 miljarder kronor per ar, har cirka en miljon
anstallda och 300 miljoner i laneskulder. Det & en stor verksamhet som finansieras med
skattemedel, avgifter och statliga bidrag och kréver en professionell kommunal revision.* Att
kommuner kritiseras for stora underskott och verksamhetsbrister som skapar rubriker i media
forstarker en behovet av en val fungerande revision inom kommunen.

Eftersom medborgarna inte har ndgon direkt mgjlighet att kontrollera och granska den
kommunala verksamhet géva genomférs granskningen av fortroendevalda revisorer.
Revisorerna uppgift ar att setill att styrelsen skéter verksamheten pa ett tillfredsstéllande sétt,
att rakenskaperna & rattvisande samt att den interna kontrollen fungerar pa ett korrekt sétt.
Det & viktigt att allménheten kan lita pa och kanna ett fortroende for de fortroendevalda
revisorerna och deras granskning. Emellertid finns det en del som anser att det fértroende som
finns for kommunal revision &r lagt och betonar att trots genomforda férandringar inom den
kommunala revision och redovisningen finns det fortfarande brister i regelverket. De menar
ocksa att en extern kommunal revision behdvsi storre utstrackning som ett komplement till de
fortroendeval das revisionen.®

Det finns ocksd de som ifragasitter de fortroendevalda revisorernas oberoende av den
anledningen att de gédlva & en del av det politiska systemet och darmed delvis granskar sina
egna partikamrater. Ett alternativ for dessa skeptiker & kanske att de sakkunniga far ett storre
inflytande eller att de sakkunniga helt tar Oover den kommunala granskningen. | en
undersokning bland 400 ordférande i fullmaktige, kommunstyrelse och olika namnder visade
det sig att en liten grupp av dessa helt ville avskaffa fortroendevalda revisorer och en nagot
storre del uttryckte tvivel kring revisorernas kvalifikation’. Andra anser dock att partipolitiska
stélIningstaganden fré&n revisorer i princip aldrig intraffar och att politiska utspel & sallsynta®.
Det finns flera exempel som visar pa att revisorer alt oftare véjer att konfrontera namnder
och styrelser som inte lever upp till kommunalsla%ens regler. Detta genom att inte tillstyrka
ansvarsfrihet samt att inte godkanna redovisningen.

Enligt Sveriges kommunala yrkesrevisorer skall revisionsprocessen planeras och genomforas
pa ett likvardigt sétt i varje kommun och besta av flera olika delmoment som inledning,
planering, granskning, prévning, rapportering, utvardering. Det etiska regelverket och god
revisorssed skall beaktas vid varje delmoment samt oberoendet, integritet och kompetens ska
provas vid varje uppdrag’. En viktig del i revisionsprocessen & vasentlighets- och
riskanalysen som &r revisorernas viktigaste redskap nar det géller att precisera och avgransa
sitt granskningsuppdrag. Vasentlighets- och riskanalysen uppvisar stora olikheter i hur olika
revisionsgrupper jobbar med upplégg, genomférande, dokumentation och i kommunikation av
resultatet i risk- och vasentlighetsanalysen. Orsakerna till den bristande enhetligheten i
anvandning av begrepp och arbetssétt behover analyseras skriver Olson. Vidare papekar han

* http://www.svd.se, hamtad 2005-11-13.

® Olson, U-J, Den kommunala revisionen vaxer med uppgiften Balans 6-7/2003.
® Cassel, F, Debatt: Behov av externrevision Balans 1/2001.

" Svenka Kommunforbundet, Effektiv revision —vad ar det och nar?

8 Tengdelius, K Rapport fr&n den kommunala revisionen Balans 12/2002.

° Olson, U-J, Den kommunala revisionen vaxer med uppgiften Balans 6-7/2003.
19 5K YREV, Revisionsprocessen och de etiska reglerna.
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att de relativt allménna formuleringarna i god revisionssed skapar utrymme fOr variationer i
hur revisionsarbetet utfors.**

Revisionsarbetet i kommunerna skall utforas pa ett likvardigt sitt, men samtidigt finns det
undersokningar som visar pa att en sa viktig del i revisionsarbetet som véasentlighets- och
riskanalysen behandlas pa véadigt olika sitt i kommunerna. Vi tycker darfor att det vore
intressant att titta nérmare pa hur olika kommuner jobbar med revisionsprocessen for att se
om det & sd olika eller om arbetet ser likadant ut i olika kommuner. Vi tycker ocksa att det
behover klargoras dels vilken roll i revisionsprocessen revisorerna har och dels vilken roll de
sakkunniga har. | en undersokning framfordes farhdgor om att revisorerna dansar efter de
sakkunnigas pipa och darmed inte tar till vara pd det som &r unikt i den egna kommunen®.
Detta tycker vi starker behovet av att klargora dessa tva gruppers del i den kommunala
revisionen.

Diskussionen ovan leder oss fram till féljande problemfragor:
» Hur arbetar de fortroendevalda revisorernai kommunen med revisionsprocessen?
= Hur arbetar de sakkunnigai kommunen med revisionsprocessen?
= Hur avgors vad som skall granskasi kommunen och vem har inflytande 6ver detta?
» Vad f& de fortroendevalda revisorerna och de sakkunnigas roll for betydelse for

kommunens och revisionens intressenter?

1.3 Syfte

Syftet med var uppsats ar att undersoka likheter och skillnader i hur fortroendeval da revisorer
och sakkunniga arbetar i revisionsprocessen for att klargora vilka roller dessa tva grupper har
i den kommunala revisionen.

1.4 Uppsatsens disposition

Kapitel 1 ger en bakgrund till det problem vi understker och har formulerar vi aven
uppsatsens problemfragor och dess syfte.

Kapitel 2 behandlar val av metod och tillvagagangssétt. Vi definierar &ven vad vi menar
med fortroendevalda revisorer och de sakkunniga.

Kapitel 3 forsoker ge lasaren en forstaelse for dels i vilket sammanhang den kommunala
revisionen aterfinns och dels forsoker kapitlet ge lasaren en inblick i vad kommunal revision
& for ndgot. Och presenterar de teorier som senare i uppsatsen skall anvandas for att
analysera den empiri vi fétt fran de intervjuer som genomférts inom ramen for denna studie.

1 Olson, U-J, Fértydliga och utveckla vasentlighets- och riskanalysen i den kommunala revisionen! Balans
10/2004.
12 Svenska Kommunférbundet, Effektiv revision —vad &r det och nér?
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Kapitel 4 redovisar den empiri vi samlat in via intervjuer med de sakkunniga, ordforande
for revisionen i vara utvalda kommuner och ordféranden i kommunfullméktige i samma
kommuner.

Kapitel 5 héar jamfor vi de fortroendeval das och de sakkunnigas arbete i revisionsprocessen.
Dessutom analyserar vi deras roll i den kommunala revisionen med hjdp av agentteori,
legitimitetsteori och intressentteori.

Kapitel 6 diskuterar utifrén analysen véara problemfragor inklusive vart syfte och
sammanfattar diskussionen i ndgra slutsatser. Kapitlet avslutas med att vi diskuterar framtida
forskning inom omradet




Metod

2. Metod

| det andra kapitlet presenteras och motiveras valda undersokningsmetoder och
tillvagagangssatt, samt diskuteras fordelar och nackdelar med vara metodval. | kapitlet
presenteras aven de kallor som anvants i undersotkningen inklusive valda intervjupersoner.
Metodkapitlet avslutas med diskussion kring studiens validitet och reliabilitet samt kallkritik.

2.1 Forskningsansats

Vid genomférandet av en studie finns det tva rena vagar att g3, ett induktivt och ett deduktivt
tillvagagangssétt. Den induktiva vagen innebér att forskaren nérmar sig sin studie utan nagra
forkunskaper kunskaper, hypoteser eller antaganden om fenomenet. Syftet med
undersokningen blir att samla kunskaper och skapa forstaelse for fenomenet och samtidigt att
om méjligt utveckla teori utifrén de insamlade kunskaperna. ** | vér studie har vi valt att g&
den deduktiva vagen, da vi utifran existerande teorier undersoker hur det forhdller sig i
verkligheten och drar slutsatser darom.* Vi anvénder en existerande modell som kallas
revisionsprocessen for att studera vilka likheter och skillnader det finns i hur sakkunniga och
fortroendevalda revisorer arbetar inom den kommunala revisionen. UtOver revisionsprocessen
anvander vi aven tillganglig teori for att dra slutsatser om de skillnader och likheter vi finner i
var studie.

FIGUR 1. DEDUKTIV OCH INDUKTIV ANSATS (HALVORSEN, K)

TEORI/ MODELL
Generalisering Hypoteser
Observationer l )
Observationer
\ VERKLIGHETEN —
Induktiv ansats Deduktiv ansats

Nackdelen med den deduktiva metoden & att det finns en risk att vi stirrar oss blinda pa
revisionsprocessen och var referensram som vi utgdr ifran och missar vasentlig information
som finns utanfor denna. Trots dettatror vi att vi med forforstaelse far |ttare att se skillnader

¥ Halvorsen, K, Samhéllsvetenskaplig metod.
4 patel, R & Davidson, B, Forskningsmetodikens grunder.
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och likheter i var undersokning, samtidigt som vi i var intervjusituation far lattare att stalla
relevanta och mer precisa frégor till vara respondenter.

2.2 Undersdkningsansats

Inom samhadllsvetenskapen skiljs det mellan kvalitativa och kvantitativa metoder. Kvalitativa
metoder anvands nér syftet ar att skapa en djupare forstéelse for ett fenomen eller ett problem,
samtidigt som undersokaren vill fa en uppfattning om helheten. Kvantitativa metoder
tillampas for att forklara och prova undersokta fenomen eller problem och innebér en bred
tillampning av statistiska metoder och matematiska formler.™

Utifran uppsatsens syfte har vi valt att genomfora en kvalitativ undersokning som kommer att
utforas med hjdlp av en fallstudie. Fallstudie medfor att ett fatal utvalda objekt undersoks och
utvarderas ur flera olika perspektiv'®. Fallstudien & lamplig dd v&r studie utgdr frén helheten
och vill samla in si alomfattande information som méjligt om vért fenomen'’. Den &
dessutom lamplig da vi kan koncentrera alla resurser pa nagra fa undersokningsobjekt. Den
huvudsakliga nackdelen med fallstudien &r att det kan vara svart att generdisera studiens
resultat och tillampa resultat pa andra objekt i samma kategori. Dessutom kan det vara svart
att identifiera studiens granser och bestamma vilka k&8llor som & mest viktiga for
undersokningen. Fallstudiens resultat kan dven paverkas av forskarens nérvaro, eftersom
undersokta personer kan forandra beteende och boérja agera annorlunda né&r de &
observerade.’®

2.3 Fallstudiens undersdkningsobjekt

Vi har valt ut tre fallkommuner for att undersoka hur deras revisorer och sakkunniga arbetar
med revisionsprocessen i kommunen. Tre kommuner tror vi &r tillrackligt manga for att vi
skall kunna se skillnader mellan olika kommuner och samtidigt inte for manga sa att djupet i
studien uteblir. De tre kommunerna ligger ala belagna i Skane av bekvamlighetsskal, da vi
bor och studerar i regionen. Pa detta sétt minimerar vi tid pa resor och haller kostnaderna
nere. Vi tror inte att detta forsamrar studiens resultat &ven om det kan finnas skillnader i hur
revisorer jobbar inom kommunen i olikadelar av landet.

Vi har valt att titta narmare pa kommunerna Bjuv, Eslév och Horby. Kommunerna vi har valt
a ala relativt sma dar de tva mindre kommunerna har omkring 15000 invanare och den
storsta kommunen har omkring 30000 invanare. Att Eslov ar dubbelt s stort som de tva
évriga kommunerna tror inte vi har ndgon stérre betydelse for studien. Eslov &r trots allt en
lite kommun i forhdllande till de riktigt stora kommunerna. ESl6v har dessutom ett rykte om
sig att vara ett gott exempel pa hur en kommun skall skétas, vilket gér kommunen intressant
att hamed i en jamforande studie som var.

Studiens resultat bor generaliseras till andra kommuners revision med forsiktighet da studien
ar begransad till endast tre sma kommuner i Skane. Forhoppningen & anda att vi skall kunna

> Andersen, |, Den uppenbara verkligheten. Val av samhallsvetenskaplig metod.
16 Eriksson L-T, Wiedersheim-Paul, F, Att utreda forska och rapportera.

Y patel, R & Davidson, B, Forskningsmetodikens grunder.

18 Denscombe, M, Forskningshandboken.
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dra en del slutsatser om hur revisorerna jobbar med revisionsprocessen i aminstone mindre
kommuner i Sverige. Nedan foljer en kort presentation av valda kommuner.

Horby

Horby kommun ligger i mitten av Skéne. Kommunen har 14 216 invanare. Kommunen styrs
av en borgerlig majoritet som har 21 av fullméktiges 41 mandat med centern (8 mandat),
moderaterna (5 mandat), folkpartiet (4 mandat) och kristdemokraterna (2 mandat) med stéd av
miljépa[tgiet (2 mandat). Kommunens naringsliv bestar till storsta delen av sma och medelstora
foretag.

Bjuv

Bjuv kommun ligger centralt i nordvastra Skane. Kommunen har 13900 invanare.
Kommunfullméaktige bestdr av 31 ledamoter. Socialdemokratiska arbetarpartiet styr med 16
mandat, de borgerliga partierna har sammanlagt 11 mandat. Det finns cirka 550 foretag i
kommunen, varav sex a storre foretag: Findus, Saint Globain Isover (Gullfiber), BMH
Marine, Ho6gands-Bjuf, Hogands Byggkeramik och Lindells Materialhantering vilka
tillsammans svarar fér cirka hélften av kommunens arbetsplatser.

Ed6v

Ed6v kommun ligger centralt i Skane. Kommunen har 29 856 invanare, av vilka bor cirka
16000 i Edov som & centralort i kommunen. Socialdemokraterna styr tillsammans med
vansterpartiet och miljopartiet med sammanlagt 25 mandat av 48. Naringsméassigt domineras
kommunen av industri och handel. Inom industrisektorn finns ett antal stora féretag som t ex
Procordia Food, Smurfit Kappa Forenade Well, Securit Saint Gobain Scandinavia, Danisco
Sugar, Still Stocka och Arjo Hospital Equipment som &r stérsta arbetsgivare i kommunen.?

2.4 Intervjuer

Véra primardata samlar vi in via personliga intervjuer. Den personliga intervjun har i princip
obegransade méjligheter nér det géller att stélla olika typer av frgor®. Vi har valt att utforma
intervjumallar med fragor dar vi i forvag dels sava har funderat ut 1ampliga frégor och dels
har vi sneglat pa tidigare uppsatser inom kommunal revision for att fa inspiration till for var
studie lampliga fragor. Fragorna i intervjumallarna skiljer sig nagot & mellan de olika
kategorierna av intervjuobjekt da det inte & relevant att exempelvis stélla fragor till
ordforanden i fullmaktige om hur han arbetar i revisionsprocess. Det viktigaste med vara
intervjumallar & att de skall hjalpa oss att tacka in vart valda omr&de pé ett bra sétt®. Var
intervjumall hittar ni i slutet av var uppsats som bilaga.

Intervjuerna genomférs som ett samtal dér vi hoppas att intervjuobjekten gava talar och
beréttar s& mycket som majligt. Intervjumallen finns med for att styrain objekten pa rétt spar
om sa behovs. Vi kommer att komplettera med andra fragor om vi kommer in pa ett spar vi

9 \www.horby.se, hamtad 2006-01-12.

2 \pwww.bjuv.se, hamtad 2006-01-12.

2 www.eslov.se, hamtad 2006-01-12.

2| ekvall, P, Wahlbin, C, Information fér marknadsforingsbeslut.

2 Lundahl, U, Skérvad, P-H, Utredningsmetodik fér samhallsvetare och ekonomer.
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missat men som kanns vasentligt for var studie. Detta uppléagg kan kallas semistandardiserat
och en av férdelarna &r just att respondentens inte styrs for mycket av oss vilket i basta fall
kan ledain p& nyainfallsvinklar och perspektiv som férbisetts 2.

| den personliga intervjun kommer vi ocksa respondenten nérmare an vid t ex en telefon eller
mailintervju, vilket férhoppningsvis kan innebéra att respondenten Gppnar sig och beréttar
saker som de kanske annars in gjort. Men det finns naturligtvis ocksa en risk att personen vi
intervjuar hamnar i en forsvarsstalining om inte vi som intervjuare & 6dmjuka, intresserade
och lyhérda for respondentens kénslor och synsitt®. Det & darfér viktigt att vi visar ett
genuint intresse for respondenten och dennes asikter.

Vid intervjuerna har vi med respondentens tilldtelse fangat intervjun i sin helhet med en
diktafon. Detta har underl&ttat var ambition att visa respondenten intresse och har underl&ttat
for oss, da vi kunnat koncentrera oss pa att stalla foljdfragor. Intervjuerna har vi sedan
transkriberat ner till text. Dérefter har vi kortat ner texten till att innefatta de delar som vi haft
for avakt att anvanda i uppsatsen. De nerkortade intervjuerna har vi sedan skickat till
respektive respondent for godkéannande och eventuella korrigeringar. Pa detta st sakerstéller
vi att empirin i uppsatsen blir tillforlitlig. En av vara respondenter ville inte att vi skulle spela
in samtalet pa var diktafon. Vi tog naturligtvis hénsyn till detta och valde istéllet att |&taen av
oss koncentrera sig att ta anteckningar medan den andra stéllde fragorna och skotte intervjun.

2.5 Val av intervjuobjekt

For att utrona vilka likheter och skillnader det finns i hur fortroendevalda och sakkunniga
arbetar med revisionsprocessen ville vi naturligtvis intervjua just fortroendevalda revisorer
och deras sakkunniga bitraden. Vi valde att fréga ordféranden for de fortroendevalda
revisorerna i varje kommun, da vi tror att dessa har en helhetsbild av revisionens arbete i
storre grad @n 6vriga revisorer. Av samma anledning valde vi att intervjua de sakkunniga
bitrddena som har det 6vergripande ansvaret dels i kontakten med kunden som i det har fallet
ar de fortroendevalda revisorerna och dels har 6verblicken dver hur de sakkunniga jobbar i
revisionsprocessen. UtOver de gdvklara valen av personer vi ville intervjua, har vi valt att
aven intervjua fullmaktiges ordférande. Denna person &r intressant tycker vi da denna kan ge
0ss en vidare bild av vem eller vilka som avgor vad som skal granskas i kommunen.
Fullméktiges ordforande & de fortroendevaldas uppdragsgivare vilket ocksd gor det
intressant, da vi kan fa denna sidas bild av hur revisorerna arbetar.

Vi borjade med att ta kontakt med de kommuner vi valt att studera och fick da dels namn och
telefonnummer eller mailadress till ordféranden for revisionen i respektive kommun och dels
namn och telefonnummer eller mailadress till fullmaktigeordforanden i respektive kommun.
Fran de fortroendevalda revisorerna fick vi sedan kontakt med de sakkunniga bitrédena for
respektive kommun. Det visade sig da att en av de sakkunnig var sakkunnigt ansvarig i tva av
véara valda kommuner. Nackdelen med detta kan vara att vi inte far prata med tre olika
sakkunniga bitraden och darmed inte far tre olika perspektiv pa den sakkunniges roll och del i
revisionsprocessen. Men samtidigt tycker vi att det ger oss en fordel da den sakkunnige har
l&ttare att kunna jamfora de tva kommuner dér hon ar sakkunnigt ansvarig, vilket i sluténden
kan varaen hjélp for oss.

24 |1
Ibid.
% patel, R & Davidson, B, Forskningsmetodikens grunder.
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Efter upprepade telefonkontakter med fullmaktigeordféranden i Bjuv kommun, dér vi blev
uppmanade att hdra av oss en annan dag da han var upptagen, fick vi ge upp den intervjun och
déarmed har vi ett bortfall i studien.

Nedan presenteras kort vara respondenter i varje kommun och deras bakgrund.

Horby

Susanne Wallmark

Sakkunnig i Horby kommun och jobbar for KPMG. Utbildad kostekonom och har forutom
detta l&st kurser inom kommunal ekonomi, férvaltning och politik. Hon har @&en en bakgrund
som béde politisk tjansteman och fortroendevald.

Ulla Ersing

Ar revisionens ordfdrande. Har suttit i revisionen i snart tvad mandatperioder och har férutom
det suttit i fullméktige, kommunstyrelsen och diverse namnder. Hon har &ven jobbat 20 &
inom offentlig forvaltning och drivit ett vardhem.

Gote Andersson

Ar fullméaktigeordférande. Har suttit i fullmaktige sedan slutet av 70-talet och har dessutom
suttit i kommunstyrelsen och olika ndmnder och utskott. Har arbetat som &kare i 40 & och de
sista 6 aren som chef.

Ed6v

LenaLarsson

Ar ordférande i kommunfullmaktige. Har varit ordférande i snart tva mandatperioder och har
forutom det suttit i riksdagen, varit kommunalrad och haft en 1ang rad politiska uppdrag sedan
70-talet. Vid sidan om politiken arbetar hon idag som ansvarig 6ver PRO-Skane.

Gertrud Mdin

Ar ordférande i revisionen. Har varit aktiv en Iang tid inom politiken och har bland annat
suttit i fullméktige, kommunstyrelsen och varit ordférande i skolstyrelsen. Vid sidan om
politiken har hon jobbat som skolbibliotekarie.

Karin Andersson
Sakkunnig och jobbar for Ohrlings PWC. Har tidigare jobbat som redovisningsansvarig inom
offentlig sektor.

Bjuv

Hans L arsson

Ar ordférande i revisionen. Har varit med i revisionsgruppen sedan 1974. Har kommit in i
politiken via fackligt arbete och utbildning. Har jobbat pa fabrik i princip hela livet och dar
haft ett stort fackligt ansvar.

Karin Andersson )
Sakkunnig och jobbar for Ohrlings PWC. Har tidigare jobbat som redovisningsansvarig inom
offentlig sektor.
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2.6 Litteraturstudie

Vi har gétt igenom litteratur inom @mnet dels for att ge oss en bakgrund och en forstaelse for
omradet och dels for att anvanda i véar teoretiska referensram. Det ar ocksa viktigt for att se
om det gjorts liknande studier inom vart specifika omrade.?®

Internet har utnyttjats i princip for alt vart sokande av litteratur. Sveriges kommuner och
landstings hemsidor har givit oss mycket till bakgrund. Déar finns framforallt de studier och
den forskning som skett i Sveriges kommuner och landstings regi. Utdver dessa hemsidor har
vi utnyttjat en del branschorganisationers hemsidor och en sokmotor pa Internet for att hitta
tidigare uppsatser som &r skrivnainom kommunal revision. | dessa uppsatser har vi fatt en hel
del tips om tankbar litteratur inom vart amnesomrade.

Vi har @en utnyttjat Lunds Universitets databaser och Lovisa (Lunds Universitets biblioteks
lokala sokkatalog) for sokning efter relevant litteratur. Vi har anvant sbkord som exempelvis
kommun, revision, kommunal revision, municipal audit, agent, intressent och en hel del andra
sokord.

2.7 Kallkritik

For att beddma kdlornas trovéardighet kan man anvanda tre kriterier: samtidskrav,
tendenskritik och beroendekritik. Med samtidskravet menas att kéllan & tidsméssigt aktuel.”’
| vér studie har vi utnyttjat aktuell och uppdaterad information. Nar det géller intervjuerna har
vi stéllt fragor om revisionsprocessen som den ser ut idag och inte for ndgra ar sedan. Pa sa
sétt har vi forsokt att uppfylla samtidskravet. Tendenskritik innebér att kallan & opartisk och
inte har egna intressen i frégan. Tendensen kan uttrycka sig i val av fakta som presenteras
eller i val av olika uttryck.?® Genom att gé till olika kallor for information och for att fa olika
asikter i amnet har vi forsokt att minimera tendenskritiken. Vid intervjugenomforande har vi
stallt liknande fragor till alla respondenter for att fa heltéackande information om @mnet och pa
sA sétt balansera kallorna och vara tendenskritiska. Det tredje kriteriet, beroendekritik,
betyder att kéllorna & oberoende av varandra och inte &erger samma information.®® Nar det
gdler skriftliga kallor kan det minimeras genom att jamfora information fran flera kallor.
Muntliga kéllor & svarare att kontrollera nér det géller oberoendet i och med att ordférande i
revisionen, ordforande i fullmaktige och den sakkunnige arbetar inom samma kommun och
kan paverkas av varandra. Detta har vi delvis forsokt undvika genom att 13ta respondenterna
prata fritt och stalla utvecklande fragor till dem.

Vid intervjuer finns en risk att respondenterna svarar det de tror att intervjuaren vill héra for
att gora bra intryck.* Respondenten kan &ven paverkas av den speciella situation som ré&der
vid en intervju, sdsom miljon, kladsel, kroppssprék och annat.®* Detta fenomen kallas
intervjuareffekten. Vi har forsokt att minimera denna paverkan dels genom att vi tréffat
respondenterna pa en av dem vald plats dar de kant sig trygga. Vi har ocksa som namnts

% Denscombe, M, Forskningshandboken.

% Eriksson, L-T, Att utreda forska och rapportera.

* 1bid

*1bid

% Halvorsen, K, Samhéllsvetenskaplig metod.

3 Jacobsen, D, Vad, hur och varfér? Om metodval i foretagsekonomi och andra samhallsvetenskapliga &mnen.
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tidigare forsokt att 1ata dem prata fritt i sa stor man som majligt och vi har forsokt att visa oss
intresserade av deras &sikter och kunskap.

2.8 Validitet och reliabilitet

Validitet i en understkning innebar franvaro av systematiska métfel samt att understkning
méter det som den & avsedd att méta® Validitetsbegrepp omfattar tva andra begrepp som
giltighet och relevans. Giltighet betyder Gverensstdmmelse mellan teori och empiri. Relevans
innebdr att insamlad empiri & relevant for problemformuleringen. Studiens relevans och
giltighet gér inte riktigt att méta, darfor méste god omdémesférméaga anvandas vid olikaval.*
Validitet kan dessutom delas upp i inre validitet och yttre validitet. Med inre validitet menas
Overensstammelse mellan begrepp och de métbara definitionerna av begrepp. Yttre validitet
betyder 6verensstammelse mellan det métvarde man far ndr man anvander métbar definition
och verkligheten.® For att nd validitet i undersdkningen har vi forsokt att valja metod och
teori utifran problemformuleringen. Intervjufragor till respondenterna har formulerats utifran
studiens syfte.

Med studiens reliabilitet eller tillforlitlighet menas franvaron av slumpmassiga fel, det vill
s4ga att 5jdva méatningen inte paverkas av vem som utfor métningen eller forhallanden under
vilka matningen sker. ** Reliabilitetsbegreppet innebar att andra forskare ska komma till
samma resultat om de anvander samma tillvagagangssatt men vid annat tillfale och pa ett
annat urval. Studiens reliabilitet kan vara ett stort problem i understkningar som medfor att
insamlad data ska tolkas och analyseras.® Vi har forsokt att oka studiens tillforlitlighet genom
att g genom respondenternas svar flera ganger och dven att skicka intervjusammanstallningar
till respondenterna och be de att kontrollera att vi har uppfattat svaren rétt och inte misstolkat
informationen. For att undvika feltolkningar har vi intervjuat flera personer inom samma
kommun och stéllt liknande fragor till alla vilket ger mgjlighet att fa olika synvinklar pa
problem som kommer upp.

2.9 Definitioner av begrepp

Vi har valt att har forklara hur vi anvander ett par begrepp som &r viktiga for forstaelsen av
den kommunalarevision och darmed var uppsats.

Revisor: Fortroendevald med uppdrag att granska den kommunala verksamheten i ndmnder
och styrelsen. Véjs av fullmaktige och & deras instrument for att kontrollera sa att
kommunen skéts och bedrivs i enlighet med fullméaktiges beslut.®” En fortroendevald revisor
kan vara politiker pa heltid eller ha ett yrke med en annan inriktning. De har med andra ord
inte revi%on som huvudsaklig sysselsdttning och har ofta ingen formell utbildning inom
revision.

¥ | undahl, U, Skérvad, P-H, Utredningsmetodik for samhéllsvetare och ekonomer.
3 Andersen, |, Den uppenbara verkligheten.

3 Eriksson, L-T, Att utreda forska och rapportera.

% Lundahl, U, Skarvad P-H Utredningsmetodik fér samhallsvetare och ekonomer.
% Eriksson, L-T Att utreda forska och rapportera.

37 svenska kommunférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet.

% Cassel, F Behovet av kommunal extern revision.
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Sakkunniga: Yrkesverksamma revisorer och professionella som de fortroendevalda
revisorerna anlitar som hjép vid revisionen.*

39 Svenska kommunférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet.
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3. Referensram

Var referensram innehdller dels indtitutionalia for att ge lasaren en forstaelse for hur
kommunen ar uppbyggd. Referensramen innehdller ocksd kommunforbundets modell for
revisionsprocessen och teori som skall vara till hjalp i var analys och diskussion.

3.1 Institutionalia

3.1.1 Kommunens organisation

| kommunallagen finns en grundlédggande struktur och ansvarfordelningen & fastslagen,
utbver det har varje kommun mgjlighet att gav véja den organisationsstruktur som bast
passar de lokala férhadllandena. De kan med andra ord sjdlvai stort sétt véja vilka néamnder
som kommunen skall ha och vilka uppgifter dessa namnder ar ansvariga for. Det enda krav i
kommunallagen géllande organisatorisk struktur & att kommunfullmaktige utser en
kommunstyrelse. Utéver kommunstyrelse skall det finnas en valndmnd och i de kommuner
som saknar en overformyndare skall en 6verférmyndarndmnd finnas. De tva sista kraven
framgér av vallagen och foraldrabalken.*

Det finns ocksa ett par begrénsningar i kommunallagen som inskranker en helt fri
néamndeorganisation. En namnds uppgift kan inte bade besta av att driva en typ av verksamhet
och samtidigt ha tillsyn 6ver denna verksamhet. De kan inte heller bade ha ett partsintresse
och skéta myndighetsutdvande inom samma verksamhet.**

3.1.1.1 Fullméktige

Fullméktige & det organ som véjs av de rostberéttigade i kommunalvalen som hdlls i
samband med riksdagsvalen tredje sbndagen i september manad vart fjarde &*. Fullmaktige
véljer sedan ordférande och ledamdter som skall sitta i kommunstyrelsen och de Ovriga
namnderna. Fullméaktige beslutar i principiella frégor och i fragor av storre vikt som t ex
budgeten, kommunal skatt och storleken pa avgiften for de kommunala tjansterna
Fullméktige styr och kontrollerar styrelsen och de andra namndernas arbeten med hjélp av
revisorer som fullméktige gélv utser. Med hjdp av den revisionsberéttelse som revisorerna
avger gesl utar sedan fullméktige om namnderna skall beviljas ansvarsfrihet for det arbete de
utfort.

3.1.1.2 Kommunstyr else och ndmnder

| de kommunala ndmndernas uppgifter ingar att skéta den I6pande forvaltningen, bereda
arenden som skal ligga till grund fér kommunfullmaktiges avgorande och verkstélla
fullméktiges beslut. Kommunstyrelsen har en samordnande funktion av all kommunal
verksamhet. Styrelsen skall &ven ha uppsikt 6ver de andra namnderna och de kommunala

“0 Haggroth, S, Peterson, C-G, Kommunal kunskap — S& fungerar din kommun.
“ Grimlund, B, Férvaltning i stat, kommun och landsting.
“2 Haggroth, S, Peterson, C-G, Kommunal kunskap — S& fungerar din kommun.
* Grimlund, B, Férvaltning i stat, kommun och landsting.
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foretagen. Detta medfor inte att de har en Gverordnad stéllning i forhdlande till andra
namnder, utom i vissa fall nar det galler budget- och redovisningsfrégor. | Gvrigt skall
styrelsen verkstélla de beslut som fullmaktige tar och utféra de uppgifter som &aggs dem.*

Namnderna & ansvariga for att den verksamhet som bedrivs inom deras ansvarsomrade foljer
de riktlinjer och bedut som kommunfullméaktige har beslutat om. Verksamheten skall
naturligtvis ocksa fdlja den gélande lagstiftning som & aktuell inom namndens
ansvarsomrade. Namnden & ocksa ansvarig for att den interna kontrollen och verksamheten i
ovrigt skots pa ett tillfredstéllande satt. Om en kommunal funktion har lagts ut pa entreprenad
& det namndens ansvar att kontrollera och att ha uppsikt &ven éver denna verksamhet.*

3.1.2 Kommunal revision

Revisorerna véljs som tidigare skrivits av kommunfullméktige och deras uppdrag stracker sig
over hela mandatperioden som omfattar fyra &. Efter avgiven revisionsberattelse 6ver det
fjarde dret anses uppdraget avslutat, vilket far konsekvensen att de ofta tillsétts nagon manad
efter fullmaktige och avslutar sitt uppdrag ndgon manad efter fullméktige. Fullméaktige kan
paverka hur revisionen skall bedrivas men har inte rétt att paverka revision i sak. Vilket
betyder att de kan bestdmma om revisorerna skall jobbatillsammans i en samlade revision dar
hela verksamheten granskas eller om arbetet skall delas upp och varje revisor granskar sin del
av den kommunala verksamheten.”® Fullmaktige p&verkar ocksd revision genom att de
ansvarar for att revisorerna far de méjligheter som krévs for att genomfora en revision som
lagstiftaren avser. Mgjligheterna som paverkar revisionen & antal revisorer som véjs i
kommunen, enligt lagen kréavs det minst tre stycken. En annan del i att paverka de mojligheter
som revisorerna far &r att fullméktige ansvarar for att ge revisorerna de anslag de behover for
att genomférasin revision.*’

Anledningen till att fullmaktige ansvarar fOr revisionens anslag &r att fullmaktige inte & en
namnd som skall granskas av revisorerna. Pa detta sétt undviks en intressekonflikt som skulle
kunna uppsta om en namnd som skall granskas beslutar om granskarnas medel som direkt
paverkar granskningens omfattning. Revisionen fungerar inte sav som en namnd dar
fullmaktige har annat inflytande a@n det som namnts ovan. Revisionen fungerar i stéllet som
flera myndigheter déar varje revisor & en gavstandig myndighet. Detta gor att varje revisor
individuellt har rétt att tycka och agera gélvstandigt. Det gor att revisorerna inte behdver vara
dverens sinsemellan utan de av annan uppfattning kan fa den skiljande asikten noterad i
revisionsberdttelsen. | revisionsberdttelsen ges ett uttalande fran revisorernas sida om
ansvarsfrihet infor fullmaktiges ansvarsprovning. Hela revisionen & inte bara en vag mot
slutmdlet som &r just ansvarprévningen. Granskningsarbetet kan ocksa ha ett egenvéarde da det
kan paverka arbetet och rutiner i de namnder som granskas. Granskningen skall arligen
innefatta all kommunal verksamhet fran ndmndernas arbete till olika utskott och kommunala
foretag. Granskningen skall avgdra om verksamheten bedrivs i enlighet med fullmaktiges
beslut, om redovisningen & Overensstdmmer med god redovisningssed och enligt gadllande
lagar, om den interna kontrollen &r tillfredstdllande och om kommunens verksamhet &r
ekonomiskt h&llbar.*®

“ Haggroth, S, Peterson, C-G, Kommunal kunskap — S& fungerar din kommun.
45 | i
Ibid.
“®bid.
" Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, Fullméktige och revisionen.
48 | i
Ibid
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3.1.2.1 Fortroendevalda revisor er

For att bli vald till en fortroendepost inom kommunen krévs att du skall ha fyllt 18 & och
uppfyller kraven for rostrétt i kommunen. Du far daremot inte vara anstélld pa en ledande
befattning bland personal, i kommunen. Férutom dessa allmanna regler for fortroendeuppdrag
finns bestammelser i kapitel 9 i kommunallagen om val av revisorer. Dar framgar att en
person som omfattas av javsreglerna i 6:25 kommunallagen inte & valbar som revisor i
kommunen® Detta d& det stdlls sirskilda krav p& oberoende fér revisorer™. De
fortroendevalda revisorerna valjs for att oberoende och sakligt granska och framja den
kommunala verksamheten. Deras kompetens bestar i att de har en politisk och medborgerlig
ft‘)rankrirgiq for att avgbra om verksamheten drivsi enlighet med de foreskrifter fullmaktige har
bedutat.

Fullmaktige véljer fortroendevalda revisorer for en mandatperiod om 4 ar, vilken motsvarar
andra fortroendeuppdrag i kommunen. Revisorer véjs utifrén partiernas nomineringar.
Partiernas syn pa revisionen har stor betydelse fér vem de nominerar. Krav som stéls pa
revisonen & oberoende, saklighet och integritet. Dessa krav motiverar partiernas och
fullmaktiges val av personer som & lampliga att vélja till revisorer, t ex bor revisorer inte ha
alltfér ménga dubbeluppdrag.®

Enligt Kommunallagen fér inte den som & ledamot eller suppleant i styrelsen eller ar
redovisningsskyldig till  kommunen eller landstingskommunen vara revisor eller
revisorssuppleant. Ledaméter o+ch suppleanter far inte heller delta i val av revisorer eller
revisorssuppleanter eller deltai beslut om ansvarsfrihet for verksamheten.*

Enligt 9:2 Kommunallagen ska minst tre ordinarie revisorer och minst tre erséttare véljas,
men det & fullmaktige som beslutar om hur manga revisorer kommunen skall ha. Statistiken
visar att kommunerna har valt att i genomsnitt ha drygt fem ordinarie revisorer medan
landstingen och regionerna har drygt su. | kommunerna & den genomsnittliga ordinarie
revisorn54en man pa 59 ar. Endast en femtedel av ala ordinarie revisorer i kommunerna &r
kvinnor.

Det finns inga sarskilda krav pa de fortroendevaldas kompetens eller utbildning. Det har
tidigare funnits fordag pa att en eller flera av de fortroendevalda skulle vara kvalificerade,
men motargumenten till dessa forslag har varit att det ar svart att hitta personer som skulle
uppfylla dessa krav, sérskilt i mindre kommuner.>® Enligt kommunallagen skall revisorerna
granska styrelsens och odvriga namnders verksamhet med avseende pa dndamalsenlighet och
ekonomisk forvaltning. Dessutom skall rékenskaperna och den interna kontroll som har
utévats inom namnderna granskas. | kommunallagen stadgas det att revisor har rétt att fa de
uppgifter och upplysningar som behdvs for revisionsarbetet och dessutom far nér som helst
inventera ndmndernas vardehandlingar och ta del av rdkenskaper och annat som berér
namndens verksamhet.>®

* Kommunallag (1991:900).

%0 Regeringens proposition 1998/99:66, En stérkt kommunal revision.

z Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.
Ibid.

*3 Kommunallag (1991:900).

> Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, Fullméktige och revisionen.

% Lundin, O, Kommunal revision — en rattslig analys.

* Kommunallag (1991:900).
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De kraven som stélls pa revisorernas granskning &r objektivitet, effektivitet och kompetens,
vilket innebér att revisorerna ska galvstandigt vélja vad ska granskas och granskningens
metoder samt sjalvstandigt utvardera resultat och dra slutsatser.”’

De fortroendevalda véljer gava i vilken utstrackning och med vilken inriktning de kan och
vill medverkai eller utfora egen granskningsaktivitet. De &r framst aktivai kommunikationen
med den politiska nivan t ex med fortroendevalda i granskade styrelser och ndmnder. De
fortroendevalda deltar mest i den del av granskningen som bestar av kontakter och besok hos
de granskade samt i andra aktiviteter med inriktning pa information och kommunikation.
Dessutom har de en |6pande kommunikation med de sakkunniga for att hdlla sig informerade
om granskningens resultat.”

3.1.2.2 Sakkunniga bitréade.

For att tillfredsstélla de krav som stdlls pd revisionen som numera innefattar bade
rékenskapsrevision och forvaltningsrevision har de fortroendevalda hjélp av sakkunniga med
yrkesméssig revisionskompetens. Enligt kommunallagen ska revisorerna bitrddas av
sakkunniga i den utstrackning de gava uppskattar behovs. Revisorernas sakkunniga bitraden
véljs av revisorerna galvstandigt i den omfattning som behévs for att fullgdra uppdraget i
enlighet med bestammelser och rekommendationer™®. Den praktiska |6sningen ser olika ut i
kommunerna. | nagra storre kommuner finns egen anstalld sakkunnig personal, som kan
kompletteras med externa konsultinsatser. Majoriteten av kommuner anlitar dock externa
sakkunniga. Revisorerna & de sakkunnigas uppdragsgivare och styr aktivt de sakkunnigas
insatser genom kontrakt och avtal samt |8pande kommunikation.*

De sakkunniga utfor sin granskning i enlighet med den goda revisionsseden i kommunal
verksamhet. Dessutom utvecklar de en god revisorssed som avser det yrkesméassiga
forhallningsséttet till uppdraget. Utéver den goda revisionsseden skall de sakkunniga ha
erfarenhet av och kunskaper om den kommunala verksamheten med tyngdpunkt pa ekonomi,
forvaltning och interna kontroller. Dessa kompetenskrav & viktiga vid upphandling av
konsulttjanster eller vid anstalining av sakkunniga. *

Resultat av sakkunnigas granskning sammanfattas i en rapport som overlamnas till
revisorerna. Rapporten innehdller sakkunnigas analys, bedémningar och slutsatser och ska
inte forandras av revisorerna. Revisorer kan skriva en egen rapport med sina kompl etteringar
och synpunkter som komplement till de sakkunnigas rapport..%*

3.2 Revisionsprocessens modell

Kommunal granskning inneb&r undersokning och beddmning av kommuna politik,
forvaltning, verksamhet och makt- och ansvarsutévning. Kommunal granskning ar saledes ett
omfattande begrepp som bestar av flera delar av vilka kommunal revision & det mest

> Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.
58 | i

Ibid.
% bid.
€ svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, Fullmaktige och revisionen.
¢ Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.
62 i

Ibid.
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betydande. Kommunal revision genomfors varje & av foértroendevalda revisorer som i sin tur
méste ta hjalp av sakkunniga bitraden. &

Revisionsprocessen omfattar hela det arbetet som revisorerna genomfor under ett
rakenskapsar och bestér av flera olika steg. Processens olika faser kan vara svéra att étskilja
och kan paga samtidigt. De tre viktigaste delarna & planering, granskning och prévning.®*

FIGUR 2. REVISIONSPROCESSEN
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% Hanberger,A, Khakee,A Nygren, L, Segerholm,C, Kommungranskning — utgangspunkter for ett
forskningsprojekt.
% Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.
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3.2.1 Revisionsplanering
3.2.1.1 Informationsinsamling

For att skaffa nodvandig kunskap, fakta och information foljer revisorerna verksamheten
under revisionsdret. Kunskaperna anskaffas genom analys av externa och interna faktorer och
processer som paverkar verksamheten. Externa faktorer kan vara lagdtiftning,
befolkningsforandring, utveckling i naringdlivet, teknisk utveckling med mera. Interna
faktorer & forandringar i politiskt styre, finansiella styrkor och svagheter, verksamhetens
ekonomiska resultat, ledningens arbete, den interna kontrollens utférande med mera®
Dessutom maste insamlad information dokumenteras och sparas sa att revisorerna sedan kan
verifierainsamlad data.®®

3.2.1.2 Vasentlighets- och riskanalys

Revisorerna har inte majlighet att granska hela verksamheten ingdende, darfor maste de vélja
vad som &r viktigast att granska. For att definiera granskningsomradena stélls en rad fragor
som: vilka hot eller risker forekommer i verksamheten, vilka svarigheter och hinder som
finns, hur stora & riskerna och hur sannolikt att problem kommer att intréffa? Kunskaper om
risker och hot kan komma fran tidigare erfarenheter och analyser. Vissa verksamhetsomraden
kan granskas mer omfattande och oftare &n andra beroende pa hur betydande de &r, hur stor
ekonomi657k skada de kan fororsaka eller hur mycket brister och anméarkningar de har haft
tidigare.

Urval av vad som & viktigt att granska sker utifran vasentlighets- och riskanalys. Risk kan
definieras som en " mdjlighet till negativ utveckling eller negativt resultat” och vésentlighet
som ”"ndgot som utgdr en vikig eler grundlaggande del av ndgot” . Vid
revisionsplaneringen ska revisorn tanka pa vilka poster som skulle kunna vasentligen paverka
redovisning och leda till en felaktig arsredovisning, exempelvis poster som & stora i
forhalande till kommunens budget. Risker kan vara interna, det vill saga som har med den
interna verksamheten att gora, och externa, det vill siga det som kan paverka verksamheten
utifran. Interna risker som kan namnas & otydliga befogenheter och rutiner samt
revisionsrisker som att exempelvis inte upptacka felaktiga uppgifter i redovisningen. Externa
risker kan exemplifieras med forandringar i arbetsmarknadspolitik eller lagstiftningen.
Identifierade risker ska graderas utifran politiska, ekonomiska, verksamhetsmassiga eller
fortroenderelaterade  konsekvenser och sannolikhet for att dessa konsekvenser blir
verklighet.®

3.2.1.3 Revisionsplan
Vasentlighets- och riskanalys sammanfattas i inriktningsbeslut, vilket ger underlag for

planering av budget och fordelning av arbetsinsatser. All insamlad information ligger till
grund for framstéllandet av den &rliga revisionsplanen.”

% hid.

® SKYREV, Revisionsprocessen och de etiska reglerna.

67 Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.

% Nordstedts ordbok 1997.

% svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, Ta kommandot éver risk- och vasentlighetsanalysen!
" svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet God revisionssed i kommunal verksamhet 2002
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3.2.2 Granskning

3.2.2.1 Ansats, plan och genomfdrande

Revisionens syfte &r att undersoka om styrelsen och namnder fullfoljer sina dtaganden och
skéter sina uppgifter i Overensstammelse med mal, riktlinjer och foreskrifter. Ansatsen ar
darfor att sikerstdlla att revisionsberéttelsen grundar sig pa noggrann granskning av ala
verksamhetens delar. Utifran insamlad information, ansatsen och prioriteringar utarbetas en
revisionsplan, dar vasentliga frégor, granskningsmetoder, resurser och rapporteringsformer
preciseras.”

Det praktiska granskningsarbetet genomfors i stort séit av de sakkunniga revisorerna, som har
nédvandig kompetens och genomfér sin granskning i enlighet med god revisionssed. De
fortroendevaldas uppgift & att skota kommunikation med de granskade. Granskning
genomfors i form av I6pande dialog med de granskade och bygger pa analys av insamlade
fakta, undersbkning av dokumentation som ger underlag for granskningen och revisorns
personliga iakttagelser. Observationer, anmarkningar och brister formedlas |6pande s3 att
forbattringsétgéarder kan vidtas av styrelsen eller namnderna sa fort som méjligt.”

3.2.2.2 Resultatrapportering och uppfdljning

Det dutliga resultatet som de sakkunniga revisorerna kommit fram till rapporteras till de
fortroendevalda revisorerna som tar stallning till rapporten och beslutar hur resultatet kommer
att presenteras for fullméaktige, styrelsen, ndmnderna och allménhet. Revisorerna far ocksa ge
rad om vad som kan forbéttras och pa vilket sétt, en sddan radgivning stér inte i strid med
revisorns oberoende.

Revisorerna ska dessutom fdlja upp granskningen. Syfte med uppfdljningen &r att kontrollera
att forbattringsdtgarder vidtagits, foreslagna forandringar genomférts och revisorernas
granskning givit tydliga effekter. Resultat av uppféljningar anvands den som underlag for
nasta &rs risk- och vasentlighets analys.”

3.2.3 Provning

3.2.3.1 Ansvar sprovning

Revisionsprocessens dutfas ar att beddma om styrelser och ndmnder har fullféljt sina uppdrag
och kan tillstyrkas ansvarsfrihet for rakenskapsaret. Praxis & relativt outvecklad pa detta
omréde och kommunallagen ger ingen direkt forklaring om vad som kan leda till
anmarkningar och varningar, darfér maste revisorerna gora egna bedémningar och dra egna
slutsatser, vilka dock skall vara v8l underbyggda och objektiva. Det kan dock ndmnas fler
situationer som kan ledatill anmérkningar och nekad ansvarsfrihet:

" bid.
21 bid.
" 1bid.
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= Brister eller avvikelser fran ma och riktlinjer faststéllda av kommunfullmaktige samt
foreskrifter géllande verksamheten.

= Avsaknad av tydlig ledning, uppféljning och kontroll av verksamheten samt tydlig
passivitet ndr det galler beslutsfattande och praktiska handlingar.

* |Immateriell skada, exempelvis om kommunens namn anvands pa ett sétt som har
skadat kommunens rykte eller paverkat allmanhetens fortroende for kommunen.

= Ekonomisk skada genom slarv, oaktsamhet eller avsiktlig skada.

= Brottdigagarningar.

»  Upprepade tidigare anmérkningar som inte lett till n&gra forbéttringsitgarder.”
3.2.3.2 Revisionsber attelse
Enligt 9 Kapitedl 16 § Kommunalagen ska revisionsprocessen avslutas med arlig
revisionsberdttelse som uppréttas av revisorerna och overlamnas till kommunfullmaktige.

Revisionsberattelsen skainnehdllaen del punkter:

* Redogorelse for revisionsresultat dar redovisas ocksd for den genomforda
granskningen, revisorernas asikter och forslag.

= Eventuell kritik och anmérkningar samt grunder till dessa.

= Yttrande om ansvarfrihet tillstyrks eller inte.

= Uttalande om arsredovisningen godkanns eller inte.

» Bilagamed sakkunnigas rapporter.

= Bilagamed lekmannarevisorernas rapporter.”
Revisorerna kan aven overlamna flera revisionsberéttelser till fullmaktige pa grund av
verksamhetens betydande storlek och komplexitet och darfor svarigheter att ssmmanstéla alla
insamlade fakta och dokumentation i ett dokument.
3.2.3.3 Behandling i fullmaktige
Revisorernas granskning l1&ggs sedan till grund for fullméktiges beslut géllande ansvarsfrihet,
som kan bli annat &n revisorernas bedomning. Revisorernas roll som granskare at fullmaktige
innebar gemensam diskussion gallande ansvarsfragan och revisorernas deltagande i debatten,
men inte revisorernas medverkan i beslutsfattande.”® Dessutom ska granskningen bidra till

verksamhetens utveckling och forbéattring vilket gor det viktigt att revisionens resultat tolkas
rétt av alla berérda samt diskuteras och ger upphov till debatt.”’

74 | i
Ibid.

> Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, Revisionsberéttelse i kommuner och landsting.

6 Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.

" SKYREV, Revisionsprocessen och de etiska reglerna.
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3.3 Teori

3.3.1 Revision och revisionsbegreppet

Ordet "revision” har sitt ursprung i det latinska ordet revidere som betyder att se tillbaka och
ger en tidigare bild av revisionens roll som efterhandsgranskning eller uppféljning av
verksamheten. Men denna definition ger inte en réttvisande bild av revisions uppgift och
innebord idag.” Revision och sarskilt kommunal revision & inte ett enkelt begrepp. Revision
kan inte begrénsas till efterféljande granskning och kontroll. Det & tydligt att tidigare
ekonomiska beslut spelar stor roll och pdverkar &ven organisationens nuvarande verksamhet.”

“ Public accountability is a phenomenon...it calls for openly declared facts and
open debate of them by laymen and their elected representatives’ (Normanton,
1971)

3.3.1.1 Revisionensinnebord i den kommunala ver ksamheten

En huvudman som ger ett uppdrag till en utforare har rétt till insyn i den interna
redovisningen och har rétt att kréva aterrapportering. Utforaren delegeras rétt att forvalta
andras resurser och ska redovisa till huvudmannen hur denne forvaltar resurserna
Huvudmannen ska anlita externa revisorer som kontrollerar och kommenterar redovisningen.
En forutsdttning for att den externa revisorn gor en bra granskning & en bestdmd avgréansning
mellan huvudmannen, den som granskar och de granskade.®

Revisorn genomfor revision med syfte att utvardera information eller aktivitet. Revisionen
kannetecknas av nagra sarskilda drag:

= revision innebér kontroll av rékenskaperna och forvaltningen.
= kontrollen &r efterfoljande, men kan &ven vara framétriktad.

= den som utfor revisionen skall ha en oberoende position.

= revisionen ska utforas planmassigt.

Revision kan vara av tre olika typer: foretagsrevision, statsrevision och kommunrevision.
Samma begrepp anvands nér dessa tre typer av revision diskuteras men det finns vasentliga
skillnader mellan dem beroende pa verksamhetens syfte. Foretagsrevisionen har granskning
av rakenskaper och rakenskapernas tillforlitlighet samt granskning av den interna kontrollen
som huvudsyfte. Statsrevisionen har granskning av verksamhetens forhdlande till politiska
beslut som sitt framsta syfte. Den statliga revisionen innebédr snarare framatblickande och
syftet & att forbéttra forvaltningen till skillnad fran foretagsrevisionen som innebar
bakétblickande och granskning av méjliga brister och fel som begétts.®

Kommunal revision & en blandning mellan statsrevision och foretagsrevision. Kommunal
revison innebdr granskning av rékenskaperna, den interna kontrollen samt granskning av

8 Lundin, O, Kommunal revision — en rattslig analys.

" Hopwood, A, Accounting and the Pursuit of Efficiency.
8 Cassel F, Behovet av kommunal extern revision.

8 Lundin, O, Kommunal revision.
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verksamhetens forhdllande till politiska beslut. Utdver detta ingdr &en granskning av
forvaltningens ekonomiska effektivitet och verksamhetens dandamésenlighet. Till skillnad
fran statsrevisionen har kommunal revision direkt koppling till revisionsansvar och
ansvarsutkravande for verksamheten. Kommunal revision kannetecknas av  bade
bakatblickande och framatblickande, da rakenskapernas granskning & lika viktig som
framtida forbéttring, rationalisering och effektivisering av verksamheten.®

Kopplingen till ansvarsutkrévande &r ett viktigt sardrag for den kommunala revisionen vilket
leder till likheter mellan den kommunala revisionen och féretagsrevisionen. Revisorer som
granskar verksamheten ska bestdmma om de granskade kan beviljas ansvarsfriheten for
rakenskapsaret. Sedan ska revisorernas uppdragsgivare fatta det avgorande beslutet géllande
ansvarsfrihet.®®

3.3.1.2 Vad granskasi kommunal revision?

Revision &r ett viktigt element av kommunal granskning och kontroll. Oberoende granskning
och rapportering ska tillhandahalla trovardig, objektiv och tillforlitlig information om lokala
myndigheternas arbete och prestation. Kommunal revision ar ett mycket viktigt instrument for
beddmning av kommunala organisationers verksamhet och garanterar att information de
[amnar ut & komplett, balanserad och noggrann. Revisionen ska inte endast innebéra
granskning av rékenskaper och hur finansiella rapporter Overensstammer med
redovisningsnormer och regler, men aven verksamhetens effektivitet, produktivitet och
forvaltning av kommunala resurser.®*

Kommunal revision & ett vidare begrepp dn endast granskning av finansiella rapporter och
bor inkludera dven en rad andra begrepp. Stewart namner flera sadana begrepp:

= Accountability for probity and legality, vilket innebar att revisionen ska kontrollera att
lagar och regler efterféljs och ingatjanstefel begatts;

» Process accountability, vilket handlar om att arbetsresurser och finansiella medel som
anvants inte overstiger rimliga grénser;

» Perfomance accountability, som innebér att verksamheten &r tillfredstéllande och
moter de krav som stélls pa den;

= Programme accountability, som betyder att verksamheten granskas med hansyn till
utfort arbete och uppfylldamal;

* Policy accountability, vilket innebdr kontroll av att verksamheten styrs utifran
kommunens policies och riktlinjer.®

Ovannamnda begrepp ingar i ett ramverk som kan anvéndas for att genomfora revision av
kommunal verksamhet. Kommunal revision & ett bredare begrepp an féretagsrevision och
involverar flera nivaer inom en organisation. Ett annat sérdrag for kommunal revision &r att

% bid.

 bid.

8 Funkhouser ,M, Audit functions restores credibility.

% Stewart, J-D, The Role of Information in Public Accountability.
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det inte finns nagra etablerade regler och standarder for granskning av de olika nivaerna i
verksamheten.

3.3.1.3 Revisorns uppgift i den kommunala revisionen

Revisorns huvuduppgift &r att kontrollera rékenskaper och granska att de fdljer normer och
regler. Uppgiften blir emellertid mycket mer komplicerad nér det handlar om kommunal
revison. Kommunal revision ska granska verksamheten for att kunna ge allmanheten en
trovéardig bild avkommunens verksamhet. Revisorn ska darfor inte endast rapportera om
rakenskapernas  trovardighet, utan ocksd om verksamhetens effektivitet och
overensstammande med kommunens riktlinjer. Svarigheten med detta & att kommunens
riktlinjer och policies oftast & otydligt definierade och darfor & det svart att granska deras
implementering i verksamheten. Kommunala organisationer sétter vanligen som ma att
"anvanda budget pa det basta majliga sittet” eller "tillhandahalla bra service med mindre
resurser” vilket kan ledatill att revisorn & tvungen att gdra en " second-guess’ beddmning.®

En bra utgangspunkt for revisorer & att granska verksamheten med hansyn till ekonomisk
forvaltning och effektivitet. Revisorn har inte mojlighet att genomfora detaljerad kontroll av
varje transaktion och darfor maste de forlita sig pa organisationens interna kontroll och se till
att den fungerar tillfredstéllande och utan vasentliga brister. Kimmance namner begrepp
"value for money” som granskningens utgangspunkt. Begreppet anvands for att testa
verksamhetens effektivitet. Granskningen kan upptacka eventuella luckor och brister i de
interna kontrollrutinerna och revisorns uppgift ar att pdpeka méjliga resursfériuster som kan
uppsta pa grund av dessa brister.®’

Enligt Kimmance kan granskning delasi tre olika stadier:

= Overal review, som innebdr omfattande analys av vad som karaktériserar
organisationen och vilka problem som finns;

» Essential tasks, vilket bestar av rékenskapernas granskning och finansiell kontroll;
= Cyclic work, som innebar en férdjupad granskning av vissa verksamhetsdelar.®®

Ovanndmnda stadier utesluter inte varandra, tvartom kan de komplettera och stddja varandra.

3.3.1.4 Revision och ansvar sutkr @avande

"Demokrati  forutsatter ansvarsutkravande. En  skarp granskning och
ansvarsprovning starker fortroendet for den kommunala demokratin.”
(Kommunforbundets kongressmaterial, 2003)

Enligt Hopwood & syftet med kommuna revision att kunna utkréva ansvar fran
kommunpolitiker. Den kommunala sektorn har samtidigt med den privata sektorn upplevt
okade krav pa redovisad information fran bade staten och medborgare. Informationen skall

% Kimmance, P, The Widening Scope of Local Goverment Audit.
87 .

Ibid.
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vara transparent och ge méjlighet att utkrava ansvar frén de politiska makthavarna.® Enligt
Stewart méaste det finnas en maktrelation mellan den granskade och den som granskar for att
kunna utkréva ansvar. Den hér relationen kan beskrivas som bond of accountability och
innebar att de som granskar har rétt att ifragasitta och debattera presenterad information, gora
beddmning och vidta dtgérder som resultat av redovisad information.®

Om det inte finns nagon maktrelation mellan parterna kan forhdlande mellan parterna
beskrivas som link of account. Detta forhallande kannetecknas av att de som granskar inte har
nagon makt att utkrava ansvar fran de granskade. Den person eller organisation som granskas
kan vara objekt for flera olika granskningar, men endast ett fatal av dessa granskningar kan
identifieraglsom bond of accountability och kan leda till anvarsutkréavande enligt ovanstaende
definition.

| den kommunala verksamheten har de kommunala némnderna och styrelserna ansvar infor
kommunfullméktige. Revisorer fungerar endast som fullméktiges instrument for att
genomfdra granskning av den kommunala verksamheten. De fortroendevalda och de
sakkunniga revisorerna granskar verksamheten och sammanstéller granskningens resultat i en
rapport, som ligger till grund for kommunfullmaktiges besut om ansvarsfrihet ska beviljas
eller nekas. Revisorerna har inte rétt att utkréva ansvar, endast fullméktige har mgjlighet att
utkrdva ansvar de granskade, vilket leder till en tydlig maktforskjutning till
kommunfullmaktige.*

3.3.2 God revisionssed

All revision skall utféras i enlighet med god revisionssed, men vad &r god revisionssed? Vad
god revisionssed & finns inte uttryckt i ndgon lag eller annan skrift faststélld av ndgon
myndighet. Den utvecklas istallet med tiden, det ekonomiska klimatet och bygger pa de
principer och den praxis som r&der i en kvalitativ representativ krets av revisorer.”® Genom att
den bygger pa principer och revisorers foredomliga praxis, undviker den att snabbt bli
forldrad da nya férutsattningar for revisionen uppstar.®*

Den goda revisionsseden i kommuna verksamhet tar naturligtvis sin utgangspunkt i de
forutséttningar och villkor som réder i den kommunala verksamheten. Viktiga och végledande
a ocksa de etiska grundprinciperna. Revisionen & en egen offentlig myndighet och skall
darfor folja det som foreskrivs i regeringsformen — " att iaktta saklighet och opartiskhet samt
beakta allas likhet infor lagen”® Det & ocksd viktigt for revisorernas trovardighet att
revisionsarbetet skots objektivt, effektivt och med kompetens. Oberoendet uppehdlls genom
att revisorerna gédva véljer vad de skall granska, hur det skall granskas, vilka sakkunniga de
vill ha hjdp av och sjdva gor analyser och bedémningar. Det & ocksa viktigt att revisorerna
nér de lamnar r&d och rekommendationer & medvetna om och inte agerar i strid med sitt
oberoende.*®

& Hopwood, A, Accounting and the Pursuit of Efficiency.
3‘1) Stewart J-D, The Role of Information in Public Accountability.
Ibid.
2 Lundin, O, Kommunal revision — en rattslig analys.
% svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.
% Cassel, F, Den reviderade revisorsrollen — En oren beréttelse.
% Svenska kommunférbundet & Landstingsférbundet, God revisionssed i kommunal verksamhet 2002.
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God revisionssed enligt Cassel innebéar att med utgangspunkt i begreppen risk och
vasentlighet och yrkesmassiga revisionsmetoder skaffa sig den information som krévs for att
gbra yttranden som revisor. Men framférallt begreppet valgrundad, vilket betyder att en
revision gjord efter god revisionssed ger en garanti for att risken for vésentliga fel i revisorns
slutsatser skall varalég.”’

3.3.3 Agentteori

Agentteorin eller Principal-agentteorin som den ocksd kallas uppfanns pa 60-70-talet i
samband med en diskussion kring redovisningens politiska natur * %. Agentteorin behandlar
forhdllandet mellan tva parter, en uppdragsgivare och en uppdragstagare eller principalen och
agenten som de heter i teorin. Principalen anstédller agenten for att fa ett uppdrag utfort med
foljden att beslutande befogenheten forflyttas fran principalen till agenten. Principaen
forvantar sig att fa ett tillskott fran verksamheten som agenten styr mot att denne far en
beléning fér sin prestation.'® Exempelvis en VVd som skall hal6n fér att denne skéter bolagets
angelégenheter for aktiedgarnas rakning, som forvantar sig ett tillskott via aktieutdelning.
Agentforhallande finns pa en méngd olika nivaer i en och samma organisation. Vd & agent
gentemot aktiedgarna men & samtidigt principa i forhdlande till sina avdelningschefer.
Dessa & i sin tur principaler i forhdllande till sina underordnade som da & agenter.
Agentteorin galler inte enbart forhallanden mellan individer utan kan dven gélai relationer
mellan verksamheter eller grupper av manniskor.'*

Problemet i detta forhdllande & att det finns en inbyggd konflikt mellan principalen och
agenten. De vill b&da tva maximera sin egen nytta, vilket kan bli pa bekostnad av den andres
nytta.'% Att maximera sin nytta behéver for agenten inte enbart innebéra att f& hog fa s& hog
6n som mojligt eller en saftig bonus. Andra sétt att oka tillfredstéllelsen hos agenten kan vara
mer och langre ledighet, attraktiv arbetsmiljo, flexibla arbetstider och ett lugnare arbetstempo
i forh&llandet till ett stressigt arbetstempo.’®

| princip finns det tva sétt for principalen att forsoka styra agenten till att arbeta mot samma
ma och darmed Oka principalens nytta Antingen kan principden skaffa sig ett
Overvakningssystem som kontrollerar agentens handlande. Det andra séttet ar att forsoka
komma 6verens med agenten om ett resultatbaserat bonussystem som gor att aven agentens
nytta 6kar da resultatet okar. Det ar valdigt svart att utforma ett bonussystem som tar hansyn
till ala eventualiteter och dessutom kan kostnaden bli vadigt hog'™ For att ett
overvakningssystem skall fungera effektivt maste det finnas nagon form av péfoljd vi
bristande efterlevnad av de regler som géller for uppdraget. Dessutom maste principalen ha
majlighet att upptacka svekfullt beteende. Ett tredje sétt att fatill en kontrollmekanism &r att
genom lagstiftning stélla krav pa verksamheten. Krav pa vilken typ av information som skall

%" Cassel, F, Den reviderade revisorsrollen — En oren beréattelse.
% Artsberg, K, Redovisningsteori . policy och praxis.
% Anthony, R-N, Govindargjan VV, Management Control Systems.
ig‘; Nygaard, C, Srategizing — en kontextuell organisationsteori.
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192 Dijamant, A, Revisors oberoende — Om den svenska oberoenderegleringens utveckling.
103 Anthony, R-N, Govindarajan VV, Management Control Systems.
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lamnas till &garna eller ndgon annan intressent och att verksamheten skall granskas av en
oberoende instans.'®

3.3.4 Legitimitetsteori

Legitimitet & en nodvandig resurs for att ett foretag skall kunna fungera tillfredstéllande.
Legitimitet betyder i de hdar sammanhangen att det réder en dverensstammelse mellan de
varderingar och normer som organisationen foljer och arbetar efter och de varderingar som
rader i det omgivande samhdllet, eller foretagets intressenter om vi sa vill. Huruvida en
organisation har erhdlit legitimitet for sin verksamhet beror av utomstaendes bedémning av
organisationen. Organisationen far legitimitet for sin verksamhet nar utomstaende har godkant
och accepterat den legitimerades handlingar, mélsittningar och vérderingar.'® Om en
verksamhet drivs utan att den erhdllit legitimitet fran omgivningen kan organisationen komma
att straffas genom olika typer av sanktioner.'"’

Om en organisation blir av med legitimiteten for sin verksamhet utlser detta handlingar som
syftar till att &tervinna legitimiteten. Dessa & oftast verbala forklaringar och motiveringar till
ett visst handlande eller nagot som intréffat. Foretaget kan védja en rad olika
legitimitetsstrategier for att aterfa sin legitimitet, sdsom att dvertala, upplysa eller distrahera
intressenterna och pa sa sétt dterfa legitimitet for sin verksamhet. Verkliga handlingar kostar
oftast mycket pengar foér organisationen varfor de verbala kommunikativa strategierna ar
vanligast.'®

3.3.4.1 Beethams legitimitetsteori

David Beetham menar att nyckel till att forsta vad legitimitet innebér & av flerdimensionell
karaktar. De handlar om tre olika element eller nivaer, vilka inte & alternativ till varandra
utan de bidrar alihop for att en verksamhet skall uppna legitimitet. Hur stor del varje niva
bidrar med till legitimitet varierar beroende pa i vilken kontext det handlar om. De tre
nivaerna ar:

* Den forsta och mest grundléggande nivan for att bidra till att uppna legitimitet ar att
handla i enlighet med de etablerade lagar och regler som existerar. Dessa kan vara
formaliserade och nedskriva som lagtext eller oskrivna och informella konventioner.

* Den andra nivan handlar om att folja lagar och regler inte &r tillrackligt for att uppna
full legitimitet. Dessa lagar och regler méaste accepteras av bade de som beslutat om
reglerna och de som skall rétta sig efter dem. Reglerna skall ocksa anses tjdna ett
erkant generellt intresse.

* Den tredje nivan innebér att ett uttryck av samtycke demonstreras genom en handling.
Exempelvis genom att svéra sin trohet till eller att deltai ett val ger man samtycket till
att ett parti tar makten och bidrar darmed till att skapa legitimitet for partiets styre.'*

1% piamant, A, Revisors oberoende — Om den svenska oberoenderegleringens utveckling.
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3.3.5 Intressentteori

Intressentmodellen har sitt ursprung i jamviktsteorin som uppehaller sig kring de villkor som
gdller for att en organisation skall kvarleva. Jamvikt och organisationens Overlevnad
forutsétter att organisationen klarar av att skapa tillréckligt med beléningar till dess olika
intressenter, fOr att dessa &ven i fortsdttningen &r villiga att bidra till organisationens fortsatta
verksamhet.'*°

Intressentmodellen eller intressentteori beskriver det foérhdlande som finns mellan en
organisation och de aktorer som paverkar eller paverkas av verksamheten. Intressenterna kan
vara manga och ha olika forhdlande till organisationen. Nagra bidrar direkt till
organisationens fortlevnad genom att investerar pengar i verksamheten eller arbetar for
foretaget medan andra paverkas indirekt genom att foretagets utsldpp paverkar miljon eller
koper foretagets produkter. Dessa olika intressenter kan delas in i priméra och sekundéara
intressenter, dar de priméra i storre grad kan péverka organisationen.*™ Denna indelning
tydliggor ocksa att ala intressenter har olika mycket makt i forhalande till foretaget. Att
uppna en balans mellan intressenternas motstridiga krav blir en viktig del for organisationens
ledning. Vilket betyder att om nagon intressent far altfér stort genomslag fér sina intressen
till nackdel for de andra intressenterna finns en risk att verksamhetens 6verlevnad hotas. ™

En annan indelning & den i de som har en insats i foretaget och de som &r "influencers’. De
som har en insats motsvarar de priméra intressenterna och ”influencers’ sdledes de sekundara
intressenterna som paverkar och paverkas men anda inte & essentiella for organisationens
fortlevnad, &minstone inte pa kort sikt. Gruppen “influencers’ bestar delvis av
opinionsbildare och massmedia som har mgjlighet att paverka de priméra intressenternas,
exempelvis investerare, vilja att fortsétta bidra till verksamheten. Vilket kan fa till foljd att
verksamhetens 6verlevnad kan hotas.**®

3.3.5.1 Revisionens intressenter
Revision har som syfte att tillhandahdlla information till intressenter som de inte kan
inforskaffa sdva pa grund av verksamhetens komplexitet. Inom den kommunala

verksamheten kan flera intressentgrupper identifieras

=  Huvudman

» Finansér

= Medborgare
= Angdlda

=  Kreditgivare

= Leverantorer, kunder.!'

Huvudman eller kommunfullmaktige & revisorernas uppdragsgivare och &en den som fattar
det dutgiltiga beslutet géllande ansvarsfrihet. Kommunfullmaktige har viss mgjlighet att styra
revisionen vilket kan utgora ett problem da en stor del av fullmaktiges ledaméter ocksa ar
ledamot av en ndmnd.

10 \Westholm, C-J, Foretagetsintressenter och kontrakt.

11 jungdahl, F, Utveckling av miljéredovisning i svenska borsbolag — praxis, begrepp och orsaker .
12 \Westholm, C-J, Foretagetsintressenter och kontrakt.

13 jungdahl, F, Utveckling av miljéredovisning i svenska borsbolag — praxis, begrepp och orsaker .
14 undin, O, Kommunal revision —en rattslig analys.

27



Referensram

Staten anses ocksa vara intressent och statens intresse kan indelasi tre delar:

= Medborgarintresset, vilket innebdr att staten kontrollerar att medborgarnas intresse
inte kranks och att de garanteras en miniminivai varje kommun

* Finansidrintresset, da statshidrag till stor del finansierar den kommunala verksamheten

= Statsintresset, vilket innebér att staten kontrollerar den kommunala verksamheten och
kommunerna fullgor statens uppdrag.*™

Revisionen har flera intressenter, varav fullméktige & huvudmannen. Revisionen &r
fullmaktiges instrument for att avgora om verksamheten skots utifran deras riktlinjer och
beslut. For medborgarna & revisionen en garanti for aft skattepengarna anvands pa ett
lampligt och effektivt sétt i enlighet med god moral och etik. Staten & ocksa en intressent da
de & ytterst ansvariga for landets ekonomi. De ansvarar ocksa for att medborgarna far
likvérdig service och behandlas likvérdigt oavsett var de bor. Forutom dessa stora intressenter
finns det andra som &r intresserade av att verksamheten granskas pa ett oberoende och kritiskt
sétt, t ex leverantorer, anstallda och entreprendrer.*®

3.4 Referensramens begagnande

Referensramen har vi byggt upp utav tre olika delar; ingtitutionalia, en modell och teori. Var
ingtitutionalia har vi med i forsta hand for att ge lasaren en bakgrund och en forstaelse for hur
kommunen och dess revision & uppbyggd. Delar av var ingtitutionalia och da framst de
styckena om revisionen, de fortroendevalda revisorerna och de sakkunniga kommer
tillsammans med modellen 6ver revisionsprocessen att ligga till grund for den jamforelse vi
gor. En jamforelse mellan hur de fértroendevalda och de sakkunniga jobbar med revisionen i
kommunen.

Avsnittet om revisionen och revisionsbegreppet anvénds for att diskutera huruvida den
granskning som sker dverensstdmmer med vad den vetenskapliga litteraturen férordar. |
denna del av analysen har vi &en anvandning av modellen Gver revisionsprocessen. Detta for
att avgora om granskningen héller den kvalitén som Kommunférbundet och den vetenskapliga
litteraturen anser att den bor halla.

Agentteorin nyttjar vi for att analysera de forhdlanden som finns till och inom den
kommunala revisionen. Revisionen har manga intressenter och det viktigt att deras kopplingar
och beroendeforhallande klargors for att kunna avgora vilken roll den kommunala revisionen
har i kommunen och gentemot sina intressenter. Legitimitetsteorin skall hjapa oss att avgora
om de fortroendevalda och de sakkunniga uppfyller intressenternas krav och darmed har en
roll i den kommunala revisionen. Om revisionen uppfyller de krav som géaller for att deras
verksamhet skall anses vara legitim, da har de ocksa en roll i den kommunala revisionen.
Slutligen skall intressentmodellen eller intressentteori bistd med att avgora vilken roll de
fortroendevalda och de sakkunniga har i forhallande till sinaintressenter.

115 .
Ibid.
118 50U 2004:107 Att granska och préva ansvar i kommuner och landsting.
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4. Empiri

| detta kapitel presenterar vi en sammanstélining av de intervjuer vi genomfort. Dessa skall
ge en bild av hur revisionsprocessen genomférsi valda kommuner.

4.1 Horby kommun

4.1.1 Allméant om revisionen i Horby kommun

| kommunen har de okat antalet revisorer den senaste mandatperioden fran fyra till fem
stycken, samtidigt har revisionens budget minskats med ungefér 5 procent. Revisorn tycker att
detta medfort att det blivit svarare att utféra en tillfredstallande revision. Ut6ver det minskade
andaget behtver de nya revisorerna ocksa erséttning for inkomstforlust, vilket inte varit fallet
tidigare. Fullméaktiges ordforande beréttar att de lyckats sinka revisionens anslag for nagot ar
sedan och att de har darefter legat kvar pa denna niva. Fullméktige tror inte att det & nagot
problem med det sénkta anslaget eftersom revisionen inte har klagat 6ver sénkningen.

Revisorn namner ocksa att de till revisionsgruppen tillhdrande suppleanterna aldrig & med pa
nagra moten och forklarar att de bara ar till for att hoppain om nagon i revisionsgruppen blir
tvungen att Gverge sitt uppdrag som revisor.

Respondenterna upplever inte att det i kommunen finns ndgot problem angdende revisionens
oberoende. Revisorn berdttar att det i revisionen finns en ledamot som sitter i styrelsen i ett
kommunalt bolag, vilket respondenten inte tycker & helt lyckat. Men fullméktige har givit
person i fraga dispens for detta och alla & medvetna om problemet. | nasta mandatperiod
kommer detta forhdllande att andras. Revisorn siger ocksa om revisorernas oberoende att;
som revisor & man inte socialdemokrat eller moderat eller ndgot annat utan dér & vi bara
revisorer och inget annat.

Den sakkunnige menar dock att manga revisionsgrupper & beroende genom
budgetinstrumentet. Detta da de som sitter med och bestammer om anslagen for budgeten
aven sitter med i namnder som granskas av revisionen. Hon berdttar att hon hort och sett flera
exempel pa kommuner dér en kritisk revisionsrapport lett till minskade anslag néastkommande
ar.

4.1.2 Revisionsplanering

4.1.2.1 Informationsinsamling

Hér utgdr de fran en arligen 6vergripande granskning. | den dvergripande granskningen traffas
revisionen och en representant for de sakkunniga alla namnder och styrelsen. De har valt att
tréffa tjansteménnen for sig och politikerna for sig. | denna granskning gar de igenom
namndernas styrning, ledning och den uppfdljning som namnderna utfor. Granskarna foljer
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en, av de sakkunniga, i forvdg uppgjord sammanstalining av generella risker som finns i
kommunen. Den fortroendevalde revisorn uttrycker att det varit valdigt nyttigt att intervjua
politiker och tjansteman var for sig till skillnad fran tidigare da de intervjuat politikerna
tillsammans med tjanstemannen. Né&r de intervjuat dem tillssmmans har det altid varit
tjanstemannen som pratat och politikern som varit tyst, men nu tvingades aven politikerna att
tankatill ver sitt ansvar inom den aktuella néamnden.

4.1.2.2 Vasentlighets- och riskanalys

Den sakkunnige beréttar att de gor en risk- och vasentlighetsbeddmning 6ver de specifika
riskerna som framkommit ifran den Overgripande granskningen. Revisorerna och den
sakkunnige gar darefter igenom riskerna tillsammans och bestammer vad som skall prioriteras
och darmed granskas. Den fortroendevalde revisorn séger att det var forsta gangen de gjort en
s har omfattande risk- och véasentlighetsanalys. Anledningen till att de gjorde en sadan
omfattande risk- och vasentlighetsanalys berodde pa att manga i revisionen var nya och
dessutom var de sakkunniga frén en ny revisionsbyrd. Det uttrycks ocksa att detta dokument
borde tas fram varje ny mandatperiod och revideras eftersom det hander saker helatiden. Den
fortroendevalde revisorn siger att tidigare planeringar i princip har byggt pa att folja upp de
granskningar som gjorts tidigare. Hon upplever att revisionen & mera pa bettet nu an de varit
tidigare .

Den sakkunniga berédttar ocksa att de anvander sig av en mall for att klassificera risker i
kommunen enligt en skala fran extrem risk till 1&g risk. Och deras filosofi & att de maste
atgarda de extrema riskerna och alla hogrisker skall bevakas.

4.1.2.3 Revisionsplan

Nér det géller revisionsplan sager den sakkunnige att hon stéller kritiska frégor och forsoker
fa revisorerna att diskutera och hjdper dem att inte glémma saker néar de formulerar sin
revisionsplan. Den sakkunnige poangterar att det &r revisorerna som har det slutliga ansvaret
men att den sakkunnige & dar med sin sakkunskap och driver processen.

| planeringsprocessen gors ocksa en grov ekonomisk uppskattning dar de planerar hur mycket
resurser som skall laggas pa varje del i granskningen. De uttrycker det som sa att skall de
granska upphandlingsverksamheten for 60 000 kronor, da forsoker de diskutera sig fram till
hur de ska fa ut det mesta av dessa 60 000 kronor.

Respondenterna &r helt Gverens om att fullméaktige inte pa ndgot st 1agger sigi vad som skall
granskas. Alla kontakter med fullmaktige sker helt och hallet pa revisionens initiativ enligt
revisionen. Respondenterna pdpekar att revisionen inte har nagon hdg status i kommunen.
Och revisionen tror att fullmaktige har valdigt luddiga begrepp om vad man 6verhuvudtaget
skall harevisionentill.

4.1.3 Granskning

4.1.3.1 Ansats, plan och genomférande

| den Overgripande granskningen jobbar de sakkunniga och revisorerna tillsammans som vi
namnt tidigare. Detta gors oftai form av intervjuer dar den sakkunnige foljer en genomténkt
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linje av fragor. Revisorerna sitter med och har méjlighet att stélla kompletterande fragor
under intervjuerna. Den sakkunnige pdpekar har att revisorerna oftast har lite mera
vardagsnéra frégor medan den sakkunniges fragor behandlar olika typer av processer och
liknande. De mera vardagsnéra fragorna lyfter anda fram nyttiga saker vilket gor dem till ett
bra komplement tycker den sakkunnige. Enligt den fortroendevalda revisorn hon ofta med
fragor kring sddant de fortroendevalda har last om i tidningen eller sddant som hon hért fran
nagon. Det kan &ven rora sig om tips fran almanheten.

Den sakkunnige beréttar att revisorerna i denna kommun till skillnad fran andra kommuner
gor en del granskning pa egen hand. Denna granskning handlar mest om granskning av
fakturor och andra dokument. Det & en gammal tradition i kommunen som i princip inte
forekommer i ndgon annan kommun. Den fortroendevalda revisorn sager att denna ”egna’
granskning sker utifran tips, tidningsinsandare och annat som skvallrar om att nagot kanske
inte & som det skall inom n&gon del av kommunen.

Revisorn berdttar ocksd att revisionen inte bara ser som sin uppgift att kontrollera
verksamheten som en polis, som ser till att ndmnderna foljer de bestdmda riktlinjerna till
punkt och prickar, utan det & minst lika viktigt att fungera som ett stéd for ndmnderna. De
forsoker darfor att komma med ppekanden under granskningens gang sa att namnderna kan
forandra vissa saker innan revisionsberéattel sen.

4.1.3.2 Resultatrapportering och uppfdljning

Enligt den sakkunnige skickas rapporten efter varje granskning till namnden for
faktagranskning och sedan till revisionen. Revisionen far da mgjlighet att kommentera och
eventuellt komma med fordag pa andringar €ller omformuleringar om revisionen sa énskar.
Den sakkunnige anser att det & viktigt for de sakkunniga att rapporten uppfyller
uppdragsgivarens krav, varfor de inte har nagot emot att gora andringar i rapporten sa lange
som deras slutsatser inte blir felaktiga. Hon beréttar ocksa att revisorerna har majlighet att ta
upp andra saker i ett foljebrev som foljer med rapporten till revisionens uppdragsgivare. Den
sakkunnige sager dock att detta inte sker i kommunen vilket hon tror & en mognadsfraga for
revisonen i kommunen. Revisionen tycker att de sakkunnigas rapport oftast stammer bra
overens med revisionens egna asikter.

Revisionen beréttar ocksa att de foljer upp de pdpekanden de haft tidigare vid nagot tillfalle
varje & da de traffar namnderna. De siger ocksa att de tycker att det ar viktigt att begara in
svar frén namnderna da de skickat ut en rapport med forslag pa férandringar i namnden. Detta
gor de for att namnderna hela tiden skall kanna pressen pa sig att forbattra sig nér det behovs.
Kommunikationen fungerar bra och de foljer ofta vara fordag och tar kritiken pa alvar
avslutar revisorn.

4.1.4 Prévning

4.1.4.1 Ansvar sprovning

Revisorn beréttar att de aldrig har nekat ndgon namnd ansvarsfrihet, men att det var naraforra
mandatperioden. De valde att endast ta upp det aktuella problemet i revisionsberéttelsen for
att det skulle komma upp for diskussion i fullmaktige. Den fortroendeval da séger ocksa att det
var valdigt tydligai sin kritik for att det inte skulle bli nagra missforstand om vilken namnd
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det handlade om. Enligt revisorerna & ett besut om ansvarfrihet inget beslut man ta
lattvindigt, utan det tas med stor forsiktighet.

Revisorn siger ocksa att anledningen till att de inte nekade namnden ansvarsfrihet var att
problemet berodde pa okunnighet och klantighet och inte var bedrégligt. Samtidigt & hon
Overtygad om att en anmarkning som tas upp och diskuteras i fullmaktige & minst lika
effektiv som att neka ansvarsfrihet.

4.1.4.2 Revisionsher attelse

Den sakkunnige beréttar att det & hon som skriver ett fordag till revisionsberéttelse i slutet av
revisionsaret med utgangspunkt i det granskningsarbete som genomfdrts. Forslaget till
revisionsberdttelse skickar hon ut till revisionsgruppen och darefter tréffas de och gor de
andringar de kommer fram till genom diskussion. Den sakkunnige betonar att det ar viktigt att
det & revisionens formuleringar som syns da det & de som skall sta for rapporten. Hon
beréttar att hon forsoker att hjépatill genom att driva diskussionen med kritiska fragor.

4.1.4.3 Behandling i fullmaktige

| kommunen har de en dutrevison da revisorerna och de sakkunniga traffar
kommunstyrelsens ordférande, ekonomichefen, fullméktigeordférande och nagon mer. Pa
detta mote avhandlas revisionsberéttelsen for det gangna revisionsaret. Den sakkunnige
berdttar hér att hon har synpunkter pa detta arbetssétt, da hon tycker att de bor tréffa hela
fullmaktigepresidiet och inte bara ordféranden. Hon menar att det kan vara bra med en
slutdiskussion, men att hon i den héar kommunen har en kénsla av att kommunstyrelsen ser sig
galva som en dverstyrelse vilket de i formell mening inte alls &. Men de vill betrakta sig som
en sadan och darmed & det kommunstyrelsen som skall ha rapporten enligt dem sjélva, sager
den sakkunnige.

Revisorn beréttar att den enda gang det magjligtvis blir ndgon diskussion om revisionen i
fullmaktige & nér hon som ordférande lagger fram arsredovisningen. Hon beréttar ocksa att
hennes framl&ggning av arsredovisning och revisionsberéttelse sker i slutet av motet da ala ar
trétta och vill ga hem. Det tar darfor ofta inte mer an 30 sekunder att lagga fram rapporten.
Hon séger att fullmaktige tycker att denna rapport ar historia nér den tas upp i fullmaktige och
politikerna har redan gjort sina politiska utspel om bokslutet och & déarfor slutdiskuterade.
Fullméktige haller med om att det & pa detta sit men siger samtidigt att det & sa
dagordningen ser ut och det gar inte att andra pa

4.1.5 Revision i olika kommuner

Revisorn tror definitivt att revisionen ser olika ut i olika kommuner och hon tror att det framst
beror pa storleken och ekonomin i kommunen. Hon sager ocksa att om de sjdva hade haft en
storre budget skulle de kunna géra sa mycket mer. Idag tror hon bara att de skrapar pa ytan
och att det finns en massa mer som skulle behtdva granskas.

Den sakkunnige tror att det var storre skillnader tidigare, men de nétverksmoten som halls for
revisorer i kommunen har bidragit till en storre homogenitet i revisionen. Dér tréffas de
fortroendevalda revisorerna och diskuterar vilket leder till att goda exempel 6ver hur
revisionen arbetar sprids till andra kommuner.
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4.2 Eslov kommun

4.2.1 Allmént om revisionen i Eslov kommun

| kommunen finns det dtta ordinarie revisorer i revisionsgruppen och ata suppleanter.
Revisorn beréttar att suppleanterna & med pad manga av motena som revisionsgruppen haller
vilket bade tar mycket resurser och dels gor att diskussionen och arbetet blir tungrott.
Anledningen till att de & sd manga i revisionsgruppen beror pa att det for lange sedan
beslutades att alla partier skulle vara representerade. Pa den tiden var revisionsuppdraget en
tack for lang och trogen tjanst och ingenting annat. Revisorn uttrycker en férhoppning om att
Peter Perssons revisionsutredning, som fores& aft suppleanterna tas bort, far
genomslagskraft. Hon séger ocksa att suppleanterna inte bidrar med nagonting i arbetet utan
bara sitter av tiden och tar sitt arvode. Bade revisorn och fullmaktigen berattar att revisionen
kommer med ett forslag pa hur stor budget de behdver for aret och detta forsag godtas i
princip altid. Fullméktige séger att det anslag som revisionen begar & skaligt och de ger
altid en god motivering ifall de foresldr en hojning av anslaget, varfér det inte har funnits
nagon anledning att sdga ng till deras forslag.

Fullméktigen sager att de i kommunen & vddigt duktiga pd att se till att inga
beroendeforhallanden uppstér for revisorerna och forsoker setill att de inte samtidigt som de
& revisorer har uppdrag i styrelsen eller ndgon namnd. Den fortroendeval da revisorn sager att
det inte & nagot problem med oberoendet hos revisionen. Hon har inte heller méarkt nagot
forsok fran politikerna att forstka paverka revisionen. Hon jobbar i en liten kommun dar hon
kénner ala vare sig de & socialdemokrater eller moderater och hon poéngterar att det inte
betyder att hon gar i deras ledband utan bara att det medfor att de lattare kan prata. Den
sakkunnige sager att revisorerna & politiker i ett parti och deras tankar och handlingar fargas
av deras Overtygel se, men betonar att det inte betyder att de inte & oberoende.

4.2.2 Revisionsplanering

4.2.2.1 Informationsinsamling

Risk- och vasentlighetsanal ysen sager den sakkunnige att de baserar pa de intervjuer som gors
i samband med den 6vergripande granskningen som blir en del bade i planeringen och i
granskningen. Den fértroendevalda revisorn sager att de i revisionsgruppen borjar med att
gora en omvérldsanalys som baseras pa sadant de I&ser i tidningar och utéver det s pratar de
med politiker, tjansteman och vanligt folk i kommunen.

Fullmaktige berdttar att de naturligtvis inte bestdmmer vad revisionen skall granska men séger
att de nér de tréffas ndgon gang per & kan bestdlla eller féra fram 6nskema om négot de
skulle vilja ha granskat. Hon berédttar samtidigt att hon upplever att revisionen lyssnar pa
fullmaktige och ofta gor det de dnskar. Hon betonar att det naturligtvis inte & nagra orimliga
onskemd de har. Revisionen siger att fullméaktige inte paverkar vad som skall granskas och
sager att de inte har négra synpunkter pa det. Hon sager ocksa att det inte verkar finnas nagot
riktigt intresse for vad revisionen gor i kommunen. Daremot kommer tjansteman och frégar
om vi inte kan granska en viss sak eller ger oss tips om vad som bor granskas.
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4.2.2.2 Vasentlighets- och riskanalys

Den sakkunnige beréttar att planeringsprocessen borjar med att den sakkunnige gor en risk-
och véasentlighetsanalys dar fokus ligger pa omvérldsanalys, nya lagar som kan paverka
revisionen, ekonomin, personaforsorjning, ekonomisk hushalning med balanskravet. Den
sakkunnige sager att revisorerna bidrar med lokalkdnnedom om just den aktuella kommunen
de jobbar for, vilket & bra eftersom det & de som i sutéanden bestdmmer vad som skall
granskas i kommunen. Men hon medger att hon som sakkunnig har stor inverkan pa vad som
skall granskas.

4.2.2.3 Revisionsplan

Den fértroendevalde sager att de &r revisionen som bestammer vad som skall granskas men
tycker det & bra att diskutera med de sakkunniga da de ocksa skéter revisionen i flera andra
kommuner och pa sa st besitter en stor kunskap. Revisorn siger ocksa att de kan komma
undan billigare om de Iater de sakkunniga gora samma typ av granskning i deras kommun
som de sakkunniga har gjort i nagon annan kommun. Detta sparar kommunen pengar pa da de
kan anvanda samma mall och arbetssétt i deras kommun och de sakkunniga behover inte
laggatid och pengar paen ny mall.

Revisorn beréttar att den sakkunnige efter risk- och vésentlighetsanalysen gér upp en
projektplan dver vad det kommer att kosta och i vilken omfattning granskningen kommer att
ske. Den sakkunnige sager att det naturligtvis inte gar att granska hela verksamheten i detalj
eftersom resurserna & begransade. Forutom avgransningen foresldr dven det sakkunniga
bitrédet vilken metod de skall anvanda.

4.2.3 Granskning

4.2.3.1 Ansats, plan och genomférande

Den sakkunnige beréttar att den dvergripande granskningen gors for att uppfylla det krav som
finns pa att all verksamhet skall granskas arligen, vilket innefattar att granska om huruvida
namnder och styrelsen fullgor sitt uppdrag i enlighet med direktiven fran fullmaktige. Hon
beréttar att fokus ligger pa ledning, styrning och uppfdljning inom huvudomradena personal,
ekonomi, miljé och nagratill. Den fortroendevalde och den sakkunnige sager att det &r i den
Overgripande granskningen som de fértroendevalda revisorerna framférallt & med och bidrar i
sjalva granskningsarbetet. Revisorn sager att de & med i granskningsarbetet da de har ndgon
form av sakkunskap som gor att de kan bidra. Hon berédttar ocksa de ofta & med i forsta
kontakten med ndmnden och dérefter tar det sakkunniga bitradet 6ver och skéter gélva
granskningsarbetet. Det hér aret har de inte hunnit tréffa alla namnder i kommunen och detta
beror pa att upphandlingen av nyarevisionstjéanster avslutades sent beréttar den sakkunnige.

Granskningsarbetet som revisorerna & med och genomfor bestér framférallt av intervjuer med
tjanstemdn och politiker i den kommunala forvaltningen berdttar den fortroendevalde.
Intervjuerna handlar delvis om en uppfoljning av tidigare granskningar och det blir en
diskussion om hur de hanterat vissa saker som kommit upp och kommer upp.
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4.2.3.2 Resultatrapportering och uppfdljning

Den sakkunnige beréttar att det & de sakkunniga som skriver en rapport pa det som granskats,
vilken skickas till de berorda namnderna for faktagranskning innan de skickas till
revisionsgruppen via den kundansvarige fran revisionsbyran. Hon beréttar ocksa att
revisorerna har méjlighet att paverka formuleringar i rapporterna vilket de i kommunen
faktiskt gor ibland. Hon tillagger att det varierar mycket hur aktiva revisorerna ar néar det
gdler den biten. Revisorerna skickar sedan rapporten med forslag pa forbéttringar till
namnderna och kraver samtidigt ett svar frén namnden som rapporten skickats till. Den
fortroendevalde sdger att om det handlar om storre grejer som bor féréndras tréffar de
namnden igen for att diskutera hur detta problem skall kunna|dsas pa basta sétt.

Alla rapporter kommer till mig sager fullméktigen, som tycker att de & véldigt bra och
fordagen pa forandringar & oftast vettiga och va genomténkta. Revisorernai kommunen &
valdigt kompetenta och duktiga siger fullmaktigen som ocksa vill poangterar att systemet
med fortroendevalda revisorer & négot bra som bor finnas kvar.

4.2.4 Prévning

4.2.4.1 Ansvar sprovning

Revisorn beréttar att de aldrig har nekat ndgon namnd ansvarsfrinet men beréttar att det varit
tveksamma ibland d& en ndmnd gjort upprepade Gvertramp. Men da hon upplever att
anmarkningar och nekad ansvarsfrihet inte leder ndgonstans har de anda friat den namnden.
Hon menar pa att man tidigare sett i Sverige att sddana anmérkningar inte leder nagon vart
och hon tycker sig ha sett en tendens inom fullméktige att de dér rostar partipolitiskt i en
sédan fréga. Ar det en person frdn samma parti som sitter och riskerar att inte f& ansvarsfrihet
da rostar partivannerna for ansvarsfrinet siger hon. Hon siger att for att hon och
revisionsgruppen skall rikta en anmérkning eller neka ansvarfrihet behover det verktyget vara
effektivt. Nagon maste fa ta ansvaret siger hon.

4.2.4.2 Revisionsber attelse

Revisionsberattelsen skrivs forst i ett utkast av den sakkunnige beréttar tva av respondenterna.
Denna rapport diskuterar revisorerna darefter i revisionsgruppen och i kommunen &r de aktiva
nér det gdller att bidra med formuleringar till revisionsberéttelsen och kommer med relativt
tuffa uttalanden sager den sakkunnige. Hon beréttar vidare att det i andra kommuner varierar
mycket hur tuffa revisorerna & och hur mycket det engagerar sig i att formulera om
beréttelsen till att utgora deras egna ord. Den sakkunnige andrar sedan revisionsberéttelsen sa
att den dverensstammer med revisionens synpunkter, beréttar den fortroendeval de revisorn.

4.2.4.3 Behandling i fullmaktige

Fullméktigeordforande beréttar att revisionen far vadigt daligt gehor fran fullmaktige nér
revisionen & pa ett mote for att informera. Hon sager att hon upplever att ingen i fullmaktige
riktigt bryr sig om vad revisionen har att siga och siger samtidigt hon fatt signaler fran
revisionen om att deras néarvaro kanns overflodig da inga frégor eller funderingar ventileras.
Bada sidor & Gverens om att det den daliga kommunikationen skulle kunna vara och kanske
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borde vara béttre. Fullmaktige sager att det & nagonting som bada formodligen skulle vinna
pa.

4.2 .5 Revision i olika kommuner

Vad géller revisionen i betydelsen granskning sa tror den sakkunnige att den ser ganska lik ut
i olika kommuner. Men nar det géler hur de fortroendevalda jobbar kan det skilja sig & en
del. Ofta skiljer det sig i hur ofta de tréffar presidierna och hur avrapporteringen ser ut, sager
den sakkunnige. Den fortroendevalda revisorn tror att skillnader finns och att dessa bland
annat beror pa hur stor kommunen &, men skillnaderna kan ocksa bero pa att olika
kommuners revisionsgrupper har olika tradition. Hon beréttar ocksa att de i kommunen har
delat upp rapporterna som skall lasas fran olika némnder och sedan tréffas de och aterger vad
som var viktigt i rapporten for varandra vilket de kanske inte gor i andra kommuner.

4.3 Bjuv kommun

4.3.1 Allméant om revisionen i Bjuv kommun

| kommunen jobbar fyra stycken fértroendevalda revisorer, beréttar den fortroendevalde
revisorn. Han berattar ocksa att de i revisionsgruppen inte far det anslag som de skulle vilja
ha, men siger samtidigt att det far man ju aldrig. Den fortroendevalde revisorn beréttar ocksa
att om nagonting ovantat intréffar under aret som revisionen behover titta nérmare pa da kan
det finnas majlighet att fa ett tillskott for att granska en specifik del. Han fortédjer som
exempel att de for ndgra ar sedan gjorde en granskning ihop med Region Skane som kréavde
att kommunen skot till lite mera pengar, vilket de gjorde. Han avslutar med att siga att det &
klart att revisionen vill ha mera pengar for granskningsarbetet, men det betyder inte att det
resulterar i en béttre granskning an den vi gor idag.

Den fortroendevalda revisorn berdttar att de in revisionsgrupp inte sitter med nagra
suppleanter som deltar i vare sig moten eller i nagon del av granskningen. Han sager ocksa att
de fyra som nu sitter med i revisionsgruppen utgor ett bra gang. Han upplever att det inte
finns négra problem med att ha en oberoende stéllning som revisor. En av revisorerna sitter
med i en namnd, vilken denne revisor naturligtvis inte far vara med och granska. Han beréttar
vidare att de Ovriga tre inte & speciellt aktiva politiskt, men siger samtidigt att en av de tre
sitter som ordférande for ett parti i kommunen. Och just han som & ordférande lokalt for ett
parti kan diskutera for partiets standpunkt ibland. Men det &r inget storre problem avsutar
revisorn.

4.3.2 Revisionsplanering

4.3.2.1 Informationsinsamling

Revisorn beréttar att den dvergripande granskningen som de gor aret innan planeringen ligger
till grund for vad som skall tittas narmare pa innevarande &r. Den sakkunnige siger att
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forutom intervjuerna vid den Overgripande granskningen grundar sig planeringen pa
dokumentstudier och den kunskap revisorerna har lokalt.

Revisorn papekar ocksa att han tycker att det ar viktigt att revisionsgruppen ocksa tar hansyn
till vad fullmaktige tycker &r vasentligt att granska. De brukar diskutera vad som bor granskas
i samband med att de forhandlar och diskuterar om budgeten for kommande &rs granskning.
Fullméktige kommer med forslag pa vad som skall granskas och vi gor den granskning som &r
mojlig.

4.3.2.2 Vasentlighets- och riskanalys

Den sakkunnige beréttar att de gor en risk- och vasentlighetsanalys som ligger till grund for
en tredrig planering 6ver vad som skall granskas. Det forsta aret mera specificerat och de tva
foljande aren ndgot mera preliminart. Fokus ligger pa omvarldsanalys, nya lagar, ekonomi och
ekonomisk hushallning sager den sakkunnige. Risk- och véasentlighetsanalysen reviderar vi
varje ny mandatperiod ibland oftare sdger den sakkunnige.

4.3.2.3 Revisionsplan

Den sakkunnige gor sedan en projektplan som sedan diskuteras med revisionsgruppen. Har
blir det en forhandling dar vi kan pruta lite och far goéra en del bedémningar och
Overvaganden, sager den sakkunnige revisorn. Han sager att de skall granska all verksamhet
varje & och inte som det var forr, dd man kanske granskade ungefar héften av verksamheten
under en mandatperiod. Det &r vi i revisionsgruppen som bestammer vad som skall granskas
men vi tar besluten om vad som skall granskas tillsammans med de sakkunniga, sager den
fortroendevalde revisorn.

4.3.3 Granskning

4.3.3.1 Ansats, plan och genomférande

Granskningen bestar dels av en 6vergripande granskning dér fokus ligger pa ledning, styrning
och uppféljning inom ett par omréden, och dels pa granskning i projektform berattar den
sakkunnige. | den Overgripande granskningen som ocksa fungerar som underlag for
planeringen for kommande & & vi med och intervjuar siger revisorn. Nar det géler
projektgranskningen &r det specialister fran de sakkunnigas hall som skéter arbetet och sedan
skriver en rapport. Om vi skulle vara engagerade i det ocksa skulle det bli en heltidstjanst,
séger den fortroendevaldarevisorn.

4.3.3.2 Resultatrapportering och uppfdljning

Rapporterna skickas till namnderna for faktagenomgang for att undvika missférstand och
uppenbara sakfel. Déarefter skickas de till den huvudansvarige hos de sakkunniga innan den
skickastill de fortroendevalda revisorerna. Revisorernafar sedan titta pa den och komma med
forslag pa forandringar €ller omformuleringar siger den sakkunnige. Den fértroendevalde
sager att de tittar pa rapporten som de sakkunniga skrivit for att fa en sammanfattning och for
att se sa att de fortroendevaldas och de sakkunnigas uppfattning stammer Gverens. Den
fortroendevalda sager sedan att de gor en del andringar innan rapporten med fordag pa
forandringar skickas till ndmnderna, fullmaktige och styrelsen. Han beréttar ocksa att de
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kraver in svar frén namnden pa de pdpekanden som revisorerna och detta foljer revisorerna
bland annat upp vid den Gvergripande granskning da de traffar namnden. Den sakkunnige
haller inte riktigt med om att revisorernai kommunen kommer med fordag pa forandringar i
deras granskningsrapporter utan sager att de oftast & ndjda med rapporten som den &r.

4.3.4 Prévning

4.3.4.1 Ansvar sprovning

Den fortroendevalde beréttar att de aldrig nekat ansvarsfrihet under den tiden han suittit i
revisionsgruppen och tillagger att det anda ar verkningslost att neka ansvarsfrihet. Han sager
att det finns andra atgérder som fungerar béttre. De har i revisionsgruppen diskuterat och
funderat pa att neka ansvarsfrihet nagon gang, men eftersom fullméaktige anda har det slutliga
avgorandet i sin hand &r det béttre att exempelvis ge en anmérkning. Han menar pa att om de
ger en namnd en anmérkning sa kommer det snart ut i tidningarna och da blir det debatt.
Debatten bidrar till att saker och ting hander i kommunen. Da sker det férandringar, sager den
fortroendevalde.

4.3.4.2 Revisionsber dttelse

Den fortroendevalde beréttar att de utifran de granskningsrapporter som de tagit del av under
aret skriver en revisionsberéttelse och han sager att de sakkunniga skriver sin egen rapport.
Han sager ocksa att de i sin rapport ar tuffare och mera kritiska an vad de sakkunnigas rapport
ar. Han tror att det beror pa att de vill ha jobbet kvar, men samtidigt séger han att de nog bor
vara forsiktiga det handlar ju om alvarliga saker. Enligt den sakkunnige skriver hon ett
forslag pa en revisionsberattelse som hon sedan diskuterar med revisionsgruppen. Och i den
har kommunen tycker hon inte att de & sa aktiva pa den fronten och brukar godta hennes
revisionsberattel se utan nagra storre forandringar.

4.3.5 Revision i olika kommuner

Den fértroendevalde revisorn tror att revisionen ser olika ut i olika kommuner. Han tror att
storleken ar en avgorande faktor for hur revisionen fungerar. | kommunen har de delat upp
revisionsarbetet i olika delar sa att en revisor & ansvarig for exempelvis den sociala sidan och
n&gon annan & ansvarig for skola och sa vidare. Men han poangterar att ala & ansvariga for
vad detill slut skriver ner i revisionsberattel sen.

Han sager sig ocksa tro att val av revisionsbyra kan avgora hur granskningen kommer att se ut
i kommunen. Under en period nér deras revisionsbyra hade en annan kommun i samma klass
kunde de férhandla om att géra samma granskning i bada kommunerna och pa sa sétt fa de
kopta tjansterna billigare. Detta eftersom revisionsbyrdn da kunde spara in pa
forberedel setider och en del annat administrativt. Han tror ocksa att revisionsbyraerna som har
hand om flera kommuner tar med sig férslag och saker de snappat upp i en kommun till en
annan vilket resulterar i att granskningen blir likvardig.

Den sakkunnige sager ocksa att det finns olikheter i kommunerna framforallt i hur de
fortroendevalda jobbar och hur mycket tid de lagger ner pa olika aktiviteter. | den har
kommunen & de aktiva nar det galler att vara uti i namnder pa studiebestk, medan de &r
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samre pa att vara aktiva nar det gdler att formulera en revisionsberéttelse. Hur ofta
revisorernatraffar namnder och olika presidier varierar nog ocksa sager den sakkunnige.
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4.4 Sammanfattning

Fortroendevaldai Sakkunniga i Hor by Fortroendevalda i Sakkunnigai Eslov Fortroendevalda i Sakkunnigai Bjuv
Hor by Edov Bjuv

Planering | Insamling av kunskap | Gor risk- och Genomfor Gor risk- och Granskningen aret Gor en tredrig plan
genom intervjuer. véasentlighetsbeddmning. | omvérldsanalys vasentlighetsbeddmning. | innan ligger till grund | utifran risk- och
Genomgang av Klassificering av risker genom att l&salokala | GOr en projektplan 6ver | for planeringen. véasentlighetsanalysen.
riskernatillsammans | med hjalp av mallar. tidningar, prata med granskningens Fullméktiges GOr en projektplan.
med sakkunniga. Hjalp med framstallning | kommunensinvanare. | omfattning och synpunkter géllande
Framstallande av av revisionsplan, Fullméktige kan kostnader. Foredar granskning tasi
revisionsplanen sakkunniga & med och framfora onskemal avgransningar och beaktande.
tillsammans med driver processen. gdlande metoder.
sakkunniga. granskningen.

Granskning | Den dvergripande Genomfdr granskning av | Fortroendevalda ar Genomfoér granskning av | Gor dvergripande Genomfér den
granskningen gors rékenskaperna. med i den rékenskaperna. granskning Overgripande
tillsammans med Rapporter skickastill Overgripande Skriver rapport som tillsammans med de granskning,
sakkunniga. Bidrar ndmnder och sedan till granskningen. skickas for sakkunniga dér fokus | projektgranskning och
med |okalkdnnedom. | fortroendevalda for Skoter kontakter med | faktagranskning och ligger pastyrning och | skriver rapport som
Gor granskning av slutlig genomgang. namnder. sedan till ledning. skickas till nédmnder
fakturor och andra Skickar rapport med revisionsgruppen. och fortroendeval da.
dokument. fordag pa

forbattringar till
namnder
Prévning | Gar genom Skriver ett forslag till Har aldrig nekat Formulerar Har aldrig nekat Formulerar
revisionsberéattelse, revisionsberéttelse som ansvarsfrihet, upplever | revisionsberéttel se som ansvarsfrihet, revisionsberéttelse
kommer med fordag | skickastill att anmérkningar och | skickastill upplever att det & som dérefter
till &ndringar. fortroendevalda nekad ansvarsfrihet fortroendevalda. verkningd ost att géra | diskuteras med
Har aldrig nekat Dédltar i Sutrevisionen har ingen effekt. det. Anser att revisionsgruppen.
ansvarsfrihet for med fortroendevaldaoch | Upplever att anmarkning fungerar
ndmnder eller fullmaktigeordférande. kommunikationen béttre.
styrelser i mellan revisionen och
kommunen. fullmaktige fungerar
Framl&ggning av daligt.
arsredovisningen och
revisionsberéattelse.
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5. Analys

| analysen gors forst en jamforelse mellan hur de fortroendevalda och de sakkunniga arbetar
med revisionsprocessen. | denna del analyserar vi ocksd hur val revisionens arbete
Overensstammer dels med de lagar och rekommendationer som finns och dels var teori om
hur granskningen bor goras. Del tva i analysen dar anvander vi oss av agentteori,
legitimitetsteori och intressentteori fOor att analysera den roll de fortroendevalda och de
sakkunniga har i den kommunala revisionen.

5.1 Allméant om revisionen

5.1.1 Revisionsgruppen och revisionsanslag

Antalet revisorer i valda kommuner varierar mellan fyra och atta vilket & forenligt med
kommunallagen som séger att minst tre ordinarie revisorer och minst tre erséttare ska véljas.
Dessutom finns det ett antal suppleanter i varje kommun, som inte behtver vara nérvarande
vid revisionens moten. Representanterna for de tre kommunerna & Overens om att
suppleanterna inte bidrar i nagon utstrackning till revisionsarbetet och darmed inte behovs.
Dels kostar det mycket extra pengar att betala arvoden till suppleanter och dels blir arbetet
och beslutsprocesserna tungrodda né&r dessa &anda nérvarar vid revisionens mote.
Revisionsutredning som Peter Persson har genomfort foresdr att suppleanterna i
revisionsgruppernatas bort vilket ligger helt i linje med vara respondenters asikter.

Ingen av de intervjuade fortroendevalda revisorerna har nagon formell ekonomisk utbildning,
men alla har gétt ndgon eller nagra kurser som kommunen eller de sakkunniga har arrangerat.
Enligt lagen finns det inga sérskilda krav pa de fortroendeval das kompetens eller uthildning.
Det har framforts en del kritik géllande de fortroendeval das brist pa formell utbildning och det
har funnits fordag pa att en eller flera av de fortroendevalda skulle ha en kvaificerade
utbildning. For nérvarande finns det dock inga planer pa att dndra lagstiftningen pa den
punkten vad vi vet.

De sakkunniga som anlitas i ala tre undersokta kommuner arbetar som externa konsulter at
revisorerna. Ingen av de understkta kommunerna har ndgon egen anstélld sakkunnig personal,
vilket formodligen beror pa de undersokta kommunernas storlek. Sma kommuner har
formodligen inte de resurser som kravs for att kunna ha egna sakkunniga anstéllda.

| ala kommuner ar det fullmaktige som har ansvaret for att tilldela revisionen deras andag,
vilket & forenligt med gélande regler om att fullméktige ansvarar for att ge revisorerna
anslag som behovs for att genomfora revision. Skalet till att fullméaktige ansvarar for
revisionens anslag &r att undvika en konflikt som skulle kunna uppsta om en namnd som skall
granskas beslutar om granskarnas medel. Men en av de sakkunniga uttryckte en oro dver att
det i mindre kommuner ofta forekommer att samma personer som sitter med i fullméktige och
bestdmmer revisionens anslag aven sitter i olika ndmnder. Vilket skulle kunna innebéra att det
oberoende som anses sa viktigt i allaregler och rekommendationer asidostts.
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Revisionen i de olika kommunerna skiljer sig & i hur de galva upplever att de kan paverka det
andlag de far. Respondenter i en av kommunerna & nojda med de anslag de far, samtidigt som
respondenterna i tva andra kommuner uttrycker klart att de behéver mer i anslag. Samtidigt
anser fullméktigeordforande i en av dessa kommuner att revisonen & ndjd med
revisionsanslaget, vilket kan forklaras med dalig kommunikation mellan fullméktige och
revisionsgruppen och aven att revision inte har ndgon hogre status i kommunen.

5.2 Revisionsplanering

5.2.1 Informationsinsamling

Utifran modellen om revisionsprocessen skall revisionen folja verksamheten under aret for att
skaffa den information och kunskap som behdvs for att kunna gora en bra revision. Det
framgar ifran respondenternas svar att det & den dvergripande granskningen aret innan som
ligger till grund for planeringen innevarande &r i alla tre kommunerna. Lagen har dock inga
klara regler for vilka uppgifter de fortroendevalda och vilka uppgifter de sakkunniga har pa
det hér stadiet i revisionsprocessen.

Enligt de fértroendevalda bidrar de framst med lokal kunskap och med att samla in
information. Insamling av information sker via intervjuer med politiker och tjansteman fran
de olika namnderna, dokumentstudier och annan lokal information som de fortroendevalda far
fram genom att lasa tidningar, tips fran allménheten eller tips fran tjansteman inom den
kommunala forvaltningen. De sakkunniga har ocksa pdpekat att de fortroendevalda
framforallt bidrar med lokal kunskap och genom att stélla lite mera vardagsnara fragor.

Enligt vara respondenter & de sakkunnigas roll i den hér fasen av revisionsprocessen framst
att ge rad och stod till de fortroendevalda om det behdvs. Enligt de sakkunniga gor de en del
planering i det har stadiet som grundas pa dokumentstudier och den lokala kunskap som
fortroendevalda besitter. Dessutom framgdr det frén respondenternas svar att det & de
sakkunniga som har huvudansvaret och styr samtalet i en den dvergripande granskningen som
ocksa ar en viktig del i informationsinsamlingen.

5.2.2 Vasentlighets- och riskanalys

Enligt vara respondenter & vasentlighets- och riskanalys dér fokus ligger pa omvérldsanalys,
nyalagar som kan paverka revisionen, ekonomin, personal férsorjning, ekonomisk hushallning
med balanskravet en viktig del av revisionsprocessen. Vilket stdmmer 6verens med
Kommunférbundets anvisningar och regler.

| den hér fasen av revisionsprocessen bidrar de fortroendevalda framst med |okakannedom
om just den aktuella kommunen de jobbar for. Det framgér dock frén respondenternas svar att
det & de sakkunniga som har storst inflytande 6ver vasentlighets- och riskanalysen. | tva av
utvalda kommuner gér de sakkunniga risk- och vasentlighetsanalysen gélva. | en av
kommunerna gor den sakkunnige analysen gév i forstaldget och darefter sitter hon
tillsammans med fortroendevalda och diskuterar riskerna och bestémmer vad som &r viktigast
att granska. De sakkunniga anvéander sig ofta av en mall for att klassificera risker i en skala
fran extrem risk till 1&g risk, dar extrema riskerna ska atgardas och ala hogrisker skall
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bevakas. Dessutom anvander de sakkunniga oftast ssmmamall i flera kommuner for att spara
resurser.

5.2.3 Revisionsplan

Utifran modellen av revisionsprocessen ska revisionsplan vara en produkt av den
vasentlighets- och riskanalys som gjorts i kommunen och dessutom ska grundas pa insamlad
information. Enligt de sakkunniga i vara kommuner & det viktigt att revisionsplanen &r en
produkt av vad fortroendevalda tycker skall granskas i kommunen och det &r revisorerna som
skall bestédmmavad som &r viktigt att granska.

Enligt flera av respondenterna & det dock de sakkunniga som driver processen och aven gor
en revisionsplan som sedan diskuteras med fortroendevalda. | alla tre kommuner gor de
sakkunniga en projektplan Over revisionens omfattning och kostnader. Sedan har de
fortroendevalda en majlighet att diskutera och omférhandla planen. Var uppfattning & dock
att planen i stort & klar och att de fértroendevalda inte brukar goéra nagra storre forandringar i
den nér de sétter sig och foérhandlar med de sakkunniga.

5.3 Granskning

5.3.1 Ansats, plan och genomférande

Enligt Kommunforbundets regler ska kommuna verksamhet granskas noggrant arligen. Det
& dock tveksamt enligt vara respondenter om en sadan omfattande och noggrann granskning
sker varje ar i de undersokta kommunerna. Enligt teorin kan granskningen delas i tre olika
stadier: omfattande analys av vad som karaktériserar organisationen och de problem som
finns, rékenskapernas granskning och finansiell kontroll samt férdjupad granskning av vissa
verksamhetsdelar. | var undersokning fann vi att rékenskapernas granskning och fordjupad
granskning av vissa namnder sker varje ar i kommunerna, samtidigt som en omfattande analys
sker ungefar vart tredje eler fjarde & pa grund av begransade resurser. Det sker en
dvergripande granskning varje & som innefattar hela verksamheten, men denna granskning
bottnade inte arligen i en risk- och vésentlighets analys som vore optimalt.

Enligt teorin ska kommuna revision innehdla kontroll att lagar och regler efterfdljs,
granskning att anvanda resurser inte Overstiger rimliga granser och att verksamheten ar
tillfredstéllande och styrs utifran kommunens policies samt att verksamhetens mal uppfylls.
De fortroendevalda revisorerna som vi intervjuat granskar framst maluppfyllelse och att
verksamheten fungerar tillfredstdllande. Det granskas genom intervjuer med namnder och
styrelsen. Detta stammer dverens med riktlinjer som anges for kommunal revision som sager
att de fortroendevalda ska framst skéta kommunikation med den politiska nivan t ex med
fortroendevalda i granskade styrelser och ndmnder. | en av undersbkta kommunerna deltar de
fortroendevalda ocksa i dokument- och fakturagranskning, om &an i nagot mindre utstréackning.
Det finns inga tydliga regler nér det géller de fértroendevaldas deltagande i granskning, vilket
innebér att de gélva véjer i vilken utstrackning och med vilken inriktning de kan och vill
medverkai granskningen.
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De sakkunniga skoter den storsta delen av granskningen som innebar rékenskapsgranskning
och kontroll att lagar efterfdljs pa grund av att de besitter nodvandig kunskap och har den
utbildning som kréavs. De sakkunniga granskar den kommunala verksamheten utifran géllande
regler och normer och den goda revisionsseden.

5.3.2 Resultatrapportering och uppféljning

Enligt gdlande normer skapar de sakkunniga en skriftlig slutrapport som overldmnas till
revisorerna. De fértroendevalda revisorerna tar stéllning till rapporten och beslutar hur
resultatet kommer att presenteras for fullmaktige, styrelsen, ndamnderna och allménhet
Revisorernas eventuella kompletteringar ska formuleras som komplement till de sakkunnigas

rapport.

Enligt de sakkunniga i ala tre kommuner sammanstélls rapporterna och skickas till
namnderna for faktagranskning och sedan till de fortroendevalda. De sakkunniga i tva av
kommunerna papekar emellertid att det sdllan hander att de fortroendevalda revisorerna
kommer med forslag pa forandringar i granskningsrapporten eller skickar med en bilaga med
egna iakttagelser. 1 en av kommunerna daremot brukar revisorerna vara mer aktiva och
komma med synpunkter och férslag, vilket bidrar till att ta tillvara den specifika kommunens
intresse.

5.4 Prévning

5.4.1 Ansvarsprévning

Revisionsprocessen avslutas med vardering av styrelsernas och namndernas arbete under det
gangna aret och hur de fullfoljt sina uppdrag. | den hér fasen av revisionsprocessen har
fortroendevalda en viktig roll. De ska gora en beddmning om ndmnderna kan tillstyrkas
ansvarsfrinet for rakenskapsdret. Enligt statistiken hander det dock védigt sdlan att
revisorerna nekar nagon namnd ansvarsfrinet. Och sa verkar laget vara aven i de tre
kommunerna vi tittat nd&rmare pa. Ingen av de ordférandena som sitter i revisionen i
respektive kommun har varit med om att neka en namnd ansvarfrihet. Det har dock funnits
tillfallen d& de alvarligt diskuterat det. Flera av respondenterna poangterar att nekad
ansvarsfrihet & verkningslost, eftersom det & fullmaktige som beslutar om ansvarsfriheten
och enligt respondenterna tenderar réstningen att bli partipolitisk. Det har funnits en del kritik
kring detta och var undersokning visar att kritiken & befogad da revisorerna galva anser att
systemet dar fullmaktige granskar sina egna partikamrater inte fungerar. Stewart menar att det
maste finnas en maktrelation mellan de som granskar och de som granskas for att ansvar skall
kunna utkravas, vilket det inte gor i detta fall och dérmed blir ansvarsprovningen ofta
verkningslés. Tva av de intervjuade fortroendevalda anser ocksa att en anmérkning eller ett
pdpekande i revisionsberéttelsen &r effektivare for att fa till en forandring. De anser att en
anmarkning i hogre grad leder till diskussion i fullméktige och i media, vilket da kan resultera
i nagon form av handling som férhoppningsvis |6ser problemet.




Analys

5.4.2 Revisionsherattelse

Enligt gallande normer avslutas revisionsprocessen med en arlig revisionsberéttelse som
uppréttas av revisorerna och som overlamnas till kommunfullméktige. Sakkunniga i ala tre
kommuner berdttar att de skriver ett forslag till revisionsberéttelse som de sedan diskuterar
med revisionsgrupperna i de olika kommunerna. Enligt gélande regler ska
revisionsberattelsen bland annat innehdla en redogorelse for revisorernas asikter och forslag.
Men enligt de sakkunniga varierar det i vilken grad de fortroendevalda revisorerna forsoker
paverkar revisionsberdttelsen. Det som avgor hur mycket de fortroendevalda deltar i
diskussionen &r graden av engagemang enligt de sakkunniga.

5.4.3 Behandling i fullmaktige

Enligt géllande normer ska revisorernas granskning laggas till grund for fullmaktiges beslut
gdllande ansvarsfrihet. | teorikapitlet har namnts att revisionsansvar finns i tre former. Den
forsta ar att fullméktige har mojlighet att vagra ansvarsfrihet vilket inte betyder ndgra réttsliga
konsekvenser for de granskade utan snarare uppméarksamhet i media och politiska
konsekvenser. Den andra och den tredje formen &r att skilja de granskade fran uppdraget samt
utkrava skadestand vilket innebér rattsliga konsekvenser och kan provas i domstolen. Det ar
dock ytterst séllan en sadan situation uppstar i praktiken da fullméktige utkraver ansvar fran
de granskade i ndgon av dessa former. Kommuner som vi har studerat motsager inte heller
detta och har aldrig varit med om négot liknande.

| den hér fasen av revisionsprocessen deltar oftast inte de sakkunniga, men daremot har de
fortroendevalda en framtréadande roll. | alla undersokta kommuner har de fortroendevalda ett
mote med fullmaktige dar de l&gger fram revisionsberdttelse. Daremot i en av kommunerna
deltar bade de fortroendevalda och de sakkunniga i en dSlutrevision tillsasmmans med
kommunstyrelsens ordforande, ekonomichefen och fullmaktigeordférande. Enligt riktlinjer
for kommunal revision innebar revisorernas roll gemensam diskussion med fullméktige
gdllande ansvarsfragan. Som det var papekat i teorikapitlet har inte revisorerna rétt att utkrava
ansvar utan fungerar som instrument som hjaper fullmaktige att genomféra granskning. Det
ar endast fullméktige som har mgjlighet att utkréva ansvar av de granskade genom att till
exempel vagra ansvarsfrihet, vilket leder till en tydlig maktforskjutning till
kommunfullméaktige. Enligt kommunférbundets normer och regler ska revisorernas slutsatser
ligga till grund for fullmaktiges beslut gélande ansvarsutkravande fran de kommunala
styrelser och namnder. Samtliga intervjuade revisorer papekade dock att fullmaktige inte visar
nagot storre intresse for resultat av deras granskning och deras slutsatser, vilket strider mot
riktlinjerna

5.5 Revisionens oberoende

Ingen av respondenterna upplever att det finns nagra problem med fértroendevaldas
oberoende trots att revisorerna &r politiker i ett parti och deras tankar och handlingar kan
paverkas av detta. For att garantera fortroendevaldas oberoende forsoker kommunernas
ledning att undvika situationer dér revisorernas handlingar kan paverkas genom att se till att
revisorerna inte har samtidigt med revisorsuppdrag ett uppdrag i styrelse eller nagon namnd.
Samtidigt finns det i &minstone tva av de undersdkta kommunerna personer med andra
befattningar an enbart revisor. Det behdver naturligtvis inte vara ett problem vilket ocksa
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ndgon av respondenterna poangterat, men samtidigt kan det skapa en situation dar man
granskar sig galv eller sinakamrater.

Enligt den goda revisionsseden uppratthalls oberoendet genom att revisionen sdva véljer vad
som skall granska, hur det skall granskas, de vdjer vilka deras sakkunniga skall vara och
gava gor analyser och bedémningarna. Det uppréatthdller ett oberoende da de sjéva véjer de
sakkunniga som skall hjalpa dem med granskningen. Det framgér att revisionen i atminstone
en kommun tar hansyn till vad fullmaktige tycker det & viktigt att granska, medan de i de
ovrigakommunernainte alsl&gger sigi enligt revisorerna

5.6 Agent- och principalforhallanden som berdér den kommunala
revisionen

Inom den kommunala revisionen har vi ett flertal olika forhallanden som gér att beskriva med
hjalp av Agentteoretiska resonemang. Vi tror att det &r viktigt att forsta dessa forhallanden for
att i forlangningen kunna avgéra om de fortroendeval da revisorerna och de sakkunniga har en
roll ochi safall vilken roll de har i den kommunala revisionen.

Kommunfullméktige véljs efter rostning i kommunvalet av kommuninvanarna att representera
deras rost i kommunen. Kommuninvanarna & i detta forhallande principal medan fullmaktige
& dess agent. Kommuninvanarna & intresserade av att fullmaktige anvander de skattepengar
de har till sitt forfogande for att maximera nyttan for invanarnai kommunen. Den maximala
nyttan for invanarnai kommunen representeras av att fullméaktige forsoker fullfolja och utfora
de |6ften de gav under valkampanjen. Det &r inte sdkert att fullméaktige delar denna nytta och
darmed finns en motséttning. Da kommuninvanarna inte har den praktiska méjligheten att
géalva 6vervaka hela den kommunala verksamheten for att garantera att skattepengarna nyttjas
pa basta sitt behovs ndgon form av kontrollmekanism. Kontrollmekanismen i det har
forhallandet & den mgjlighet invanarna har vart fjarde ar da de réstar. Om de inte & ndjda
med hur verksamheten har skotts har invanarna méjligheten att avsatta full méktige genom att
rosta annorlundai nastaval.

Gentemot ndmnderna &r fullmaktige principal och namnderna foljaktligen agent. Fullmaktige
tillsétter ordféranden och ledaméter i kommunstyrelsen och ndmnderna, vilka skall utféra
fullmaktiges uppdrag. Som i ala forhdllanden dar beslutanderétten forskjuts bort fran
principaen finns en risk att respektive parts ma och nytta g Overensstammer. For att
kontrollera ndmnderna har fullméktige ett antal revisorer till sin hjalp. Revisorerna utndmns
av fullméktige gadva och denna kontrollmekanism finns inskriven i kommunallagen. Ett
dvervakningssystem behover enligt teorin en paféljd for den eller de som ¢ foljer de regler
som gdler for uppdraget. Genom revisionen har fullméaktige denna mojlighet. Revisionen
lamnar efter verksamhetsaret en revisionsberéttelse dar de foresar huruvida namnderna och
styrelsen skall tillstyrkas ansvarsfrihet. Déarefter ar det fullmaktige som tar beslut om styrelsen
och namnderna skall tillstyrkas ansvarsfrihet eller inte utifran den information de fatt fran sitt
kontrollorgan, revisionen.

| de tre kommuner vi undersokt har vi st6tt pa uppfattningen att de fortroendeval dainte tycker
att det & nagon idé att 1amna en revisionsberéttelse dar en namnde eller kommunstyrelsen
nekas ansvarfrihet. Detta da uppfattningen bland de fortroendevalda &r att fullmaktige anda
inte kommer att neka styrelsen eller ndgon namnd ansvarfrihet. Den kontrollmekanism som
fullméaktige forfogar Gver gentemot namnderna och styrelsen verkar enligt vara respondenter

46



Analys

inte utnyttjas till fullo. Om ndmnderna och styrelsen inte riskerar en pafoljd nér de bedriver
sin verksamhet i konflikt med fullmaktiges riktlinjer blir kontrollmekanismen tandlos.
Dessutom verkar fullmaktige inte sérskilt intresserad av att diskutera revisionsberéttelsen pa
det méte dar denna slutgiltigt skall 1aggas fram. En av véra respondenter pastod att det ibland
inte tog mer &n en halv till en minut att 1&gga fram revisionsberéttelsen i fullmaktige, vilket
ytterligare forstarker var uppfattning att intresset for revisionen ar 1&gt hos fullméaktige.

Nu véljer revisionen istdllet att ga en annan vag for att fa sin rost hord och fylla den funktion
de &r tillsatta att utféra. De fortroendevalda tycker att de far storre gehér for sin granskning
och sina &sikter om hur en namnd eller styrelsen fungerar om lamnar en anmérkning istéllet
for att neka ansvarfrihet. Pa detta sétt kommer problemet upp till diskussion i fullmaktige och
kommer ocksa snart ut i tidningen som en av vara respondenter sa. Anledningen till att
revisionen far béttre gehor for sina asikter kommer ut i tidningen kan bero pa det
agentprincipalforhdlande som finns mellan fullmaktige och kommunens invanare. Om det
kommer fram att fullméktige inte gor nagonting & ett missforhdllande i kommunen, som
revisionen lyft fram, finns en risk att invanarna i kommunen blir missnéjda med de valda
politikernaii fullméktigen och véljer att avsitta dessavid nastaval. Risken for pafoljd verkar i
det hér fallet paverka agenten att handlai enlighet med principal ens 6nskemal.

Det finns ocksa ett agentprincipalforhdlande mellan de fortroendevalda revisorerna och
fullmaktige. Det gar ocksa att ga ett steg langre och havda att de fortroendevalda revisorerna
& agenter & kommuninvanarna da de dven indirekt utfor deras uppdrag. De fortroendevalda
revisorerna utfor ett uppdrag for fullméaktige rakning och darmed kommunens invanare. Som
pafoljd om de fortroendevalda inte fullféljer sitt uppdrag i enlighet med de riktlinjer som
gdler har fullmaktige mojlighet att avsitta dem precis som kommuninvanarna kan avsétta
fullmaktige vid valet. Kommuninvanarna kan inte direkt avsitta en fortroendevald om det
finns ett missntje Gver hur denne skoter sitt uppdrag. Véajer kommuninvanarna att avsétta
fullmaktige i valet innebér inte det med automatik att de fortroendevalda byts ut. | var studie
har det framgétt att de fortroendevalda ofta sitter under 1ang period och byts inte ut pa grund
av politisk inriktning.

Kontrollmekanismen i forhallandet mellan de fortroendeval da & ena sidan och fullméaktige och
kommuninvanarna & andra sidan bestdr i huvudsak av rekommendationer 6ver hur de
sakkunniga skall och bor arbeta. Kapitel 9 i kommunallagen foreskriver kort vad som
forvantas av revisionen, men det framgar inte hur revision skall genomforas. Att det i princip
bara finns rekommendationer om hur revisionen i kommunen bor arbeta gor att det finns en
risk for att den revision som sker i kommunen beror pa de fortroendevalda i den specifika
kommunen. For att 6ka revisionens tillforlitlighet och majlighet att fullgbra det uppdrag de &r
satta att gora skall de enligt lagen ta hjdp av sakkunniga bitraden i den man som &r
nodvandigt for att utfora revisionen i enlighet med god revisionssed. Vilket de i vara
kommuner gor i stor utstrackning. Vilket torde sékerstélla att revisionen genomférs pa ett
professionellt och systematiskt sétt. Och déarmed minskar méjligheterna att revisionen inte
uppfyller de krav som kommuninvanare och fullmaktige 6nskar.

Né&r de fortroendevalda revisorerna anlitar sakkunniga for att bistd dem i revisionsarbetet
uppstér ytterligare ett agentprincipalforhdllande. De fortroendevalda blir principal i
forhdlande till de sakkunniga som sdledes blir agenter. | detta forhallande finns en paféljd om
agenten inte skéter sitt dagande eller inte arbetar pa ett sitt som Gverensstammer med
principalen onskemd. De fortroendevalda kan helt enkelt véja att anlita en annan
revisionsbyra for kommande ars revision. For att som sakkunnig fa behdlaeller fa ett uppdrag
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krévs att man kan ge den revision som kravs till ett pris som & lagre an konkurrenternas. | var
studie framkom tydligt att de pengar revisionen har till sitt forfogande & begrénsade, vilket
gor priset pa de externa revisionstjansterna viktiga. Vi tycke oss ocksd mérka att de
sakkunniga var valdigt forsiktiga med att kritisera de fortroendevalda i de intervjuer vi gjorde.
En av de sakkunniga ville dessutom inte att vi skulle spelain intervjun, vilket kan tolkas som
att de fanns en radda for att stéta sig med de fértroendevalda revisorerna.

Kontrollen av de sakkunnigas arbete sker dels d& de fortroendevalda & med i den
overgripande granskningen och dels da de sakkunniga lamnar in rapporter Gver de
granskningar de genomfort. Aven under planeringsarbetet arbetar de tillsammans for att
komma 6verens om vad som skall granskas i kommunen, vilket &ven bidrar till kontrollen.

5.7 Den kommunala revisionens legitimitet

Enligt Beethams legitimitetsteori finns det tre olika nivaer for att uppna legitimitet for en
verksamhet. For att revisionens verksamhet idag skall kunna anses legitim och darmed vara
beréttigade en roll i kommunen, bor den innehdlla delar fran alla tre nivaer i Beethams
legitimitetsteori.

5.7.1 Den forsta nivan i Beethams legitimitetsteori

Revisionen maste handlai enlighet med de etablerade lagar och regler som existerar, formella
som informella. Det innebdr att revisionens verksamhet bor félja kommunallagens nionde
kapitel. Dar star bland annat att hela den kommunala verksamheten skall granskas varje ar,
vilket revisionen i tva av tre kommuner gjort enligt egen utsago i var studie. Med detta menar
de att de har gjort en dvergripande granskning som innebér att de fortroendevalda och de
sakkunniga tillsammans intervjuar politiker och tjansteman i namnder och i kommunstyrelsen.
Anledningen till att en av vara kommuner € gjort detta vid tidpunkten for var studie var att
upphandlingsprocessen av externa revisionstjanster dragit ut pa tiden. Vilket naturligtvis
innebdr en risk att detta krav inte uppfylls av den aktuella kommunens revision.

De fortroendevalda skall enligt kommunallagen &ven anlita sakkunniga bitréden i den
omfattning som krévs for att tillgodose att granskningen sker i enlighet med god revisionssed.
| de kommuner vi studerat har de anvant sig av sakkunniga bitréden i stor omfattning, vilket
innebdr att den stérsta delen av alla granskning gors av de sakkunniga. Varje fortroendevald
revisor utfor sitt uppdrag savstandigt, vilket i princip innebér att varje fortroendevald revisor
kan lamna en egen revisionsberdttelse. Vi tolkar ocksa savstandigheten som att varje
fortroendevald revisor skall séalv skall ta stallning till den information de far fram genom
granskningen. De skall sjdva valja vad som bor granskas utan inblandning fran fullmaktige
eller partikamrater. | var studie havdar alla fortroendevalda revisorer att de séava i
revisionsgruppen avgor vad som skall granskas. Naturligtvis lyssnar de pa forslag fran
namnder och &ven fullméktige om vad som bor granskas, men besluten tas gévstandigt utan
inblandning frén utomstaende.

De revisonsgrupper Vi studerat har foljt och arbetat enligt  Kommunforbundets
revisionsprocess i stor utstrackning. Risk- och véasentlighetsanalysen har i princip betonats av
dla kommuner som en viktig bestdndsdel, vilket &ven Overensstammer med
Kommunforbundets asikt. Risk- och véasentlighetsanalysen bor goras varje ar enligt rédande

48



Analys

rekommendationer vilket inte var fallet i de kommuner vi studerat. | dessa kommuner var en
vanlig uppfattning att risk- och vasentlighetsanalysen bor goras aminstone varje ny
mandatperiod.

Enligt kommunallagen skall god revisionssed iakitas vi granskning av den kommunala
verksamheten. | den goda revisionsseden finns ett par nyckelord for att revisionen skall anses
trovérdig; objektivitet, effektivitet och kompetens. | objektiviteten & revisionens oberoende
det viktigaste. De fortroendevalda revisorerna anser gédva att de & helt oberoende i
forhdlande till fullmaktige och andra som vill paverka vad som skall granskas och hur det
skall granskas. Samtidigt fanns det i en av revisionsgrupperna en fértroendevald som var
ordfdrande for ett parti lokalt. Det fanns &en en fortroendevald i samma kommun som utover
sitt uppdrag som revisor satt med i en namnd. Vederbtrande fick naturligtvis inte vara med
och granska den ndmnd dér han s8lv sitter med. Det & ett problem for mindre kommuner att
hitta lampliga personer till alla poster inom kommunen och da kan det bli sa att en och samma
person sitter pa mer dn en post. Kommunernavi pratat med verkar trots allt vara medvetna om
problemet, vilket gor att de jobbar mot att undvika sddana situationer.

En av de sakkunniga i kommunen ansdg att det fanns ett problem med oberoendet i
kommunerna. Hon hade bade sett och hort fran andra hall att i ett par fall hade en kritisk
revisionsberdttelse renderat i sankta anslag for revisionen féljande period. Och i en av
kommunerna hade revisionen fatt sénkta anslag trots att samma revision utokats med en
fortroendevald revisor. Nagot som fullméaktigeordféranden bekréftade och dessutom var
valdigt n6jd med. Om det & en kritisk revisionsrapport som ligger till grund for sdnkningen
eller om det &r ett allméant ointresse for revisionen och dess uppgift kan vi inte sdga nagonting
om.

Den kompetens som kréavs for att gora en tillfredstéllande och trovardig granskning av
kommunen finns inte hos de fortroendevalda allena. De skall ha och har delvis en forstaelse
for hur den kommunala verksamheten fungerar och ar uppbyggd. | ndgon av kommunerna var
manga av de fortroendevalda nya och hade inte den kunskap som var nédvandig. Men den
fanns &nda i revisionsgruppen genom att ordférande varit aktiv i manga & dels som
fortroendevald revisor, men dven pa andra poster i kommunen. Den kompetens som saknas
hos de fortroendevalda far de anda in genom att anvanda sig av de sakkunniga som i vara
kommuner dels hade en formell utbildning och dels hade de tidigare varit engagerade i den
kommunala verksamheten. Det & ocksa en krav i kommunallagen att de sakkunniga skall ha
den forstéelse och kunskap om den kommunala verksamheten som kréavs, vilket de altsa
hade.

5.7.2 Den andra nivan i Beethams legitimitetsteori

Forutom att folja kommunallagen, revisionsprocessen och god revisionssed maste dessa lagar
och rekommendationer accepteras och dessutom tjéna ett erkant generellt intresse. De som
skrivit lagarna och de som arbetat fram rekommendationerna kan vi, utan att sticka ut hakan
for langt, anta accepterar de lagarna respektive rekommendationerna som galler. Den goda
revisionsseden har vuxit fram under en lang period fran en kvalitativ representativ grupp
revisorer. Vilket ocksa far anses ha accepterats av professionen som sdledes & de som
indirekt tagit fram dessa forhallningsrekommendationer.
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De fortroendevalda och de sakkunniga som skall folja de formella och informella reglerna for
kommunal revision har en del asikter om reglerna. Flera av de fortroendevalda revisorerna
ventilerade sitt missntje med en regel om att de & tvungna att ha med ett antal suppleanter i
revisionsgruppen. Suppleanterna kostar revisionsgruppen pengar och bidrar inte med
nagonting i ava granskningsarbetet, var kommentarerna. Flera av respondenterna namnde
oberoendet som ndgonting viktigt, vilket vi tolkar som att de accepterar denna
rekommendation. Det finns de som uttalat sig om att revision inte & sa oberoende som den
borde vara, men regeln som sadan accepteras och betonas dven av dessa som & kritiska till
om revisionen & si oberoende som den bor vara. Aven andra rekommendationer som risk-
och vasentlighetsanalysen talade de fortroendevalda och de sakkunniga sig varma for, aven
om de inte gjorde analysen i den utstréckning som vissa menar att revisionen borde.

Delagar som gdler i Sverigetror vi & framtagna med demokratin som fortecken, vilket enligt
oss i sa fall borgar for att de tjanar ett generellt intresse. Det st&r bland annat i
regeringsformen att offentliga myndigheter skall vara sakliga, opartiska och iaktta alas likhet
infor lagen. Vilket ocksatalar for att de jobbar mot ett generellt intresse.

5.7.3 Den tredje nivan i Beethams legitimitetsteori

For att ge legitimitet till en verksamhet kravs ocksa enligt Beetham en aktiv handling. |
kommunen kan valet vara en sddan handling. Genom att véjarna ger sitt stod till en viss
person eller parti i valet ger de dem legitimitet att verkai fullméktige. Indirekt ger de da ocksa
de fortroendevalda revisorerna legitimitet da dessa véljs av fullmaktige som har fatt sitt stod
ifran vajarna. | var studie har vi som vi tidigare papekat fatt reda pa att de fortroendevalda
revisorerna ofta sitter lange pa sin post. Och de véljs ofta igen oberoende av vilket parti eller
block som har makten i den aktuella kommunen. Har gar det naturligtvis att havda att det
beror av ett ointresse hos fullmaktige och att revisorsposterna ar tjanster som ingen vill ha och
darfor vajs de fortroendevalda revisorerna igen. En aternativ tolkning av detta skulle kunna
vara att de fortroendevalda revisorerna har ett s pass stort fortroende fran politikerna i
kommunen att en ordférande for revisionen oavsett partisympatier anses objektiv och
kompetent att denne véjsi alafall. | en liten kommun kénner ofta politikerna varandra bra
oavsett partitillhérighet och en person med rétt egenskaper och ett starkt oberoende har ala
politikers fértroende oavsett partitillhorighet.

De sakkunniga utses som vi tidigare skrivit av de fortroendevalda revisorerna galvstandigt
utan inblandning av andra parter. | de intervjuer vi gjorde med ordféranden i revisionen
framgick att det, férutom priset pa de tjanster som revisionsbyran forvantades utfora aven, var
viktigt att de hade ett fortroende fér den sakkunniga som hade det 6vergripande ansvaret
gentemot den specifika kommunen. Vi tycker darfor att de fortroendevalda i sin handling att
anlita den specifika revisionsbyran ger dessa en viss legitimitet.

5.8 Revisionens intressenter

Enligt Lundin har revisionen i kommunen ett flertal olika intressenter med olika intresse och
krav pa verksamheten. Vi tanker narmare diskutera tre olika intressenter som enligt oss har ett
avgorande inflytande Over revisionens verksamhet. Dessa tre intressenter & fullmaktige,
kommuninvanarna och staten. De intressentgrupperna som Lundin tar upp som exempelvis de
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anstallda och kreditgivare & ocksa viktiga grupper, men vi tror &nda att deras paverkan pa
revisionens roll & nagot mindre &n de grupper vi skall analysera narmare.

Fullméktige &r revisionens narmaste intressent da de ar utvalda att utfora ett uppdrag &t dem.
De krav fullmaktige har pa revisionen &r att de skall utféra en granskning i enlighet med de
lagar och regler som gédler for kommunal revision och darefter |amna en rapport till
fullmaktige med en &sikt om namnder och styrelsens arbete skall tillstyrkas ansvarsfrihet eller
g. Det finns ocksa ett krav eller &minstone ett dnskemd om en god kommunikation mellan
fullméktige och revisionen. | stort tyckte respondenterna att denna kommunikation skulle
kunna blir béttre och att det finns en poang i att forbéttra denna kommunikation. | revisionens
uppdrag finns utdver den granskande uppgiften och en uppgift att efterhand ge forslag pa
forbéttringar i arbetssétt eller liknande. Enligt varaintervjuer med de fortroendevalda fungerar
denna kommunikation bra och ndmnderna uppskattar denna kontakt. Om fullméaktiges krav
inte tillfredstélls har de mgjlighet att foréndra revisionens konstellation kommande
mandatperiod.

Kommunens invanare har genom att de dels bor i kommunen ett stort intresse av hur den
kommunala verksamheten skots. Dessutom betalar de en stor del av sin inkomst i skatt vilket
gor att de naturligtvis & intresserade av hur de pengar de betalar in varje manad anvéands for
kommuninvanarnas basta. Revisionen & den instans som ger kommunens invanare chansen
att bilda sig en uppfattning om hur verksamheten bedrivs. Varje enskild medborgare har inte
den mdjligheten som vi pétalat tidigare i uppsatsen. Kommuninvanarnas majlighet att paverka
den kommunala verksamheten och dérmed revisionen &r stor. Dels har de mgjlighet via valen
uttrycka sitt missndje med sittande makthavare och dels har de mdjlighet att flytta ifran
kommunen, vilket & kanske & en drastisk atgard men den majligheten finns.

Statens intresse i den kommunala revisionen sammanfaler till stor del med
kommuninvanarnas. De likt kommuninvanarna stora finansiérer till kommunens verksamhet,
dessutom har de ett intresse av att medborgarna inte krénks och att en miniminiva uppnas i
varje kommun. For att dessa intressen skall kunna tillvaratas &r det viktigt att revisionen &r
saklig, oberoende och effektiv i enlighet med regeringsformen. Statens mojligheter att
paverka och forandra revisionens verksamhet ar stor. Staten gor utredningar for att sakerstélla
att revisionen fungerar som det & tankt och har mgjlighet att gora lagandringar som kan
tvinga revisionen att féréndras om de anser detta nddvandigt for att sdkerstalla medborgarnas
basta.
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6. Diskussion och slutsatser

Vi avslutar uppsatsen med att diskutera och forsoka svara pa de problemfragor och vart syfte
som Vi tog upp i inledningskapitlet. Kapitlet kommer ocksa att innehalla ett par slutsatser som
blir ndgon form av sammanfattning 6ver den diskussion vi for i kapitlet. Avslutningsvis ger vi
forslag pa framtida forskning inom kommunal revision.

6.1 Problemfragor och syfte

Syftet med var uppsats har varit att undersoka likheter och skillnader i hur fortroendevalda
revisorer och sakkunniga arbetar i revisionsprocessen for att klargora vilka roller dessa tva
grupper har i den kommunala revisionen. Fragor som har vi har forsokt att svara pa for att
uppfyllavart syfte ar:

» Hur arbetar de fortroendevalda revisorernai kommunen med revisionsprocessen?
= Hur arbetar de sakkunnigai kommunen med revisionsprocessen?
= Hur avgors vad som skall granskasi kommunen och vem har inflytande 6ver detta?

» Vad f& de fortroendevalda revisorerna och de sakkunnigas roll for betydelse for
kommunens och revisionens intressenter?

Nedan presenterar vi en diskussion och analys utifran vara problemfragor och syfte.

6.2 Diskussion

6.2.1 Vem go6r vad och vem har inflytande 6ver vad som skall granskas?

Det finns inga regler i kommunallagen eller Kommunfdrbundets rekommendationer som ger
en tydlig precisering av de fortroendevalda revisorernas uppgifter och grad av deltagande i
den kommunala revisionen. Reglerna & av mera generell karaktér vilket leder till att det
arbete en fortroendevald gor i kommunen varierar med det intresse, engagemang och den tid
respektive fortroendevald revisor har. Det & formodligen darfor det i endast en av de tre
undersokta kommunerna framkom att revisionen gor en del helt egna granskningar. Och i
denna specifika kommun var det endast ordféranden som utforde dessa, da hon vart pensionar
och darmed hade den tid 6ver som krévs. | det fallet tycker vi att kommunens specifika behov
tas tillvara da denne revisor utifran tips fran allmanheten och annat gor en del egen
granskning. De generella reglerna gor ocksa att det granskningsarbete de fortroendevalda
revisorerna gor beror av de personer som sitter pa dessa poster. De har m6jligheten beroende
paintresse och engagemang att engagera sig mer eller mindre.

Nu & det naturligtvis inte s att de fortroendevalda revisorerna bara |ater de sakkunniga skéta
revisonens arbete. De fortroendevalda skoter kontakterna med de olika namnderna och
fullmaktige nér det dels &r dags att granska en namnd eller da de 6verlamnar resultatet av den
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granskning som genomforts. De & ocksd med i den Overgripande granskning och de
sakkunniga & noga med att papeka att de fortroendevalda bidrar med lokal kannedom och
lokal férankring. Pa detta sétt medverkar detill att det lokalaintresset tillvaratas &ven om det i
stor utstréackning & de sakkunniga som styr och skéter samtalet vid granskningen. Men de
skall enligt teorin ocksa aktivt styra de sakkunnigas arbete, vilket vi tycker att de inte gor.

De sakkunniga & med och bidrar i princip i alla delar av revisionsprocessen forutom vid
dverlamnandet av revisionsberéttelsen till fullmaktige. De skéter s gott som all granskning
aven om de fortroendevalda revisorerna sitter med vid den 6vergripande granskningen. De gor
risk- och véasentlighetsanalysen pa egen hand, givetvis med utgangspunkt i den Gvergripande
granskningen som de gjort tillsammans. Men risk- och vasentlighetsanalysen & &nda en
produkt av de sakkunnigas asikter om vad som bor granskas. Nu beréttade de sakkunniga att
de forsokte engagera de fortroendevaldai att deltai formuleringen av revisionsplanen. Men i
tva av de tre kommunerna var engagemanget inte sa stort, eller om vi skall tolka det som att
de hade ett stort fortroende for de sakkunnigas slutsatser.

Likadant verkar det vara da revisionsberattelsen skall formuleras. | ala de tre kommunerna
skrev den sakkunnige ett utkast som de sedan diskuterade. De sakkunniga forsokte ocksa har
att fa de fortroendevalda att bidra med egna tankar och asikter om hur det skulle formuleras.
Men vi tror att de finns en risk att de anda blir de sakkunnigas mening som uttrycks. De har
formulerat revisionsberéttelsen fran borjan och &ven om de fortroendevalda bidrar med egna
formuleringar tror vi anda att de i sin tur paverkas av de sakkunnigas forsok att engagera.
Orden kanske & de fortroendevaldas till viss del, men innebdrden av det som star skrivet &r
anda de sakkunnigas. Det innebér i sutdnden att revisionen inte far den lokala forankring som
den kanske borde ha. De lokala forhdllandena tas tillvara till viss del, men inte i den
utstréackning som vi tycker att den borde.

Vi har redan ndmnt vem det & som har storst inflytande éver vad som skall granskas i
kommunen. Men det & fler an bara de sakkunniga som paverkar vad som skall granskas i
kommunen. De fértroendevalda bidrar naturligtvis med en hel del genom att de & med i
processen dels bidrar med lokal forankring vid den Gvergripande granskningen och ocksa
diskuterar den risk- och vasentlighetsanalys som de sakkunniga tagit fram. Det framkom
ocksd i vara intervjuer att fullméktige ibland ger forslag pa vad som skall granskas i
kommunen, &en om en revisor bestamt pastod att sainte var fallet. En annan revisor sa att de
faktiskt lyssnade pa fullméktiges onskema om det inte var orimligt. Vi tror nog att det
forekommer att fullmaktige vill f& saker granskade och det behdver inte vara nagonting fel i
det. Bara for att de fortroendevalda lyssnar pa fullméktige i denna situation behover inte
betyda att de inte & oberoende gentemot fullmaktige. Vi tycker att det &r viktigt att revisionen
lyssnar pa alla majliga intressenter for att fa reda pa vad det & som kanns relevant for dessa
att granska. Aven tips frén allmanheten bor tas tillvara som de delvis gor i en av vara
undersokta kommuner dar den fortroendevalde ordforande for revisionen genomforde en del
egen granskning. P& detta satt gor de sakkunniga sin uppgift da som ar att ta tillvara pa de
lokala forutséttningar som finnsi kommunen.

De fortroendevalda ansdg sig sava vara oberoende i forhdlande till fullmaktige och de
namnder och styrelsen som de var satta att granska. Och det tyckte de aven om det forekom i
tva av tre kommuner som vi studerade att det fanns nagon bland de fortroendevalda som
ocksa hade ett annat uppdrag i kommunen. Vilket gor att det finns en risk for att oberoendet
inte & sa starkt som det bor vara. En av de sakkunniga papekade ocksa att hon bade sett och
hort talas om tillfallen déar en kritisk revisionsrapport bidragit till att fullmaktige minskat
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anslaget for revisionen. | och med detta problem tror vi att det finns en risk generellt att
fullmaktige och andra med flera positioner i kommunen kan paverka de fortroendevaldas
beslut om vad som skall granskai kommunen. Vi vill hér papeka att vi inte tror att sa &r fallet
i de kommuner vi undersokt, men risken finns anda da de fortroendevalda inte & helt
oberoende av fullméktige.

De sakkunnigai sin tur & beroende av de fortroendevalda som i sluténden bestdmmer om den
anlitade revisionsbyran skall fa fortsatt fortroende och fortsdtta granska den aktuella
kommunen. Vi tyckte oss mérka vid intervjutillfalena med de sakkunniga att de inte gérna
kritiserade de fortroendevaldas arbete och en av véra respondenter ville inte heller att vi
spelade in samtalet, vilket kan vara ett séit att gardera sig. Detta beroende innebér kanske inte
négon fara eftersom de fortroendevalda anda & de som & ansvariga for vad som skall
granskas. Det & med andra ord till och med vara bra om de fortroendevalda paverkade vad
som skulle granskas i storre utstrackning for att ta tillvara pa de lokala skillnader som finnsii
kommunen. Den risk som trots alt finns handlar om att de sakkunniga for att fa uppdraget i
kommen erbjuder att utféra samma granskning som de gjort i en annan kommun, for att pa
detta vis kunna erbjuda granskningen till ett l&gre pris. Har finns en risk att 1aga andlag till
revisionen gor att de fértroendevalda blir tvungna att anvéanda en mall som de sakkunniga
arbetat fram for en annan kommun och inte for den specifika kommunen, bara for att spara
pengar. Detta for att na upp till de krav som stéllsi kommunallagen om att hela verksamheten
skall granskas varje &. Men det finns en risk att den likformiga granskning sker pa bekostnad
av det som ar specifikt for den aktuella kommunen.

6.2.2 Vilken roll har de fértroendevalda revisorerna och de sakkunniga?

Revisionen har en roll att fylla det & alla 6verens om. Hur revision skall se ut och vilka som
skall ingd i revisionen finns det daremot olika uppfattningar om. Vi anayserade tidigare
huruvida revisionen som den ser ut idag kan anses ha legitimitet for den verksamhet som
bedrivs idag i kommunen. Vi anser att revisionen som den ser ut idag har legitimitet for den
verksamhet som den bedriver och darmed har de en roll.

De fortroendevalda har enligt lagen ansvar for att revisionen genomfors i enlighet med god
revisionssed. Men de saknar hela den kompetens som kravs for att 16sa uppgiften pa ett
trovardigt och tillfredstallande sétt. Har har lagen hjélp till och sagt att de skal ta hjalp av
sakkunniga i den mén de anser sig sédva behdva detta. Men vad kan vi krédva av de
fortroendevalda och vilket ansvar tar de. De fértroendevalda har ett ansvar gentemot sina
intressenter att tillvarata deras intressen. Kommunens invanare i forsta hand har rétt att kréva
att revisionen gors pa ett effektivt och objektivt satt.

De fortroendevalda anser géalva att det inte finns nagra problem med deras oberoende, men vi
anser anda att de finns risker med att fullméaktige & deras uppdragsgivare och beslutar om
deras anslag. Aven problemet med att flerai kommunen sitter pa flera platser gor det svért att
vara helt oberoende. Problemet med att ha samma person pa flera olika politiska uppdrag &r
nog ett problem framst for sma kommuner. Dar & personunderlaget begransat bade med
avseende pa lamplighet men kanske framst pa att det saknas tillrackligt med personer som har
engagemang for att inneha en post inom kommunen.

De flesta fortroendevalda haller nog hart pa sitt oberoende, men risken finns dar och &r
beroende av den enskilde revisorns integritet. De sakkunniga som inte har nagon direkt

54



Diskussion och dutsatser

koppling till kommunen och dessutom &r revisorer av professionen har |&ttare tror vi att ha ett
oberoende forhalIningssétt gentemot kommunen. De har dessutom det storsta inflytandet Gver
vad som skall granskas i kommunen, vilket vi tror medfor att den revision som genomfors
anda kan anses vara objektiv. Det hor da till de sakkunnigas roll att bidra med ett objektivt
forhdlningssétt, aven om vi tror att dven de flesta fortroendevalda klarar av att skilja pa
revisionen och politik.

For att tillvarata kommuninvanarnas intressen anser inte vi att de racker med de sakkunnigas
kompetens och objektivitet. De fortroendevalda har har en roll att fylla, vilket de sakkunniga
ar eniga om. De fortroendevaldas |okalkdnnedom och kanslan for den egna kommunen utgor
en viktig del som vi tror att de sakkunniga skulle missa utan de fortroendevaldas hjdp. Vi
skulle dock gérna se att de fortroendevaldas roll blir starkare i forhallande till de sakkunnigas
just for att ytterligare fokusera pa och tillvarata kommuninvanarnas intresse. Det géler
naturligtvis ocksa gentemot staten som har ett intresse av att se till att medborgarnai Sverige
far den hjap och den trygghet lokalt som aven finns att fai 6vrigalandet. Problemet &r tid och
pengar. De fortroendevalda som inte & pensionerade har ett arbete att skéta vid sidan av sitt
politiska uppdrag, vilket innebédr att det inte finns hur mycket tid som helst. Det anslag
revisionen far racker inte till att ersdtta hur mycket forlorad arbetsinkomst som helst. Vilket
formodligen & orsaken till att vi med nuvarande revision inte kan krava mycket mer av de
fortroendevalda.

Gentemot fullmaktige skall de forutom att kontrollera némndernas och styrel sens arbete aven
ha en god kommunikation. Vilket inte verkar vara fallet idag aminstone inte i tva av
kommunerna. Dessutom tyckte alla tre fortroendevalda revisorer att det inte var nagon idé att
inte ge ansvarsfrihet & styrelsen och namnder da fullmaktige anda friade. Ett almant
ointresse fran fullmaktige styrker ocksa att kommunikationen inte & s& bra som den borde
vara. Detta & inte enbart de fortroendevaldas fel, utan fullmaktige har ett lika stort ansvar att
denna kommunikation fungerar. Speciellt viktigt tycker vi att det & att de fortroendevaldas
asikt om ansvarsfrihet tas pa allvar i fullmaktige. Enligt de fortroendevalda var det ingen idé
att neka ansvarsfrihet da de trodde att fullmaktige anda tillstyrker ansvarfrihet. Har tycker vi
att det ligger i kommuninvanarnas intresse att de som gor sig skyldigartill forseelser inom den
kommunala verksamheten f&r bara ansvaret for deras misstag. De fortroendevalda &r delaktiga
i granskning och vi tycker darfor inte att de & orimligt att de &ven & med och avgdr om
ansvarsfrinet skall ges eller g, vilket da skulle ge revisions intressenter ett Okat skydd.
Mdjligheten till att ansvarutkravande & en forutsattning for demokrati och en 6kad makt a
revisionen skulle i forlangningen kunna stérka fortroendet for den kommunala verksamheten
som helhet.

6.3 Slutsats

| den kommunala revisionen &r det de foértroendevalda som har ansvaret for att granskningen
sker i enlighet med lagar och rekommendationer. De fortroendevaldas roll ar se till att
kommunens invanare intresse tas tillvara, vilket de gor genom att varamed i den dvergripande
granskningen. Vi ser garna att de tar ett stérre ansvar och i storre utstrackning paverkar vad
som skall granskasi kommunen genom att styra de sakkunnigai hogre grad.

De sakkunnigas roll &r att sta for kompetensen och oberoende vilket skall ge granskningen
dess trovardighet och tillforlitlighet. De styr och skéter i princip alt granskningsarbete och
rapporterar till de fortroendevalda som i sin tur kommunicerar resultat till fullméaktige,
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styrelsen och ndmnderna. De sakkunnigas dominans i revisionsarbetet kan leda till att
kommunen inte far den sarpraglade granskning som den kommunala granskningen ar tankt att
resulterai. De sakkunniga tar aven med sig kunskaper och forstaelse frén granskningar i andra
kommuner vilket sétter sin pragel pa granskningen i den aktuella kommunen.

De fortroendevalda revisorernas brist pa tid och det brackliga oberoendet, samt att den
kommunala granskningen genomfars till stérsta delen av de sakkunniga, kan paverka den
kommunala revisionens fortroende. Syfte med den kommunala revisionen & att ha ett
oberoende granskningsinstrument som ska tillhandahdlla tillforlitlig information &
revisionens intressenter. Den storsta och viktigaste intressenten & kommunens invanare som
forsorjer den kommunala verksamheten genom att betala skatt. Kommunal revision & deras
verktyg for att kunna kontrollera kommunpolitiker och utkréva ansvar fran dessa. Minskad
trovéardighet och effektivitet av den kommunala revisionen kan skapa fortroendebrist for den
kommunala verksamheten i sin helhet bland den kommunala verksamhetens intressenter.
Dessutom kan revisionens och den kommunala verksamhetens legitimitet paverkas. For
kommunens legitimitet ar det viktigt att kommunen agerar utifrén medborgarnas basta och
skéter medborgarnas intresse pa det basta méjliga sattet. Brister i den kommunala revisionen
leder darfor till att fortroendet minskar &ven for den kommunal a verksamheten.

Det har funnits en del diskussion i bland annat Cassels och Lundins utredningar om den
kommunala revisionen och dennes framtid. Deras fordag har varit att byta ut eller
komplettera den kommunala revisionen med oberoende statlig revision i ndgon form. Det har
aven funnits forslag pa att skarpa krav pa de fortroendevaldas kompetens och utbildning for
att forstérka deras inflytande och forbéttra deras granskning. Vi anser inte att vi kan uttala oss
om vilken modell som &r den basta, da vi endast har studerat tre kommuner och inte kan dra
ndgra slutsatser om hur den kommunala verksamheten fungerar i hela landet. Men vi anser
dock att den kommunala revisionens status och stallning bade i kommunen och i samhéllet
borde stérkas. Detta skulle kunna géras genom att ge dem mer resurser och samtidigt stélla
hogre krav pa de fortroendevalda revisorernai kommunen fér att pa sa sétt stérka den lokala
forankringen.

6.4 Framtida forskning

Kommuner vi har valt att jamforai var studie har varit mindre kommuner. Darfor tycker vi att
det hade varit intressant att genomfdra en undersokning av de fortroendevalda revisorernas
och de sakkunnigas roller i stérre kommuner, dar det i kommunen ofta finns anstéllda
sakkunniga som deltar i revisionsprocessen. Det vore intressant att jamfora arbetssdit och
inflytande av de sakkunniga och de fortroendevalda i revisionsprocessen och magjligtvis finna
gemensamma monster eller tydliga skillnader i granskningsmetoder.

Det kunde ocksa ha varit intressant att studera vad olikaintressenter anser om den kommunala
revisionens framtid. Skall den finnas kvar i dagens form eller skall den genomga stdrre
forandringar och vilken lésning & den basta for att skapa en oberoende och trovérdig
kommunal revision?
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Bilaga 1

Intervjumall for fullmaktigeledamot

Allmant

Vilken bakgrund har ni? Jobb, utbildning, kommunala uppdrag osv.)
Hur lange har ni arbetat som fullmaktigel edamot inom kommunen?
Hur véjs de fortroendevalda revisorerna ut? Samma varje ar?)

Hur ser ni parevisorns oberoende? partikamrater osv)

Vilken roll tycker ni att revisionen skall ha?

Planering och granskning

Hur bestdms revisionsbudgeten?

Anser ni att budgeten for revisionen &r tillracklig for att gora en fullgod granskning?
Vad anser ni ar viktigt att revisorerna granskar?

Tycker ni att granskningen sker tillfredstéllande i er kommun som det & nu?

Finns det ndgonting ni skulle vilja dndrai hur granskningen sker?

Bestammer fullmaktige hur revisionen skall organiserasi er kommun?

Om ja, varfor véjer ni att styra detta?

Hur tycker ni att kommunikationen mellan revisorerna och fullmaktige fungerar idag?
Hur skulle ni vilja att kommunikationen fungerade?

Foljer ni altid revisorernas rekommendationer? (ansvarsprévningen bla)

Effekter

Vilka effekter kan du se att er revisionen ger?. Direkta effekter, langsiktiga effekter)
Stammer de effekter Gverens med de effekter som ni hoppas kunna astadkomma?
Tror ni att revisionen ser olika ut i olika kommuner?

Vilka effekter kan detta ledatill?
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Bilaga 2

Intervjumall for revisorer och sakkunniga

Allmant

Vilken bakgrund har ni? (Jobb, utbildning, kommunala uppdrag osv.)

Hur lange har ni arbetat som revisor/sakkunnig inom kommunen?

Har ni ndgon utbildning inom kommunal revision? (Exempelvis ett certifikat for
sakkunniga)

Hur manga fortroendevalda revisorer och sakkunniga arbetar inom kommunen?

Hur véjs de sakkunniga ut? Samma varje ar?

Planering
=  Vemlvilka & med och planerar vad som skall granskas?
= Vemlvilka & det som dutgiltigt bestammer vad som skall granskas?
» Anvander ni ndgon modell/mall for vad som skall granskas?

Vilka kriterier anvander ni for att bestdmma vad som skall granskas? (Exempelvis en
specifik handel se)

Vad anser ni & viktigt att granska?

Hur ménga timmar 14ggs totalt ner pa arbetet med planeringen?

Finns det nagralokala revisionsdokument och hur anvander ni i safall dem?

Vilka har méjlighet att paverka inriktningen av revisionen och revisionsarbetet?
(Kommunalfullmaktige, politiker, media)

Hur arbetar ni med vésentlighets- och riskanalysen?

Hur stor del av verksamheten tacks av revisionen?

Hur bestdms revisionsbudgeten?

Anser ni att budgeten for revisionen &r tillracklig for att gora en fullgod granskning?
Upplever ni nagot problem i planeringsprocessen som den ser ut idag?

Finns det ndgot i denna process som ni skulle viljaforandra?

Granskning

Hur ser granskningsprocessen ut i er kommun?

Hur ménga fortroendeval da revisorer och sakkunniga deltar i granskningsprocessen?
Hur ser arbetsfordelningen ut mellan fortroendevalda och sakkunniga i
granskningsprocessen?

Hur granskar ni den interna kontrollen?

Hur granskar ni maluppfyllelse?

Hur stor del av tiden/resurserna laggs pa rakenskapsgranskning, granskning av intern
kontroll, granskning av andamal suppfyllelse?

Hur sker kommunikationen mellan ni som granskar och de som granskas? (L6pande
under aret eller i slutlig rapport?)

Hur vél foljer ni den tidigare framarbetade revisionsplanen? (Mycket &ndringar under
arets gang eller star den fast i all vasentlighet?)

Upplever ni att ni far tillgang till all den information som ni tycker krévs for att utféra
ert uppdrag i enlighet med god kommunal revisionssed?
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Hur upplever de granskade er granskning?

Hur arbetar ni for att tillampa god kommunal revisionssed?

Upplever ni ndgot problem i hur ni arbetar med granskningsprocessen idag?
Finns det ndgot i processen som ni vill forandra?

Ansvar prévning

Har ni ndgon gang inte givit ansvarfrihet i er revisionsberattel se?

Hur ser processen ut vid skrivandet av revisionsberéttel sen?

Hur vanligt & det att revisorerna har olika asikter?

Om det &r vanligt, framgar da dettai revisionsberattelsen?

Foljer ni altid de sakkunnigas rekommendationer? (Alt. Foljer revisorerna alltid era
rekommendationer?)

Hur kommunicerar ni era synpunkter som inte tas upp i revisionsberattelsen? (Till
fullmaktige och namnderna)

Effekter

Vad gor ni om de inte foljer de rekommendationer som ni ger?

Hur far ni dem att f6lja era rekommendationer? (Forebyggande)

| vilken man f6ljer namnder och kommunfullméktige eraforslag och synpunkter?
Vilka effekter kan du se att er revisionen ger? (Direkta effekter, langsiktiga effekter)
Stammer de effekter dverens med de effekter som ni hoppas kunna astadkomma?
Tror ni att revisionen ser olika ut i olika kommuner?

Vilka effekter kan dettaledatill?
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