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Syfte: Syftet med denna uppsats & att undersoka de svenska foretagens syn pa den nya
situation som uppstar i och med inférandet av utsl&ppsrétter. Vi kommer att studera hur
konkurrenssituationen forandras samt hur foretagens verksamhet paverkas av det nya
systemet och hur denna syn skiljer sig utifran de olika branschernas forutséttningar. Vi
amnar speciellt forsoka understka hur det nya systemet paverkar investeringsviljan i
miljofrbattrande atgarder i foretagen.

Metod: Vi har i var undersokning utgatt fran en induktiv metod. Vi har genomfort
enkatundersokningar och intervjuat foretag som paverkas av systemet med utsl &ppsrétter
for att fa deras syn pa utsldppsrétter samt hur det kommer att paverka deras
investeringsviljai miljoforbéattrande dtgarder.

Teoretiska per spektiv: Vi har i var uppsats tillampat resonemang om
marginal kostnadsprissattning samt vilka effekter olika tilldelningsforfarande har som
kostnadsfordel are.

Empiri: Intervjuer har genomforts med representanter for Lunds Energi AB och
Hogands AB. Utover detta har en enkétundersokning skickats ut till 14 av de féretag som
fétt storst tilldelning av utsldppsrétter pa Naturvardsverketstillde ningslista.

Slutsatser: Vi har kunnat konstatera att svenska foretags investeringsviljainte ndmnvart
paverkas av systemet med utsl dppsrétter. Svenska foretag har sedan lange tvingats betala
skatter och avgifter pa utslapp. Av denna anledning har de flesta svenska foretag med
stora kol dioxidutslgpp redan genomfort investeringar i miljoférbattrande teknik.



Abstract

Title: Emission trading: Promoting investements and competition, or only an ineffective
instrument of control?

Seminar date: 8 June 2005

Course: Bachelor thesisin Business Administration, 10 Swedish credits (15 ECTS)
Authors: Andreas Nilsson, Niklas Olsson, Karl Rausing

Advisor/s: Tore Eriksson
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Purpose: The purpose of this essay is to study how Swedish companies view the EU
ETS system. We a so intend to study how the new system affects competition and what
differences there are between different trades. We especialy intend to investigate how
the system affects the overall willingness to invest in environmentally sound production
methods.

Methodology: Our investigation is based on an inductive approach. We have conducted
polls and interviewed companies affected by the EU ETS system in order to get their
view on how carbon dioxide emission rights influence their investment decisions and
environmental policies.

Theoretical perspectives: We have applied marginal cost pricing theory and studied
how different alocation methods affect the cost involved in the EU ETS system.

Empirical foundation: In order to collect the empirical data we have conducted
interviews with two companies, Hoéganés AB and Lunds Energi AB. These companies are
active in manufacturing and electricity production respectively and therefore have
different viewpoints. We have also distributed a survey to 14 of Sweden’slargest carbon
dioxide emittersin order to compile a more thorough picture of the situation.

Conclusions: Our results indicate that Swedish companies do not view the measures
which the Swedish government has decreed to limit carbon dioxide emission as being
effective. Sweden has had a carbon dioxide tax since 1991 and most Swedish companies
have already optimized their processes as far as possible as aresult of thistax. At present,
most companies view the different costs associated with carbon dioxide emissions as
simple fees, and not as incentives for investment.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Under januari 2005 togs systemet med handel med utsl@ppsrétter for koldioxid i bruk. Det
hela & ett projekt som bygger pa EU-direktiv 2003/87/EC eller " The European Union
Greenhouse Gas Emission Trading Scheme (EU ETS)”, som tradde i kraft den 25
Oktober 2003". Direktivet bygger p& EU:s mdl att fére 2012 minska medlemslandernas
totala mangd utslapp av vaxthusgaser med 8% jamfort med 1990 ars nivaer, samt ett
langsiktigt ma om att Europas totala mangd utsldpp bor minskastill 70 % av 1990 ars
nivaer. Dessama kommer ursprungligen fran Kyoto-protokollet, som tradde i kraft den
16 februari 2005, till foljd av Rysslands slutgiltiga ratificering av detsamma. EU-lénderna
har kommit 6verens om att implementera detta protokoll genom att anvanda ett system
som bygger pa marknadsmassig handel av utslappsrétter, sa kallade European Emission
Allowances (EUA).? Systemet fungerar sa att varje land i EU blir tilldelat en viss mangd
utsl 8ppsréatter som man sedan far fordelatill inhemska foretag. Summan av de olika
landernas tilldel ning motsvarar saledes EU:s totala utsl 8ppsmangd. Denna siffra ar tankt
att varalika stor som EU:s totala dtagande enligt K yotoprotokollet. Fordelningen som EU
har gjort mellan Europas olika lénder har gjorts med hansyn taget till bland annat

strukturen p& landets energi- och industrisektor samt mangden utslapp per capita.®

Enligt den senaste uppskattningen uppgick Sveriges koldioxidutslapp & 1990 till 72,1
miljoner ton koldioxid”. Utslappen & 2001 var 70,5 miljoner ton koldioxid, det vill saga
en minskning jamfort med 1990. Sveriges dtagande enligt EU:s fordel ningsplan medgiver
en maximal utsldppsniva pai genomsnitt 75,0 miljoner ton koldioxid under perioden
2008-2012. Det visar sig att Sveriges skulle kunna 6ka sina utsl&pp med 4 % och anda

! The European Union Greenhouse Gas Emission Trading Scheme (EU ETS)
Qttp://europa_eu.i nt/comm/environment/climat/emission.htm

Ibid
% The European Union Greenhouse Gas Emission Trading Scheme (EU ETS)
http://europa.eu.int/comm/environment/cli mat/emission.htm
“ Regeringskansliets promemoria, datum 2004-04-22



hamnainom Kyotoprotokollets ramar, men man har istéllet atagit sig att frivilligt minska
utslappen med lika mycket, 4 %.°

Systemets forstafas ar att betrakta som en testfas, och [6per frén 2005-2007. De foretag

som skall deltagai dennafas &r®:

- Forbranningsanl dggningar med en effekt pa 20 MW eller mer,
- Andravarmeanlaggningar anslutnatill fjarrvérmenét med effekt storre an 20 MW,
- Oljeraffinaderier, koksverk, anlaggningar som tillverkar och bearbetar jarn, stal,
glas och glasfiber, cement och keramik, samt anlaggningar som producerar papper
och pappersmassa.
Resultatet av detta blir att ungefar 700 anlaggningar i Sverige paverkas. Totalt i EU
kommer ungefér 12000 anl&ggningar att tvingas deltai systemet. Den egentliga forsta
fasen av systemet inleds inte férran 2008, men det rader fortfarande

meningsskiljaktigheter ang&ende hur systemet skall fungerai dennafas.”

Systemet innebdr en intressant omstalIning for Europas foretag. Att férorena miljén, som
i deflestalénder tidigare kanske barainneburit ett publicitetsproblem, medfér nu en reell
kostnad for foretagen. Vi anser att det &r intressant att studera hur denna omstélining
paverkar foretagen ur ett finansi eringsperspektiv samt att understka hur foretag amnar
agerafor att gora det bastaav en helt ny situation. Eftersom systemet & sa nytt kan det
finnas osdkerheter pa marknaden som kan varaintressanta att utreda.

® Energimyndigheten,

http://www.stem.se/Web/Otherapp/evarl den.nsf/0/271D8D2919B55637C1256C4B0033698C?opendocume
nt& Start=1& Count=1000& ExpandView

® Naturvérdsverket,

http://www.naturvardsverket.se/index.php3?mai n=/dokument/hal | bar/kli mat/utsl appshandel/utsl appshand/fr
agor.htm

" Europeiska kommisionens pressrel ease MEM O/04/44,

http://europa.eu.int/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=M EM O/04/44& format=HTML & aged=1& lan
guage=EN& guiLanguage=en



1.2 Problematisering

| takt med att omvérlden stéller hogre krav pa foretagens miljomedvetenhet har det blivit
allt dyrare att bedrivatillverkande verksamhet. Kyotoprotokollet innebér stora
forandringar for foretag som bedriver utsl&ppstung verksamhet i lander som anglutit sig,
och vi ser storarisker for ojdmnheter i olika landers konkurrenskraft som en direkt foljd
av protokollets inférande. Pa bara tva manader har koldioxidpriset mer an fordubblats
enligt siffror fran NordPool, en nordisk handelsplats for bland annat € och utsl &ppsrétter.
Resultatet av detta & att foretag i Sverige och andralander som & andutnatill
Kyotoprotokollet har drabbats av 6kade kostnader kombinerat med stor osékerhet om
vilka kostnader man kommer att fai framtiden for att bedriva sin verksamhet. | takt med
att var varld blir allt mer globaliserad och kapital flyter alt friare mellan lander och
regioner kommer det att bli svarare for foretag, i lander dar utsldpp ar dyrt, att konkurrera
med féretag i |éander dér det, antingen genom ett medvetet stéllningstagande eller darfor
att det helt enkelt saknas beslut i frégan, inte finns ndgra avgifter pa utsldpp. Foretag i
olikalander paverkas helt olika av detta, eftersom det inte finns ndgon homogen policy.
Problemet & dock mer invecklat &n s, eftersom foretag i utvecklingslander med all
sannolikhet inte kan béra samma kostnader for utslgpp som ett Europeiskt foretag kan. Ett
scenario kan bli att Kyotoprotokollets genomférande i véarsta fall kan faen opinion av
europei ska foretagsledare i berdrda branscher emot sig till f6ljd risken fér en tilltagande

snedvridning av konkurrensen.

De hoga transaktionskostnaderna for miljdcertifiering av anléggningar, ansokningar for
tilldelning av uts dppsrétter, extern kontroll av utsl&ppsnivaer samt proceduren med
overldmnande av den mangd uts 8ppsrétter man har férbrukat for med sig ett antal
fragestallningar. Hur kan man vara saker pa att foretagen redovisar korrekta siffror? Kan
foretagen lagga ut dessa kostnader direkt pa sina kunder eller f&r man sjév belastasin
verksamhet i form av exempelvis minskade marginaler? Vad tror foretagen sjélva om hur
systemet kommer att fungerai framtiden, och hur paverkar detta deras kort- och
|angsiktiga investeringsbes ut? Kommer foretagen endast i begransad omfattning (till

foljd av knappa finansiellaresurser) att genomfora reduktionsatgéarder da



aterbetal ningstiden generellt & langre an for andrainvesteringar? Hur hogt méaste priset
pa utsl dppsrétterna stiga for att investeringsviljan skall tafart pa allvar? Alternativt: har
staten ndgra andra katal ysatorer att anvanda sig av for att paverka investeringsviljan
bland foretagen?

Eftersom EU:slangsiktigamdl ligger under dagens nivaer kan det krévas omstalIningar
inom de branscher som i dagslaget sl 8pper ut mest. Detta &r oftainte fréga om att
foretagen ar miljobovar eller helt enkelt inte bryr sig om miljéfrégor, utan att
produktionsprocessen till sin natur producerar stora mangder restprodukter som man
maste gora sig av med pa nagot satt. Det finnsi dagsldget inget annat realistiskt alternativ
for att gbra sig av med de enorma mangder koldioxid som bildasi vissaindustrier &n att
sldppa ut det i atmosfaren. Fragan ar hur dessa foretag bor forhallasig till utsl&ppsfragan
och de kraftigt 6kande kostnader for utsl@pp som detta nya regelverk for med sig.
Eftersom denna omstallning & sd pass ny vi att det saknas kunskap pa manga foretag
inom detta omrade.

De akademiska arbeten som tidigare skrivitsi amnet har varit av mer allmén och
beskrivande karaktdr med undantag for ett arbete dér man arbetat med problematiken
kring redovisning av utsl&ppsrétter som en immateriell tillgang. Vi anser dock att det
saknas en klarare genomgang av hur foretagen forhdler sig till de finansiellafragorna,
det vill saga hur det nya systemet paverkar investeringar pakort och |ang sikt samt hur
man agerar pa utsl dppsréattsmarknaden och vi anser hér att vi kan fyllaigen en akademisk

kunskapslucka som finnsi &mnet.

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att undersoka de svenska foretagens syn pa den nya situation
som uppstar i och med inférandet av utsl @ppsrétter. Vi kommer att studera hur
konkurrenssituationen forandras samt hur foretagens verksamhet paverkas av det nya

systemet och hur denna syn skiljer sig utifran de olika branschernas forutséttningar. Vi

8 Zetterberg, L. Ahman, Markus. (2004) VL Rapport B1546 Principer for fordelning av utsl appsratter
inom ramen for EU:s direktiv om utsléppshandel sid. 53



amnar speciellt forsoka understka hur det nya systemet paverkar investeringsviljan i
miljoforbattrande atgarder i foretagen.

1.4 Avgransningar

Vi har valt att gora var undersokning pa den svenska marknaden, men mycket av det vi
skriver om kan appliceras aen inom resten av Europa, eftersom systemet anvandsi hela
EU. Tilldelningsmetoderna & dock upp till varje land att implementera, varfor vissa

argument i denna uppsats kanske inte gar att tillampai andra lander.

1.5 Disposition

Resterande kapitel av uppsatsen disponeras pa foljande vis:

Kapitel 2: Metod. Innehdller en beskrivning av var undersokningsmetod samt motivering

av densamma.
Kapitel 3: Praktisk referensram. Detta kapitel beskriver hur marknadssituationen ser ut
idag, samt hur tilldelningen av utsldppsratter har gétt till. Vidare beskrivs liknande system

I andralander eller geografiska regioner samt vilka resultat dessa gett upphov till.

Kapitel 4: Teoretisk referensram. Detta kapitel beskriver applicerbar teori pa detta
omrade samt hur dessateorier kan appliceras pavart materia.

Kapitel 5: Empiri. Kapitlet beskriver var undersokning samt vilka resultat den gett.

Kapitel 6: Analys. | detta kapitel beskriver vi de monster vi hittat i var primérdata samt

presenterar vilka rekommendationer man kan ge utifran det sammanstéllda materialet.

10



Kapitel 7: Slutsats. Vi ssmmanstéller hér resultatet av uppsatsen och ger fordag till

vidare forskning.

11



2. Metod

| detta kapitel beskriver vi det tillvagagangssatt somvi har valt for att pa basta satt
uppna uppsatsens syfte. Darefter presenteras val av ansats och foretag foljt av diskussion
om uppsatsens trovardighet i termer av validitet och reliabilitet. Avslutningsvis kommer
vi att berora kritik av kdllor och metodval.

2.1 Val av ansats

Vi har i detta arbete vat att anvanda oss av en induktiv ansats. Med induktiv ansats
menas att det & empirin som ligger till grund for teorin, upptacktens vag.® Vi anser att en
fordel med denna ansats &r att vi inte behover |&ta oss begransas av forutfattade meningar
betréffande teorier och hypoteser vid insamlandet av information. Den induktiva ansatsen
ar vanligast inom amnen dar det inte finns sd mycket forskning sedan tidigare. Motsatsen
vore att utga fran en deduktiv ansats vilket innebér att man utgar ifran teorier som man
vill prévamot empiri for att se om de haller eller bor forkastas.'® Eftersom det inte finns
speciellt mycket forskning inom vart omréde sedan tidigare sa ter det sig ganska
gavklart for oss att tillampa en induktiv ansats da vi inte fann ndgra framlagda teorier
som var intressanta att undersoka. Genom att anvanda oss av induktiv ansats har vi storre
majligheter att upptéacka ovantade problem och kommafram till intressanta slutsatser
som & relevanta for foretag som vill maximera sinamojligheter vid anvandning av den

nya borsen.

Fragorna som vi stallde till foretagen gjordes for att fa forstéelse for hur de ser pa den nya
marknaden och de mgjligheter och faror som de uppfattar. Vi villei minsta majliga man
paverka dem, och stallde darfor sa 6ppna fragor som méjligt. Vart syfte har varit att visa
pa de forhallanden som rader inom foretagen just nu och att hitta empiriska

regel bundenheter inom dem.

90Rei necker, L. & Stray Jorgensen, P. (2002) Att skriva en bra uppsats, s.160
1% |bid
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2.2 Val av foretag

Valet mellan en totalundersokning och en urvalsundersokning var i dettafall 1&tt. Vi

anser inte att det finns bel&gg, vare sig teoretiska eller empiriska, for att forsoka samlain
data fran alla de 700 svenska anldggningarna som & berérda. En total undersokning skulle
ge oss en ytlig 6verblick av manga foretag. Vi hoppasistdlet kunnagoraen lite mer
ingdende undersokning av ett femtontal av de foretag som har fatt storst tilldelning av

utsl dppsrétter, och kombinera detta med ingdende samtal med representanter for de
viktigaste branscherna. Vi har valt att gora var enkatundersokning viae-mail, som har
foregatts av ett telefonsamtal for att finna en |amplig kontaktperson.

Vi misstanker vidare att det finns skillnader mellan de tva viktigaste aktorerna
(elproducenterna och industrin) betraffande deras agerande pa borsen. Vi har forsokt att
gora ett jamnt urval av foretag mellan branschernatill vér enkatundersokning och hoppas
darfor att kunnaidentifiera vilka skillnader som gér att finna.

2.3 Tillvagagangssatt

Vi har valt att dels gora en enk&tundersokning bland de svenska foretag som har fatt flest
utsl dppsrétter tilldel ade samt &ven gora personligaintervjuer med foretag inom de tva
viktigaste branscherna, tillverkning och el- och varmeproduktion. Anledningen till att vi
véljer att gora personligaintervjuer i dessa bada branscher &r att forutséttningarna ar
olika. Dels har €l- och fjarrvarmebranschen fatt en 1agre tilldelning av utsl &ppsrétter, men
den &r inte heller globalt konkurrensutsatt pa samma sétt som den tillverkande industrin.
Det &r till exempel inte mgjligt att importera fjarrvarme eller eektricitet fran Asien pa
samma sdtt som man kan importera en bil.

Genom att kombinera dessa ingdende intervjuer med mer dversiktliga
enkatundersokningar fran ett storre urval av foretag hoppas vi kunna skapa oss en
heltackande bild av foretagens situationer och handlingsplaner pa den nya marknaden. Vi

hoppasi intervjuerna kunnatillgodogora oss information som kanske inte sa latt kommer

13



fram vid enkatundersokningar, eftersom manga punkter kréver en lite djupare forstaelse
av ett foretags unika situation. Framfor allt kan detta ténkas gélla vad féretagen har
vidtagit for dtgarder for att forbereda sig infor systemets introduktion i borjan av aret.

Vi tror inte att vi kommer att stalla fragor av direkt kandlig karaktar, varfor det inte
verkar troligt att vi kommer att behdva vidta ndgra speciella &tgarder for att undvika s.k.
intervjuareffekt. Vi kommer dock att forsoka hadllai dtanke att manga foretag kanske inte
kan eller vill [amna ut ingéende information om hur man skoter finansiella transaktioner
till studenter. Vi hoppas dock kunna skapa oss en nagorlunda heltackande bild av vilka
atgarder Sveriges foretag som helhet har vidtagit genom att kombinera olika

undersokningar och understkningsmetoder.

For att pa basta satt kunna utreda problemet tanker vi anvanda oss av bade kvantitativa
och kvalitativa metoder**. De kvalitativa & forstas intervjuerna som kommer att
genomforas. Den kvantitativa delen kommer att besta delsi enkatunderstkningen men
aven en analys av hur liknande borser har utvecklats. Genom att kombinera denna analys
med intervjuer av ett antal svenska foretag i olika branscher menar vi att det bor ga att
kommafram till resultat som kan vara meningsfullafor den svenska marknaden.
Resultatet av en kombination av en kvantitativ datainsamling och kvalitativa intervjuer
leder till att de bada studierna kan komplettera varandra och att vi pa sa sétt kan nden

okad forstael se och ge en béttre slutprodukt for var problemstalining.

Om det & majligt att utifran de data som finns tillgangliga s kommer vi att géraen
kassafl 6desanalys av handelns effekter pa foretagens investeringar. Utifran detta hoppas
vi kunna dra slutsatser om hur EU-direktivet kommer att paverka investeringarnai
foretagen. Vi hoppas faklarhet i om man uppnér den onskade effekten, d.v.s. att
foretagen investerar i mer miljovanlig teknik, eller om man istéllet kommer att t.ex.
overvatra hela kostnaden pa kunden. Slutsatsen blir att malet med metoden &r att tareda
pa hur foretagen stéller sig infor de nyareglerna ur ett finansi eringsperspektiv.

™ Lundahl, U. & Skérvad, P-H. (1999) Utredningsmetodik fér samhallsvetare och ekonomer sid.51
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2.4 Datainsamling

2.4.1 Primardata

Véra primérdata bestar av svaren vi fétt fran intervjuer och enkéter som vi utfort och
samlat in fran foretag som berdrs av utslppshandel ssystemet. Det optimala hade forstas
varit att kunnaintervjua alaforetag som kommer att handla med utsl@ppsrétter i hela
Europa. Eftersom vi varken har obegrénsade resurser eler tid & vi tvungna att begransa
oss till ett hanterbart antal intervjuer och enkater. Vi koncentrerar oss darfor pa svenska
marknaden och svenskaforetag. Eftersom foéretagen ar utspridda 6ver helalandet har vi
tyvarr inte mojlighet att intervjua alla pa plats och vi valde darfor att intervjua ett foretag
I elbranschen (Lunds Energi AB) och ett inom den tillverkande industrin (Hoganas AB).

2.4.2 Sekundéardata

| vart amne finns det en hel del sekundardatai form av olika externt gjorda utredningar pa
uppdrag av olika statliga myndigheter samt aven internt gjorda utredningar. Problemet
med sekundardata &r att eftersom informationen & anpassad till andra andamal sa kan det
vara problematiskt att anvanda den i sin egen undersokning.

2.5 Validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet & matinstrument for att méta hur rel evanta akademiska arbeten
ar. Med validitet menar man férméagan att méta det man &r ute efter att méta.*? Reliabilitet

ar formagan att méta det pa ratt sétt, d.v.s. frAnvaron av slumpméassiga métfel.

Grundl&ggande for att na en hog validitet ar att haen hog reliabilitet. For hog reliabilitet
vill man ha sakra och métbara resultat som kan upprepas av vem som helst, for att uppna
det ska man forsoka standardisera sina méatningar for att kunna upprepa dom sa i denti skt

som mgjligt.*

2 undahl, U. & Skarvad, P-H. (1999) Utredningsmetodik fér samhéllsvetare och ekonomer sid. 150
2 bid, sid.152
% Ibid
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| var uppsats har vi forsokt ha sd 6ppna och neutrala fragor som méjligt for att inte ledain
de intervjuade ndgon forutfattad mening. Om det & majligt hoppas vi att kunna stélla
foljdfragor till vissa svarande om det visar sig att vi har mer ingdende fragor om ett visst

foretags situation, eller dér vi kant att det funnitsrisk for feltolkning av svaren.

2.6 Generaliserbarhet

Davi gjort en kvalitativ studie & det svart att géra nagra generaliseringar. Problematiken
med att kunna dra nagra statistiskt sakra slutsatser pa ett sa begransat urval har vi forsokt
kompensera med enkéterna. Genom att ha med s pass manga foretag inom de tva

sektorerna som berdrstror vi att vi kommer nd ett tillfredstéllande resul tat.

2.7 Kallkritik

Forutom kallornas &kthet finns det tre kriterier som man maste beakta for att kunna klassa
deras relevans: samtidskravet, tendenskritik och beroendekritik.'> Samtidskravet har inte
varit ndgot problem for oss da handeln precis startat och manga utredningar gjorts infor
starten. Intervjuerna och enkaterna & inte mer &n ndgra veckor gamla. Tendenskritik
handlar om att ifrégasitta om den som |amnar uppgifterna har nagra egnaintressen i
frégan. For var del handlar det om fragor som inte &r av specidlt kanslig karaktér, och det
viktigaste for oss tror vi & att inte ha nagra forutfattade meningar om vad svaret skabli.
Det forsoker vi motverka med s 6ppna fragor som m6jligt. Beroendekritik handlar om
att kontrollera om kéllorna & beroende av varandra. Mycket av informationen kring

utsl dppsrétter ar ju framtagen a eller av statliga myndigheter. Men vi &r intresserade av
hur foretagen forhdller sig till detta och det &r inte informationen i sig vi vill & genom

intervjuer, s vi ser det inte som ett problem for oss.

Som alla andra undersokningar om de finansiella marknaderna finns det risk att man inte

far veta hela sanningen vid undersokningar. Om det skulle vara s att marknaden inte &r

%5 Eriksson, L. & Wiedersheim-Paul ,F (1999) Att utreda, forska och rapporterasid. 154
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fullstandigt effektiv och det & mojligt att gbra arbitrage & det orimligt att forvantasig att
ett foretag skulle vara berett att 1amna ut information om detta. Vi har forsokt att hlla oss
skeptiska till var information, men hoppas anda att det ska ga att dra vissa dutsatser. Vi
forvantar oss dock inga revolutionerande idéer om hur man kan tjana pengar riskfritt pa
marknaden.
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3. Praktisk referensram

| detta avsnitt beskriver vi hur marknadsl&get ser ut idag och vilka regler och
bestammelser som finns pa omradet. Vi diskuterar aven tilldel ningsprinciperna for

utslappsratter.

3.1 Andra liknande system

3.1.1 The Acid Rain Program

" 16 och & hamtad

Den svenska modellen gar under benamningen ” cap and trade model
ifran USA dar den har anvants framgangsrikt sedan 1995 inom ramen for programmet
"The Acid Rain Program” vars syfte & att minska utsldppen av svaveldioxid. Detta gores
for att minska miljoforsurningen. De enheter som huvudsakligen bidrar till denna
forsurning ar de kol el dade €l produktionsanl &ggningarna. Fas 1 av detta program pagick
frén & 1995 till & 2000 och innefattade 110 kol el dade anlaggningar och fas 2 som
inleddes i januari 2000 innefattar samtliga anl&ggningar med en effekt pa 25 MW dler
mer. Utdver dettaskall &ven alla nya anléggningar som anvander sig av fossila brénslen
best&ende av mer n 0,05 % svaveldioxid inga'’

Tilldelningen sker enligt grandfatheringprincipen® (se nedan) kombinerat med en
utauktionering av 2,8 % av den totala méangden. Nya anl&ggningar far kopa utsl 8ppsrétter
via auktionen alternativt pd marknaden. De praktiska bitarnai form dvervakning, tillsyn
och kontroll skéts av EPA, den amerikanska motsvarigheten till Naturvardsverket. Har ett
foretag vid drets Slut dverstigit sina utslppsnivaer utgar dryga boter per ton Gverstiget
utslapp samt en reduktion av nastkommande arstilldelning. Malet for fas 1 var att
utslappen &rligen skulle minskas med 40 % i férhallande till referensdret 1980. *° Enligt
en rapport ifrdn UNCTAD(United Nations Conference Trade and Development?) har

16 Handel ssystem inom vilket det setts ett tak patotal utsldppsniva. Total handelsvolym inom systemet
utgors av detta tak.

7 http://www.regeringen.se/content/1/c4/23/36/6871df09.pdf sid. 3-5

'8 Tilldelning baserat p& historiska utslappsnivaer

19 http://www.regeri ngen.se/content/1/c4/23/36/6871df09.pdf sid. 3-5

20 http://www.regeringen.se/sb/d/2659/a/14563 FN-konferens som sammantrader vart fjarde & och syftar
till att bidragatill en hogre grad av internationell handel.
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programmet resulterat i betydande kostnadsreduktioner i forhallande till traditionella
former av regleringar. De uppstallda malen har kunnat nds med bred marginal. Den &rliga
auktionen av utsl &ppsrétter har dessutom gett marknaden en majlighet att faen klarare
prishild samt forhindrat risken fér marknadsdominans av ndgot féretag p& marknaden.?

3.1.2 BP:s interna utslappsrattsprogram

BP & idag ett av véarldens ledande energifdretag och verkar i drygt 100 l&nder dver sex
kontinenter och har en organisation bestdende av cirka 110 000 medarbetare. Foretaget
har en integrerad vardekedja énda fran utvinnande av rdolja och naturgaser till transport
av férdig energiprodukt till kund. BP tillhdr en bransch som kréver stora utddpp av
framfor allt metan och koldioxid for att for att n& fram till en fardig produkt.? Det har
darfor under manga ar varit en flitigt debatterad fraga hur foretagen skall reducera dessa
utslapp. BP blev pionjéarer i branschen genom att ta steget fran ord till handling & 1999.
Foretaget startade da ett internt handlingsprogram med mal séttningen att minska sina
utslapp av metan och koldioxid med 10 % jamfort med 1990 &rs nivaer fore 2010.% For
detta andamdl utarbetade foretaget ett ” cap and trade program” dér varje anléggning blev
tilldelat en viss méangd utsl&pp baserat pa historiska varden. Darefter var det upp till varje
anléggningschef att antingen kdpa utsl&ppsrétter av andra anldggningar alternativt
investerai effektiviserande processer. Resultatet av dtgardsprogrammet skulle komma att
fallaut mycket val. Redan ar 2001 hade BP uppnétt sitt reduktionsmal, d.v.s. nio ar
tidigare an beraknat. BP:s VD Lord Browne motiverar tre huvudskal till detta.®*:

»  Utd&ppsréttssystemet skapade en stor entusiasm och kreativitet bland
anl&ggningscheferna att med egnaidéer och 16sningar skapa nagot positivt for
miljon och dessutom na kostnadsbesparingar.

= Systemet skapande ett ansvarstagande bland samtliga anstéllda.

= Effektiviserade processer och utsl@ppsreduktioner visade sig vara goda

ekonomiskainvesteringar. Bara under de tre forsta aren nadde foretaget

“hitp://www.regeringen.se/content/ 1/c4/23/36/6871df09.pdf sid. 5

%2 http://www.pewclimate.org/companies_leading_the way_belc/company_profiles/bp_amoco/index.cfm

23 http://www.pewclimate.org/companies_leading_the way_belc/company_profiles/bp_amoco/browne.cfm
* Ibid
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besparingar pa uppemot 650 miljoner dollar genom att genomférainvesteringar i

storleksordningen 20 miljoner dollar.

3.2 Marknadssituation fore systemets inférande

Fore ar 2005 fanns inga enhetliga europei ska bestammel ser for hur

utsl dppsproblematiken skulle skétas. Sverige har dock sedan lange haft som mal att

minska vaxthusgasutd 8ppen. Svenska foretag har sedan den 1 Januari 1991 tvingats
betala en skatt pa koldioxidutsl &p, som reglerasi lag 1994:1776 om skatt pa energi. FOr
narvarande uppgdr skatten till 76 ore per kilogram utsl&ppt koldioxid, eller 760 kronor
per ton koldixoid®. Vissa branslen & dock undantagna koldioxidskatt. Det finns &ven
begransningsregler och nedrakningsfaktorer for vissa anvandningsomréden® som gor att
allabranscher och produktionsmetoder inte betalar samma skattesats. Det har dock hojts
kritiska réster mot den svenska kol dioxidskatten som menar att den kan ha motsatt effekt.
En utredning kommer fram till att infOrandet av htga koldioxidskatter i ett land kan leda
till totalt sett hogre utslapp?’. Detta beror enligt utredningen p& manga faktorer. De
framsta anledningarna &r att vi lever i en global vérld med 6ppna granser, och att ménga
industrier helt enkelt inte kan minska sina utsl8pp med nuvarande teknik. Darfor tvingas
man hdja prisernafor att kunna betala avgifterna. Den globala marknaden gor att man
darmed tappar marknadsandelar. Konsekvenserna av detta blir att, for att tillfredsstélla
efterfrégan, produktionen flyttas till foretag i lander dar det inte finns liknande avgifter pa
utslapp och dar ingaincitament finns for att halla utsl8ppen nere. Dessa foretag kan halla
l&gre priser, vilket gor att de tar 6ver de svenska foretagens marknadsandelar. Unilaterala
skatter kan alltsi ha motsatt verkan, menar forfattaren. Denna effekt kallas " the carbon
leakage effekt”, det vill sdga att produktionen (och utsl8ppen) endast flyttastill ett annat
land nér regler och avgifter inforsi ursprungslandet. Detta argument kan anvandas pa
systemet med utsl &ppsrétter likval som pa en ren skatt, eftersom utsl &ppsrétterna har

medfort hdga kostnader i de flesta foretag som omfattas, &ven om deinte aktivt handlar

% http://www.naturvardsverket.se/index.php3?main=/dokument/hal | bar/miljoeko/energi/kol dio.htm
% |_ag 1994:1776 om skatt pd energi, kapitel 6.

2" A Unilateral versus aMultilateral Carbon Dioxide Tax

http://www.konj.se/downl 0ad/18.2f48d2f18732142c7fff541/WP66.pdf, Charlotte Nilsson, punkt 5.2
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med rétterna. Ansokningsforfarandet har medfort omfattande arbete, och manga foretag
tvingas aven bygga om eller uppgradera produktionsanl&ggningar for att kunna méta sina

utsl8pp pa ett sétt som lagen accepterar.

3.3 Tilldelning av utslappsratter i Sverige

Den statliga FlexMex 2-utredningen har legat som grund fér tilldelningen av
utsl@ppsrétter i Sverige. Denna utredning inleddes under sommaren 2001 och avslutades
den 19 januari 2005. Utredningen har haft som syfte att 1&gga fram férslag och riktlinjer
for ett svenskt system och regelverk betréffande handel med utsl@ppsrétter forenligt med
Kyotoprotokol lets restriktioner.?® Kyotoprotokollet innehdller ett antal s& kallade flexibla
mekanismer, varav handel med utsl&ppsrétter & en. Det 6vergripande syftet med dessa
mekanismer & att det pa nationell niva skall ges en magjlighet att skapa incitament for att
de mest |6nsamma och kostnadseffektiva investeringarna genomfors. Detta ar tankt att
medfora att foretag med hoga investeringskostnader kan na en billigare finansiering
genom att kopa fler utslappsratter p& marknaden istéllet for att gora egnainvesteringar.?

Fordelningen i Sverige har skett genom att man utgdtt ifran ett nationellt faststallt
utsl@ppstak. Taket for den forsta perioden (2005-2007) motsvarar utsl&ppsrétter for 22,9
miljoner ton koldioxid. Tillsammans med de 6vriga EU-medlemslénders utsl 8ppstak skall

de totala méangderna ligga inom Kyotoprotokollets krav.*

3.3.1 Tilldelningsprinciper

Grundprincipen for tilldelning av utsl@ppsrétter till befintliga anlaggningar har skett
genom s.k. grandfathering, d.v.s. att man tittat pa genomsnittliga historiska utsl&pp under
perioden 1998-2001 samt med ett tillagg for prognostiserade utsl@pp under 2005-2007.

%8 SOU 2005:10 FlexMex 2 slutbeténkande sid. 1
% ECON Analysis AB (2004) Utsl ppsratter och elhandel sid. 28
% Néringsdepartementet, Promemoria Nationel | férdel ningsplan sid. 16-17, 2004-04-22
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Samtliga anlaggningar har fatt en tilldelning som motsvarar 100% av deras genomsnitt
framrdknat enligt ovan med undantag for forbranni ngsanl éggningar inom energisektorn
vars tilldelning motsvarar 80%.3! Naringsdepartementet motiverar detta pa foljande sétt:
" Skélet for nedskalning av tilldelningen for just dessa &r att potentiaen att minska
utsldppen ar hogre for brans ebaserade an for ravarurel aterade utd dpp samt att
energisektorn i motsats till industrisektorernainte &r utsatt fér utomeuropei sk

konkurrens® 2.

Betréffande tilldelning for nya anlaggningar har man utgatt ifran s.k. benchmarking,
d.v.s. att man tar fram riktmarken for mangden utsl&pp per producerad enhet och sedan
gor en fordelning efter hur mycket varje anlaggning producerar. For att konkretisera detta
kan det for exempelvis ett pappersbruk varaton koldioxid per ton producerad massa. | de
fall dettainte & mojligt skall basta mojligateknik (BAT) tilldmpas. Basta mojliga teknik
fungerar sa att man berdknar ett genomsnittligt utslapp koldioxid per producerad enhet
for basta mojliga teknik mellan jamforbara anlaggningar.®

For dessa nya anlaggningar finns en reserv av utsl@ppsrétter som motsvarar 0,8 miljoner
ton koldioxid per &>*. Reservens storlek har utarbetats ifran kannedom om planerade
nyanlaggningar. Det & dock osdkert om dennatilldelning kommer att rackartill sa att
samtliga nyanlaggningar kan fa gratis utsl &ppsrétter. Systemet &r baserat pa att " forst till
kvarn” gdler. | handelse av att utsl 8ppsrétterna skulle ta slut tvingas foretaget att vanda
sig till marknaden for handla utsl appsratter.*®

Aven befintliga anlaggningar dar det sker ndgon form av kapacitetsutbyggnad eller
funktionsombyggnad gar under bendmningen nya anldggningar och saledes under samma
tilldel ningskriterier™.

®! Naringsdepartementet, Promemoria Nationell férdel ningsplan sid. 16-17, 2004-04-22

% bid sid. 17

3 Zetterberg, L. Ahman, M. (2004) IVL Svenska miljéinstitutet AB Rapport B1546 Principer for
fordelning av utsl&ppsrétter inom ramen for EU:s direktiv om utsl &ppshandel sid.10

* Naringsdepartementet, Promemoria Nationell férdelningsplan sid. 4, 2004-04-22

% |bid sid. 31

% Energimyndigheten, ER 2:2005 Genomgang av nationella tilldelningsplaner sid. 62
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3.3.2 Tilldelning under kommande perioder

Hur kommer da tilldelningsprocessen att gatill under den forsta riktiga dtagandeperioden
2008-2012?

Pa Europeisk nivafinns det faststallt att minst 90 % av varje lands tilldelning av
utslappsratter skall delas ut gratis jamfort med 95 % under innevarande period®”.
Regeringen forordar for narvarande en fordelningsmetod baserad pa riktméarken sa langt
detta & majligt och i 6vrigt utifran historiska utslapp, dock g baserat pa nuvarande
forsoksperiod (2005-2007). Regeringen ser vidare en stor betydelsei att en
riktmarkesfordel ning bor tillampas generellt inom EU och man kommer ocksa
internationel It att agera for detta® | slutbetankandet till FlexMex 2-utredningen
understryks dock att det inte & problemfritt att inféra en riktméarkesfordel ning eftersom
det krévs att det ror sig om klart jamforbara och likartade produkter. Som centralt vid en
eventudl | internationell riktméarkesfordelning belyses vikten av att ett sddant
genomforande far en politisk acceptansi samtligalander, eftersom vinnare i ett sadant

system kan finnas utanfor det egna landets granser i motsats till nuvarande upplagg. *

3.3.3 Vinnare och forlorare

Olikaforetag paverkas pa olika sétt av gratis tilldelning av utsl@ppsrétter. Potentiella
vinnare blir de som kan reducera sina utslépp under sin tilldelade kvot till en lagre
kostnad an vad marknadspriset for utsl dppsrétter &r. Saledes kan foretaget sélja
overblivna utsl ppsrétter till marknaden. Daremot kommer de foretag som maste sldppa
ut mer koldioxid &n man har blivit tilldelat i utsl@ppsrétter att drabbas av tkade kostnader
till foljd av ytterligare utslppsrattsinkop.*

Tilldel ningsprincipen genom att studera tidigare utsl&ppsnivaer har dock en nackdel i att
ett foretag som gjort investeringar i effektiviserande utsl@ppsprocesser under den aktuella

3 EU:s direktiv 2003/87/EC, artikel 10

% http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/06/80/540db4a5.pdf sid. 79

% 50U 2005:10 FlexMex 2 slutbeténkande sid. 125

“0 Zetterberg, L. (2002) Rapport IVL Svenska miljsinstitutet AB Vinnare och férlorarei EU: s system fér
handel med utsl&ppsrétter sid.21
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métperioden missgynnas da de far en mindre andel utsldppsrétter tilldelat sig. Det ar dock
svart att utarbeta en tilldel ningsmekanism som &r fullstandigt effektiv.*

| den statliga FlexMex 2-utredningen har man arbetat efter kriterierna att skapa en enkel,
transparent, obyrakratisk och forutsagbar fordelningsmetod. Den fordel ningsmetod som
Sverige valt som huvudsaklig metod, d.v.s. fordelning baserad pa historiska utsl 8pp,
kompletterad med vissa mojligheter till ytterligare fordelning, har bedémts béast uppfylla

dessa kriterier i jamforel se med andra typer av férdel ningsmetoder.*?

3.4 Overvakning

Det svenska systemet kraver att allaforetag senast den 30 april varje ar till
energimyndigheten (STEM) maste 6verlamna det antal utsldppsratter som man forbrukat
det senaste kalenderaret. Den som 6verlamnar for fa utd dppsrétter tvingas betalaen
avgift pa 40 Euro per ton koldioxid for dren 2005-2007, och 100 Euro per ton for foljande
perioder. FOr att fa ett perspektiv pa vilka summor denna avgift skulle kunnaledatill kan
namnas att SCA & 2004 slgppte ut 6 089 000 ton koldioxid®. Den svenska tolkningen av
direktivet bakom detta system implementerasi Lag 2004:1199 om handel med
utsl@ppsrétter, som tréadde i kraft den forsta Januari 2005. | dennalag 1&gger man fram
vilkaforetag som paverkas av lagen samt pafdljder vid brott mot regelverket. Lagen
instruerar &en om proceduren bakom ansokningsforfarandet och regler om
overvakningsskyldighet. Naturvardsverket har utarbetat dokument som diskuterar
overvakningsproblematiken. Det &r viktigt for att systemet skakunnabli trovardigt att ett
ton utslappt koldioxid betyder samma sak p& olika anlaggningar och i olika lander™.

4 Zetterberg, L. Ahman, M. (2004) IVL Svenska miljdinstitutet AB Rapport B1546 Principer for
fordelning av utsl@ppsrétter inom ramen for EU:s direktiv om utsl8ppshandel sid.15

“2 Néaringsdepartementet, Promemoria Nationell férdelningsplan sid. 37 2004-04-22

“3 SCA:srapport "Milj6 och Sociat Ansvar” 2004 sid. 47

4 Naturvardsverkets dokument: K onsekvenser av Naturvardsverkets forslag till foreskrifter om tillstand till
utsl&pp av koldioxid, tilldelning av utslppsrétter samt om dvervakning och

rapportering av koldioxidutslgpp” sid. 2
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3.5 Marknaden idag

Handel med utd appsrétter kan i dagsl&get ske pa ett antal olika europeiska

hande ssystem. Manga marknadsplatser som tidigare endast sysslade med elhandel har
aven borjat handla med EUA-certifikat. Det norska foretaget NordPool, som fortfarande
primért arbetar med att erbjuda en marknad for handel med el, skéter for ndrvarande den
bors dar storre delen av den nordiska handeln med utsl dppsrétter sker. P NordPool &
minsta kontraktstorleken 1000 EUA, eller 1000 ton koldioxid. Varje ton koldioxid kostar
i nulaget ungefar 19 Euro™.

Det tyska foretaget European Energy Exchange (EEX) driver ocksa handel med
utsl@ppsrétter. EEX liksom NordPool & aven involverade i handel med €. | syfte att
jamfora priserna mellan dessa tva marknader har vi fatt tillgang till marknadsdata fran
dessa tva borser. En sammanstallning av priset pa ett EUA-certifikat vid varje dags slut

aerfinnsi diagrammet nedan:

Prisutveckling EUA-certifikat
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Det finns som vantat inga betydande prisskillnader pa dessa tva handelsplatser. Vissa
dagar skiljer sig priset & nagot, men detta kan vara en effekt av att marknaden inte &
speciellt likvid. Ungefar 20 % av handel sdagarna har NordPool inte haft ndgon
omsattning alls, och &ven EEX har fortfarande mycket 1ag omséttning. Detta &r troligen
en effekt av att marknaden &r s ny. Eftersom de flesta svenska foretag har fatt storsta
delen av sin tilldelning gratis & det mojligt att vi inte kommer att se ndgon storre volym
forran aret borjar narma sig sitt sut och man kan konstatera hur man ligger till jamfort
med antalet utsldppsrétter man har fétt tilldelat sig.

Sedan borsen Gppnades den 11 februari 2005 har priset gétt fran 7.25 Euro/ton koldioxid
till 19.55 Euro/ton den 26 maj 2005, det vill sdga en dkning med nastan 170 %. Fragan ar
om denna 6kning & bestdende eller en effekt av att manga foretag vill ta det sakra fore
det osikra och kopa pa sig utsldppsrétter redan i borjan av aret, och inte riskera att betala
ett Gverpris mot slutet av aret nér inlamnandet star for dorren. Eftersom likviditeten ar sa
|&g &r det for narvarande svért att dra nagra slutsatser om vad " rétt” pris &r. Det kan bli
intressant att folja pris- och volatilitetsutvecklingen vid arets dut da vi forvantar oss en

kraftig 6kning av handlad volym.

En artikel i Dagens Industri, publicerad den 26 maj 2005, beskriver fenomenet med de
hittills standigt stigande priserna pa utsl dppsrétter. Johan Moss, maklare pa Svensk
Kraftmakling, forklarar i artikeln detta med att naturgaspriserna har stigit medan
kolpriserna sjunkit. Detta gor att fler véjer att bréannakol, som avger néstan dubbelt sa
mycket koldioxid per energienhet som naturgas®, och mycket mer av andra

utsl &ppsamnen som t.ex. svaveldioxid och kvavedioxid®’, som dock inte omfattas av EU-
systemet i dagslaget. En dkad kolanvandning gor sdledes att foretagen maste kopa fler
utslappsrétter, vilket driver upp efterfragan och darmed priset. Artikeln anger ocksa det
faktum att Italiens tilldelningsplan, som bekréftades den 25 ma 2005, var mer restriktiv

an vantat som en viktig faktor i prisdkningen. En intressant punkt i artikeln &r att Goran

“6 EIA - Natural Gas Issues and Trends 1998, kapitel 2, sid 58, tabell 2.
" |bid
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Carlsson, teknisk direktor pa SSAB, anger att priset pa utsldppsrétter nu &r sa hogt att
utslappsrétterna kostar lika mycket som arbetskraften per enhet producerat stal.

N&got som helt saknasi nulaget & majligheten for mindre kapital starka privatpersoner att
agera pa marknaden. L&gsta handel spost pa NordPool kostar for nérvarande ungefar
19000 Euro. Detta gor att det & en marknad reserverad for foretag och andra

kapital starka investerare. Ur samhallssynpunkt skulle det varaen poang i att haen
sekundarmarknad med mindre handel sposter, eftersom privatpersoner da kunde investera
i utsl8ppsratter och pa s st "ta sitt ansvar” for den privata konsumtionen. Om en
privatperson kdper en utsl8ppsratt och inte utnyttjar den kommer de totala utsl&ppen att
minskas, eftersom ett foretag da mister mojligheten att anvanda den. Det finns ett antal
foretag som ligger i startfasen for att draigang just ett sadant system. Ett svenskt exempel

pa detta & Miljoborsen (http://www.miljoborsen.se), som har som mal just att kunna

erbjuda handel i sa pass sma volymer att &ven privatpersoner skall kunna anvanda

marknaden.
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4. Teoretisk referensram

| detta kapitel amnar vi ga igenom relevanta teorier pa omradet och diskutera hur de gar
att applicerai var undersokning.

4.1 Historisk bakgrund

Ronald Coase bérjade forst argumentera kring teorin med aganderétter®®. | boken

" Foretaget, marknaden och lagarna’ menar Coase att om man kan kdpa eller séljaen
réttighet att utfora en viss verksamhet s kommer den individ som har storst ekonomisk
behallning av réttigheten ocksa att forvarva den och generellt kommer da réttigheterna pa
en marknad fordelas dit de &tnjuter storst varde®. Coase tar aven upp betydelsen av
transaktionskostnadernas storlek. Dessa utgor en viktig del i hur réttigheterna kommer att
fordelas™.

Teorin kring just utsldppsratter har sitt ursprung ifran ar 1968 da J. H. Dales satte upp ett
fordlag till ett system baserat pa utsl dppsrétter. Dessa skulle ge en réttighet till att
fororena vattendrag i omradet kring Ontario, Kanada. Systemet skulle administreras och
kontrolleras av en sarskilt uppréttad statlig myndighet. Dales tanke var att myndigheterna
skulle kunna sétta en 6vre grans for mangden utsl@pp samt att utd dppsrétterna skulle vara
Overl&tbara sa att marknaden skulle kunna bestamma allokeringen av utd 8ppsrétter. Detta
skullei forlangningen ledatill att foretag med billiga reningskostnader skulle rena en stor
del av sina utslépp och istéll et sdlja utsldppsrétter till foretag med hdga

reningskostnader.>

“8 Brannlund, K. Kristrém, B. (1998) Miljoekonomi sid. 202
“9 Coase, R. (2000) Foretaget, marknaden och lagarnasid. 20
0 |bid sid. 21

*L Brannlund, K. Kristrém, B. (1998) Miljéekonomi sid. 202
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Som vi sett ovan belyser bade Coase och Dales det kostnadseffektiva séttet att reducera
utslpp inom ett givet omréde. Detta & ocksa sammantaget det framsta teoretiska
argumentet for ett sadant system da ett val fungerande utsl &ppsréttssystem skapar
incitament for att de mest |6nsamma investeringarna skall kommartill stand®.

4.2 Marginalkostnadsteori

Vi kommer har nedan att géigenom tre grundl dggande marginal kostnadsexempel som
utgor den teoretiska grundstommen for ett foretags utsldppsniva da det existerar ett
system for handel med utsl &ppsrétter. Exemplen & hamtade fran “Environmental
economics in theory and practice” 1997- Hanley, Shogren och White®,

A) Gratistilldelning scenario ett.

MC Z' =tilldelat antal
A utsl@ppsrétter

\ z* = utslappsméngd vid
oreglerad marknad

p** = marknadspris
utsl@ppsrétter

z** = FOretagets
optimala utsldppsmangd
vid p**

Figur 1:1>

Vid en marknadssituation dér det inte finns nagot regleringssystem for handel med
utsldppsrétter kommer foretaget att sldppa ut kvantiteten z*, d.v.s. dar féretagets
marginalkostnad &r noll. Hur kommer da situationen att se ut om en myndighet infor ett

*2 personlig intervju med Lars Hansson och Tomas K 8berger 2005-05-11.

%% Hanley, N. Shogren, J. White, B. (1997) Environmental economicsin theory and practice. International
Institute of Industrial Environmental Economics sid. 133-134

> Hanley, N. Shogren, J. White, B. (1997) Environmental economicsin theory and practice. International
Institute of Industrial Environmental Economics figur 5.3asid. 133
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system med utsl &ppsrétter? Foretaget far tilldelningen z'. Dennatilldelning & dock inte
optimal vid r&dande marknadspris, p**. Foretagets optimala utsl dppsstorlek kannetecknas
istéllet av utsl8ppsmangden z** vid vilken foretaget minimerar sina kostnader. Till
nuvarande marknadspris kommer sdledes foretaget att kdpa ett antal utslappsrétter pa
marknaden som motsvaras av (z**-z'). Foretagets kostnad, ((z**-z")*p**), utgérs

sdledes av den skuggade ytan i figuren.
B) Gratis tilldelning scenario tva.

MC

Z' =tilldelat antal
utsl@ppsrétter

z* = utsl8ppsmangd vid
oreglerad marknad

p** = marknadspris
utsl@ppsrétter

z** = Foretagets
optimala utsldppsmangd
vid p**

Utslapp,ratter

Figur 1:2°°

| detta scenario har foretaget fatt en tilldelning av utsl&pp dverstigande den niva dar
foretaget minimerar sina kostnader vid nuvarande marknadspris pa utsl appsratter. For att
foretaget skall kunnana en optimal kostnadsstruktur kommer man sdledes att sélja av
utsl appsrétter motsvarande mangden (z'-z**). Foretagets intakter, ((z'-z**)* p=),

motsvaras av den skuggade ytan i figuren.

*® Hanley, N. Shogren, J. White, B. (1997) Environmental economicsin theory and practice. International
Institute of Industrial Environmental Economics figur 5.3b sid. 133
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C) Auktionsforfarande

MC
A

Z' =tilldelat antal
utsl@ppsrétter

z* = utddppsmangd vid
oreglerad marknad
P**

p** = marknadspris
utsl@ppsrétter

z** = FOretagets
optimala utslgppsméangd
vid p**

Utslapp,ratter

Figur 1:3°°

Vid ett auktionsférfarande dar myndigheterna séljer utsl@ppsrétter till ett faststallt pris,
p**, drabbas foretaget av en direkt kostnad. Foretaget kommer vid rédande auktionspris
att kopa z** antal utdl&ppsrétter, vilket gor att man kan tangera marginalkostnadskurvan
och sdledes minimera sina kostnader. Foretagets direkta kostnad, ((p**)* (z*)), utgors av
den skuggade ytan i figuren.

Nackdelen ur en samhdlssynpunkt med exempel A och B blir att foretag som genererar
stora kol dioxidutsl &pp till foljd av ineffektiva processer kan dra nytta av systemet pa
bekostnad av foretag som ligger langt frammei sin effektivitetsutveckling. Detta innebér
att foretag som gjort fa eller ingainvesteringar for att reducera sina utslapp far en storre
tilldelning som de sedan kan siljaav.*

Betraffande auktionsforfarandet sa &r detta ett béttre system ur samhéllssynpunkt da det
genererar direkta pengar till staten. Vidare kan auktionsforfarandet na en forhojd

miljoforbéttring till foljd av att miljéorganisationer likt Greenpeace, privatpersoner eler

% Hanley, N. Shogren, J. White, B. (1997) Environmental economicsin theory and practice. International
Institute of Industrial Environmental Economics figur 5.3c sid. 133
> Brannlund, K. Kristrém, B. (1998) Miljéekonomi sid. 203
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till och med staten sjdv gér in och kdper ut utsldppsratter fran marknaden och pa sa sétt
minskar utbudet. Detta & ocksa ett forfarande som diskuteras bland olika landers statliga

myndigheter for att n& respektive lands uppsatta mal.

Det centrala kring teorin med utsl@ppsrétter & dock att det ur en effektivitetsaspekt inte
spelar ndgon roll vilken fordel ningsmetod for tillstanden som tillampas salange vi har en
fungerande marknad. Det som istallet kommer att paverkas av den initiala fordelningen ar
de dutgiltiga total kostnadernas storlek for de olika féretagen. Avhéangigt for en
fungerande marknad &r att den har 13ga transaktionskostnader for att ingd avtal om handel
samt att det rader fri konkurrensi den man att ingen aktor kan paverka marknadens
prisséttning. >

Hur kommer da prisséttningen pa en sddan marknad teoretiskt att gatill samt hur kommer
jamvikt att uppsta? Dettatankte vi visa och forklara med f6ljande exempel bestdende av

figurer och berakningar, hamtat ur Miljéekonomi 1998- Brannlund, Kristrom®.

1000 p** = marknadspris
Utbud av utslappstillstand utsl dppsrétter
800 : MC, - Foretag A:s
B marginal kostnadskurva
\ : MCg = Foretag B:s

600 : marginal kostnadskurva
MCp + MCp -

400 marknadens
efterfrégekurva pa
utsl@ppsrétter vid olika

L : prisnivaer

200 MCh |

0 | l | | | | | | | I
0 100 200 3G0 400 500 GdO 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 15@0
< >
Initial tilldelning Reduktion
Utslapp

52 Brannlund, K. Kristrém, B. (1998) Miljéekonomi sid. 203
% |bid
% |bid sid. 204-207
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Figur 1:4%
Vi antager att det finns tva foretag pa marknaden, A och B, med vars olika
marginal kostnadskurvor for koldioxidutsl&pp.

MCa= 1000- 2*z
MCg= 1000-z

Z & den mangd varje foretag sldpper ut och p** utgor radande marknadspris pa
utsldppsrétter. | ursprungsl &get, utan nagon statlig reglering, slapper foretag A ut 500 ton
och féretag B 1000 ton. Vi antager nu istéllet att myndigheterna vill reducera den totala
mangden utsl8pp till 600 ton (1500 ton oreglerat). | vart scenario delar myndigheten ut
lika antal till bada foretagen, d.v.s. 300 ton till respektive foretag.

Vi kan ur figuren se att foretag A far en margina kostnad for att rena sina utsl 8pp pa 400
och att foretag B:s marginalkostnad blir 700. Av detta kan vi konstatera att foretag A
kommer att sélja ett utsldppsréttstillstand till foretag B salange det Gverstiger foretagets
marginalkostnad pa 400. Likasa kommer foretag B att vara angel get att kopa ett

utsl 8ppstillstand sa lange det understiger foretagets nuvarande margina kostnad pa 700.
Foretag B gor saledes en besparing i att Sldppa ut ytterligare i forhdllandetill att reducera
Sina utsl app.

En handel mellan féretag A och B kommer att sketills foretag B:s besparing i att sléppa
ut ytterligare ett ton ar lika stor som foretag A:s kostnadsokning for att ytterligare
reducera sina utsl8pp med ett ton.

Ur figuren kan vi avlasa att jamvikt kommer att uppnas da foretag A sldpper ut 200 ton
och foretag B slépper ut 400 ton. Foretagens reningskostnader kommer att bli 90 000 for
A samt 180 000 for B. Foretag A sdlde da av 100 av sinatotalt 300 utsl dppsrétter, vilket
innebér att man far en netto reduktionskostnad pa 30 000 ( 90 000- 60 000). Foretag B i
sin tur kommer att f& en nettoreduktionskostnad pa 240 000 (180 000+ 60 000) som en
foljd av kdpet av 100 utsl@ppsrétter.

®1 Brannlund, K. Kristrém, B. (1998) Miljéekonomi figur 7.8 sid. 205
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For att visa att priset pa utsl dppsrétterna ar oberoende av den initiala fordelningen kan vi
istdllet exemplifiera genom att valja en fordelning dar foretag A far 100 utsl appsrétter
samt foretag B 500. Sdledes behdller vi sammatotala mangd utdelade rétter. Jamviktspris
kommer pa samma sétt att nas har vid 600. Foretag A kommer nu istéllet att kdpa 100
utsldppsrétter av foretag B och vi kommer dterigen i sammal&ge som i exemplet ovan.
Det som kommer att avvika & istéllet nettoreduktionskostnaderna. For foretag A blir
dessa 150 000 (90 000+60 000) samt for foretag B 120 000 (180 000-60 000). Av detta
kan vi konstatera att myndigheterna som ansvarar for den initialaférdelningen har en stor
paverkan i kostnadsfordel ningen mellan foretagen som berdrs av utsl 8ppssystemet.
Ovanstéende teoretiska resonemang visar alltsa att det kostnadseffektivt gar att 10sa ett
utsl appsproblem med en foretagsgemensam marknad for utslappsratter.®?

4.3 Branschekonomisk teori

| enlighet med syftet for var uppsats anser vi det viktigt att ta upp aspekter kring
branschekonomisk teori for att n&rmare studera hur ett foretags internationella
konkurrenssituation kommer att se ut och paverkas genom inférandet av
utsl&ppsréttssystemet.

Forgrundsfiguren betréffande dennateoridel & Michael E Porter som har skapat den
teoretiska diamantmodellen. Dennamodell utvérderar ett foretags internationella
konkurrenskraft till f6ljd av specifika nationella forhallanden. Modellen presenterades
1990 i boken " The Competitive Advantage of Nations”.®®

62 Brannlund, K. Kristrém, B. (1998) Miljéekonomi sid. 207
63 Bengtsson, L. Nygaard, C. (2002) Strategizing sid. 130
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Modellen ser ut enligt foljande:

Foretagens strateqi,
struktur, interna
rivalitet

A
Faktorforhallande | . Nationella efter-
— B frageforhallanden
-
Relaterade
branscher

Figur 1:5%

Diamantmodellens fyra huvudbestandsdel ar bestér av foretagens strategi, struktur, interna
rivalitet, nationella efterfrageforhallanden, relaterade branscher samt faktorférhdllande.
Sekundért paverkas dessa sedan av tillfalligheter samt staten. Porters avsikt med

modellen &r att den skall ses som ett ssmmanhéngande system inom vilket foretag
uppstar, verkar, och konkurrerar. Vidare havdar Porter att da ett foretag nér internationel|
framgang & det till foljd av att det r&der en god dynamik i diamanten.®® For att n& en

djupare forstael se kring modellen beskrivs varje del noggrannare nedan.

% Bengtsson, L. Nygaard, C. (2002) Strategizing figur 5.3 sid. 130
% |bid sid. 131
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4.3.1 Faktorforhallande

Ett foretag kan enligt Porter skapa sig konkurrensfordelar painternationell basis genom
ett antal paverkande faktorer sdsom manskliga, fysiska samt kunskapsméssiga resurser.
Manskliga faktorer utgorst.ex. av ett bra pris pa arbetskraft samt dess kompetensniva.
Betréffande de fysiska resurserna sa utgors de av ett lands naturtillgangar som t.ex. skog,
akermark, mineraler, vind och vattenkraft samt tillgangligheten och priset pa dessa.
Betréffande kunskapsresurser sa utgors de av den nationella forskning och allmanna
kompetensniva som finns inom ett foretags bransch. Vidare paverkar sjavklart ocksa
faktorer sdsom den kapitaltillstromning som finnstill branschen samt landets

infrastruktur i form av kommunikations- och transportméjligheter.

4.3.2 Nationella efterfrageforhallanden

Denna punkt har ocksa en idvklar roll i foretags internationella konkurrenskraft. Ju
storre den inhemska efterfragan ar i forhadlande till internationella métt desto storre fordel
kan man na genom en | &gre produktionskostnad till foljd av stordrift. Ytterligare en
positiv aspekt ligger i att da de nationella kunderna kraver en kontinuerligt
vidareutvecklad och forbattrad produkt sa skapar detta ett bra slaglage for foretagen

gentemot sinainternationella konkurrenter.®’

4.3.3 Relaterade branscher

Porter syftar har pa att foretaget inte §alv ar en isolerad enhet utan interagerar framfor
allt genom sinaleverantdrer. Dessaleverantorer kan bidraga ytterligare till att foretaget
kan visainternationell styrka genom att uppvisa spetskompetens inom sitt omrade i form
av teknisk utveckling och kvalité.®®

% Bengtsson, L. Nygaard, C. (2002) Strategizing sid. 131-132
7 |bid sid. 132-133
% |bid sid. 133-134
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4.3.4 Foretagens strategi, struktur och interna rivalitet i en bransch

Foretagets omgivning bestadr inte enbart av ovan namnda faktorer utan minst lika viktigt
ar vilka drivkrafter som finns pa den inhemska kapitalmarknaden, vilka avkastningskrav
agarna staller samt vilkatidsperspektiv dessa har pa sinainvesteringar i nationella
foretag. Vidare inverkar &ven den foretagskultur som finnsi landet pa foretagens

internationella konkurrenskraft.®

4.3.5 Paverkan pa diamanten

Pa diamantens grundstenar som vi ovan nu beskrivit verkar indirekt &ven tva yttre krafter.
Den forsta av dessa & staten. Staten har enligt Porter en vasentlig inverkan pa ett foretags
internationella konkurrensférmaga genom satta upp riktlinjer for landets utbildnings-,
industri- och skattepolitik samt bidragssystem. Beroende pa vilka politiska ideologier
som sitter vid makten skapas olika forutséttningar for foretagen.

For var uppsats kan speciellt papekas vikten av den fordel ningsmetod som

myndigheterna tillampar vid distribuering av utsl8ppsrétter samt vilken innebdrd Sveriges
eget nationella utslappsma har for inverkan pa den internationella konkurrensférmagan.
Sist men inte minst tar Porter upp vilken roll tillfélligheter har. Dessa definieras som
nagot som ligger utanfor foretagens och statens kontroll och exemplifieras av t.ex. krig,

oljekriser samt kraftiga svangningar i olja samt r&varupriser.”™

4.4 Teori applicerbar pa vart material

Fran diamantmodellen kan vi betona staten som en viktig punkt for foretagets
internationella konkurrenskraft, eftersom det & Naturvardsverket som bestdmmer
fordelningen av utsl 8ppsratterna, samt &ven vilket nationel It utsldppsmal man skall ha.
Staten har ju ocksa beslutanderétt kring kol dioxidskatten och darmed vilka foretag som
skall fa en reducerad skatt.

% Bengtsson, L. Nygaard, C. (2002) Strategizing sid. sid. 134-135
™ |bid sid. 135-137
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Vilkaforetag kommer daatt drabbas hdrdast av utsl dppsréttssystemet? Troligt & att de
som har statiska och i hog grad € utbytbara ravarurel aterade utsl&pp kommer att drabbas
hérdast da de inte kan stilla om sin verksamhet. Det finns dock i Sverige en
internationel It sett hdg kompetensnivainom miljoforskning, vilket innebér att svenska
foretag har goda forutsattningar for att na tillfredsstallande miljdinvesteringar.

Inom svensk foretagskultur finns idag ocksa generellt val utvecklade miljopolicys och en
god medvetenhet kring miljoproblem. Vi tror &ven att svenska foretag kan haen
internationell fordel genom att féretagen och dess underleverantrer generellt besitter en
htg kompetens inom sina specialomraden, vilket gor att svenska foretag kan vinna
kunder p& en god kvalitetsstampel, men dock inte alltid till det billigaste priset.

Sverige som land har ocksa ett internationellt rykte som ett foregangsland betraffande
kvalitet, prestanda och miljotéankande.
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5. Empiri

| detta kapitel tanker vi sammanfatta svaren vi fatt in fran vara enk&tunder sokningar
samt redogora for vilka resultat vi fatt fran varaintervjuer. Vi inleder mer en mer
ingdende beskrivning av de tva studerade foretagen och avslutar med den mer

oversiktliga syn vi fatt fran enk&tunder sokningen.

Som angivets i metodkapitlet har vi i var undersokning forlitat oss padels
enkatundersokningar till de svenska foretag som & mest paverkade av

utsl dppsréttssystemet, och dels pa mer djupgaende intervjuer med tva foretag. Det forsta
foretaget, Lunds Energi, &r aktivt inom el produktion samt fjarrvérme och fjérrkyla. Det
andra foretaget, Hoganas, &r aktivt inom jarn- och stal pulversproduktion och &
marknadsledande i vissa marknadssegment. Vi anser att denna kombination av fOretag &r
optimal for att bilda sig en uppfattning om hur foretag i olika branscher paverkas av det
nya systemet.

5.1 Lunds Energis situation

Lunds energi har en i regel positiv syn pa marknadsbaserade system for kontroll av
koldioxidutsldpp. Man stéller sig dock tveksam till vissa delar av den svenska
implementationen av systemet. En viktig podng for att ndgot styrmedel skall vara
effektivt & att transaktions- och implementationskostnaderna stér i ett rimligt forhallande
till det dnskade resultatet, enligt Lunds Energi. Det &r viktigt att dessa kostnader &r rétt
fordelade med hénsyn till olika anlaggningars storlek, métningskostnader, kostnader
involverade i myndigheternas évervakning och dylikt. Aven mindre foretag drabbas i
dagsléget av den upps 6 extra kostnader som systemet medfor, som till exempel helt nya
redovisningsproblem, transaktionskostnader samt kostnader kring organisations- och

ansvarsfordelningar.

Vid Lunds Energi & man skeptiskt installd till det faktum att kol dioxidskatten finns kvar.
Detta & en skatt som inte & homogeniserad utei Europa, varfor den paverkar
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konkurrenssituationen negativt for svenska foretag. Vissa verksamhetsgrenar kan skjuta
over bade denna skatt och kostnaden for utsl ppshandesl ssystemet pa konsumenten, men
detta &r inte fallet for till exempel el produktionen. Eftersom det finns kablar med hdg
overforingskapacitet mellan olika lander kan man importera el pa samma sétt som man
kan importera en produkt. Det &r darfor likaviktigt for elbranschen som for industrin att
allahar ssmma spelregler. Detta & dock inte fallet. Den 80-procentiga tilldelningen som
den svenska elindustrin har fétt &r inte forsvarbar, eftersom motsvarande bransch i
Tyskland har fatt full tilldelning. Pagrund av den internationella importmajligheten pa
elmarknaden kommer detta darfér att bli ett kraftigt konkurrensproblem for de svenska
elbolagen. En vidare konkurrensnackdel for svenska foretag ar systemet med el certifikat,
som & ett styrmedel staten infort for att uppmuntratill 6kad tillverkning av férnyel sebar
el. Dettasystem finnsintei tvingande form i utlandet. Det finns dock for narvarande ett
antal frivilliga system ute i Europa som foretag kan ansluta sig till. Kontentan blir att
svenska foretag tvingas betala tre kostnader: Koldioxidskatten, el certifikatskostnaden
samt kostanden for utsl@ppsrétter, medan utlandska foretag ofta endast behtver bekymra
sig om utsl&ppsrétterna.

Pafjarrvarmesidan ser man storre majligheter att skjuta dver kostnaden pa kunden. Har
kommer alltsa utsl dppsréttssystemet att direkt 6ka kundens kostnader, i varje fall salange
kostnadernainte blir s htga att alternativa uppvarmningsmetoder blir uppenbart
billigare. Eftersom ett byte av uppvarmningssystem medfér en stor investeringskostnad ar
det dock mindrerisk for kundférluster i denna verksamhetsgren som foljd av det tkade
priset. Fjarrvarmeforetag har ofta en stélning liknande ett monopol just pa grund av den
hoga investeringskostnaden som & involverad vid ett byte av varmel everantor.

Vidare papekar man att den svenska kol dioxidskatten redan har drivit igenom de
investeringar och teknikforbéttringar som kol dioxidhandel ssystemet &r tankta att
stimulera. Den svenska idealistiska instalIningen att minska kol dioxiduts ppen med étta
extra procent utdver det som & nddvandigt &r i och for sig en beundransvérd instéllning,
men marginalkostnaden for varje extra besparat ton koldioxid hjs ju fler investeringar

som redan &r gjorda. Darfor skulle de pengar som detta kommer att kosta kunna
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investeras med mycket hogre effekt i andra lander, som inte som Sverigetidigare har haft
styrmedel paplats for att kontrollera utsldppen. Om malet att minska utsldppen i Sverige
ar absolut, det vill séga att dessa fyra extra besparade procent verkligen skall gorasi
Sverige, blir systemet ineffektivt.

Sdvahandeln skéter Lunds Energi med en riskminimeringsstrategi i atanke. Handeln gar
till s att man sprider inkopen under &ret for att uppna ett slags genomsnittspris, for att
undvika en situation dar man maste kopa ett stort antal utsl8ppsrétter pa samma gang, och
darfor vara bundet av vad priset rékar varajust da. Vad géller fjarrvarme sa séttes priset
tre ganger per ar, och man forsoker darfor ha handlat upp alla de nddvandiga

utsl dppsrétter som kommer att péforas detta verksamhetsomrade under f6ljande
fyramanadersperiod redan i samband med att priset for nastkommande period skall séttas.
Genom detta tillvagagangssétt ser man till att undvika en situation dar verksamheter gar

med forlust som féljd av en tillfalig prisokning pa utsl dppsrétter.

Andrariskmoment involverade i handeln &r att man indirekt handlar i valutor nér man
handlar med utsl@ppsrétter, eftersom all handel sker i Euro. Lunds Energi arbetar under
forutséttningen att marknaden &r effektiv, och man réknar med att det darfor inte |6nar sig
att spekulerai vart priset & pavag. Det finns publicerade prognoser som har olika
uppfattning om vad rétt pris for en utsl&ppsrétt bor vara’™. Den kraftiga kursuppgangen
kan bero paren spekulation, och det & svart att dralangtgdende slutsatser av dagens pris,
eftersom likviditeten i marknaden &r forhallandevis 1&g. Detta leder till en prognosrisk,

som man i den man majligt forsoker minimera med hjép av ovanstaende strategier.

Eftersom systemet i dagslaget & mycket kortsiktigt, och det inte finns ndgra klara beslut
om hur systemet skall fungera efter & 2012, ser man den politiska risken som den storsta
enskilda riskfaktorn. Detta forsoker man arbeta med genom att deltagai lobbying via

olika branschorganisationer.

™ T.ex. The Price of Carbon in 2008-2012: Scenarios for Investment Appraisal, ICF Consulting och
European CO2 Price Outlook Service — Quarterly Review and Market Outlook, 2004-12-01
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Lunds Energi ser ingen storre risk for att energisektorn flyttar ur landet, eftersom
overforing av e Over l1anga strackor med nuvarande teknik innebér betydande forluster.
Detta betyder inte att sektorn inte & konkurrensutsatt, men man kan till exempel inte
forlagga Europas el produktion i Asien pa det séttet som man kan med till exempel

produktion av komponenter till bilindustrin.

5.2 Hoganas situation

Hoganas & varldens storsta producent av jarn- och metallpulver. 98 % gar pa export till
komponenttillverkare framfor allt inom bilindustrin, varfér man & mycket beroende av
alla politiska beslut som paverkar bolagets internationella konkurrenskraft.

Foretaget har tva utarbetade tillverkningsprocesser. En metod utvinner jarn- och
metallpulver ifrdn malm samt en process, vilken ocksa & den dominerandei vérlden, déar
man anvander skrot som ravara. Sistndmnda process & ocksa den som producerar minst
CO2 utd&pp. Tillverkningsprocessen bestar i en uppvarmingsdel samt en reduktionsdel
dar férdelningen i mangden utsl8ppt koldioxid ar 80 % respektive 20 %.

Hoganas trycker liksom Lunds Energi pa det faktum att kol dixoidskattens kvarvarande
bidrar till en samre konkurrenssituation for svenska foretag pa den internationella
marknaden. Eftersom Hoganas har en mycket stor andel av sin omséttning som export

drabbar eventuella konkurrensforsamringar Hoganas hardare an de flesta andra foretag.

Hoganas representant anser att systemet & nagot av ett hatsverk. Det faktum att systemet
ar sakortsiktigt gor att det &r ineffektivt, och mest bidrar till en extra kostnad for
foretagen utan att bidra med incitament for utslgopsminskningar. Man drar en paralldll till
lagstiftningen kring avfallsprocesser dar avfallsméngden inte har minskat utan systemet
har blivit en ren inkomstkalla for staten. Om systemet skall ha nagon majlighet att bli
effektivt ur investeringssynpunkt kravs det att tilldel ningsprinciperna homogeniserasi

alalander som &r involverade. Vidare méaste fler |ander involveras for att systemet inte
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skall snedvrida konkurrensen. | Kina, som &r varldens storsta stal producent, bekymrar sig
ingen om koldioxidutslapp. Likasai USA finns det ett generel It samre hansynstagande till
dessa utslépp jamfort med i Europa.

For nuvarande till delningsperiod har Hoganas fatt sa att man klarar sig samt med
utrymme for en viss produktionstkning. Foretaget kommer inte att gora nagra
investeringar da man redan & nara en optimal process. | foretagets process for att
tillverka jarn- och metallpulver krévs att man tillfor kol i processen for att kemiskt
reducera materialet. Tillforsinte ratt mangd kol kommer stalet inte att fa rétt prestanda.
Det finns alltsa inte utrymme med nuvarande teknik att minska utsl&ppen utan att
forsamra produktens kvalitet. Sdledes kommer for Hoganas del systemet i stort inte att
bidragatill minskade utsl8pp utan baratill 6kade kostnader om tilldelningsmangden
minskastill nasta period. Om foretaget maste minska sina utsl pp sa maste man alltsa
minska produktionen. Miljoforbéttrande dtgarder som redan finns under arbete &r att ta
vara pa 6verskottsvarme ifran uppvarmningsprocesser samt att skapa ett

energiledningssystem.

Eftersom det inte gar att minska utsl&ppen pa reduktionssidan maste eventuella
besparingar goras pa uppvarmingen av stalet. Uppvarmning & dock inte ndgot som kan
andras hur som helst, eftersom ett ton stal kréver en viss energimangd for att uppna en
viss varme. Det enda man kan gora blir darfor att byta det @mne man forbranner, men
Hoganas & redan idag ganska effektiva pa denna front som féljd av andra svenska
styrmedel. Aven har anser man darfor att det nya systemet endast blir en extra kostnad,
och inte bidrar till ndgra nyainvesteringar, eftersom det inte finns nagralampliga
tekniska ldsningar i dagsléget. Det enda som skulle kunna hénda vore en forskjutning till
mer skrotbaserad produktion, som & mindre energiintensiv, men detta vore endast en
kortsiktig 16sning. Av denna anledning anser Hoganas att Kyotos langsiktigamal blir
svaraatt uppfylla, eftersom det utan stora teknologiska framsteg kommer att krdva en

vasentligt |agre levnadsstandard for vastvarldens invanare.
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Vad gédller den gjordatilldelningen anser Hoganas sig ha fatt en réttvistilldelning. Man
betonar dock att en béttre tilldelningsprincip vore efter basta mojligateknik. Med
nuvarande system missgynnas de som har nischprodukter och sticker ut ur sin bransch.
Hur jamforstill exempel Hoganas med SSAB, som ocksa &r i stélbranschen men vars
processer & helt annorlunda? Hur skall tilldelning ske till foretag som & ensammai sin
bransch? En tilldelning baserad pa basta mojliga teknik vore béttre, eftersom det hade
premierat foretag som har effektiva processer istéllet for att som i dagslget bygga
tilldelningen endast pa historiska utsl &pp.

Eftersom Hoganas har fétt tillracklig tilldelning av utsldppsratter har man i dagsl aget
ingen aktiv strategi pa borsen. Utdl dppsrétterna betraktas som vilken annan finansiell
resurs som helst, och & darfor helt [amnade till finansavde ningen. Spekulation gnar
man siginte & i dagsl&get. Inte heller anser man att det finns ndgon storre risk for
utflyttning med dagens prisniva pa utsl dppsrétter, eftersom en utflyttning av en sa
omfattande verksamhet som Hoganés hade blivit ett mycket kostsamt alternativ. Det finns
dock risk att nyinvesteringar forléggstill andralander, till exempel USA.

5.3 Enkatsammanstallning

Nedan foljer en ssmmanstalIning av var enkéts utformning samt sammanfattningar av

foretagens svar.

1. Vad har ni generdllt for installning till systemet med utsléppsratter ? Anser Ni att
det nya systemet ar en forbattring mot hur det tidigare funger ade?

De flestaforetag tycker att det ar ett brainitiativ. Manga foretag papekar att det inte
spelar nagon storre roll hur systemet ser ut, bara det & samma spelregler for alla och att
det finns tydliga regler s att man vet vad som kommer att galla och kan handla utefter
detta. Som det ser ut nu s & manga skeptiskatill att koldioxidskatten ska finnas kvar.



Manga svaranden anser att koldioxidskatten borde ersittas med ett enhetligt system som
borde vara homogent éver hela Europa.

En ytterligare punkt som mangatrycker pa &r att det &r problematiskt att
tilldelningsproceduren for utsl ppsratter inte gar till pa samma sétt i olika EU-lander. Den
svenska kraftindustrin fick bara 80 % av sitt behov, medan sammaindustri i exempelvis
Tyskland fick full tilldelning.

2. Hur kommer det nya systemet att paverka Erainvesteringar ? Kommer Ni att

investera i milj6forbattrande atgarder som en direkt konsekvens av detta?

De tidigare incitamenten som redan funnits, t.ex. koldioxidskatt och e certifikat, har lett
till att foretagen sedan |ange arbetat for att minska sina utsldpp och bli mer effektiva. Det
finns &nda en visstilltro till att investeringar kommer att kommatill stand som annars
inte hade gjort det. Framfor allt &r det investeringar i anvandandet av alternativa branslen
som biobransle som kan komma att bli verklighet. Osdkerheten i systemet spelar dock en
stor roll palang sikt. Eftersom man inte har en aning om hur systemet kommer att se ut
om 10-20 & kan man inte fasta for stor hansyn till hur systemet ser ut idag vid stora
investeringar som stracker sig langt ini framtiden. Da far man istéllet forstka anpassa
investeringarna beroende pa vilka politiska vindar som blaser i Europafor tillfallet och
forsoka goraen analys av vilket framtidsscenario som & mest troligt. De tillverkande
bolagen svarade ofta att de |ange haft incitament att minska sina utslapp, varfor vidare
minskningar & svara att gora pa ett kostnadseffektivt sétt utan att minska produktionen.
Slutsatsen blir att systemet kanske inte pa egen hand paverkar investeringarnai stor
utstrackning, men sammantaget med andra styrmedel som subventioner, skatter,
elcertifikat och liknande ger miljopolitiken ett stort genomsl ag vid foretagens

investeringspl anering.
3. Hur storakostnader tror Ni att de kraftiga minskningar som pa lang sikt

kommer att krévasfor att uppfylla Kyoto-avtalets karnpunkter kommer att

medfora for Ert foretag? Kommer det att vara mgjligt att fortsétta med ” business
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asusual”, eller kommer det kravas en kraftig omstallning av ver ksamheten? Anser
Ni att de langsiktiga malen realistiskt gar att uppfylla?

Vilka kostnader det kommer att medféra kunde féretagen inte uppskatta eftersom detta
beror pa alldeles for manga faktorer som i dagslaget ar for osakra for att kunna gora en
vettig kalkyl. De langsiktiga malen var de dverens om att de var tvungna att uppfylla,
men for det krévs ny teknologi och nya produktionstekniker. Manga svenska foretag har
redan gjort storainvesteringar i miljéforbéttrande dtgarder som f6ljd av andra svenska
styrmedel.

4. Hur effektiva upplever Ni galva att era méatinstrument for koldioxidutslapp ar?

Allavar dverrens om att de métte utsl 8ppen tillforlitligt. Mé&tningen utfors genom en
omrakningsfaktor som 6versatter olika brangetill koldioxid. Det sitter alltsa oftast ingen
métare i skorstenarna och méter utsldppen. Foretagen anser sig ha mycket god kontroll pa
anvandningen. Bransle &r en stor produktionskostnad och det ar darfor viktigt att kunna

méta anvandningen noggrant och att férsdka minimera den.

5. Anser Ni att Ni har fatt en rattvistilldelning av utsappsratter ? Om inte, motivera

varfor.

Elbolagen &r inte lika ngjda som de tillverkande foretagen. Detta beror mest pa att de bara
fatt 80 % av sina utsl8pp under referensperioden, eftersom lagstiftaren anser att det finns
stérre majligheter for forbéttring i energisektorn, samt att denna sektor & mindre
konkurrensutsatt an industriproduktionen. | vrigt beror det pa enskilda forhdllanden. De
som hade brant mycket olja under referensperioden tyckte att de fétt en gynnsam

tilldelning och tvartom.
6. Hur kommer Ni att agera pa utslappsborsen? Har den kraftiga kur suppgangen

for koldioxidutdapp sedan handeln infordes (priset har mer an fordubblats pa tva

manader) paverkat detta stéllningstagande?
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Héar mérks en tydlig skillnad mellan elbolag och tillverkande foretag. De tillverkande
foretagen har ju fétt en tilldelning som motsvarar i stort sett 100 % av deras férbrukning,
safor dem handlar det om ganska sma 6ver- eller underskott vilket gor att prisandringen

an salange inte har ndgon stor effekt.

Elbolagen som endast fatt 80 % tilldelat &r aktiva kopare. De flesta sager sig haen
strategi som de foljer och att den dnnu inte har gjorts om som foljd av prisokningen. Vid
vidare prisokningar kan de bli tvungna att andra strategin. De svarade inte hur deras
strategi sdg ut men Lunds Energi som vi intervjuade beréttade att deras strategi bestod i
att kopa kontinuerligt under &ret for att pa sa sétt neutralisera upp- och nedgangar i priset
saatt man fick ett slags medel pris under aret.

7. Vilka atgarder anvander Ni for att minska risken involveradei systemet med

utdappsratter?

Aven har mérkte vi en skillnad i svaren mellan de tva sektorerna. Bland elbolagen, som
har en storre flexibilitet i vilka branslen de kan anvanda, svarade flera att de skulle
forsoka minska sitt beroende for olja och jobba for att fa okad flexibilitet bland branslena.
Detillverkande foretagen sag det inte som en risk pa samma sétt, da de flesta kommer att
handlai sma volymer. Foretagen anger ocksa att de kommer att fortsatta att hdllasig val
underréttade om vad som & pa gang som ett sitt att minska de langsiktiga riskerna
involveradei systemet. Storre foretag svarar ocksa att de kommer att bedriva lobbying

och liknande verksamhet for att eventuellt kunna paverka utformandet av regelverken.
8. Gor det nya systemet att ni Gvervager att dra ner painvesteringar i nya

anléaggningar, eller till och med flytta ut verksamhet till [ander som har en mer
frikostig utséppspolitik?
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Elbolagen som for det mesta &ven sysslar med fjarrvarme kan inte flytta sina
anlaggningar av den enkla anledningen att de maste producera varmen nara sina kunder.
Det ror sig ofta om stora verk och fabriker som man inte flyttar i en handvandning.
Detillverkande foretagen & mer positivatill sina utflyttningssméjligheter, i varje fal de
som inte & beroende av en rdvarasom g gar att flytta. Svaret blir att det ar svart att flytta
befintliga anlaggningar, men att det finnsrisk for att nyinvesteringar forlaggsi lander
som har en for foretagen mer gynnsam utsl@ppspolitik.

Ett langre tidsperspektiv for att kunna ha béttre framforhadlning & ndgot som generellt
efterfrégas.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att resultatet av enkatundersokningen var éver

forvantan — De flesta av de tillfrégade foretagen svarade direkt och de resterande svarade
efter en pdminnelse. Endast ett foretag svaradeinte alls.
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6. Analys

Under detta kapitel aterkopplas det vi har observerat i var empiriska undersokning till
det teoriavsnitt som har redogjorts for ovan. Var avsikt ar att har lyfta fram de mest
intressanta ber6ringspunkterna i vart uppsatsamne och fora en djupare diskussion kring

dessa.

6.1 Implementeringsproblematik

V& empiriska undersokning har visat att foretagen generellt sett ar positivatill ett
marknadsbaserat system for begransning av koldioxidutsl&pp. Systemet har en bra
teoretisk grundstomme, men det finns idag ett par punkter som gor att det for nérvarande
har ndgot av en ineffektiv status.

Vi kan konstatera att foretagen agerar ur ett marginal kostnadsperspektiv enligt vart
teoretiska resonemang ovan, d.v.s. féretagen véger nyinvesteringar mot de
kostnadsbesparingar de kan gora. Just ur utslappsrattssynpunkt forefaller det dock an sa
lange sa att detta resonemang &r satt ndgot ur spel pagrund av ett antal orsaker. For det
forstakan vi konstatera att foretagen generellt & nojdamed sin tilldelning av

utsl appsrétter med undantag for de el producerande foretagen, vilka enligt ovan bara fatt
en tilldelning motsvarande 80 % av sinareferensutsl8pp. Foljaktligen ar det bara for
dessa foretag som systemet fétt direkt kostnadsméssi ga konsekvenser. De el producerande
bolagen har ju dock férdelen att de i viss man kan skjuta 6ver dessa kostnader pasina
kunder, vilket har fatt till foljd att elintensiva foretag som ingdr i systemet anda indirekt
blivit kostnadsmassigt drabbade. Var undersokning visar att de el producerande foretagen
ocksai regel & de somi dagsaget & mest aktivai utsdppshandeln.

Tyvérr finns det dverlag inget direkt tvingande incitament att investera. En viktig del &r
att de foretag vi har studerat redan kommit langt i sina utvecklingar av effektiva processer
och har darfor en hdg marginalkostnad for nya investeringar.

Ytterligare en viktig faktor & den nuvarande kortsiktigheten i systemet dér foretagen bara
kanner sin tilldelning fram till 2007. Detta &r ett stort hinder som gor att man inte kan

goralangsiktiga ekonomiska kalkyler. Manga stora foretag behover kanna att det
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atminstone maste finnas klara spelregler for ett tidsperspektiv pa 15 till 20 ar framat for
att kunna rakna hem investeringar. En vidare aspekt pa tilldelningsproblematiken &r att
det idag inte finns faststallt enligt vilken metod utsl&ppsréatterna kommer att fordelas
nasta period. Skulle exempelvis grandfatheringprincipen fortsétta att tillampas kan ett
ténkbart scenario bli att ett foretag som gjort investeringar under innevarande period
skulle f& en reducerad tilldelning for fas tva och sdledes missgynnastill foljd av sina

investeringar. Detta utgor ssmmantaget stora brister i systemet.

6.2 Internationell konkurrenskraft

De svenska exportforetagen vi har studerat har ingen eller marginell majlighet att paverka
den internationel la prisséttningen. Istéllet ses priset som en mer eller mindre given
parameter. Foretagen méaste helt enkelt kunna producera lika billigt som sina

konkurrenter justerat for kvalitets- samt marknadsforingskostnader. En viktig del for
foretagen ar darfor att inneha nationellafordelar gentemot sina konkurrenter. Vi har i vart
teoriavsnitt ovan beskrivit Porters diamantmodell som belyser vikten av en dynamisk

hemmamilj6 for att kunnalyckas va internationellt.

6.2.1 Utvardering enligt diamantmodellen

Vér utvardering av diamantmodellen blir i denna uppsatsinte fullstandig da vi ur
prioriteringssyfte fokuserat pa statensroll. Vi anser att staten har en sa pass vasentlig
inverkan pa svenska foretag som ingdr i utsldppssystemet och deras internationella

konkurrenskraft att det &r vart att djupare analysera.

Staten ar vid tilldelningen av utsl@ppsrétter samtidigt en fordelare av kostnader mellan
svenska foretag. Detta har vi visat i vart teoriexempel ovan. Exemplet visade ocksa
vikten av en saréttvis tilldelning som majligt da smatilldelningsdifferenser snabbt skapar

stora kostnadsf érskjutningar. En andra viktig berdringspunkt som staten forfogar Gver ar

50



kol dioxidskatten. Denna skatt innebar att staten i nul&get har tva olika styrmedel for att
begransa kol dioxiduts dppen. Denna skatt & sa gott som unik ur internationell synvinkel
och innebér alltsd en merkostnad for svenska exportforetag jamfort med internationella
konkurrenter.

Utifran var empiriska undersokning har vi ocksa kunnat fastsla att det finns en opinion
ute bland foretagen for att slopa denna skatt eller pa annat st setill att antalet styrmedel
begrénsas. Vi upplever att detta dubbla styrmedel sséit skapar en osakerhet for foretagen
och utéver detta verkar den enbart i nulaget som en inkomstkalla for staten utan ndgon
funktion som padrivare till miljinvesteringar. Frégan & dock om staten i nulaget ar
beredd att ge upp dennaintakt. En paskyndande process mot en sadan utveckling torde ju
dock kunnavara den kraftiga prisstegring vi sett pa utsl dppsrétterna sedan den svenska
handeln startade i marsi ar.

Vad kan da férandra denna situation dar Sverige for nérvarande har en uppenbar
konkurrensnackdel internationellt sett? Man skulle kunnatanka sig tva olika
tillvagagangssétt for att |0sa detta problem. Gemensamt for de bada aternativen ligger i
den grundl&aggande utgangspunkten att samtliga lander som tillhor utsl&ppssystemet skall
ha samma spelregler. Detta & ndgot som maste vara centralt for att upprétthalla ett
effektivt system dar de mest |6nsamma investeringarna skall genomforas painternationell
niva

Den forsta l6sningen &r en global skatt eller annan miljéavgift som allaindustrialiserade
lander infor. Huruvida det & politiskt mojligt att i dagslaget infora detta pa global skala
|&ter vi vara osagt, men ett intressant tankeexperiment &r att en sadan skatt, med en platt
skattesats motsvarande den svenska globalt sett skulle inbringa drygt 5 biljoner
(5.000.000.000.000) kronor per ar (véarldens koldioxidutsl 8pp uppgick ar 2000 till 6611

miljoner ton’?).

Dennadiskussion & intressant ur utsl&ppsréttsperspektiv, eftersom det
nuvarande systemet &r ett forsta trevande steg mot ett multilateralt regelverk och
avgiftssystem for koldioxid. Da systemet fortfarande &r i sin barndom &r det for

narvarande |angt mellan vad som teoretiskt sett skulle vara bast och den praktiska

2 Marland, G. Boden T.A. Andres, R.J. (2003). Global, Regional, and National CO, Emissions. In Trends:
A Compendium of Data on Global Change. Carbon Dioxide Information Analysis Center, Oak Ridge
National Laboratory, U.S. Department of Energy, Oak Ridge, Tenn., U.S.A.
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verkligheten, men forhoppningarna &r att dessa problem sa smaningom kommer att
utarbetas. Kanske ar det mgjligt att sa smaningom ansluta fler och fler lander till ett
liknande system sa att man kan fa ett globalt incitament for att minska utsldppen utan att
det medfor oréttvisor i olikalanders konkurrenskraft.

Det kan tyckas att dagens marknadspris pa en utsldppsrétt ar |8gt jamfort med den
svenska kol dioxidskatten, men man ska komma ih&g att koldioxidskatt for narvarande
barafinnsi ett fatal 1ander, och att miljokostnader darfor & helt nytt for manga foretag.
Som ovan namnts &r det dessutom fa foretag som betalar full koldioxidskatt, och vissa

branscher &r helt undantagna.

En andra téankbar |6sning &r att den svenska kol dioxidskatten slopastill & 2008 da

utsl 8ppssystemet gar ini sin forstariktigafas. Vi @& medvetna om att detta medfor
uteblivande av viktiga statliga intakter. Dessa anser vi dock istéllet kan kompenseras av
att staten forordnar ett tilldelningssétt dér en viss andel av utsl &ppsrétterna arligen
auktioneras ut till marknaden, vilket myndigheterna for narvarande ocksa utreder.
Auktionsforfarandet skulle kunna ske tva ganger per & och totalt sett utgora forslagsvis
10 % av tota arlig tilldelning. Vi anser att bade stat och berérda foretag skulle gynnas av
ett sadant system. Utifran statens synvinkel medfér detta att man inbringar periodvisa
intakter till statskassan som erséttning for koldioxidskatten. Foretagen a sin sidafar
fordelen i att bara haett klart styrmedel att ta hénsyn till vid sina
investeringsbeddmningar. Auktionsforfarandet torde &ven minska risken for en majlig

marknadsdominans av féretag med storatilldelningar.
Sammantaget ser vi dessa tva ovanstdende forslag som relevantai en mycket viktig

process att harmonisera Sveriges internationella forhallande till utsl dppssystemet och i

forlangningen forbéttra inhemska foretags i nternationella konkurrenskraft.
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6.3 Foretagsspecifika stallningsaganden

Utifran var empiriska undersokning kan vi konstatera att foretagen generellt har intagit en
passiv hdllning till uts dppssystemet. Bakom detta ligger ett anta anledningar att

analysera enligt foljande:

Som namnts tidigare sd agerar foretagen i det korta perspektivet enbart efter sin
marginalkostnadsstruktur. Salange de kan ta ut ett pris som & hogre an
marginalkostnaden kommer de att fortsatta sin tillverkning. Foretagen uppfattar det dock
som koldioxidskatten redan gjort att de arbetar for att minska kol dioxidutsldppen sa
mycket som mgjligt. Eftersom kol dioxidskatten dessutom &r sa pass mycket hogre an
priset pa utsl dppsrétter sa har den dven i fortséttningen en storre effekt pa kort sikt for
foretagens vilja att d@ppa ut mindre. Gemensamt for féretagen vi varit i kontakt med
verkar vara att de har instélIningen att utslappsrétterna har en 1&g paverkan pa deras
mojligheter att ytterligare sénka utsldppen, men att det daremot har en ekonomisk effekt
med sénkta marginaler om detillverkar mer.

Betraffande det lite 1angre perspektivet s ar likasa har utsdppsrétternas inverkan pa
foretagens bed ut marginella. En betydande anledning till detta & den stora osdkerheten
kring hur tilldelningen kommer att ske for nasta period. Hoganés AB menade att dei stort
sett var s effektiva de kunde varai produktionen av metallpulver och att deras utslapp av
koldioxid i denna process var nara optimum for vad som &r tekniskt mojligt ur
miljosynpunkt. For att de skulle kunna sénka sina utsl&pp var de helt enkelt tvungna att
produceramindre. Det & dessutom sa att g nodvandiga kol dioxidutsl dpp helt enkelt
innebér en 6kad ravarudtgang, och darmed en extra kostnad, och att man darfor sedan
lang tid tillbaka haft som mal att minska dessa utslapp eftersom man vill hdla

kostnaderna nere. Det finns alltsa dven foretagsinternaincitament att minska utsl &ppen.
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6.3.1 Investeringsillustration H6ganas AB

En mojlighet for Hogands AB att sénka utsléppen vore att byta uppvarmningsmetod av
pannorna som anvands vid tillverkning av metallpulver. Om det.ex. gick 6ver till el eler
biobrénsle s& skulle de uppskattningsvis kunna minska sina utsldpp med tjugo procent
arligen. Oavsett vilka miljomassiga effekter det skulle fa ar det intressant att géra en
uppskattning av vad en sddan besparing skulle kunnainnebara rent ekonomiskt for
Hoganas AB. Vi har tagit fram f6ljande exempel med hjalp av Naturvardsverkets
tilldelningslista dér vi tanker visa hur det skulle kunna se ut vid ett par olika scenarion
samt hur stor grundinvestering Hoganas AB skulle harad med for att investeringen skulle
bli 16nsam.

Hoganasverken har fatt 291 633 utsldppsrétter enligt tilldelningdlistan. Vi réknar med att
detta & 100% av deras utsldpp. Skulle de hamdjlighet att sdnka utsléppen med 20%
genom att &ndra metod for uppvarmningen av pannorna skulle de spara 58326,6 ton
utslapp per & med nuvarande produktion. Med dagens pris pa utsl 8ppsrétter innebér det
en arlig besparing pa ca 9 miljoner kronor. Ur arsredovisningen héamtade vi deras

rantabilitet, som vi anvander som internranta, pa 17 %.

Genom nuvéardesberékning av arlig forsdjning till foljd av 6verflodiga uts dppsrétter for
Hoganas AB sa har vi kommit fram till f6ljande nuvarden med héansyn taget till olika

prisutvecklingar per & pa koldioxiduts dppsrétterna.

Prisokning 104&r 20ar
[Antal &r
0% 43,3 52,3
10% 67,5 104,0
20% 107,5 246,1
30 % 174,3 674,3
Miljoner kronor




Om vi réknar med att prisnivan kommer att vara konstant framover s medfor detta ett
nuvéarde patio & pa43,3 miljoner kronor. Dettaracker inte langt for de omfattande
investeringar som skulle behtva goras for att stélla om férbranningstekniken. A andra
sidan visar det interna utsl gppsprogrammet som BP genomfdrde (se utforligare
beskrivning ovan) att det & mojligt for ett foretag att minska sina utslépp samtidigt som
foretaget genomfor effektiviseringar. BP nadde ju genom sitt program imponerande stora
besparingar i forhallande till sitt finansiella risktagande. |dealfallet vore om samma sak
kunde &stadkommas inom flera andra féretag som nu fatt ytterligare incitament att tanka
pamiljon. Om Europasindustri pa s sétt skulle kunna fa ett teknol ogiskt forsprang
gentemot omvarlden skulle detta nya system vara nagot som i langden skulle kunna ge
europei ska foretag en betydande konkurrensfordel samtidigt som vi skyddade miljon. Vi
haller oss dock nagot restriktivartill tanken att ett sddant program skulle kunna
genomforasi stor skala pa svenska foretag, eftersom det kréavs en stor organisation for att
besparingar till foljd av effektiviserade processer skall kunna éverstiga de administrativa
kostnader systemet kostar att uppfora och upprétthalla.

For att na ett hogt nuvarde pa minskningen av utsldppen som investeringen innebar galler
det att prisokningen varje ar & hogre an internrantan. Med tanke pa att straffavgiften som
foretagen maste betala om de inte har tillrackligt med utsldppsratter hojs fran 40 till 100
Euro till nasta utsldppsperiod borde det inte vara omajligt att priserna pa utsl appsratter
kommer att foljamed i denna utveckling uppét. Vi raknar darfor bara pa scenarion dér
priset & konstant eller stigande davi bedomer det som de mest troliga utfallen. For
Hoganas AB & grundinvesteringen vid dagens priser s pass mycket hogre an
besparingen foretaget gor att det inte finns specidlt goda forutséttningar for
utsl@ppsminskande investeringar.

Ur ett miljoperspektiv & det dock inte sakert att en sadan forandring hos Hoganas AB
skulle bidratill mindre utsldpp globalt. Ersétter féretaget dagens uppvarmningsmetod
med att varma upp med exempelvis el sd maste &ven elen produceras ndgonstans. Sa

lange som det har i Sverige ligger fast att karnkraften skall avvecklas utan nagot béttre
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erséttningsalternativ maste eken produceras genom forbranning, varfor effekten pamiljon
kan bli oforandrad eller i varstafall annu samre.
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7. Slutdiskussion

Slutsatserna av denna undersokning blir foljande:

Att fainvesteringar gorsi Sverige ligger helt i linje med teorin bakom utsl&ppshandeln —
investeringar skall goras dér de &r billigast. Manga svenska foretag har redan gjort
utslgppsminskande investeringar som foljd av koldioxidskatten, och det & darfér
jamforel sevis dyrt att minska utsldppen ytterligare. De foretag vi intervjuade ansdg att
svenska foretag i regel har skaffat sig en hog kompetensniva pa miljofronten som foljd av
redan befintliga styrmedel. Det finns valutvecklade miljdpolicys och en god medvetenhet
kring miljoproblem i féretag med stora utslépp. Detta & dock inte hela forklaringen till
att sa fainvesteringar gores. Eftersom systemet i dagslaget & sa kortsiktigt och foretagen
inte vet om de kommer att falagre tilldelning nésta period om de drar ner pa utsldppen
finns det i dagslaget alltfor stor osakerhet om det kommer att g att réknahem

investeringar i miljéforbattrande &tgarder rent ekonomiskt.

Foretagen ansag sig ha goda majligheter att noggrant méta sina kol dioxidutsl &pp. Detta
var ndgot vi trodde att féretagen inte hunnit utveckla rutiner for, men det visade sig att
manga sedan tidigare anvant detta som ett sétt att méata effektivitetsnivan i sina processer.
Sdledes blir slutsatsen att foretagen inte drar ndgon personlig nytta av det faktum att de
har ett asymmetriskt informationsovertag over staten.

Elbolagen &r de som drabbas varst kostnadsméssigt eftersom de i Sverige bara har fatt
80% av sin prognostiserade forbrukning. Vi kan dock konstatera att négra av de elbolag
vi undersokt anser att priset pa utsl dppsrétterna och priset pad ar starkt korrelerade. Om
detta &r fallet drabbas manga andra elintensiva branscher av kursuppgangen pa

utsl 8ppsrétter i tva steg, dels genom den direkta kostnaden om de tvingas kopa fler
utsldppsrétter, och dels pa grund av det stigande el priset. Uppfattningen att el priset och
priset pa utsl dppsrétter ar starkt korrel erade antyder att elbolagen &tminstone delvis kan
skjuta 6ver kostnaden pa sina kunder.
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Man kan aven ifrégasitta hur stor miljomassig nytta detta system egentligen gor. Risken
att tillverkande foretag som blir hart drabbade av systemet flyttar ut eller till f6ljd av den
Okade kostnaden tappar marknadsandelar till foretag i andra vérldsdelar déar man har
mindre miljévanliga produktionsmetoder & uppenbar.

7.1 Strategier

Eftersom den omsatta mangden utsl 8ppsrétter for narvarande &r sa lég (se ovan under
marknaden idag) & det svért att avgora huruvida den kraftiga kursuppgangen &
underbyggd av fundamenta eller om det &r ett resultat av spekulation. Det endavi kan
forordai dagslaget ar att foretagen bor sprida sinainkop over aret for att minimerarisken
att de ska behtva gora storainkop nar priset har nétt en tillfallig topp. Straffavgifterna
foretagen tvingas betala om de har for fa utsl dppsrétter vid drets slut gor ocksa att det ar
béttre att ha ndgot for manga utsl 8ppsrétter an nagot for fa.

7.2 Forslag till vidare forskning

Den undersokning vi utfort i detta arbete gjordes nér koldioxidhandeln endast pagétt i
négra manader. Eftersom de allra flesta svenska foretag har fatt utsl appsrétter
motsvarande minst 80 % av Sitt prognostiserade behov gratis & det inte sakert att det
kommer att bli speciellt omfattande handel med utsl dppsrétter forran aret nérmar sig sitt
dlut, och inlamningsdatumet rycker nérmare. Det vore intressant att upprepa denna
undersotkning efter 2008, nér systemet har kommit ini sin forstariktigafas, och &en nér
systemet har anvantsi nagra &r. Forst nar man vet hur 1anga de olika faserna kommer att
varai framtiden och hur tilldelningen kommer att gatill kan man paallvar borjarakna pa

de ekonomiska och miljomassiga konsekvenserna.

Att statistiskt undersoka hur stark korrelationen mellan €- och utd &ppsréttspriset &r
kraver mer data an vad som finnstillgangligt i dagslget, eftersom utsldppshandeln bara
pagétt i ndgra manader. En sddan understkning borde kunna bli méjlig nér systemet har

varit igangi ett antal .
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