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Sammanfattning

Titel: Synergieffekter inom eldistributionen i Sverige, En fallstudie av Sydkraft, Vattenfall
och Birka Energi

Forfattare: KarolinaBielecka, Catarina Dahlin, Helena Rudenholm

Bakgrund: Det har skett stora omstruktureringar och forandringar inom den svenska
elmarknaden sedan avregleringen och emarknadsreformen 1996. En omfattande
konsolidering har skett inom ala led i vérdekedjan, bade i form av vertikal och horisontell
integration. Medan elhandeln har boérjat verka under konkurrens, utgor natverksamheten ett
naturligt och legalt monopol. Marknaden bade pa elhandels- och nétsidan domineras av tre
aktorer, Sydkraft. Vattenfall och Birka Energi, som har expanderat kraftigt bade vertikalt och
horisontellt och som tillsammans har nastan 50 procent av alla anslutna kunder. Ett nytt
utvarderingssystem, Natnyttomodellen, & for nérvarande i pilotfas och planeras
implementeras 2003. Syftet med modellen &r att pa ett sa objektivt satt som madjligt kunna
beddma tariffers skalighet genom att med ett fiktivt nét méta nétbolags prestationer gentemot
sinakunder.

Syfte: Syftet med arbetet &r att undersoka om den horisontella och vertikala integrationen av
ndtverksamheter i fallféretagen har lett till att synergieffekter har skapats. Vidare vill vi
utréna huruvida de eventuella synergivinsterna har resulterat i lagre néttariffer for
hushdllskunder eller om de studerade energikoncernerna har underlétit att fora Gverskottet
vidaretill dessatypkunder.

Metod: Vi har gjort en kvalitativ undersbkning och studerat tre falforetag; Sydkraft,
Vattenfall och Birka Energi, varav den forstnamnda har fatt storst fokus och darmed kan
betecknas som vart huvudfall. Teorimaterialet har anvants som bakgrund till den senare
anaysen av det empiriska materialet, som huvudsakligen har insamlats via telefonintervjuer.

Slutsatser: Konsolideringen inom nétverksamheten i Sverige kan delvis forklaras med
forekomsten av vardegap. Forvarven har resulterat i synergivinster for fallforetagen. De
operationella synergivinsterna vid horisontell integration & stora, aen om de har vissa
geografiska begransningar. Vidare finns det synergivinster inom omradena ledarskap och
styrning samt larande och kompetens. Inom ledarskap och styrning &r synergivinsternarelativt
stora vid bade horisontell och vertikal integration. Vad gdler larande och kompetens kan
synergivinster uppnas genom vertikal integration, medan den horisontella integrationen
huvudsakligen har lett till att redan befintlig kunskap har férvarvats och darmed séllan lett till
att nytt varde skapats. Nagra vasentliga finansiella synergier kan formodligen inte skapas
genom horisontell integration, medan nédtbolagen vid vertikal integration missgynnas snarare
an gynnas av att vara i samma koncern som elhandelsbolagen. Detta ar ett resultat av de
olikartade riskprofilerna som medfér att den stabila ndtverksamhetens kreditvardighet kan
forsamras vid integration med riskfylld elhandel. De vertikala synergierna &r for ovrigt relativt
sma och avtagande. Det finns vissa tekniska samordningsvinster, majligheter till éverforing
samt utnyttjande av varumérke och ehandeln kan tankas gynnas av mer langsiktigt
investeringsperspektiv. Var studie av néttarifferna i nagra kommunala bolag som har
forvarvats av falforetagen visar att hushdllskunderna i dessa fall inte har fétt ta del av
synergivinsterna. Néttariffernas framtida utveckling och synergivinsternas fordelning ar
dlutligen beroende av Natnyttomodellen och Energimyndighetens agerande.
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1 INLEDNING

| detta kapitel introduceras uppsatsens amnesomrade och bakgrunden till varfor det framstar
som intressant att studera. Vi definierar vidare var problemformulering och klargor syftet
med arbetet, vilka avgransningar som har gjorts samt vilka som utgor vara huvudsakliga
malgrupper.

1.1 Bakgrund

For drygt hundra & sedan introducerades elkraften i stora delar av Europa, déribland Sverige.
Den forsta tiden producerades elen uteslutande i angkraftverk och anvandes huvudsakligen till
belysning. Vid slutet av 1800-talet utvecklades vattenkraften, som blev den dominerande
kraftkdllan for belysning men &en for motordrift. Privata manufakturbolag och
industriforetag borjade bygga egna vattenkraftstationer och distributionsndt. De privata
bolagens huvudsyfte var att sdkra elforsorjningen till den egna tillverkningen men foretagen
tillhandahdll ofta aen omkringliggande bygd med el. Under slutet av 1800-talet bildades
privata och kommunala bolag vars huvudsyfte var att producera och distribuera el. 1902
utfardades den forsta svenska ellagen och 1908 grundades Vattenfallsstyrelsen, vars roll var
att forvalta och bygga ut de statliga vattenkrafttillgangarna. (Lindblom & Andersson 1998;
stem.se 02.04.15)

1992 inleddes arbetet med att avreglera, eller snarare omreglera, den svenska el marknaden.
Statens Vattenfallsverk ombildades till Vattenfall AB, men forblev ett foretag i statligt ago,
som producerade, handlade med och distribuerade €. (stem.se 02.04.15; Yard 1999)
Samtidigt grundades Svenska Kraftnd som tog Over Vattenfallsstyrelsens ansvar for
stamnétet, med foljd att stamnétet separerades fran de tolv storsta kraftproducenterna och att
natet oppnades for saval andra kraftproducenter som for elbolag (Lindblom & Andersson
1998). Syftet var att pa nationell niva skilja produktion och forsdljning av € fran
stamnétsverksamheten. Riksdagen faststédllde att en elmarknadsreform skulle genomfdras for
at oka konkurrensen pa elmarknaden. Elnétsinnehavarna skulle bli skyldiga att distribuera el
till den som s3 begédrde och natverksamheten skulle ekonomiskt skiljas fran annan
verksamhet. En ny ellag (Ellagen 1997:857) beslutades om under 1997 och den forsta januari
pafoljande & tradde den i kraft. (svk.se 02.05.16) Elhandel och nétverksamhet var tidigare
integrerade i samma bolag men den nya lagen medfdrde att handel med och produktion av €
separerades fran natverksamheten, som utgor ett naturligt monopol. (stem.se 02.04.13;
NUTEK 1995) Separeringen genomfordes framst utifran tva organisationsmodeller. | den
vanligaste modellen kvarstod nétverksamheten i moderbolaget medan ett dotterbolag
grundades for produktion och forsajning av el. Dotterbolagen var ofta "tomma’ bolag utan
nagon personal utéver en VD. Flertalet medelstora och stora bolag valde emellertid en annan
modell d&r elhandeln istéllet var kvar i moderbolaget medan nétverksamheten overfordes till
dotterbolag. (kkv.se 020505) Avregleringen och den dérpa foljande separeringen innebar
sdledes att vardekedjan for el forandrades da de olika leden blev mer fristdende. Vérdekedjan
innefattar producentmarknad, handelsled och forsdljning till konsumenter och dutligen
distribution av € till kunderna via elndten. (stem.se 02.04.13; Vattenfall 2002)
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Figur 1.1 Elmarknadens vardekedja

"Med nédtverksamhet avses att stélla elektriska starkstromsledningar till forfogande for
overforing av el.” (Ellagen, 1997:857; 1:4) Det innefattar al verksamhet som & nddvandig
for att Overféra e pa ndaet sdsom att bygga och underhdla ledningar och
transformationsstationer, att méata och berékna dverford el samt projektering. Nétverksamhet
bedrivs i regel i form av aktiebolag, kommunalt verk eller som en ekonomisk férening.
Ekonomiska féreningar driver ofta sin natverksamhet helt utan vinstintresse. (SOU 2000:90)
Avgransningen mellan nétverksamhet och elhandel innebar visserligen hogre administrativa
kostnader, eftersom de bada verksamheterna redovisas separat, men mojliggor aven en fri
konkurrens inom elhandeln och ger kunderna valfrihet. | och med avregleringen skulle
effektiviteten pa e marknaden dka och gora det mgjligt att uppna en storre samhall sekonomisk
nytta. En ny myndighet, Energimyndigheten, skapades for att Gvervaka att ellagen efterlevdes.
(stem.se 02.04.13; NUTEK 1995) For att elkunderna skulle kunna utnyttja den fria
konkurrensen och byta leverantor kravdes till att borja med en métarutrustning som skulle
méta elforbrukningen varje timme. En sddan utrustning kostade mellan 1 360 kr och 15 350
kr, vilket utgjorde ett stort hinder vad géller leveranttrsbyte for mindre elforbrukare sdsom
hushdll. For att gora det mojligt for dven dessa aktorer att deltai den fria elhandeln infordes
1997 ett takpris pa 2 500 kr for elmétning. 1999 beslutade riksdagen om att avskaffa
timmaétarkravet och inférde istéllet schablonberékning. (stem.se 02.04.13; NUTEK 1995) Den
nya regleringen om fri konkurrens pa elmarknaden ska ocksa sékerhetsstélla att elnéten &r
dppna for ala elhandelsbolag pa samma villkor. Malet med detta &r att skapa forutsattningar
for konkurrens och en avmonopolisering. Den nya lagstiftningen ska leda till att elnéten drivs
effektivt och motverka monopolvinster. (Energimyndigheten 2001a)

Avregleringen i Sverige har lett till en omstrukturering av elmarknaden, d.v.s. bade vad géller
elhandels- och nétverksamhet. Denna omstrukturering har foljt ett monster som ar bekant fran
pionjérlanderna inom avreglering; Chile, England, Norge och Argentina. | dessa lander har
det skett en konsolidering pa marknaden dar sammanslagningar och uppkdp genomfortsi tva
vagor. | den forsta vagen konsoliderades svagare aktorer och i den andra borjade starka
foretag ga samman. (NUTEK 1995) Koncentrationsmonstret i Sverige har skett paralellt pa
bade elhandels- och nétverksamhetsmarknaden, konsolideringen har emellertid framskridit
fortare inom elhandeln. Omstruktureringen pa elhandelssidan ar till stor del ett resultat av att
kommunerna i Sverige pa senare a salt ut sina elhandelsbolag i storre utstrackning an
tidigare. Forsaljning och fusioner har skett i takt med en 6kande konkurrens pa marknaden dar
sma kommunala foretag har kopts upp av storre, ofta internationellt verksamma koncerner.
Vissa kommunala elhandelsbolag har ocksa gétt samman och bildat stérre bolag. Det finns
idag ett 80-tal aktorer pa den svenska elhandelsmarknaden men det &r tre stora foretag,
Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi, som helt dominerar marknaden. (stem.se 02.04.15) Det
statligt agda Vattenfall & den stérsta elaktoren i Sverige, darefter kommer tyska E.ON och



norska Statkraft genom Sydkraft och finska Fortum med Birka Energi (Vattenfall 2002).
Dessa tre bolag har tillssmmans en produktion som motsvarar 90 procent av den svenska
elefterfrdgan och star for upp mot 70 procent av slutkundsférsajningen. Genom inbordes
avtal samt hel- éller delégande har de tre koncernerna knutit till sig anhnu fler elhandel sféretag.
Endast 20 procent av bolagen pa elmarknaden & fristdende. (Sydsvenska Dagbladet
Néringdiv 02.03.17)

Inom natverksamheten i Sverige har det skett en horisontell integration dar ett fatal stora
aktorer kopt upp manga av de mindre, ofta kommunala natbolagen (SOU 2000:90).
Konsolideringen inleddes redan fore emarknadsreformen, da elhandelss och
kraftproduktionsféretag med elnét forvarvades och fusionerades. Mellan &ren 1957 och 1990
gonk antalet bolag med natverksamhet i Sverige fran omkring 2000 till ungefar 290
(Wernérus 1995) och sedan avregleringen har ytterligare ett femtiotal bolag foérsvunnit. Ar
2002 fanns det 208 elndtsdgande foretag i Sverige, som tillsasmmans servade 5,2 miljoner
abonnenter. De storre foretagen har stétt for merparten av forvarven. Nétverksamheten i
Sverige domingras av samma tre aktorer som pa ehandelssidan. (NUTEK 1995;
svenskenergi.se 02.04.11 a) Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi har tillsammans néstan 50
procent av ala andlutna kunder (Birka 2002; Sydkraft 2002;Vattenfall 2002). Det finns en
omfattande vertikal integration pa e marknaden dar foretag med elhandel véjer att forvarva
och integrera nétbolag i koncernen. Enligt en undersokning gjord 1997 av NUTEK ingér 82
procent av néatféretagen i en koncern och enbart 19 procent av nétbolagen bedriver uteslutande
natverksamhet i foretaget. Manga nédtbolag har  exempelvis  kompletterande
install ationsverksamhet. (SOU 2000:90)

Néatverksamheten i Sverige & ett omrdde i forandring. Ett nytt utvarderingssystem,
Néatnyttomodellen, &r i pilotfas och planeras implementeras 2003. Syftet med modellen &r att
pa ett sa objektivt sitt som mojligt kunna bedoma tariffers skalighet genom att med ett fiktivt
nat méta natbol agens prestationer gentemot sina kunder. (stem.se 02.04.15) Ar 1999 tillsatte
regeringen aen en utredning for att faststdlla om bestdmmelserna om nétverksamheten |
ellagen behovde omarbetas (SOU 2000:90). Utredningen utmynnade i en revidering av
ellagen som trader i kraft forsta juli 2002. Revideringen omfattar lagstiftning géllande bl.a.
tariffer, separering av néverksamhet och elhandel samt natkoncessionsomraden. (Ellagen
2000:121)

1.2 Problemdiskussion

Det har skett stora omstruktureringar och forandringar inom elmarknaden sedan avregleringen
1996 och inférandet av den nya ellagen. En omfattande konsolidering har skett inom allaled i
vardekedjan, bade i form av vertikal och horisontell integration, och elhandeln har givits fri
konkurrens (SOU 2000:90; stem.se 02.04.15). Marknaden domineras av tre aktérer, Sydkraft,
Vattenfall och Birka Energi, som har expanderat kraftigt bade vertikalt och horisontellt
(stem.se 02.04.15). | mediaoch i politisk debatt har foljderna for elanvandarna och det pris de
maste betala diskuterats utforligt. Fokus i debatten har dock huvudsakligen legat pa elhandeln
samt skatten med foljd att néttarifferna och natverksamheten har kommit i skymundan. Det
finns emellertid anledning att lyfta fram detta led av vardekedjan. De reala kostnaderna for
ndtverksamheten har enligt Energimyndigheten sjunkit i genomsnitt med cirka fem procent
mellan 1997 och 2001. Understkningar indikerar att nétavgifterna emellertid inte har sunkit
sedan avregleringen 1996, vilket medfor att natkunderna inte fatt ta del av de minskade
kostnaderna och de potentiella méjligheternatill effektivisering och synergieffekter som finns



i natverksamheten. (svk.se 02.05.16) Mellan & 1985 och 1997 har det totala reala elpriset,
exklusive skatt, istdllet okat, sarskilt under de senare dren. Prisokningen, som varit sarskilt
stor for lagenhetskunder, har huvudsakligen skett i nétavgifterna. (Svenska kommunférbundet
1998) Av de totala elkostnaderna for hushalskunder & 2001 utgjorde det rorliga € priset
enbart cirka 20 procent medan nétavgiften och skatten stod for 40 procent vardera (svk.se
02.05.16). Da nétverksamheten sker i formen av monopol kan e anvandarna inte heller véja
distributor utan ar |astatill den distributér som beviljats koncessionsrétt inom ett visst omrade
och till de avgifter som detta féretag sétter (SOU 2000:90).

Ett av de priméra syftena med avregleringen var att effektivisera elmarknaden, vilket skulle
komma elanvandare till nytta i form av en sakrare och mer kostnadseffektiv elforsorjning.
Den konsolidering som sedan skett pa marknaden har vidare forklarats med bl.a. potential for
synergier och rationalisering. Vilka synergieffekter kan skapas genom horisontell och vertikal
integration av natverksamheter? Har konsolideringen pa den svenska elndtsmarknaden
resulterat i att ekonomiskt véarde skapats? Om synergiforhoppningar infriats torde det ha lett
till en mer effektiv verksamhet och l&gre kostnader. Aterspeglas en sddan utveckling i l&gre
néttariffer eller har de studerade foretagen underlétit att fora dverskottet vidare? Under 2003
kommer Natnyttomodellen att introduceras pa den svenska natmarknaden. Hur kommer denna
modell att paverka nétbolagen och de eventuella synergivinsterna?

1.3 Syfte

Syftet med arbetet & att undersbka om den horisontella och vertikala integrationen av
ndtverksamheter i Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi har lett till att synergieffekter har
skapats. Vidare vill vi utrona huruvida de eventuella synergivinsterna har resulterat i lagre
nattariffer for hushalskunder eller om de studerade energikoncernerna har underltit att fora
Overskottet vidare till dessa typkunder.

1.4 Malgrupper

Vi vander oss i forsta hand till studenter vid foretagsekonomiska institutionen vid Lunds
universitet och fallforetagen. Dessutom hoppas vi att uppsatsen aven finner andra intressenter
utanfoér den ekonomiska varlden, da den behandlar ett omréde av allméangiltigt intresse, som
till viss man har hamnat i skuggan av elhandel sdebatten.
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1.5 Disposition

1.
Inledning

Metod

Teori

Natverksamheten
i Sverige

Syd kraft

6.
Vattenfall

7.
Birka Energi

Analys

9,
Avslutande
diskussion

| uppsatsens forsta kapitel ger vi en allméan bakgrund till vart
amnesomrade och definierar var problemformulering. Har finnes
&ven uppsatsens syfte samt avgransningar och vara malgrupper.

| metodkapitlet presenteras vara val av undersokningsmetod,
fallforetag samt teorier. Vidare beskriver vi hur datainsamlingen
har gatt till vaga och granskar varakallor.

| uppsatsens tredje kapitel redogor vi for de teorier vi har funnit
relevanta for vart amne. De valda teoriomradena behandlar
krafterna bakom konsolidering, vertikal och horisontell
integration samt de synergieffekter som férknippas med de bada
integrationsformerna.

Hér presenteras amnesspecifik teori och empiri som & dmnad att
ge lasaren en béttre inblick i de speciella forhadllanden som réader
pa nétmarknaden.

| uppsatsens femte kapitel presenteras vart huvudfall Sydkraft och
foretagets ndtverksamhet. Dérefter foljer en redogorelse for de
sdjande kommunernas syn pa avyttringen av deras respektive
natverksamhet. Avslutningsvis redovisas tariffutvecklingen i de
studerade nétbolagen.

Vattenfall & det andra av véra tre fallforetag. Fokus i kapitel sex
ligger pa nédtverksamheten och &en ha  har
foretagsrepresentanternas uttalanden kompletterats med kommun-
representanternas. | slutet presenteras tariffutvecklingen.

Uppsatsens empiridel avslutas med kapitel su, dér en redogorelse
gors for Birka Energis ndtverksamhet och for de sdljande
kommunernas syn pa avyttringen. Kapitlet avslutas med en
redovisning av tariffutvecklingen i de studerade nétbolagen.

Kapitel atta utgor uppsatsens karna dar vi kopplar sasmman kapitel
tre till su for att analysera de effekter avregleringen har haft pa
nétverksamheten i de tre falféretagen, samt hur det framtida
regelverket kan komma att paverka synergieffekterna.

Avslutningsvis presenterar vi vara sutsatser samt lagger fram
forslag paintressanta framtida forskningsomraden.
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2 METOD

| nedanstaende kapitel diskuterar vi det arbetssatt vi har tillampat under arbetets gang. Vi
inleder med att motivera vart val av fallforetag och teorier samt vilken typ av data vi har
anvant oss av och hur vi erhallit den. Dérefter redogors for val av intervjupersoner och hur
intervjuerna i var empiriska studie gatt till vaga.

2.1 Val av under sokningsmetod

" Syftet med kvalitativa undersokningar &r att beskriva, analysera och forsta beteendet hos
enskilda individer och grupper med utgangspunkt fran dem som studeras.” (Lundahl &
Skarvad 1999, s. 101) Eftersom malet med var uppsats & att fa en djupare forstaelse for de
synergieffekter som kan uppnas nar kommunala nétbolag integreras i stora energikoncerner,
har vi anvant oss av en kvalitativ undersokningsmetod i form av fallstudier. Férdelen med
denna metod &r att fenomenet, i vart fall synergieffekter, har kunnat studeras pa djupet och i
sitt sammanhang, d.v.s. applicerat pa riktiga foretag. (Lundahl och Skarvad 1999) Tack vare
den anvanda metoden har vi kunnat undersoka om synergivinster har skapats och hur de har
fordelats mellan kunder och fallféretag samt kunnat formulera hypoteser om hur den nya
lagstiftningen, som trader i kraft fran och med halvéarsskiftet 2002, och Natnyttomodellen
kommer att paverka falforetagen. En kritik som skulle kunna anforas & att en kvalitativ
undersokning medfor att generella slutsatser inte kan dras, men det har dock heller inte varit

syftet.

2.2 Val av fallforetag

For att kunna undersoka huruvida synergier har uppnatts da natbolag kops upp och integreras
horisontellt och/eller vertikalt, har vi fokuserat pa de svenska aktOrerna, som dominerar
energimarknaden i Sverige. Dessa aktorer & Sydkraft, Vattenfall samt Birka Energi; tre
energikoncerner som med anledning av sin storlek och sina manga forvarv av nétbolag har
befunnit sig i centrum av diskussionen kring den konsolidering, som har kunnat observeras
aven pa nétsidan av el marknaden. Tack vare att dessa foretag dominerar e marknaden och star
i centrum av bl.a. myndigheters intresse, har data kunnat insamlas fran olika kallor, vilket har
bidragit till att gora var studie mer nyanserad. Sydkraft utgor, p.g.a. sin geografiska
koncentration till stdra Sverige, vart huvudfallforetag. Det har darmed varit mojligt for oss att
genomfora besoksintervjuer med foretagsrepresentanter.

En viktig avgrénsning & att vi har vat att endast betrakta ndtbolag som har sdlts av
kommuner, da vi forvantade oss att kunna observera storst skillnader i de fall dar nétbolag
efter forvarv inte langre drivs i kommunal regi. De tydligaste effekterna av dgarbyten trodde
vi skulle férorsakas av att kommuner har andra malséttningar och anvander andra strategiska
redskap an foretag i annan regi, samt @&en har andra forutsditningar i form av sarskild
lagstiftning. Bakgrunden till valet av de av oss studerade néatbolagen och kommunerna &r att
de, tack vare den geografiska och tidsmassiga spridningen, majliggjorde en, i vart tycke,
intressantare illustration av de foréndringar som har skett sedan forvarvstiden. Det finns en
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mojlighet att den politiska tillhdrigheten paverkar kommuners va att behdla dler sdja
natverksamheten. D& vi har genomfort en kvalitativ understkning av ett mindre antal bolag
har denna aspekt inte varit avgorande vid urval sprocessen, utan vi har sokt den séljande parten
till de undersokta nadtbol agen.

Vart val att fokusera pa de tre aktérer som dominerar den svenska elmarknaden samt endast
pa forvarv avkommunala natverksamheter kan paverka de framkomna synergieffekternas
omfattning och darmed vé&ra sutsatser. Det & mojligt att en studie av mindre foretag
aternativt forvarv av privata bolag skulle ge andraindikationer.

2.3Val av teorier

For att uppfylla syftet med uppsatsen har vi fordjupat ossi fyra olika teoriomraden, som vart
och ett fyller en speciell funktion i uppsatsen. Till dessa teoriomraden hor teorier om
avreglering, konsolidering samt synergieffekter av saval horisontell som vertikal integration.
De teorier som redovisas i uppsatsen blev ett naturligt val, da de utgor en form av bakgrund
for den senare andysen av det empiriska materialet, dar stdlning tas till om dessa
synergieffekter har uppnatts och hur de har fordelats. Teorierna om avreglering och
konsolidering anser vi vararelevanta, da de ger en okad forstéelse for de faktiska handelserna
pa den svenska energimarknaden. Konsolideringsprocessen kan betecknas som bade vertikal,
da energikoncernerna genom forvarv av nétbolag far tillgang till distributionsledet, och som
horisontell, p.g.a. det faktum att de heltdckande energikoncerner redan innehar ett antal
distributionsforetag med vilka nyforvarven integreras. Vi har darfor valt att redogora for bada
dessa teoriomraden.

2.4 Datainsamling och kallkritik

Det av oss anvanda materialet kan delas in i tre grupper: Teoretiska arbeten, primérdata och
sekundérdata. Teorier har inhamtats fran saval litteratur som vetenskapliga tidskrifter, som vi
har haft tillgang till via universitetets databaser: Libris, Lovisa, Elin, Jstor och
Affarsdatabasen. Vi anser att materialet i teoriavsnittet & nyanserat tack vare att vi har
studerat ett flertal forskares alster inom de av oss behandlade teoriomradena. De av oss valda
forskarna hanvisar visserligen i viss utstrackning till varandra, vilket tyder pa att delar av
teorin ursprungligen kommer fran ett fatal kallor. Ett exempel & Ensign (1998) som hanvisar
till Ansoff (1988). Det & dock viktigt att papeka att Ensign forhaller sig kritiskt till Ansoffs
teorier. Flera av de forskare, for vars teorier vi redogor, anlagger en liknande kritisk halning.
Detta sammantaget med att vi har varit medvetna om och uppmérksammat kopplingarna, goér
att vi anser att referensernainte utgor nagot signifikant problem.

Vad géller primérdata har dessa samlats in via ett tiotal intervjuer med ansvariga for
nétverksamheten pa de tre fallféretagen och via intervjuer med representanter for kommuner
som har tagit steget att sélja ut sina nétbolag till ngon av de tre aktorerna. Vidare har vi dven
intervjuat en representant fran Energimyndigheten samt en representant fran Svenska Kraftnat
for att dessa skulle kommentera foretagsrepresentanternas uttalanden om Néatnyttomodel len.
Det bor observeras att det finns en risk for att foretagsrespondenterna kan vara partiskai sina
svar, da de vill framstédlla sina respektive foretag i god dager. Detta kan medfora att de ar
forsiktiga nar det géler att medge eventuella vertikala synergier, som kan ha uppstatt vid
uppkdpen. Forklaringen till denna forsiktighet ligger i att vertikala synergier kan tolkas som
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korssubventionering, en strategi som & forbjuden enligt lag. Vidare finns det en risk for
efterrationaliseringar, eftersom de diskuterade forvarven ligger nagra &r tillbakai tiden. Vi vill
dock understryka att da intervjupersonerna fran foretagssidan innehar hoga poster inom sina
respektive foretag, ar deras insikt och dverblick stor vad géler féretagets nuvarande och
framtida strategier, vilket medfor att de & i en bra position fOr att ge riktig och representativ
information i just dessa fragor.

De flesta av de intervjuade kommunrepresentanterna ar politiskt tillsatta, vilket gor att deras
politiska syn och viljan att bli dtervalda i det kommande valet kan dterspeglas i svaren.
Kommunrepresentanter kan aven, pa samma sitt som foretagsrepresentanterna, Onska
framstdlla sin verksamhet positivt och darmed undanhdlla vissa negativa aspekter. DA deras
fokus oftast ligger pa karnverksamheten inom kommunen, d.v.s. den "mjuka’ sektorn, dar
energiverksamheten inte ingar, & deinte heller sdinsattai detaljfragor som ror t.ex. berékning
av natavgifter.

Den sekundéra datan har bestétt av rapporter och utredningar fran Statens Energimyndighet,
Svenska Kraftnét, Konkurrensverket, NUTEK och Né&ringsdepartementet. Vidare har vi
studerat det material som finns tillgangligt pa myndigheternas hemsidor daribland den
relevanta lagstiftningen och branschkarakteristika. For att kunna analysera nétbolagens
avgifter har vi anvant oss av de historiska tarifftrycken, d.v.s. den tariffinformation som har
l&mnats in av nétbolagen. Dessa tarifftryck samt typgruppsfordelningen for nétbolagen for
Sydkraft och Vattenfall har erhdlits fran Energimyndigheten. Inlamning av
typgruppsinformation till Energimyndigheten &r frivillig och Birka Energi har valt att inte
uppge denna. Vi har darfor haft kontakt med respektive natbolag och erhallit informationen
den végen. Energimyndighetens konsumentintresse medfor att tariffinformation samt
procentuell fordelning av typgrupper inte & tillganglig for andra typkunder an hushal. Av
den anledningen har vi valt att fokusera pa hushallskunder.

De tre falforetagens hemsidor har ocksa anvants som elektronisk kélla och vi har dar last
pressmeddelanden for att uppdatera oss i de senaste héndelsernai branschen samt for att finna
kontaktpersoner for de kommuner vilkas ndtverksamhet koptes upp. Fallféretagens hemsidor
har ocksa tjanat som kéla for de gdlande tariffuppgifterna. Vi har dven studerat de tre
falforetagens arsredovisningar for att bilda oss en uppfatning om vilka
rationaliseringstrender och synergieffekter som kan observeras. Da det finns en risk for att
vissa beskrivande delar av arsredovisningar mer har karaktdren av reklam &n objektiv
information, har dessa behandlats med stor forsiktighet.

Vad géller rapporter och utredningar fran de ovannamnda myndigheterna & vi av den asikten
att de &r trovéardiga kallor. Det kan visserligen ifragaséttas huruvida alla myndigheter & helt
oberoende och opartiska. Statens Energimyndighet ger exempelvis stod till kommuner som
bedriver kommunal energirédgivning med syfte att bl.a minska elanvandningen. A andra
sidan & det viktigt att pdpeka att Statens Energimyndighet och Konkurrensverket bedriver
offentlig verksamhet med ett av lagstiftning begrénsat handlingsutrymme. Trovéardigheten i
rapporterna starks ytterligare av att myndigheterna saknar vinstintresse och har en
overvakande roll, vilket medfor att vi inte anser att de har anledning till att tillhandahalla
felaktig information.
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2.4.1 Val av intervjupersoner

Genom att intervjua representanter fran bade den kdpande och sdljande sidan har vi
efterstravat att skapa en nyanserad bild av konsolideringens effekter. For att kunna forsta
synergivinsternas och rationaliseringspotentialernas bakgrund anser vi det vara viktigt att inte
bara studera orsaker till varfor vara falforetag kopte, utan ocksa till varfor kommunala
natbolag sdldes i de studerade fallen. P& sa sétt tror vi oss kunna observera vad kommunerna
sidlva ansag saknades i deras nétverksamhet for att denna skulle bli effektiv och kommentera
vari de trodde att vardegapet bestod. FOr beskrivning av valdaintervjupersoner se bilaga 1.

2.4.2 Intervjuer

For att samlain information rorande de bakomliggande orsakernartill att fallféretagen har valt
att képa upp nétbolag, har vi anvant oss av den Oppna riktade intervjuformen. Denna
intervjuform medférde att fragor formulerades i forvag och stélldes i en bestamd ordning,
men att inga fardiga svarsalternativ konstruerades. De stéllda fragorna har sokt att klargora
vilken mening uppkdpen av de kommunala bolagen har haft och vari synergieffekterna har
bestatt, vilket innebar att en Okad forstaelse for intervjupersonernas subjektiva erfarenheter
har kunnat uppnas. Intervjuformen har &ven inneburit att vi foljde upp respondenternas svar
och att intervjupersonerna har fordjupat sig i @mnen som vi har funnit meningsfulla. (Lantz
1993) Intervjupersonerna fick fragornai forvag vilket innebar att de kunde férbereda sig och
att intervjutiden utnyttjades mer effektivt. Detta har dven betytt att de, i de fall fragorna har
galt konkret data, har haft mgjlighet till att sammanstélla specifika uppgifter de inte hade
aktuellai minnet. Vid intervjuerna har tva intervjuguider anvéants, en for foretags- och en for
kommunrepresentanter. Dessa aterfinnsi bilaga 2 och 3.

| de flestafall har vi anvant oss av telefonintervjuer. Det finns flera anledningar till att denna
teknik for informationsinsamling har valts. For det forsta har de geografiska avstanden mellan
o0ss och intervjupersonernai de flesta fall varit mycket stora, varfor telefonintervjuer har varit
att foredra framfor besoksintervjuer. For det andra har intervjupersonerna bestatt av individer
som innehar ledande positioner inom sina respektive organisationer, vilket har medfért att de
for det mesta arbetar efter ett fullbokat schema. Telefonintervjuer kan genomfdras snabbare
an besoksintervjuer och det har darfor varit |&ttare att boka in intervjutider. Andra fordelar
med personintervjuer & mojligheten till uppféljning av svaren.

Allmangiltiga brister med intervjumetoder & att det finns ett vaxelspel under vilket
intervjuaren och respondenten paverkar varandra via sina respektive personligheter och sétt
att vara, d.v.s. det finns en risk for att den sa kallade intervjuareffekten kan forekomma (Lantz
1993). Dessutom & intervjuarens intryck och tolkning av respondentens svar subjektiva.
Telefonintervjuer ger inte heller mgjlighet att ses ansikte mot ansikte och dérmed uppfatta
respondentens beteende da fragorna stélls. Av den anledningen & det méjligt att vi inte
noterat eventuella nyanser i svaren, som hade kunnat utl&sas fran ansiktsuttryck eller annat
kroppssprak, men som inte kunnats observerats i respondentens rostlage. Bristerna med
intervjumetoderna har vi sokt att minimera genom att altid lata fler an en gruppmediem
deltaga vid intervjuerna och vid telefonintervjuer har en hogtalartelefon anvants. Dessutom
har intervjuerna spelats in med hjdp av en portabel bandspelare. Pa sa sétt har vi inte behovt
forlita oss pa endast en persons uppfattningsformaga. Intervjuerna har sedan sammanfattats
och skickats till de intervjuade personerna for att dessa darmed skulle f& mdjlighet att
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kontrollera att deras utsagor inte har missforstatts. Samtidigt har respondenterna haft tillfalle
at eventuellt kunna komplettera sina svar med ytterligare uppgifter, vilket Okar
tillforlitligheten i den insamlade informationen.

| ett fall har respondenten inte velat bli intervjuad viatelefon utan foredragit en e-postintervju.
| detta fall har intervjupersonen kontaktats vid mer an ett tillfale for att fa svaren sa
fullstandiga som majligt och for att, dar det behdvdes, formulera om fragorna och be om mer
specifika uttalanden. Vi & medvetna om att vi kan ha gatt miste om atskilliga nyansskilInader
i svaren i och med bristen av personlig kontakt med respondenten.
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3 TEORI

Detta kapitel inleds med teorier somillustrerar de forandringar som sker pa en avreglerad
marknad och som beskriver krafterna bakom marknads- och branschkonsolidering. Dérefter
studeras tva former av integration, horisontell och vertikal, samt de synergieffekter som ar
forknippade med dessa integrationsformer mer ingaende. Vi har valt att fokusera pa
horisontell och vertikal integration da konsolideringen pa den svenska natmarknaden néstan
uteslutande har skett i dessa former. | de bada integrationsavsnitten fokuserar vi pa
operationell och finansiell synergi samt synergieffekter inom ledarskap och styrning och
synergieffekter inom larande och kompetenser. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
redogorelse for de presenterade teorierna. Nedanstdende figur beskriver teorikapitlets
uppdel ning och uppbyggnad.

AVREGLERING
KONSOLIDERING
HORISONTELL VERTIKAL
INTEGRATION INTEGRATION

T /

Operationella synergieffekter
Finansiella synergieffekter
Synergieffekter inom ledarskap och styrning
Synergieffekter inom larande och kompetenser

Figur 3.1 Teorimodell

3.1 Avreglering

En statlig monopolsituation kannetecknas, enligt Dyner och Larsen (2001), av att det finns en
stérre sakerhet @n pa konkurrensutsatta marknader. Detta gor planeringsprocessen mycket
enklare eftersom priser tenderar att vara stabilare, da de sétts utifrén de kostnader foretagen
har. Vidare kan det finnas tillgang till mer information, da det inte finns nagon risk att
konkurrenter kan utnyttja informationen till sin egen fordel. Da hela marknaden kontrolleras
av ett foretag ar efterfragan |attare att forutsaga an vad den ar da marknaden &r uppdelad pa ett
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flertal foretag, som foljer olika strategier. Monopolsituationen & &aven sikrare da foretaget
inte behover ta hansyn till sd manga andra aktorer. Monopolforetaget ar bara skyldigt att folja
de regler som sétts upp av staten och behdver inte lagga ndgon storre vikt vid kundnyttan.
Foretag inom de konkurrensutsatta branscherna maste, till skillnad fran foretag i en
monopolstéllning, anpassa sig till pétryckningar bade fran stora konsumenter och fran
myndigheter, som strévar efter att skydda de sma konsumenterna. (Dyner & Larsen 2001)

En traditionell syn pa reglering av marknader & enligt Winston (1993) att den, genom att
korrigera nagon sorts marknadsimperfektioner, tjanar det samhallsekonomiska intresset. Detta
synsétt forutsdtter dock att regleringen eller de reglerade foretagen skéts av négon, som har
tillgang till perfekt information och som dessutom strévar efter att maximera den
samhallsekonomiska nyttan. Teorin har darmed kritiserats av olika forskare, som antingen har
menat att regleringar inte paverkar foretagens beteende, eller att de bidrar till annu fler
marknadsimperfektioner. Kritiken av marknadsregleringen har lett till framvéxten av
avregleringsteorier. (Winston 1993) En avreglering minskar de artificiella hindren som
hammar konkurrensen pa marknaden (Day 1997), exempelvis genom att 1ata fler aktorer gain
pa marknaden och genom att utvidga det spektrum av strategiska va som finns tillgangligt for
en foretagsledning (Reger m.fl. 1992). Sammanfattningsvis kan de forvantade effekterna av
en avreglering sagas vara effektivitetsokningar. Dessa kan enligt Winston (1993) uppnas
genom att ineffektiva foretag, som har skyddats av regleringen, tvingas till rationalisering
eller blir utdagna p.g.a. att det faktiska eller potentiella konkurrenstrycket dkar. Vidare kan
effektivitetsokningar &ven utmynna i att de dvervinster, som pa den reglerade marknaden
tillfoll valorganiserade grupper som foretag och anstéllda, istéllet tillfaller grupper med
mycket |&gre organiseringsgrad, d.v.s. konsumenter. (Winston 1993)

Ett liknande resonemang aterfinns hos Kole och Lehn (1997), som menar att foretagen efter
en avreglering kan forvantas infoéra operationella forandringar som sanker deras kostnader och
hojer deras konkurrenskraft. Nar det gdler prisséttning kan resultatet i flera fall bli 1agre
priser da konkurrensen okar, samt att foretagen pa olika séitt soker att starka kundernas
lojalitet. Vidare visar erfarenheter fran bl.a. flygbranschen att det sker en konsolidering pa
marknaden, da aktorerna stréavar efter att sinka sina kostnader och att utnyttja synergier.
Koncentrationen i &garstrukturen kan forklaras med att kostnader for dvervakning stiger i och
med avregleringen. Tack vare &garkoncentrationen blir dessa kostnader |agre, da farre aktorer
behtver beaktas. Forklaringen till dessa utvecklingstendenser &r, att avreglering innebéar att
den sikerhet, som foretaget befinner sig i da det & verksamt pa en skyddad marknad
elimineras. Foretaget |6per darmed en risk att felaktiga beslut kan leda till antingen konkurs
eller uppkop, vilket okar ledningens betydelse och dess anvandning av strategiska verktyg.
(Kole & Lehn 1997)

3.2 Konsolidering

Day (1997) diskuterar hur stabila marknader forandras nér de avregleras och kallar fenomenet
det seismiska forandringssyndromet. Nér isoleringsmekanismen forsvinner utsdtts marknaden
for konkurrens, vilket kan leda till omvalvande forandringar och konsolidering. Aven en
Okande globalisering kan enligt Day (1997) leda till seismiska forandringar da utléandska
foretag ger sig in pa marknaden, dar det tidigare endast funnits inhemska aktorer. Day kallar
de foretag som Overlever denna omvalvning for aggressiva ssmmanslagare. Dessa utgors av
innovativa féretag med kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga affarsmodeller, som kan
utnyttja de seismiska férandringarna for att anforskaffa och absorbera mindre aktorer. Genom
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uppkop uppnar de aggressiva sammanslagarna stordriftsfordelar och genom att eliminera
overflodiga aktiviteter kan de sanka sina kostnader. Aggressiva sammanslagare anvander sig
ofta &en av informationsteknologi for att skapa en effektiv kostnadsstruktur. Detta kan
exempelvis ske genom centralisering av funktioner. (Day 1997)

Copeland m.fl. (2000) samt Trautwein (1990) menar att den utlésande faktorn till forvarv kan
vara att uppkoparen har identifierat véardegap hos uppkopsobjektet. Vardegap innebar att
foretagets varde skiljer sig fran borskursen eller det pa annat sétt identifierade priset och kan
uppstd da tillgdngarna & véarda mer hos en annan &gare p.g.a at det finns
rationaliseringspotentialer, som den nuvarande agaren inte har kunnat dra nytta av eller inte
har identifierat. Vardegap, och darmed forvarv, kan dessutom fororsakas av att det finns
utrymme for finansiell akrobatik. Genom att andra strukturen pa foretag som inte & optimalt
finansierade, kan kapitalkostnaderna sinkas. Detta kan exempelvis ske genom
lanefinansiering, dar eget kapital erséitts med frammande kapital. Ju mer kapital ett foretag
investerar till en avkastning som Gverstiger kapitalkostnaden, desto mer vérde skapas for
aktieagarna. (Copeland m.fl. 2000) Samma tankegangar kan hittas hos Seth (1990), som
framhdller att en kombination av foretag kan skapa nytt varde antingen genom strategiska
forandringar, eller genom de synergieffekter som uppstar av sammanslagningen i sig.
Chattergjee (1986) menar att forvarv kan leda till olika former av synergieffekter.
Operationella synergieffekter baseras pa en sammanslagning av unika resurser, som leder till
effektivisering av produktions- eller administrationsverksamheter och darmed Okad
kostnadseffektivitet. Finansiella synergieffekter resulterar i reducerade kapitalkostnader.
(Chatterejee 1986)

Konsolidering och forvarv kan ske i olika former. Barney och Gordon (1990) definierar fyra
huvudsakliga former av sammangdende; vertikala, horisontella, koncentriska och
konglomerata. Koncentrisk integration innebédr att foretag med mycket lika produktions- eller
distributionsteknologier gar samman. Det motsatta galler for konglomerata integrationsformer
som sker mellan foretag, som varken har liknande produkter eller produktions- och
distributionsteknologier och som inte &r i ett kdpare-sédjare forhdlande. (Barney & Gordon
1990) Horisontell och vertikal integration redogdrs for nedan.

3.3 Horisontell integration

Ansoff (1988) beskriver synergier som den effekt, som innebér att foretagets sammanlagda
prestation & storre an summan av de enskilda enheterna. Genom synergier kan ala de
samarbetande enheterna starka sina konkurrensméssiga positioner. (Ansoff 1988) Horisontell
integration innebdr samgaende mellan foretag inom samma led i vardekedjan, d.v.s. foretag
som har identiska produkter och & verksamma inom samma bransch (Barney & Gordon
1990).

3.3.1 Operationella synergieffekter

Aven om samordning av olika enheter kan leda till operationella fordelar, betonar Ensign
(1998) att det inte & givet att resultatet ocksa blir konkurrensfordelar. Samordningen maste
ske mellan aktiviteter som utgor en avsevérd del av de totala operationella kostnaderna samt
sinka kostnaden per producerad enhet genom exempelvis skalférdelar eller optimalt
utnyttjande av produktionskapaciteten. (Ensign 1998) Operationella synergieffekter kan enligt
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Seth (1990) och Brush (1996) uppstd genom strukturell rationdisering i form av
sammanslagning av enheter for att darmed uppna stérre produktionsvolymer samt
kostnadsoptimal lokalisering av produktionsenheter. Samordning av produktion, underhall,
marknadsféring, administration, personal samt forskning och utveckling kan ge upphov till
skalfordelar. Skalfordelar uppstar nér enhetskostnaden for att producera en enhet sjunker nar
produktionen okar. (Seth 1990; Brush 1996) Porter (1987) menar att samordning av vissa
funktioner och aktiviteter inom en koncern & det motiv till forvarv som ger storst
synergieffekt. Skalekonomin kan enligt Barney & Gordon (1990) skapas genom oOkad
distributionskapacitet och genom att tillgangar fran ett foretag anvands i ett annat, samtidigt
som foretaget genom den horisontella integrationen kan fa tillgang till vardefulla tillgangar.
Chatterjee (1992) samt Brush (1996) framhaller att storre volymer och synergier vidare kan
forstarka forhandlingsmakten gentemot kunder och leverantorer.

For att skalfordelar ska kunna skapas kravs dock enligt Seth (1990) att det finns vissa
gemensamma drag vad géller funktionerna, t.ex. produktionsteknologi, forskning eller
marknadsforing. Ansoff (1988) anfor att potentialen for synergieffekter & beroende av i
vilken utstrackning de resurser som ska vara gemensamma for olika enheter uppfyller fyra
olika kriterier. De tillgangar som kommer att delas mellan enheter bor vara lika vad géller
utrustning, personaens fardigheter, organisatoriska fardigheter samt ledningens fardigheter.
Genom att utvardera och jamfora de enskilda enheternas tillgangar pa detta vis, kan
enheternas svagheter och styrkor identifieras. Dessutom kan man bilda sig en uppfattning om
vilka operationella och funktionella kapabiliteter som behdvs i varje enhet. (Ansoff 1988)
Kravet pa samstammighet vad galler resurser medfor enligt Seth (1990) att det ar troligare att
operationella synergieffekter uppstar vid horisontell och vertikal integration &n vid
koncentrisk eller konglomerat integration.

Det & dock inte bara materiella resurser som kan ge upphov till synergieffekter. Brush (1996)
anfor att immateriella tillgangar sdsom rykte kan overféras mellan affarsrorelser léttare och
billigare &n de kan skapas pa marknaden. Ansoff (1988) framhaver ocksa de positiva effekter
som det kopande foretagets goda rykte kan resultera 1 och menar att
marknadsforingskampanjer och distributionskanaler kan vara ytterligare faktorer bidragande
till att forsajningen okar p.g.a. synergieffekter.

3.3.2 Finansiella synergieffekter

Chatterjee (1986) anfor att kapital & den resurs som det rader mest brist pa och som kan anses
generera de mest vardefulla synergieffekterna. Anledningen till detta & att ett férvarv av ett
annat foretag och darmed potential for synergieffekter & maojliga forst om kodparen har
tillgang till tillrackligt med finansiella resurser. (Chatterjee 1986) Finansiella synergieffekter
resulterar, enligt Trautwein (1990), i lagre kapitalkostnader och kan uppnds nér foretagets
storlek okar genom horisontell integration. Chatterjee (1986) betonar emellertid att en
tillforsel av finansiella meddl inte i sig & tillracklig for att skapa finansiella synergieffekter,
utan att det &ven maste finns |onsamma investeringsmajligheter. Om dessa majligheter finns,
kan samgaende och forvarv leda till synergieffekter givet att ett storre foretag har lagre
kapitalkostnader. (Chatterjee 1986) Williamsson (1975) menar att stora och stabila foretag
som visat sig vara lonsamma 6ver en langre tid far betala ett [agre riskpremium an mindre
foretag som inte &r lika véletablerade. Barney och Gordon (1990) anfor vidare att ett motiv
med forvarv & att maximera och utnyttja foretagets finansiella formaga. Genom samgaende
och forvarv kan foretaget oka sin lanekapacitet och utnyttja kapitaltillgangar for att skapa
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ekonomiskt vérde. Detta indikerar att horisontell integration inte bara skulle kunna underlétta
tillgangen till kapital, men &ven kunna leda till 14gre kostnader. (Chatterjee 1986; Barney &
Gordon 1990)

Fluck och Lynch (1999) menar att finansiella synergier uppstar mellan foretag dar den ena
parten befinner sig i en pressad ekonomisk situation. De finansiella synergierna innebéar att
sammanslagningen av enheter framjar genomforanden av &ven marginellt |onsamma projekt.
Det foretag som har ekonomiska problem och vars projekt generellt har en 1ag |6nsamhet
driver den finansiella synergin, da projekten inte hade kunnat bli realiserade utan
sammanslagningen, trots sitt positiva nuvarde. Den andra parten maste varatillrackligt [6nsam
for att kunna klara av finansieringen av egna projekt. (Fluck & Lynch 1999) En ytterligare
forutséttning for att finansiella synergier ska kunna skapas &r, enligt Trautwein (1990), att
kapitalmarknaden inte &r effektiv.

3.3.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Trautwein (1990) anfor att synergieffekter inom ledarskap och styrning skapas nar det
forvarvande foretagets ledning besitter Gverlagsna planerings- och styrningsférmagor som kan
Overforas till uppkopsobjektet. Genom att eliminera ineffektiviteter i det forvarvade bolaget
kan ledningen enligt Hambrick & Hayward (1997) ¢ka vérdeskapandet. Caves och Slusky
(1991) framhéaver att starkare incitament och drivkrafter hos en ny ledning for att maximera
vinsten kan leda till nytt vardeskapande vid forvarv. Det finns, enligt Caves och Slusky
(1991), tre omréden inom vilka forandringar av styrningen och ledningen pa forvarvsobjektet
kan leda till nytt vardeskapande; en icke-optimal lanestruktur kan revideras, inkongruenser
mellan marknadsmdjligheter och féretagspolicys kan elimineras och dutligen kan
omstrukturering samt forsaljning av tillgangar 6ka lénsamheten. Ju sdmre ledningen och
styrningen & i forvarvsobjektet desto stbrre ar utrymmet for potentiellt vardeskapande.
(Caves & Slusky 1991)

Olve (1988) understryker att framgangsrika foretagsforvarv & en genomtankt del av
koncernens eller foretagets affarsstrategi och att det & foretagets afférsstrategi som bor
avgora vilka forvarv som efterstravas. Ensign (1998) framhéver att de samordnade enheterna
maste ha manga gemensamma drag for att nya konkurrensfordelar ska uppnas. Enheterna
maste folja samma strategi, d.v.s. bada vara inriktade pa antingen kostnadsledarskap eller
differentiering, det ska finnas likheter mellan enheternas kunder och slutligen mellan den
operationella kompetensen. De samordnade enheterna bor folja samma strategi da for enheter
som bedriver en lagkostnadsstrategi blir fordelarna fran operationella synergier viktigast.
Enheter som konkurrerar genom differentiering kommer déremot att gynnas av samordning av
aktiviteter som riktar sig mot marknaden istéllet for produktionsprocessen. | de fall en
differentieringsstrategi tillampas, dras fordelar av synergier i marknadsforing och forséljning.
(Ensign 1998)

Trautwein (1990) samt Pablo (1994) framh&ver att omfattningen av integration och
samordning som & nodvandig, beror pa vilken typ av synergier som efterstravas. Om
ledningen asyftar att skapa operationella synergier & integrationen essentiell och behovet av
kopplingar mellan organisationerna stort. Mindre interaktion och darmed integration ar
nodvandig om enbart finansiella synergier & malet. (Trautwein 1990; Pablo 1994) Ensign
(1998) betonar att det vid samordningsprocessen dven &r viktigt att beakta de erfarenheter som
har gjorts i de enskilda enheterna. Syftet & att faststélla huruvida det finns likheter, och
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darmed utrymme for synergier, mellan respektive enhets ledning vad géller utbildning,
ansvarsomraden och arbetsrelaterade erfarenheter. Huruvida utnyttjandet av synergieffekter
visar sig vara en framgangsrik strategi eller inte, beror enligt Ensign (1998) pa tva faktorer.
Den forsta & valet av aktiviteter som ska dela pa resurser och som ska utnyttjas for att
astadkomma synergier. Den andra faktorn &r att realiserandet av potentiella synergivinster ar
beroende av hur effektivt lankarna mellan aktiviteterna kan utnyttjas. Mojligheter till
synergier & inte tillréckliga om dessa inte kan utnyttjas fullt ut. Om lankarna mellan
aktiviteter inte kan utnyttjas, kan kostnaderna for att samordna de aktiviteter, som ska delas av
olika enheter bli hogre &n samordningsbesparingen. (Ensign 1998) Ensign (1998)
understryker att samordning i syfte att uppna synergieffekter ar en komplicerad process och
Pablo (1994) menar att dalig integration & en av de framsta orsakerna till misdyckade
forvarv.

Det & emellertid inte endast genom samordning av aktivitet som véarde kan skapas och
kostnader sankas. Hagel och Singer (1999) menar att utvecklingen inom informations-
teknologi har lett till minskade interaktionskostnader med fdljd att en annan form av
organisering av aktiviteter inom foretag kan vara optimal. Forfattarna menar att det inom ett
foretag finns tre olika afférsverksamheter — en fér kundrelationer, en for produktinnovation
och en for infrastruktur. Inom dessa olika affarsverksamheter finns det olika kulturer, typ av
personal, tankesitt, strategier samt nyckelfaktorer for Gverlevande och framgang. D& de
grundlaggande forutsattningarna och logikerna skiljer sig a, maste kompromisser goras som
paverkar alla verksamheterna negativt. Optimal prestation uppnas saledes inte inom nagon
aktivitet. De avtagande interaktionskostnaderna medfor att det kan vara mer kostnadseffektivt
att separera foretaget och koncentrera sig pa en av affarsverksamheterna. (Hagel & Singer
1999) En separering och outsourcing av affarsverksamheter mojliggor vidare en fokusering pa
de aktiviteter som utgér foretagets karnkompetenser (Hamel & Prahalad 1990) och kan
dérmed bidratill att nya konkurrensfordelar skapas (Hagel & Singer 1999).

Hilmer och Quinn (1995) menar ocksa att vissa produkter och tjanster, som det traditionellt
ansetts nodvandigt att skapa internt, med fordel kan laggas ut pa entreprenad. De menar att
resurserna inom foretaget bor koncentreras pa karnkompetenserna och att 6vriga aktiviteter,
som inte & av avgorande strategisk betydelse, bor externaliseras genom outsourcing. Denna
strategi & fordelaktig, da avkastningen pa interna resurser maximeras, genom att energi och
finansiella medel fokuseras pa det foretaget gor bast. Det gor det ocksd méjligt for foretaget
att utveckla sina kompetenser och darigenom bygga unika och varaktiga konkurrensférdelar.
Genom att separera verksamheterna & det mgjligt att minska de finansiella riskerna genom att
farre investeringar och mindre bundet kapital krévs. (Hilmer & Quinn 1995) Grant (1998)
papekar dock att samtidigt som outsourcing ger foretaget tilltrade till externa resurser och
kapabiliteter, skapar det ocksa beroendeforhdllande till leveranttrer och partner.

Synergier kan enligt Ensign (1998) inte utvecklas mellan hela affarsenheter. Istéllet kan
synergieffekter uppnas mellan specifika aktiviteter, varfor det & viktigt att fokusera pa de
olika affarsenheternas vardekedjor da samordningspotentialer ska identifieras. For det forsta
maste korsberoenden mellan nérstdende aktiviteter utvecklas for att skapa varde. Med
korsberoenden menas att narstaende aktiviteter delar pa resurser eller kompetenser for att
skapa synergier. Processen for att identifiera och utveckla dessa korsberoenden och darmed
skapa konkurrensfordelar benéamner Ensign (1998) horisontell strategi. Traditionellt har fokus
riktats mot att skapa varde genom att investera i verksamheter med gynnsamma
industristrukturer och dérvid forsdkra sig om att intradeskostnaderna i den nya branschen inte
paverkar framtida vinster negativt. Det & dock minst lika viktigt att foretagets olika
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affarsomréden organiseras och styrs pa ett sitt sa att var och en av dem kan dra nytta av sin
koppling till resten av foretaget. Dérigenom skapas varde, som & oberoende av de enskilda
enheterna. FOr att uppna detta maste foretaget folja den horisontella strategin och darmed
strava efter att aktiviteter inom foretaget koordineras samt att spridning och gemensam
anvandning av resurser och kompetenser uppmuntras. En del av den horisontella strategin ar
att stodja, aven finansiellt, projekt som syftar till att samordna aktiviteter. (Ensign 1998)

3.3.4 Synergieffekter inom larande och kompetenser

Det & emellertid inte endast kvantitativa aspekter, som kan leda till synergivinster utan &en
kvalitativa faktorer & viktiga. Verksamheten kan effektiviseras genom att larande och
kunnande sprids mellan olika foretag inom koncernen. Porter (1987) har sdsom asikt att ett av
de huvudsakliga och legitima motiven med forvarv & just att kunna éverféra kunnande
mellan de olika féretagen och darmed utnyttja de olika foretagens spetskompetenser. Genom
att anvanda forvarvad personal, fardigheter eller teknologi i flera olika enheter, kan
innovation stimuleras och kunskapsrelaterade synergieffekter skapas (Barney & Gordon
1990). Chakravarthy & Lorange (1991) menar att kunskapsutbyte mellan olika foretag,
minskar risken for dubbelarbete och medfor att inga resurser dosas pa att " aterupptacka
hjulet”. For att underlatta spridningen av kunskap &r en standardiserad infrastruktur, t.ex. en
lattillganglig IT-plattform som framjar kommunikationen mellan de olika foretagsdelarna,
mycket viktig. (Chakravarthy & Lorange 1991) Ett sdtt att sprida kunskap mellan
organisationer, som rekommenderas av Drucker (1981), ar att forflytta ledare fran det
forvarvade bolaget till moderforetaget och vice versa. Pa si sitt underléttas inte bara
kompetensoverforande utan &ven integration och samordning av nya afférsenheter. (Drucker
1981) En strategisk rotering foresprakas vidare av Nonaka (1991) som menar att rotation av
anstdllda inom jamférbara eller kompletterande funktioner & en viktig del av ett foretags
kunskapshantering och —styrning.

Ensign (1998) framhéver att kunskapsutbytet maste ske i for foretaget viktiga omraden dér
den huvudsakliga delen av vérdet skapas. Har bor &ven hansyn tas till de totala utgifterna som
& hanforliga till den aktivitet, som man har for avsikt att lata enheter dela pa. For att en
samordning ska kunna réttfardigas maste den innebéra en avsevard kostnadsbesparing. En
ytterligare faktor, som &r viktig vid skapande av konkurrensfordelar ar att de kompetenser
som overfors till en enhet ska vara helt nya eller utgora en forbéttring av enhetens nuvarande
kompetenser. Det efterstravansvarda blir dérmed att skapa varde genom att inte bara stérka de
enskilda enheternas konkurrenskraft utan hela foretagets. (Ensign 1998)

3.4 Vertikal integration

Vertikal integration innebér ett samgaende mellan foretag déar ett kopare-sdljare forhallande
existerar eller hade kunnat existera (Barney & Gordon 1990). Barney & Gordon (1990) har
som asikt att det vid vertikal integration & mal relaterade till inbordes beroenden mellan olika
foretag och led i véardekedjan, som &r viktigast. Ett liknande resonemang fors av Brush (1996)
och Nayyar (1993), som menar att det & nar affarsenheter sdljer komplementéra produkter till
en gemensam kund, som stora samordningsfordelar kan uppsta genom gemensam image och
distributionslogistik samt koordination av funktioner sdsom forskning och utveckling. For att
hitta den grad av vertikal integration, som & den strategiskt |dmpliga, krévs det enligt Porter
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(1988) att foretaget vager de fordelar respektive kostnader inom ekonomi och administration
som den vertikala integrationen medfor.

3.4.1 Operationella synergieffekter

Porter (1988) framhdller att hur fordelaktig en vertikal integration &r, i férsta hand beror pa
volymen av de varor eller tjanster, som foretaget koper av eller sdjer till det intilliggande
ledet. Genom att foretagens olika verksamheter kombineras, kan det integrerande foretaget bli
effektivare och dra ekonomiska fordelar av integrationen. Anledningen till detta & att vertikal
integration, i likhet med horisontell integration, kan leda till rationaliseringsvinster som ett
resultat av skal- och samordningsfordelar. Om ett foretag ar integrerat kan det ocksa léttare
planera och samordna operationer och darmed snabbare reagera pa oftrutsedda handelser.
(Porter 1988) Vad géller rationaliseringen anfér Brick (1995) att faktorkostnader tillhdr de
produktionskostnader, d.v.s. kostnader direkt hanforliga till produktionen av den avsedda
produkten, som har den storsta inbesparingspotentialen vid vertikal integration. Det finns
exempelvis utrymme, och empiriskt beldgg, for att de totala |onekostnaderna sunker.
Produktiviteten kan ocksa ©ka och skafordelar kan vidare bidra till att
produktionskostnaderna minskar. Forvarv samt vertikal och horisontell integration kan leda
till en 6kad automatiseringsgrad och till att investeringar |&ttare kan motiveras. (Briick 1995)

3.4.2 Finansiella synergieffekter

Trautwein (1990) menar att finansiella synergier kan skapas pa tva olika satt, genom att
foretaget vaxer i storlek eller genom att den systematiska risken minskar. Ett foretag kan
undvika den osystematiska risken och sanka den systematiska risken genom att investera i
olika afféarsverksamheter och darigenom diversifiera investeringsportfoljen. Risk & den
ersattning en investerare kréver for den osékerhet en investering innebar. (Trautwein 1990)

Aven Reger m.fl. (1992) har belyst riskaspekten. Forfattarna menar att man kan se risk bade
som en strategisk och som en extern variabel. Genom att acceptera en hogre risk kan ett
foretag f4 en hogre Ionsamhet pa kort sikt, men pa langre sikt medfor den hogre risken
negativa effekter. Forfattarna menar vidare att det finns tva olika sorters finansiell risk,
ranteexponering och risker i samband med hur man hanterar sina finansiella tillgangar. (Reger
m.fl. 1992)

3.4.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Synergieffekter inom ledarskap och styrning kan skapas vid sava horisontell som vertikal
integration om det forvarvande féretagets ledningskompetens, vad géller planering och
styrning, kan tilldmpas i uppkdpsobjektet (Trautwein 1990; Hambrick & Hayward 1997,
Ensign 1998; Caves & Slusky 1991). Ansoff (1988) menar att vérde kan skapas genom att
ledningens féardigheter, nér det géller att 10sa strategiska, organisatoriska och operationella
problem, overfors till hela den nya organisationen. Genom att foretagets verksamhet utvidgas
till att omfatta atskilliga nivaer pa marknaden avtar ocksa enligt Porter (1988) behovet, och
darmed aven kostnaderna, for att skaffa behdvlig information om aktorer i det foregdende
och/eller efterfoljande ledet. Ett vertikalt integrerat foretag behover inte soka efter 1aga priser
i andra distributionsled och kan darmed uppna lagre forhandlingskostnader. Da en vertikalt
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integrerad organisation har stabila relationer kan den utveckla effektivare speciarutiner for
kontakterna inom organisationen an vad som skulle vara majligt med en fristdende leverantor
eller kund. Transaktionskostnaderna kan minskas ytterligare om olika system kan samkoras.
(Porter 1988) Aven Coase (1937) och Williamsson (1985) for ett resonemang kring
transaktionskostnader och granserna for ett féretags verksamhet. De menar att ett foretag
kommer att internalisera en aktivitet nér transaktionskostnaderna for att kopa in den fran
marknaden overstiger kostnaderna for att utfora den internt. (Coase 1937; Williamsson 1985)
Det finns en rad problem med marknadskontrakt som kan Oka transaktionskostnaderna.
Williamson (1999) diskuterar problematiken kring “small numbers bargaining” och det
opportunistiska beteende som kan bli foljden. Grant (1998) menar att det vidare vid
marknadstransaktioner inte finns incitament att gora transaktionsspecifika investeringar samt
att beskattning och regleringar kan ©ka transaktionskostnaderna. Ju  hogre
transaktionskostnaderna & desto storre & vinsten av att integrera de externa funktionerna i
den egna verksamheten. (Grant 1998)

Vertikal integration anses sdledes av manga teoretiker erbjuda den overlagset béasta
koordinationen och ett skydd mot manga av riskerna pa marknaden. Det finns emellertid &ven
teorier och studier, som visar pa att integration inte alltid & den bésta |6sningen, utan som
istallet talar for att existerande affarsverksamheter ska separeras i flera fristdende enheter. De
teorier angdende separering (Hagel & Singer 1999) som redovisats for under horisontell
integration & aven tillampliga for vertikal konsolidering. Enligt Hilmer och Quinn (1995)
innebar vertikal integration inte bara att det & svart att bygga unika och varaktiga
konkurrensfordelar utan dven att stora investeringar & nodvandiga och att kapital binds da
andra verksamheter integreras med den egna. Briick (1995) visar ocksa pa att det inte kan dras
ndgra allmangiltiga slutsatser for att en hog eller 13g grad av vertikal integration ger
konkurrensfordelar. Vilken 1osning som & béast for ett foretag, beror pa branschens och
foretagets egna forutsattningar. (Briick 1995) Foretagsledningens formaga att styra strategi skt
olikartade rorelser och hur olika affarsverksamheterna faktiskt &r, paverkar enligt Grant
(1998) administrationskostnaderna men aven foretagets strategiska mal och framgang. Den
konkurrensméssiga effekten av vertikal integration & en annan viktig faktor. Vissa
monopolforetag har anvéant vertikal integration for att soka utdka sin monopolstalining till
relaterade branscher. Studier har dock visat att det sdllan lyckas. Nér ett foretag val har
monopolstalining i ett led finns det ofta inga ytterligare monopolvinster att tjana pa vertikal
integration. (Grant 1998)

Manga forfattare framhaler att forvarv inte altid motiveras av eller leder till synergieffekter.
Trautwein (1990) menar att forvarv aven kan ses som ett forsok att uppna storre
marknadsmakt. Storre marknadsmakt kan leda till synergier, men det finns en risk att
ledningen véljer att |ta foretaget expandera for att framja sina egna privata ma snarare an for
att maximera aktieinnehavarnas avkastning. Trautwein (1990) Hambrick och Hayward (1997)
stodjer detta resonemang och menar att 6vermod och dvertro pa den egna formagan inom
ledningen & en av anledningarna till att Gverpris betalas vid foérvarv. For att undvika
gladjekalkyler rekommenderar Honko (1974) en investeringskontroll med syfte att skapa
ansvar hos upphovsmannen till planerna och forslagen att de verkligen realiseras. Denna typ
av kontroll framhaller Honko (1974) som avgorande for skapandet av realistiska kalkyler.
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3.4.4 Synergieffekter inom larande och kompetenser

Hamel och Prahalad (1990), Brick (1995) och Venkatesan (1992) menar att det forsta steget
vid bedlut angdende vertikal integration ligger i en analys av den egna vardekedjan. Det &
avgorande att foretagsledningen kan identifiera foretagets starka och svaga sidor och dess
karnkompetenser. Om ala steg i vardekedjan fokuserar pa sina kérnkompetenser kan optimal
effektivitet i vardekedjan uppnés. Graden av vertikal integration ska foljaktligen anpassas till
foretagets karnkompetens. (Hamel & Prahalad 1990; Brick 1995;Venkatesan 1992) Ett
liknande resonemang férs aven av Langlois (1995) som menar att forutséttningen for att ett
foretag ska kunna skapa distinkta kapabiliteter och darigenom aven konkurrensfordelar, ar att
de vertikalt integrerade aktiviteterna inom foretaget bygger pd en gemensam bas av
kapabiliteter.

Det finns vissa specifika fordelar som ett foretag far genom att det integrerar framat mot
kunderna. Ett foretag som integrerar framét far i Porters (1988) mening tillgang till
distributionskanaler och darmed &ven den férhandlingsstyrka samt de kompetenser som
kanalerna har. Integration mot det efterfragestyrande ledet innebar dven béttre tillgang till
information om mangden och naturen av de efterfrdgade produkterna och/eller tjansterna,
vilket kan resultera i att kundens behov och onskemd léttare kan tillgodoses. Vertikal
integration kan vidare underldtta anvandningen av strategiska redskap som prissegmentering,
eftersom storre kunskap om kunderna innebdr att priserna béttre kan anpassas till de olika
kundgruppernas efterfrageel asticiteter. (Porter 1988)

3.5 Sammanfattning

Dyner och Larsen (2001) anfér att en statlig monopolsituation kannetecknas av stor sakerhet.
En rad teoretiker framhdver dock att denna sdkerhet forsvinner vid avreglering och att
konkurrensen medfor att ineffektiva foretag forsvinner (Winston 1993; Day 1997; Kole &
Lehn 1997). Day (1997) menar vidare att en avreglering kan féréndra de grundlédggande
forutsattningarna i en bransch och ge utrymme fOr aggressiva sammanslagare. De aggressiva
sammanslagarna, som snabbt forvarvar mindre aktorer, driver fram en konsolidering pa
marknaden. Copeland m.fl. (2000) samt Trautwein (1990) anfér att forvarv utloses av att
nagon identifierat vardegap i det uppkopsobjektet i form av rationaliseringspotentialer,
utrymme for finansiell akrobatik eller genom synergier. Synergieffekter framhévs aven av
Seth (1990) och Chatterjee (1986) som ett av de huvudsakliga sétten att skapa varde vid
forvarv.

Synergier & enligt Ansoff (1988) den effekt, som medfér att foretagets sammanlagda
prestation & stérre ah summan av de enskilda enheterna. Genom horisontell och vertikal
integration kan foretag uppna samordningsvinster och skapa rationaliseringspotentialer inom
en rad omraden. Operationella synergieffekter kan leda till skalfordelar (Seth 1990; Brush
1996; Porter 1987) samt forstarka foéretagets forhandlingsmakt gentemot kunder och
leverantrer (Chatterjee 1992; Brush 1996). Vid saval horisontell som vertikal integration
maste emellertid, enligt teoretikerna, en rad forutsittningar vara uppfyllda for att
synergivinster skall kunna erhallas.

Forvéarv kan vidare ge utrymme for finansiella synergier. Genom horisontell eller vertikal
integration vaxer foretaget i storlek och kan darigenom erhdlla finansiella medd till 1agre
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kapitalkostnader (Chatterjee 1986; Williamsson 1975). Trautwein (1990) samt Reger m.fl.
(1992) framhéver aven att vertikal integration genom riskdiversifiering kan skapa finansiella
synergier. Forvarv kan ocksa ledatill nytt vardeskapande genom att forvarvaren forfogar 6ver
Overlagsna planerings- och styrningsformagor som kan overforas till forvarvsobjektet
(Trautwein 1990). P4 sa sétt kan ineffektiviteter inom det uppkopta foretaget elimineras och
synergieffekter inom ledarskap och styrning erhdllas (Hambrick & Hayward 1997; Caves &
Slusky 1991). Manga teoretiker, déribland Hagel och Singer (1999), Hilmer och Quinn (1995)
samt Bruick (1995), framhaller emellertid att kallan till vardeskapande kan ligga i separering
av aktiviteter snarare an i samordning. Synergieffekter kan avslutningsvis &ven uppnas inom
larande och kompetenser. Porter (1987) menar till och med att 6verférandet av kunnande och
utnyttjande av spetskompetenser &r ett av de huvudsakliga legitima motiven bakom forvérv.
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4 NATVERKSAMHETEN | SVERIGE

| detta kapitel presenterar vi amnesspecifik teori och empiri som utgor ett ramverk for
néatverksamheten och som kommer att ligga till bakgrund for analysen av synergieffekter och
tariffutveckling. Kapitlet inleds darfor med en beskrivning av elnétets uppbyggnad och
utformning i Sverige fdljt av en redogorelse for relevant lagstiftning. Darefter skildras
natverksamhetens monopolsituation, avgransningen mellan elhandels- och nétbolag samt
nattariffens bestandsdelar och regler for dess utformande. Natnyttomodellen, som kommer att
paverka nattariffernas framtida utformning beskrivs sedan. Avslutningsvis féljer en kort
sammanfattning av kapitlet.

4.1 Elnatets utformning

Det svenska elndtet utgors av ett stamna samt regionala och lokala nédt (se figur 4.1).
Stamnétet omfattar landets kraftledningar for 400 och 220 kV och ags av Svenska Kraftnét.
Svenska Kraftnét & enligt ellagen en systemansvarig myndighet vars roll &r att faststélla att
elektriska anlaggningar samverkar driftssakert pa den svenska marknaden samt att produktion
och import motsvarar konsumtion och export. Elkraften som produceras av kraftféretagen
transporteras direkt till stamnétet eller via de regionala nétverken. (svk.se 02.05.16) Fran
stamnétet Overfors € via regionledningar mellan 40-220 kV pa landets cirka 25 regionnét
(Bjorn Stenberg 02.05.21). | Sverige finns det fem regionnétsagare, Sydkraft Elnét, Vattenfall
Regionnét, Birka N&t, Graninge N& samt Jamtkraft nd (Hans Jacob Nilsen 02.05.21). De
regionala néten distribuerar elen frén stamnétet till lokalnét samt vissa elanvandare med hdg
forbrukning, t.ex. industrier. De lokala néten, som bestar av ledningar pa normalt 10-40 kV,
overfor een till elanvandare som exempelvis industrier, butiker och hushdl.
(Energimyndigheten a; stem.se 02.04.15) | Sverige finns det 257 lokalnét som &gs av nétbolag
(Bjorn Stenberg 02.05.21).

STAMNAT (1 st)

REGIONNAT (ca 25 st)

LOKALNAT (257 st) Storre
industrikunder

Elanvandare

Figur 4.1. Elnatets uppbyggnad i Sverige
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4.2 Relevant lagstiftning

Det finns ett antal lagar som har en direkt effekt pa distributionen av el. Dessa ar forutom
ellagen &ven konkurrenslagen samt i vissafall kommunallagen.

4.2.1 Kommunallagen

Det finns fortfarande ett antal natbolag som drivs i kommunal regi, vilket gor att de maste ta
hansyn till de lagar och regler som géller for alla kommunala verksamheter. De tva viktigaste
reglerna for nétverksamheten inom kommunallagen utgors av likstéllighetsprincipen och
sjavkostnadsprincipen. Enligt likstallighetsprincipen maste alla konsumenter behandlas pa ett
objektivt och réttvist sitt, d.v.s. ingen konsument eller grupp av konsumenter far
sarbehandlas. Ett viktigt undantag fran denna regel ar att det &r tillatet att ta ut olika tariffer
om ndtbolaget kan motivera detta genom skillnader mellan produktions- och
distributionskostnader fér olika typkunder. (Wernérus 1995; Riksrevisionsverket 1996)

Sjalvkostnadsprincipen innebdr att det sdtts en Gvre grans for kommunernas avgifter for
eldistribution. Dessa avgifter far inte dverstiga kommunernas kostnader for att tillhandahdlla
tjansten, d.v.s. en kommun far inte bedriva en vinstdrivande verksamhet. (Wernérus 1995,
Riksrevisionsverket 1996) Syftet med gavkostnadsprincipen & att forhindra kommunerna
fran att utnyttja sin monopolsituation i vinstsyfte inom vissa omraden (Riksrevisionsverket
1996). Nar nétverksamheten drivs i ett kommunalt aktiebolag &r det dock afféarsdrivande och
kan generera vinst. Eventuellt dverskott investeras i ndtbolaget eller delas ut till aktiedgarna,
d.v.s. kommunen. (Wernérus 1995; SOU 2000:90) En intressant aspekt utgdrs av de
erfarenheter sdval i Sverige som utomlands att verksamheter som drivs i offentlig regi eller
som & statligt reglerade tenderar att Overinvestera (Edin och Svahn 1998). Edin och Svahn
(1998) menar att Overinvesteringstendensen i de svenska natbolagen har berott pa att de
kommunala &garna ofta har bidragit med kapital till formanliga villkor. Nétbolagen har ocksa,
p.g.a monopolsituationen, haft stérre utrymme for prishdjningar och darmed kunnat
"overvaltra’ kapitalkostnader pa konsumenterna. (Edin & Svahn 1998) Oavsett foretagsform
ar dock huvudsyftet fér kommunala bolag att verka fér den kommunala nyttan (Wernérus
1995; SOU 2000:90). Kommunens tariffsattning och vinst begransas vidare naturligtvis av
ellagen pa samma sétt som for foretag i annan regi. Tariffer och skalig avkastning diskuteras
mer utforligt under avsnitt 4.5 Néttariffer.

4.2.2 Konkurrenslagen

Det & enligt konkurrenslagen forbjudet att begransa konkurrensen pa marknaden via t.ex.
olika sorters karteller, prisdiskriminering eller leveransvdgran. Statens priss och
konkurrensverk, Marknadsdomstolen samt Naringsfrihetsombudsmannen 6vervakar och
faststéller att konkurrenslagen féljs. (Wernérus 1995) Den form av korssubventionering som
diskuteras nedan omfattas av det konkurrensréttsliga regelverket, da den kan leda till en
snedvridning av konkurrensen pa elmarknaden (SOU 2000:90).
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4.3 Natver ksamhet, ett naturligt och legalt monopol

Néatverksamheten & mycket kapitalintensiv och kénnetecknas av att den fasta kostnadsmassan
ar avsevart mycket storre an de rorliga kostnaderna. Detta innebér att skalekonomier ar
viktiga for verksamheten, d.v.s. den har fallande totala kostnader da produktionsvolymen
Okar. Vikten av dtordriftsfordelar samt nétverksamhetens fysiska och geografiska
karakteristika medfor att den kan betecknas som ett naturligt monopol da det kostnadsméssigt
inte vore rimligt med dubbla system. (Andersson & Lindblom 1998; stem.se 02.04.15) Ett
viktigt kannetecken for ett naturligt monopol &r att det foretag som har etablerat sig forst pa
marknaden har stora férdelar gentemot potentiella konkurrenter, som p.g.a. sitt senare
marknadsintréde inte har lika stor produktionsvolym och som dérmed har hogre kostnader.
Statens motiv till att infora legala monopol baseras ofta pa den antagna forekomsten av
naturliga monopol, vilket &ven har varit fallet med nétverksamheten. (Edin & Svahn 1998)

Elndtsverksamheten i Sverige utgor darmed, till skillnad fran eproduktions- och
elhandel sforetagen som &r verksamma pa en konkurrensutsatt marknad, ett sdval naturligt som
legalt monopol som uppnds genom nadtkoncessioner. Inom sina  respektive
koncessionsomraden har nétbolagen ensamrétt att Gverfora el men de har aven en skyldighet
att sakerstélla el6verforingen inom omrédet. (SOU 2001:73) En natkoncession giltighetstid &r
40 ar, om den avser en linje och 25 & om den avser ett omrade. Denna giltighetstid kan dock
forkortas om det finns sérskilda skél eller om foretaget begér detta. (Ellagen; 1997:857, 1:13)
Energimyndigheten dvervakar elnétfoéretagen och tillser att ellagen efterlevs (SOU 2001:73).
Elndten utgdr en viktig del av ett lands infrastruktur och méjliggér 6verférande av en i dag
svarumbérlig produkt till medborgarna. Elektricitet & inte endast en vara utan &en en
samhdlsnytta. (Linden 1996; NUTEK 1995) Darfor finns det ett samhallsekonomiskt intresse
av att natverksamheten bedrivs pa ett s rationellt och effektivt sétt som majligt samt att
foretagen inte kan ta ut monopolvinster (SOU 2000:90). Om marknaden sl8pptes helt fri
skulle det finnas en risk, att nétbolagen endast skulle se till de vinstgivande kundernas behov
pa bekostnad av de mindre konsumenterna. Nér staten ger ett féretag monopol eller exklusiv
rétt inom ett omrade ska det i gengald utfora en samhallsservice som medfor vissa dtaganden.
Dessa kan delas in i tre kategorier: Saker tillgang, universell service och lika behandling.
(Linden 1996) Ett nétbolag som inte skoter sina dtaganden kan antingen forel aggas vite eller
fa sin natkoncession aterkallad. Den senare dtgarden begransas dock av att ellagen inte anger
hur elforsorjningen skall ske efter att nétkoncessionen har dragits in. Ett forslag for en
lagandring har darfor lagts fram, som innebar att Energimyndigheten kommer att fa ansoka
hos lansrétten om sarskild forvaltning av misskétsamma nétbolag. De tva foreslagna formerna
for ingripande ar forvaltningsforeldggande, som innebér att férvaltningen sker i samarbete
mellan natinnehavaren och en forvatare, och tvangsforvaltning, som innebér att en forvaltare
Overtar ansvaret for att anlaggningarna skots pa ett tillfredsstallande sétt. (SOU 2001:73)

4.4 Avgréansning mellan natver ksamhet och elhandel

Fore avregleringen 1996 var al overforing och forsdjning av e vertikalt integrerade i
verksamheten inom ett och samma foretag (SOU 2000:90). Efter avregleringen infordes en ny
ellag som faststéller att samma juridiska person inte samtidigt far bedriva néatverksamhet och
produktion av eller handel med el (Ellagen 1997:857; 3:1). Det &r dock tilldtet att idka annan
form av kommersiell verksamhet inom samma juridiska person som natverksamheten. 82
procent av alla natbolag ingdr i en koncern, vilket medfér att de koncerninterna
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transaktionerna och resursfordelningen & viktiga for att avgora olika néverksamheters
kostnader och intakter. (SOU 2000:90)

Néatverksamheten, och de kostnader som uppkommer dar, méaste redovisningsmassigt
separeras fran alla andra aktiviteter och en sérskild arsredovisning maste uppréttas for varje
natbolag. Separering & nodvandig da kostnaderna i nétverksamheten ligger till grund for
néttariffen och avser vidare att minska risken for korssubventionering. Korssubventioneringen
skulle kunna innebara att vinster fran den konkurrensskyddade natverksamheten Gverfors till
de konkurrensutsatta verksamheterna eller att kostnader hanforliga till exempelvis
eforsaljning flyttas till monopolverksamheten. Korssubventionering & forbjuden enligt lag.
(Linden 1996; stem.se 02.04.15; SOU 2000:90) | en utredning av NUTEK, som utfordes pa
uppdrag av regeringen 1997, konstaterades att korssubventionering kan ske pa manga olika
sétt och att den & svar for utomstéende att pavisa. Kapital kan overforas fran nét- till
elhandel sforetag genom inkop av sava varor och tjanster som personalresurser, lokaler och
forlustel (el for att tadcka natforluster) till prisser som & pétagligt hogre an de
marknadsméassiga. Néatverksamheterna kan ocksa berdvas intékter genom att inte erhdlla
marknadsmassig erséttning for persona och lokaler som utnyttjas av elfdretagen. Vidare kan
korssubventionering ske i form av koncernbidrag fran nétbolagen till elhandelsforetagen eller
genom att ndtbolagen stéller sékerhet for ekonomiska forpliktelser i elhandel sféretaget. (SOU
2000:90) Enligt Konkurrensverkets rapport "Fungerar elmarknaden?’ & prisséittning pa
néttjansten i manga fall hogre én de faktiska kostnaderna eller kostnaderna for en effektiv
verksamhet. Foretag som har ett jamforelsevis hogt pris pa néttjansten samtidigt som de kan
erbjuda ett relativt konkurrenskraftigt elpris, kan, enligt Konkurrensverket, misstankas
subventionera elverksamheten med nétverksamheten. (Konkurrensverket 1996) NUTEK:s
undersokning 1997 visade ocksa att nétbolagen Gvervagande inhandlade forlustel fran ett
elhandelsholag i den egna koncernen och att halften av elhandelsforetagen inte hade nagon
egen personal. Vidare inforskaffade majoriteten ndtbolag huvuddelen av de tjénster som
forbrukades i bolaget fran ett narstdende nétbolag. Ungefar 25 procent av nétbolagen hade
stéllt sékerheter, t.ex. garantier och foretagsinteckningar, for elhandel sforetagets ekonomiska
forpliktelser. De ekonomiska effekterna av korssubventioneringen var svara att uppskatta,
men elhandelsforetagen beréknades bli subventionerade med mellan 150 och 200 miljoner
kronor per & enbart fran forsajningen av forlustel. (SOU 2000:90)

Gdlande lagstiftning férbjuder, som ovan namnt, néverksamhet och elhandel- eller
kraftproduktionsverksamhet i samma juridiska person. Det finns emellertid inget forbud mot
gemensam ledning for dessa foretag. | en studie som Energimyndigheten genomforde 1999
framgick det att dver halften av natbolagen hade savédl gemensam verkstéllande direktor som
gemensamma styrelseledamoter med ett elhandelsforetag. Energimyndigheten menar att det
kan ifragaséttas huruvida ledningen i salva verket upprétthdller den avgransning mellan de
olika foretagen som lagdtiftaren avsett. For att ytterligare minska risken for
korssubventionering har den nuvarande ellagen utokats med att maoriteten av
styrelseledamoterna i natforetaget inte far inneha styrelseposition i elproduktions- eller
elhandelsforetag. De olika foretagen far inte heller ha samma verkstéllande direktor. Denna
utdkning kommer att tréadai kraft den 1 juli 2002. (SOU 2000:90)

4.5 Nattariffer

"Med néttariff avses avgifter och 6vriga villkor for Gverféring av e och for anslutning till en
ledning eller ett ledningsnat.” (Ellagen 1997:857; 1.5 ) Naéttariffen bestér i de flesta fall av
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savé en rorlig som en fast avgiftsdel. Den forstnamnda varierar med forbrukningen och
beraknas vanligtvis som Ore per kWh, medan den fasta delen baserar sig pa huvudsakringens
storlek, d.v.s. hur stor kapacitet som kundernainom omradet abonnerar pa. (stem.se 02.04.05)

Néttariffen utgors av tre delar; stamnéts-, regionnéts- samt lokal nétstariff. De elanvandare och
producenter som & andglutna till lokalnét betalar sina avgifter till &garen av detta nét. De
lokala ndtagarna betalar sedan nétavgifter till den aktuella regionnédtsdgaren. Nér den lokala
néttariffen faststélls ska hansyn tas till de Overliggande nétavgifterna, med foljd att
lokalnétstariffen paverkas av deras fordelning mellan fast och rorlig avgift. Tariffen
inkluderar dessutom 6vriga kostnader for att forvalta det lokala natet, sasom tjanster for
overforing av e, matning samt drift och underhdll. Agarna av de regionala néten betalar
natavgifter till Svenska Kraftnét for att vara andutnatill stamnétet. Grunden for den regionala
néttariffen utgors, forutom av dessa avgifter, av lokanétets spanningsniva och antaet
granspunkter. Detta innebér att ju fler granspunkter lokalnétet har desto hdgre blir avgiften.
(svk.se 02.05.16; Energimyndigheten 2001 b) Stamnétstariffen omfattar bade fasta och rorliga
delar. Tariffen bestér av effektavgift, energiavgift och investeringsbidrag. Effektavgiften
varierar beroende pa det geografiska |&get. | sbdra Sverige & avgifterna for inmatning 1aga,
eftersom inmatningsprocessen inte namnvart ckar belastningen pa natet, medan avgifterna for
uttag & hoga. | de norra delarna av Sverige & forhdlandet det motsatta. Syftet med
energiavgiften & att den ska tacka forlusterna i stamnétet. Aven dessa varierar med det
geografiska laget och da det galler inmatning av e, brukar de vara lagre i sodra Sverige. |
januari 2002 gjordes en omlaggning av stamnétstarifferna, som innebar att skillnaderna
mellan inmatningsavgifternai de olika delarna av landet minskades. For sbdra Sverige hojdes
inmatningsavgiften fran 2 till 5 kr /kW och &r, medan den for delarna langst upp till norr
sanktes fran 38 till 25 kr/kW och ar. Vad gdller uttagsavgiften har denna hojts med 9 kr i hela
landet till 47 kr/lkW och ar i soder och 11 kr/kW och ar i norr. (Bjorn Stenberg 02.05.21)

Den tredje bestandsdelen i stamnétstariffen, det sk. investeringsbidraget, betalas av kunden
da kostnaderna for en nyanslutning av dennes anléggning till nétet innebar investeringar som
inte tacks av Svenska Kraftnéts normala avgifter (svk.se 02.05.16; Energimyndigheten 2001
a). Slutligen paverkas totalkostnaden for elabonnenter dven av myndighetsavifter och moms,
25 procent. Myndighetsavgifterna é& dock forsumbara i sammanhanget, typkunden villa med
elvarme betalar arligen cirka tre kronor till Energimyndigheten, sex kronor till Elsakerhet och
36 kronor till Elberedskap. (Energimyndigheten 2001 @)

Det finns stora skillnader i de néttariffer nétforetagen debiterar. Tarifferna varierar inte endast
mellan olika kundkategorier utan &en inom de respektive kategorierna. Dessa skillnader kan
delvis forklaras med olika geografiska forutsattningar. Vissa omraden innehdller stora s6ar
och hdga berg, vilket innebér hdgre kostnader, och vissa foretag overfor e inom tétort och
andra i glesbygd. Kostnaderna for att Overfora € pa landsbygden & i alméanhet hogre
eftersom det finns farre kunder per kvadratkilometer. Da andelen realkapital i form av
dverforingsanl aggningar per kund &r storre pa landsbygden an i téatorten har nétbolagen hogre
kapital- och underhallskostnader och déarmed dven hogre néttariffer inom glesbygdsomraden
an vid tattbebyggda omraden. (SOU 2000:90) Sedan elmarknaden avreglerades har den fasta
och, i normalfalet, storsta delen av néttariffen okat, medan den rorliga delen har minskat, for
samtliga typkunder. Det har dessutom skett en omfordelning av natavgiften, da den har sankts
for de storre kunderna samtidigt som den har hgjts for de kunder som forbrukar mindre €,
dv.s. hushdllen. Man kan aven konstatera att de bolag som har manga hushallskunder
genomgaende har hogre avgifter, vilket kan forklaras med att kundstrukturen paverkar nétets
dimensionering och dérmed nétavgiften. (Energimyndigheten 2001 b)
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"Néttariffer skall vara skéliga och utformade pa sakliga grunder.” (Ellagen 1997:857, 4:1)
Sakliga grunder innebéar att néttarifferna skall vara icke-diskriminerande och objektiva
Kunderna far delas in i typgrupper efter kostnadsbild men tarifferna far inte avvika inom
samma kundkategori. Det &r inte heller tilldtet att dela in kunderna efter var inom omradet
andlutningen & beldgen. Vid beddmning av néttariffernas skalighet ska nétforetaget sarskilt
beakta konsumenternas intressen, men det har &ven rétt till en rimlig avkastning. Med
konsumenternas intresse avses har elanvandarnas intresse av stabila och |dga néttariffer.
(proposition 1996/97:136) Innebdrden av rimlig avkastning & situationsbunden. Om ett
natforetag har genomfért omfattande investeringar kan detta réttfardiga en hojning av
tarifferna medan Okade kostnader p.g.a en mindre skicklig ledning inte far paverka
tariffséttningen. Enligt Edin och Svahn (1998) & den rimliga avkastning for ett nétbolag lagre
an for en aktieportfolj, eftersom néverksamheten inte & lika riskutsatt da det géller
konjunktursvangningar, inflation och internationella stérningar. (Edin & Svahn 1998) De
initiala prisnivaerna har historiska eller politiska ské och har i vissa omraden varit mycket
l&ga. | dessa omraden kan dgarnas krav pa en rimlig avkastning komma i konflikt med kravet
pa stabila och I&ga priser. | de fall kan en kraftig initial hojning av néttarifferna réttfardigas
med att det pa sikt kan ge lagre och stabilare priser an om okningen fran borjan halls pa en
méttlig nivA Om trycket pa laga priser blir altfor hogt kan det medféra att altfor fa
investeringar gors vilket i sin tur skulle kunna paverka leveranskvaliteten negativt.
(Energimyndigheten 2000; SOU 2000:90) Edin och Svahn (1998) menar att en rimlig
avkastning darmed &ven gynnar nétforetagens kunder, da sékrare elforsorjning torde vara
hogre vardesatt av kunderna an |aga néttariffer. Kostnaderna for el utgor dessutom en mycket
liten del av kundernas totalutgifter. (Edin & Svahn 1998)

Frén och med den 1 juli 2002 ska néttarifferna vara utformade s varje koncessionsomrades
intékter ar skéliga i forhdlande till de objektiva forutséttningarna att bedriva nétverksamhet
och sittet som natverksamheten bedrivs pa inom koncessionsomrédet. Varje
nétkoncessionsomrade ska redovisas var och ett for sig; de omraden som ligger geografiskt
nara varandra, och dar omrédena utgor en for natverksamhet lamplig enhet, ska dock
redovisas tillsammans om Energimyndigheten beslutar om detta. | de omraden som redovisas
tillsammans ska en enhetlig néttariff tillampas. Natbolag som omfattas av ett beslut om
samlad redovisning eller beslutet om andring av en samlad redovisning, far dock fem & pasig
att anpassa sina nattariffer till en enhetlig niva. (Ellagen 1997:857, med andringar t.o.m.
2002:121, trader i kraft 2002.07.01)

Det faktum att andelen fasta jamfort med rérliga avgifter skiljer sig é i olika nétforetag, gor
det svarare att jamfora prisalternativen. For att Overkomma detta problem och oka
jamforbarheten anvands typkunder, d.v.s. grupperingar av kunder. (stem.se 02.04.05)
Dessutom har en ny modell for uppskattning av foretagens prestationer, den sk.
Néatnyttomodellen, tagits fram, som kommer att tasi bruk den 1 januari 2003. Modellen, som
diskuteras utférligare nedan, kommer att underlétta Energimyndigheten bedémning av
nétforetagens tariffer. Syftet & bl.a. att, genom enkla och tydliga kriterier, minska
utredningstiden for d&renden da néttariffernas skalighet ifragasétts. (Energimyndigheten 2000)

4.6 Natnyttomodellen

Da forutséttningarna for att bedriva néatverksamhet & olika for de olika nétbolagen uppstér en
problematik vid beddmningen av néttariffernas skalighet, da denna kan skilja sig mellan de
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olika bolagen. For att 16sa detta problem bdrjade Energimyndigheten 1998 att utarbeta en
modell som skulle kunna bedoma skaligheten i nétforetagens tariffnivaer pa ett si objektivt
sétt som mojligt. Detta forsoker man uppna genom att mata nétbol agens prestationer gentemot
sina kunder. Prestationerna kan definieras som de resurser som foretaget behover for att pa ett
kvalitativt sétt leverera € till sina abonnenter. Modellen bygger inte pa de faktiska, fysiska
och ekonomiska resurserna som foretaget ager eller anvander, utan pa ett fiktivt nat som
byggs upp for de olika nétforetagen. Simultannétet & inte ett helt optimerat utan ett mycket
forenklat nédt, som byggs utefter de data som foretagen rapporterar till Energimyndigheten. De
indata som anvénds i modellen & abonnenternas koordinater (X/Y), energivolym, fakturerade
overforingsavgifter, antal aviserade avbrott, avbrottstid for aviserade avbrott, antal oaviserade
avbrott och avbrottstid for oaviserade avbrott. Med hjdp av det fiktiva ndtet kan
Energimyndigheten berékna de resurser (ledningslangder och nétstorlek) som behévs for att
kunna leverera el. Genom dessa fiktiva varden réknar Energimyndigheten sedan fram
kostnaderna for respektive nétdel. Kostnaderna summeras och bildar tillsammans det métt
som utgor grunden for bedomningen av leveranskvaliteten, d.v.s. méttet pa nétforetagets
prestation gentemot abonnenten. For att sedan kunna bedoma néttariffens niva stéls
prestationerna, d.v.s. nétnyttan, i forhadlandetill intékterna. (stem.se 02.04.15)

Nétnyttomodellen & &ven tankt att ge natbolagen incitament att bedriva sin verksamhet sa
effektivt som majligt. Tanken &r att de natforetag som driver sin verksamhet pa ett effektivt
sétt och som har en god leveranskvalitet, ska hardtt till en hdgre avkastning an nétforetag som
inte anvander resurserna pa ett lika effektivt satt. (Energimyndigheten 2000) En ytterligare
fordel med modellen &r att den ger mgjligheter till att simulera investeringsbeddmningar och
darigenom |ata nétbolagen folja utvecklingen och se konsekvenserna for verksamheterna 6ver
flera & (stem.se 02.04.15). Det blir dessutom enklare att folja ett nétforetag 6ver en langre
tidsperiod, vilket inte bara underldttar Energimyndighetens tillsynsarbete utan dven kan
utnyttjas av nétbolagen i deras interna arbete (Energimyndigheten 2000).

For att ge nétforetagen mojlighet att bekanta sig med modellen och arbeta fram
rapporteringsrutiner har Energimyndigheten genomfort en forsta pilotfas under 2001. | denna
pilotfas deltog cirka 50 natomraden, vilket omfattar en tredjedel av landets €labonnenter.
Under forsta halvaret & 2002 genomfors en andra pilotfas och modellen kommer att tasi bruk
2003. (stem.se 02.04.15)

4.7 Sammanfattning

Elndsmarknaden skiljer sig fran manga andra marknader i Sverige da néatverksamheten utgor
ett naturligt och legalt monopol. Monopolsituationen har medfort att stat och myndigheter
funnit att elnétsmarknaden kréver 6vervakning och reglering for att faststélla att ndtbolagen
inte drar orétmétig fordel av sin monopolstatus. Kommunaa nétbolag begransas av
kommunallagen men aven, i likhet med bolag i annan regi, av konkurrenslagen och ellagen.
Ellagen faststéller att nétverksamhet och elhandel inte fér drivas i samma juridiska person, for
att pa sa satt minska risken for korssubventionering. Vidare faststéller ellagen att néttarifferna
skall vara skdliga och utformade pa sakliga grunder, nétbolagen tilléts dock erhdla en rimlig
avkastning. Innebdrden av skdliga avgifter samt rimlig avkastning har visat sig vara tvetydig
och for att komma till bukt med detta har en modell for skalighetsbedomning av tariffer
utarbetats, Natnyttomodellen. Modellen planeras implementeras 2003 och férhoppningen &r
att den kommer att underlé&tta Energimyndighetens arbete och stélla upp klarare riktlinjer for



nétbolagen. Nétverksamhetens speciella karakteristika ger forutséttningar men medfér aven
begransningar for elnétsaktorernas agerande pa marknaden.
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5 SYDKRAFT

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av Sydkraft som koncern, varefter fokus ligger pa
natverksamheten. Redogorelsen for Sydkrafts natverksamhet ar huvudsakligen baserad pa
intervjuer med foretagsrepresentanter; Bonny Andersson, vd Sydkraft Elnat Hassleholm,
Jorgen Grankvist, vd Sydkraft Elndt Malardalen och Lars-Ake Gustafsson, vd Sydkraft Elnat
Syd. Respondenternas svar rorande synergieffekter redovisas under horisontell och vertikal
integration. Efter detta redogors for intervjupersonernas syn pa nattarifferna,
Natnyttomodellen och den framtida utvecklingen i branschen. Darpa foljer en skildring av
motpartens, d.v.s. de sdljande kommunernas, syn pa forsaljningarna som den framkommit
under intervjuerna. Kommunrepresentanter fran Nora, Hakan Blomberg, Hassleholm, Bengt
Andersson, samt Osby, Ingvar Karlberg, beskriver awyttringarna och stéllda
forsaljningskriterier. De resonerar aven kring natverksamhet i Sydkrafts vs. kommunal regi
och framtida utveckling inom elnatsmarknaden. Kapitlet avslutas med en redovisning av
tariffutvecklingen i Sydkraft Elndt Hasseholm, Sydkraft Elndt Malardalen samt Nora
Bergdlags Energi AB sedan de forvarvats av Sydkraft.

5.1 Koncernen Sydkraft AB

SYDKRAFT
| | | | ; |
Affarsomréde i Affarsomréde Affarsomrdde | | Affarsomréde
Marknad och ! Distribution Produktion i Konsulter och
Forsaljning i ! Entreprendrer
Sydkraft Energy Sydkraft
Trading AB Bredband AB

Figur 5.1 Sydkraft AB

1906 grundades Sydsvenska Kraftaktiebolaget som sedermera blev Sydkraft AB. Under 2001
sdldes Sydkraft och idag ager E.ON Energie, ett Miinchenbaserat foretag som & ett av
Europas stérsta privata gas- €- och vattenbolag, 55 procent av aktiekapitalet. Statkraft, som
till 100 procent &gs av den norska staten, ager 44,6 procent av aktiekapitalet. (Sydkraft 2002)

Sydkraftkoncernen &r verksam inom forséljning, produktion och distribution av el, men aven
inom omradena naturgas, gasol, varme, kyla, vatten och avlopp, data, energi- och
materialdtervinning ur avfall samt kommunikationslGsningar. Foretaget & uppdelat i fyra
affarsomraden: Marknad och Forsdjning, Produktion, Distribution och slutligen Konsulter
och Entreprendrer. Dessa affarsomraden utgor tillsammans med bolagen Sydkraft Bredband
och Sydkraft Energy Trading en komplett energiorganisation. Under 2001 hade Sydkraft AB
en nettoomsattning pa 19,2 miljarder kronor vilket var en 6kning med 22 procent jamfort med
foregdende ar. Okningen tillskrivs den normaliserade prisnivén och hogre varme-, €- och
tjansteforsaljning. Foretagsforvarven spelade ocksa en betydelsefull roll, déribland speciellt
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uppkopen av Norrkdping Miljo och Nora Energi samt SAKAB. Koncernen har cirka 60
rérelsedrivande dotterbolag, varav 35 har egen personal, och totalt cirka 5 100 anstédllda.
(Sydkraft 2002)

5.2 Sydkrafts natver ksamhet

Nétverksamheten faller under affarsomradet Distribution. Sydkrafts nétbolag har ca 780 000
elndtskunder, vilket utgor ungefér 15 procent av marknaden, varav nastan 70 procent finns i
sodra Sverige. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Resterande 30 procent av elndtskunderna &r
fordelade pd Orebro-lan, mellersta Norrland samt Norrkopings, Soderkopings och
Atvidabergs kommuner, som ligger i den 6stra delen av mellersta Sverige (sydkraft.se
02.05.27). Sydkrafts elndtssektion & verksam inom el, bredband, varme samt vatten och
avlopp. Foretagets ambition ar att skapa en helhetslosning till samhéllets behov av effektiv
infrastruktur. Sydkraft Elnét ar uppdelat i 4 olika affarsenheter; Malmo, Skéne, Véast och Ost.
(Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Nedan féljer en forteckning dver de strukturaffarer inom
eldistribution som Sydkraft deltagit i sedan 1996.

IAntal |Affaren avser (om inte Saljare
Ar  |Objekt kunder[100% néat+elhandel+ev. varme) [Kdpare (om inte kommun)
1996 [Billeberga 9400 27% Sydkraft
1996 |Lessebo 1 600 [50% av elhandel Sydkraft
1996 |Oskarshamn 12 000 [50% av elhandel Sydkraft
1996 |Staffanstorp 6 700 [50% Sydkraft
1996 |S6derhamn 10 300 [91% av elhandel Bakab (Sydkraft)
1996 [Varnamo 10 500 {45% Sydkraft
1996 |Vastbo 17 600 [38% Sydkraft
1996 |Ystad 12 000 [Elhandel Sydkraft
1997 |Landskrona 17 900 [Elhandel Sydkraft
1997 |Lidingd 20 000 [50% av elhandel Bakab (Sydkraft)
1997 Markaryd 5 500 Sydkraft
1997 |Orebro 82 600 Sydkraft
1998 [Billeberga 9400 [73% (till 100%) Lund+Sydkraft
1998 |Hassleholm 20 000 Sydkraft
1998 [Norrlands Energi 80 000 [Elhandel 50% (till 100%) Sydkraft
1998 |Uppvidinge 3 600 Sydkraft
1998 |Vastbo (AGH) 17 600 |ca 50% (till 92,5%) Sydkraft Privata
1999 |Séderhamn 10 300 [9% av elhandel (till 100%) Bakab (Sydkraft)
1999 |Oshy 4 300 Sydkraft
1999 Norrkdping 65 000 |49% (multi-utility) Sydkraft
1999 |Lidingd 19 400 [50% av elhandel Birka Sydkraft
1999 |Osternarke 8 200 [Elhandel Sydkraft Birka
1999 [Harndsand 16 600 [75% av elhandel Sydkraft
1999 |Lessebo 1600 [Nat Sydkraft
2000 [Falkenberg Energi AB 12 300 {49% och elhandel Sydkraft
2000 |Osternarkes Kraft AB * Sydkraft Birka
2000 [Billeberga Kraft & Energi AB [ 49% Sydkraft Lunds Energi AB
2001 |Norrkdping * 51% Sydkraft
2001 [Nora 6 300 |Nat, elhandel och fjarrvédrme Sydkraft
2001 [fd Forskraft 35 000 [Nat Sydkraft \Vattenfall Ostnét
2001 |Vikbolandet-Soderkdping 9 500 [Nat Sydkraft \Vattenfall Ostnét
2001 [Kungsbacka Energi AB 6 700 |Nat, elhandel och véarme Sydkraft

* Uppgift saknas

Tabell 5.1 Strukturaffarer involverande Sydkraft inom eldistribution i Sverige efter

1996 (uppgifter erhallna fran Sydkraft)
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5.2.1 FOrvarv

Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) menade att Sydkraft har tv& huvudsakliga motiv till forvéry
av nétbolag; att vinna mer marknadsmakt samt att med hjap av stordriftsfordelar effektivisera
verksamheten. Vid uppkdp tanker man strategiskt for att kunna uppnd samordningsvinster.
Foretaget anvander sig av tva olika forvarvsstrategier; fortéta inom befintligt omrade och att
bygga brohuvud. Vid fortétning & det ndtbolag som ar forlagda till tétorter inom foretagets
befintliga ndtomraden eller ndtomraden som angrénsar till de befintliga som & mest
intressant. Nar foretaget satsar pa att bygga brohuvud eftersoktes nét som &r tillrackligt stora
for att utgora ett eget rationellt omrade eller som kan ténkas vara en bra bas for expansion.
(Bonny Andersson 02.04.24; Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Uppkdpen i Orebro, Norrképing
och Sundsvall & exempel pa fall da Sydkraft amnade bygga brohuvud i nya omraden. |
Sundsvall har man dock hitintills inte varit s& lyckosamma. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29)

Jorgen Grangvist (02.04.23) framhdll att nétbolag for att bli uppkOpskandidater maste vara i
harmoni med Sydkrafts 6vriga verksamhet och kunna bidra till foretagets |6nsamhet. Foretag
som &r i daligt skick kraver mycket jobb, att langsiktiga planer 1aggs upp och det uppstar ofta
oférutsedda problem. (Jérgen Granqvist 02.04.23) Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) framhavde
at en risk vid forvéarv ér att foretaget betalar ett dverpris for att sdjaren har "klatt upp
bruden”, d.v.s. sankt kostnaderna och hdjt intékterna pa ett satt som inte &r langsiktigt hallbart
enbart for att fa ut ett hogre pris. Nar foretaget val forvarvats visar det sig varai mycket daligt
skick och inga investeringar har genomforts pa manga ar. Respondenten menade dock att de
flesta bolag som kopts har varit i god ordning och haft bra standard och framhdll att det ar
enklare att integrera vélskétta bolag i organisationen. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29)
Kommunala foretag som varit "for vaskotta’ kan dock valla Sydkraft problem enligt Bonny
Andersson (02.04.24) som anférde att manga kommuner for att skapa sysselsdttning har
mycket hdg beredskap och déarmed korta instéllelsetider. Enligt Bonny Andersson (02.04.24)
& det inte dltid ekonomiskt optimalt att upprétthdlla en sa hog beredskap. Om Sydkraft
sanker beredskapen efter forvarv finns det en risk att kunden ser uppkdpet som en férsamring.
Nétbolagets skick ansags dock inte vara en avgorande fraga vid forvarv. (Bonny Andersson
02.04.24) Intervjupersonerna papekade att forutom sjalva kopeskillingen maste Sydkraft ofta
vid forvarv av kommunala bolag ge 16ften om att inte avskeda anstéllda eller att inte hoja
avgifter inom de narmaste &en. Hur lang tidsperiod Sydkraft maste lova de anstéllda
sysselséttning skiljer sig & men brukar ligga mellan tre till tio &. Respondenterna menade
dock att det ligger i foretagets eget intresse att behdlla personalen da varje forvarv ar en
referens for kommande affarer och det annars skulle vara svart att attrahera ny arbetskraft.
(Lars-Ake Gustafsson 02.04.29; Jorgen Granqvist 02.04.23; Bonny Andersson 02.04.24)

Vid dla forvarv, forutom byteshandeln med Vattenfall, forvarvades bade elhandels- och
nétbolaget samtidigt. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) betonade att det ofta & ett 6nskemal
fran sdljarens sida att avyttra el handelsdelen vid samma tillfale, da den &r riskfylld och svér
att hantera. Jorgen Grangvist (02.04.23) framholl att marginalerna i elhandeln dessutom &
smaoch att det ar nétbolagen som ger vinstmdjligheter. Respondenternas uppfattning stods av
de undersokningar, som genomforts for att forsoka vardera ndtverksamheter, som indikerar att
hogre véarde generellt sett tillskrivs ndtbolag an ehandelsbolag. 1997 publicerade
Industriforbundet och SAF en rapport som visade pa att kommunala nétbolag vid 0 till 60
meters ledning per abonnent véarderades fran 10 000 till 14 000 kronor per abonnent. For
elhandelsholag var motsvarande véarde daremot bara mellan 500 och 1 500 kronor. Detta kan
delvis forklaras med att nétverksamheten & mycket mer kapitalintensiv én elhandeln men
dven att nétbolag forvantas generera hog vinst eller avkastning pa investerat kapital. Aven
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andra utredningar stéder denna konklusion och tyder pa en hég I6nsamhet och 13g risk inom
eldistribution. (kkv.se 02.05.02)

Vid forsdljning av attraktiva nétomréden finns det enligt Lars-Ake Gustafsson (02.04.29)
alltid tre till fyra foretag med vid férhandlingarna. Det hander att foretagen samarbetar och
genomfor struktur- och bytesaffarer for att f& en effektiv nétstruktur. (Lars-Ake Gustafsson
02.04.29) Bonny Andersson (02.04.24) uppfattade det som om intresset for forvarv av
natbolag har dock svalnat det senaste aret.

5.2.2 Horisontell integration

5.2.2.1 Operationella synergieffekter

De tre intervjupersonerna framholl att det finns stora synergivinster och stordriftsfordelar att
uppna genom horisontell integration. Alla nétbolag har samma policy samt system och ett
gemensamt systemstod har utvecklats for hela affarsomradet som ska bidra till att samordna
affarsomrédets processer. De olika affarsenheterna har gemensam ledning, ekonomifunktion,
driftsfunktion och marknadsfunktion, vilket ger synergivinster genom samordning av
fakturering, projektering, beredskap, arbetsledning etc. Den geografiska aspekten & i manga
fall viktig, d& man annars inte kan utnyttja synergieffekterna. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29;
Jorgen Granqvist 02.04.23; Bonny Andersson 02.04.24) Detta géller, enligt Jorgen Grangvist
(02.04.23), exempelvis system for jour/beredskap dar korstrackan &r av stor betydelse. Vid
fortatningsforvarv flyttas ofta al personal dver till ett bolag som utgdr en nav och de gamla
bolagen kvarstar endast som juridiska personer. Respondenten forklarade ett sadant forfarande
med att det mojliggjorde en differentierad prisséttning. (Jorgen Granqvist 02.04.23)

Bonny Andersson (02.04.24) menade att Sydkraft har lyckats val med att uppna de forvantade
synergieffekterna. De andra tva respondenterna ansag daremot att synergierna tidvis har
overskattats. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) anforde att forvarvskalkylen ofta skilde sig frén
det faktiska utfallet och att utvecklingen har gétt langsammare an forvantat. Natverksamheten
har visat sig vara mer lokal &n man trodde. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Jérgen Grangvist
(02.04.23) var vidare av asikten att det ar svart att bedoma engangskostnader som uppstar vid
uppkop, t.ex. hyresavtal med lang avtalstid. Vissa stordriftsfordelar har visat sig krava relativt
l&ng tid att uppnd. (Jorgen Grangvist 02.04.23) Pa sikt forvantas enligt Lars-Ake Gustafsson
(02.04.29) exempelvis skalvinster kunna erhdllas nar de 150 till 200 olika
faktureringssystemen sammanfors och harmoniseras. Man forsoker &ven implementera en
processorientering i organisationen med gemensam kundtjanst, debiteringspolicy, 1T, inkop
av material etc. Genom att centraliserainkdp hoppades Sydkraft, enligt respondenterna, kunna
dra nytta av sin storlek. (Bonny Andersson 02.04.24; Jérgen Grangvist 02.04.23; Lars-Ake
Gustafsson 02.04.29) For att erhdlla en storre dverensstammelse mellan kalkyl och utfall samt
minska risken for gladjekakyler planerar foretaget att i framtiden ge forvaltare av
nétverksamhet ansvar for att forverkliga forvarvskalkylen. Idag skiljer sig den kalkyl som
utarbetas av de forvarvsansvariga ibland fran de verksamhetsansvarigas bedémning av
situationen. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29)
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5.2.2.2 Finansiella synergieffekter

Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) anférde att Sydkrafts hoga rating, kapitalstarka &gare och
storlek medfor att relativt |aga kapitalkostnader kan erhdllas samt att tillgang till finansiella
medel inte utgor nagot problem. Kommunerna & dock, enligt respondenten, sava ofta
kreditvardiga. | Sverige har kommuner inte problem med att |&na pengar €ller tvingas betala
hoga réantor sdsom ibland & fallet i USA. | dutet av 80-talet och borjan av 90-talet var
emellertid somliga svenska kommuner mycket hart pressade ekonomiskt. Malmd hade
exempelvis en stor laneskuld, vilket var den utlosande faktorn till forsédljningen av
natverksamheten till Sydkraft 1991. Avbetalning av laneskuld for att latta skuldbordan &g
dven bakom forsdljningen av nét- och elhandelsbolag i Norrképing och Orebro. (Lars-Ake
Gustafsson 02.04.29)

5.2.2.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Allatre respondenterna hade sasom asikt att den strategiska inriktningen har forandratsi vissa
aspekter och aven breddats efter att de kommunala bolagen forvéarvades av Sydkraft. Bonny
Andersson (02.04.24) exemplifierade detta med att de planer som gors for underhdllsarbetet
omfattar hela afférsverksamheten och planeringen samt att strategiarbetet sker mer
regelbundet. Vissa delar, dar det tidigare fanns egen personal, har nu &ven lyfts bort till
entreprenad och en gemensam policy har inforts for ala nétbolag. (Bonny Andersson
02.04.24) Strategiska verktyg anvands enligt Jorgen Grangvist (02.04.23) i storre utstrackning
och Sydkrafts storlek majliggor snabbare expansion. Foretaget har exempelvis planer pa att
aven expanderatill andra marknader sasom vatten och avlopp. (Jorgen Granqvist 02.04.23)

Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) anfor att kommunalt &gda bolag som varit i verksregi
kostnadsfort ala investeringar direkt, vilket medfor att man dar har mycket sma
kapitalvarden. | aktiebolag behandlas dessa utgifter ddremot som investeringar och avskrivs
under flera ar. | kommuner kan det vidare vara problematiskt att genomfdra stora
investeringar som tar mycket pa de kommunala resurserna. Detta kan medféra en ny syn pa
kostnader och investeringar nér bolag dvergér frén verksregi till Sydkrafts &go. (Lars-Ake
Gustafsson 02.04.29)

5.2.2.4 Synergieffekter inom larande och kompetens

Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) framhéll att Sydkraft har valt att anvénda sig av en forsiktig
integration och |&ter bolagen ha kvar sin lokala pragel. Sydkraft ser ocksa en méjlighet att 1&ra
sig frén de forvérvade verksamheterna och den kompetens som finns i dem. (Lars-Ake
Gustafsson 02.04.29) Detta stoddes av Bonny Andersson (02.04.23) som menade att Sydkraft
genom de olika forvarven har fétt in mycket nya tankar och idéer som leder till att
verksamheten utvecklas. Personalen i Hassleholm besatt t.ex. mycket kompetens rérande
transformationsstationer, varfor al befintlig personal erbjdds arbete inom Sydkraftkoncernen,
och i Norrkdping var multi utility-verksamheten mycket val utvecklad dér vatten och avliopp
var inom samma organisation som elnadtsverksamheten. Da multi utility & ett nytt omrade
som Sydkraft garna etablera sig inom, menade Bonny Andersson (02.04.23) att de nya
kompetenserna och erfarenheterna foretaget forvarvade var mycket intressanta. (Bonny
Andersson 02.04.23) Genom att bade bolag som har stadsndt och bolag med nédt pa
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landsbygden ingédr i Sydkrafts natverksamhet, kan de dela med sig av sina respektive
kunskaper (Jorgen Granqvist 02.04.23).

Sydkraft kan enligt Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) erhdlla synergivinster frén sin
internationella nérvaro genom spridning av kunnande och innovationer. Respondenterna
stéllde sig dock tveksamma till huruvida al information verkligen kan utnyttjas da
nétverksamheten & lokal till sin karaktéar. Teknisk utveckling och nya sétt att distribuera el
skulle i princip kunna 6verféras over granserna. Den tekniska standarden har globaliserats
mer och mer vilket medfor att &ven materialleverantorer kan standardisera sina produkter.
Den storsta synergieffekten menar intervjupersonerna ligger inom den nationella marknaden
och det finns fortfarande manga nationella bestammelser &en om EU arbetar fér en vidare
harmonisering. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29; Jérgen Grangvist 02.04.23; Bonny Andersson
02.04.24)

5.2.3 Vertikal integration

5.2.3.1 Operationella synergieffekter

Jorgen Grangvist (02.04.23) framholl att det inte finns nagra synergieffekter mellan nét- och
kraftproduktionsverksamheter. Mellan elhandel och nét finns det dock vissa synergieffekter
men, de & avsevart mindre an vid horisontell integration. Samordningsfordelar kan uppnas
genom att elhandeln och néverksamheten har gemensam kundtjanst, faktureringssystem och
I T-plattform. (Jorgen Granqvist 02.04.23) Néar Sydkraft kdper ett natbolag far foretaget aven,
enligt Lars-Ake Gustafsson (02.04.29), mer eller mindre automatiskt elkunderna pa kopet da
mycket fa hushdllskunder faktiskt byter elleverantor. De inbesparingar som kan erhdlas vid
byte av leverant6r & marginella for hushdll, vilket medfor att de ekonomiska incitamenten &r
mycket smi. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Jorgen Granqvist (02.04.23) menade att
synergieffekterna vid vertikal integration kommer att minska i framtiden. Sydkraft Elnét
Mélardalen AB bygger exempelvis upp en egen kundservice och intervjupersonen anférde att
fler kommer att byta elhandelsbolag i framtiden. Den storsta vertikala synergieffekten som
finns & att de olika bolagen stéttar varandras varuméarken. (Jorgen Grangvist 02.04.23)

5.2.3.2 Finansiella synergieffekter

Foretagets storlek, som av respondenterna framhévdes som en av orsakerna till att kapital
kunde erhdllas till relativt laga kostnader, & ett resultat av bade horisontell och vertikal
integration. Sydkraft har enligt ratinginstitutet Standard & Poor’s en hdg kreditvardighet.
Denna baseras pa foretagets framstaende marknadsposition i Skandinavien, tillgang till kraft
till 1&g kostnad, betydande stabila affarsrorelser inom el- och gasdistribution samt fjarrvarme
och en kunnig ledning. Ratinginstitutet forutspar en positiv utveckling och en mgjlig hjning
av ratingen om Sydkraft integreras operationellt och finansiellt med E.ON gruppen.
(standardsandpoors.com 02.05.02 a)
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5.2.3.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Jorgen Grangvist (02.04.23) menade att den vertikala integrationen i Sydkraft medforde att de
erfarenheter av expansion som erhdlits pa andra marknader kunde anvandas for att skapa
konkurrensférdelar &ven pé nétsidan. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) pépekade dock att det
finns manga grundldggande skillnader mellan elhandeln och natverksamheten, vilket medfor
att en annan typ av styrning och strategisk inriktning kravs.

5.2.3.4 Synergieffekter inom larande och kompetens

Bonny Andersson (02.04.24) var av meningen att den vertikala integrationen ocksa kan
framja innovation och kunskap inom Sydkraftkoncernen. Foretaget arbetar exempelvis for
tillfallet med att byta ut hela sin IT-plattform, daribland debiteringssystem och
kundinformationssystem, en process i vilken medarbetare fran hela koncernen & involverade
och som framjar spridning av kunskap. En ytterligare viktig aspekt ar tillgangen till resurser
och kompetens, vilket innebar att manga problem kan |6sas internt utan ndgon inblandning av
dyra konsulter. Larande och kunnande kan aven Overforas mellan bolagen. (Bonny Andersson
02.04.24) Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) framhdll att kunskap om kund, marknad och lokala
forhallanden &r intressant for bade elhandel och nétverksamhet. Da nétbolagen enligt lag ska
vara neutrala, maste Sydkraft emellertid informera ala aktorer och inte endast de egna
elforsaljningsforetagen. Trots att kunnande kan Overforas menade respondenten dock att de
synergivinster som visat sig vara mest 6verdrivna i kalkylerna, var de relaterade till kunskap
och kompetenser. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29)

5.2.4 Néttariffer

N&ar bolagen forvarvades skiljde sig berdkningsmetoderna for nétavgifterna a. Bonny
Andersson (02.04.24) framholl dock att en harmonisering efterstravas, da den skulle forenkla
hanteringen inom foretaget. En gemensam struktur pa tarifferna krévs ocksa for att det ska
varamgjligt att ha ett gemensamt faktureringssystem. Tarifferna forandras sledes strukturel It
vid forvarvstilifallet men prisnivan kvarstér, aminstone initialt. Ofta beror detta pa att
Sydkraft har lovat den sdljande kommunen att inte hoja avgifterna under ett antal ar. Bonny
Andersson (02.04.24) menade att en direkt anpassning av tarifferna till Sydkrafts tariffniva
skulle vara mycket kannbart for vissa kunder, da de drabbas av kraftiga hojningar. (Bonny
Andersson 02.04.24)

Respondenterna papekade att néttariffernai de forvarvade foretagen har legat bade under och
over Sydkrafts. A ena sidan har mindre foretag hogre kostnader men & andra sidan har
Sydkraft mycket glesbygdsnét, vilket har till foljd att foretaget har en relativt hog prisniva
(Jorgen Granqvist 02.04.23; Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Bonny Andersson (02.04.24)
menade att det var relativt vanligt att de mindre kommunala bolagen sneglade pa Sydkrafts
prissittning och harmoniserade den med Sydkrafts. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) faste
dock uppmarksamheten pa att de kommunala bolagen, som ofta har tatortsnat, kan ha priser
som ligger under Sydkrafts, men som &nda ligger dver vad som kan anses vara skdligt i
forhdllande till de faktiska kostnaderna. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) framhéll vidare att
vissa kommunala bolag har en politisk prisséttning och att politikerna & av asikten att
kommunens véljare ska ha laga avgifter. | Helsingborg har hushallen exempelvis mycket |aga
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tariffer medan foretagen har relativt hoga. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Bonny Andersson
(02.04.24) betonade ocksa att Sydkraft har en annan &garstruktur &n vad de kommunala
bolagen har och att Sydkrafts &gare vill ha avkastning pa sitt investerade kapital. Vilka kunder
som vinner pa sammanslagningen skiftar. Ibland leder forvarvet pa sikt till att avgifterna
sanks for det uppkopta foretaget, ibland att de hojs. (Bonny Andersson 02.04.24)

Néar stamnétsavgiften hojdes, hdjde d&ven Sydkraft i likhet med de flesta andra nétbolag sina
ndtavgifter. Bonny Andersson (02.04.24) framhdll att det férutom den hdjningen bara har
forekommit smdjusteringar i avgifterna, flyttningsavgift har exempelvis inforts inom vissa
omraden. Det har funnits ett tryck pa hela branschen att halla priserna nere och inga storre
justeringar har gjorts pa fem till sex ar, men da bolagens kostnader, sasom t.ex. |6ner och
kostnad for materiel okar, kommer man troligtvis att behdva hoja néatavgifterna. (Bonny
Andersson 02.04.24) Enligt Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) finns det inom koncernen en
ambition att pa sikt ha en mer kostnadsriktig prisséttning genom en tariffomfordelning inom
typkundsgrupperna. Vidare menade respondenten att Sydkraft syftar till att harmonisera
nattarifferna, aminstone inom affarsenheterna. Det & en fordel arbetsmassigt att ha samma
pris da detta forenklar bl.a. faktureringen. Foretaget & dock lyhort fér samhéllsopinionen,
rekommendationer och fdérordningar fran Energimyndigheten och hur Né&tnyttomodellen
utvecklas. En utjamning av tarifferna skulle emellertid inte vara helt oproblematisk, da den
skulle innebdra att tétortskunder skulle subventionera kunder i glesbygden. Sydkraft har
darfor valt att behdlla de tariffer som fanns vid férvarven. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29)

5.2.5 Natnyttomodellen

Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) framholl att vilken effekt Nétnyttomodellen kommer att ha
pa prisséttningen beror pa hur den tillampas. Sydkraft deltog i pilotfas 1 med sin verksamhet i
Orebro. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) hade blandade erfarenheter av projektet. Modellen
upplevdes som mycket teknokratisk och som nastintill obegriplig for dem som inte & mycket
insatta i nétverksamheten. Respondenten menade att detta kan visa sig vara ett problem om
tariffers skalighet enligt Nétnyttomodellen skulle provas i domstol. Modellen uppfattades som
ambitios och att som att det skulle kréavas mycket administration och hogkvalitativ data fran
nétbolagens sida. Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) stéllde sig tveksam till huruvida modellens
fordelar uppvégs av de extra kostnaderna for datainsamling och administration den medfor.
Nétbolagen har én sa lange endast fétt ta del av modellen teoretiskt och lamna in data till
Energimyndigheten. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) D& de inte haft mdjlighet att p& egen
hand kdra modellen uppfattades det som svart att forutsaga vilka foljder den kommer att ha pa
Sydkrafts verksamhet. Alla tre respondenterna menade emellertid att det ar stéllt utom tvivel
att modellen kommer att péverka vérderingen av nétbolag. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29;
Bonny Andersson 02.04.24; Jorgen Granqvist 02.04.23) Lars-Ake Gustafsson (02.04.29)
spekulerade i att det formodligen inte kommer att ske nagra forvarv en tid fore och efter
modellens inférande av raddla for att det senare skulle visa sig att ett Overpris har betalats.
Han menade att det vidare &r troligt att priset pa natbolag kommer att sunka, med foljd att om
kommuner planerar att sdja sin natverksamhet, & det antagligen béttre att gora det innan
Natnyttomodellen tas i bruk. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) De intervjuade personerna
framholl &ven att det inte & troligt att det kommer att ske ndgra forséljningar fore arets val.
(Lars-Ake Gustafsson 02.04.29; Bonny Andersson 02.04.24; Jérgen Granqvist 02.04.23)

Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) anférde att Natnyttomodellen ocksd kan komma att péverka
vilka néatbolag som foretagen vill kopa. D& modellen gynnar expansiva nat och missgynnar
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avbefolkningsnét, kommer foljden bli att ingen vill kdpalandsbygdsnét. M odellen missgynnar
avbefolkningsnét, da den inte beaktar foretagets alla anlaggningstillgangar utan enbart de som
& direkt knutna till ansutna kunder. Om industri- eller hushallskunder flyttar kvarstar
investeringar och nét, foretaget far dock, enligt Natnyttomodellen, inte ta betalt for de
kostnader som ett outnyttjat né innebédr. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Lars-Ake
Gustafsson (02.04.29) menade att vissa omraden avbefolkas, vilket stods av en undersbkning
utford av Statistiska centralbyran som pavisar att det skett en urbanisering mellan 1996 och
2000 (sch.se 02.05.25). Det & vidare enligt Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) troligt att
modellen kommer att ge incitament till att kdpa féretag som & halvbra eller bra skétta men
avskracka forvarv av daligt skotta natbolag. Det finns en premie i form av ett kvalitetstillagg
att inhdmta om kvaliteten i ett mindre valskott foretag forbéttras (se figur 5.2). | den forsta
pilotfasen kunde foretagen hoja sina tariffer med upp mot 20 procent om foretaget forbéttrade
kvaliteten pa elndten. DA grafen &r relativt brant ger &ven mindre forandringar resultat. Det
finns dock varken négra strafftillagg for foretag som ligger under genomsnittet eller
incitament att forbéttra ett ddligt nat da grafens nedre del & mycket flackare, vilket innebér att
en kvalitetshojning pa ett daligt nét ger dalig utdelning. Da det maximalatillagget ligger pa 20
procent finns det inte heller incitament att forbattra nétet utéver en viss niva. (Lars-Ake
Gustafsson 02.04.29) Enligt Energimyndighetens externe kommunikatér, Bjorn Stenberg
(02.05.21), & man pa myndigheten medveten om dessa potentiella problem. Bjorn Stenberg
framhévde vidare att Nétnyttomodellen endast & avsedd som ett verktyg for berékning av
tariffer och inte som ett facit. Han pdpekade dessutom att det kommer att finnas en
overgangsperiod, vilket innebar att nébolag inte kommer att straffas for tillfaliga
kundforluster, men att avbefolkningsnédt daremot maste anpassa sin kapacitet till efterfragan
pa langre sikt. Vad géller kvalitetstillaggets storlek ar detta fortfarande under diskussion, ett
av fordagen & dock det procenttal som anvandes under pilotfas 1, d.v.s. 20 procent. (Bjorn
Stenberg 02.05.21)

Tariff-
tillagg i %

+20

|
i >
Normal Kvalitet

Figur 5.2 Kvalitetstillagg vid forbattring av néatverksamhet (illustration efter Lars-Ake
Gustafssons resonemang 02.04.29)

5.2.6 Elnatsmarknaden i framtiden

Véaren 2002 genomfors farre kop an tidigare pa marknaden. Alla respondenterna ansdg att
detta till stor del beror pa att det ar valar och att det anses politiskt riskabelt att &gna sig &t
forsdljning av energiverksamhet. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29; Bonny Andersson 02.04.24;
Jorgen Granqvist 02.04.23) Bonny Andersson (02.04.24) trodde att konsolideringen for
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natbolagen kommer att fortsétta, da kommunerna kommer att satsa mer pa sin
karnverksamhet.  Lars-Ake  Gustafsson  (02.04.29) fann  utvecklingen  inom
elndtsverksamheterna i Goteborg och Helsingborg intressant, men menade att det var
tveksamt om resterande nédtverksamheter & vérda att forvarva. Han framholl &ven att en
problematisk situation kunde uppsta i framtiden om ingen vill kdpa upp nétbolag som &r i
kommunal regi och kommunerna sjalvainte har rad att ta hand om dem. Néten delas dain i
A- och B-lag déar A-lagen pa nagot sitt, via skatter eller avgifter, far betala for B-lagen.
Frégan blir dd om man ska ha samma |leveranskvalitet och sakerhet i glesbygd och vad det far
kosta. Sverige har l3ga avgifter och hdg leveranskvalitet internationellt sett. Det &r inte
maojligt att driva ner kostnaderna vasentligt och samtidigt 6ka leveranskvaliteten och —
sakerheten. Det skulle da inte langre finnas nagra rimliga ekonomiska incitament for privat
kapital att stannai branschen. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Respondenterna menade att de
stundande lagférandringarna inte kommer att paverka Sydkraft da elhandeln och
natverksamheten redan nu ar helt avskildainom Sydkraft. Det &r ett storre problem for mindre
foretag. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29; Bonny Andersson 02.04.24; Jorgen Grangvist
02.04.23)

Vad géller utvecklingen inom Sydkraft EIndt framhavde samtliga respondenter att vatten och
avliopp (VA) skulle bli viktig i framtiden. Genom forvarv av Norrkdping Energi lyckades
foretaget erhdlla stor kompetens inom VA och man forsoker nu vidareutveckla multi utility-
konceptet. Det finns inga tekniska kopplingar mellan eldistribution och VA men det kan
finnas operationella synergier da de bada verksamheterna har liknande utformning och krav
inom managementkoncept, organisation, drift och underhdll samt felavhjapning. (Jorgen
Granqvist 02.04.23; Bonny Andersson 02.04.24; Lars-Ake Gustafsson 02.04.29) Jorgen
Grangvist (02.04.23) menade att Sydkraft EInét ar duktigt pa att bygga upp nét och har en bra
infrastruktur samt att skillnaden mellan ett avloppsnat och ett elnat egentligen &r inte sa stor.
Andra omraden som Sydkraft vill vaxa inom & kabel-TV. Karnkompetenserna inom dessa
omraden d.v.s. att bygga upp, underhdlla och dokumentera nat & egentligen de samma som i
nétverksamheten. D& dessa omraden annu &r nya och relativt outforskade, &r det emellertid
svart att i dag avgora exakt vari synergieffekterna ligger och hur stora de ar. (Jorgen
Granquist 02.04.23) Lars-Ake Gustafsson (02.04.29) varnade dock for risken att
synergieffekter och framtida utveckling 6verskattas. Inom exempelvis bredband maades i
borjan en drombild upp, men i verkligheten visade det sig vara svart att fa teknik och ekonomi
att dverensstdmma. Bredbandsverksamheten & annu inte helt kommersialiserad utan befinner
sig fortfarande i ett labstadium. Bredband och de mdjligheter omradet troddes representera
ségs som en spin-off men inte som orsak till forvarv. (Lars-Ake Gustafsson 02.04.29)

5.3 Saljande kommuner

5.3.1 Awyttring av natverksamheten

Hakan Blomberg (02.04.25) beskrev avyttringen av natverksamheten i Nora Energi som en
del av den uppgorelse kommunen gjorde med Sydkraft & 2001, dar &en elhandel och
kraftverk ingick. Daingen ville kopa enbart elhandel sbolaget, sdlde Nora kommun nétbol aget
samtidigt. (Hakan Blomberg 02.04.25) Aven i Osby och Héssleholms kommun saldes bade
elhandelssidan och nétsidan tillsammans, da sjéava elhandelssidan inte ansags besitta nagot
storre varde. (Bengt Andersson 02.04.30; Ingvar Karlberg 02.05.02) Respondenterna menade
att kopeskillingen och konkurrensen mellan potentiella kdpare vid upphandling av nétbolag
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beror pa antalet kunder, nétets storlek och kondition samt efterfragan pa marknaden. (Hakan
Blomberg 02.04.25; Bengt Andersson 02.04.30; Ingvar Karlberg 02.05.02) Representanterna
fran sdval Noras som Héassleholms kommun beréttade att det fanns ett flertal intressenter vid
forsdljningstillféllet. Enligt Bengt Andersson (02.04.30) fanns, forutom Sydkraft, &ven Lunds
Energi, Vattenfall och Graninge bland de aktorer som ville kopa Hassleholms Energiverk. |
Osby kommuns bjods daremot enligt Ingvar Karlberg (02.05.02) endast Sydkraft in till
forhandlingar. Forklaringen till detta & att Sydkrafts tariffniva overensstdmde med den som
tillampades i Osby och att foretaget var etablerat i regionen. Forutom Sydkraft fanns det
ytterligare tva bolag i nédrheten, men dessa uppfattades som for svaga for att kunna
kategoriseras som potentiella kopare av Osbys energiverksamhet. (Ingvar Karlberg 02.05.02)

Respondenterna framholl en onskan att fokusera pa karnverksamheterna som ett av
huvudskédlen bakom avyttrandet av energiverksamheterna. Bengt Andersson (02.04.30),
ordférande i Hassleholms kommunstyrelse ansag exempelvis att en kommun inte ska bedriva
handel och forséljning utan &gnasig & det kommunen &r dlagd att géra, ndmligen den "mjuka
sektorn” (Bengt Andersson 02.04.30). Nora kommun hade dessutom enligt Hakan Blomberg
(02.04.25) brottats med stora nedskarningar och besparingsprogram med fo6ljd att alternativet
till en avyttring av energiverksamheten var att infora ytterligare besparingar i andra
kommunala verksamheter. Kommunledningen i Nora s&g sig salv vidare som of rmogen att
styra och paverka energiverksamheten da elpriser styrs, som Hakan Blomberg (02.04.25)
uttryckte det, av "vattennivan i Norge’, d.v.s. nederbordsforhdllanden som varken kan
forutses eller styras. (Hakan Blomberg 02.04.25) Ingvar Karlberg (02.05.02) framholl ocksa
styrningsproblematiken som ett av huvudskalen bakom forsaljningen, dock hér i form av en
starkt tilltagande statlig kontroll pa néatsidan, som innebar att nattarifferna granskas av
Energimyndigheten. Osby Energi 1ag hogt vad géllde tariffer bade pa handels- och nétsidan
och kommunledningen ansdg inte att dessa avgifter kunde sénkas utan att verksamheten blev
for kostsam. Den tilltagande avyttringsstrenden i kringliggande kommuner samt tron att den
positiva prisutvecklingen snart skulle avstanna var ytterligare drivkrafter bakom
forsaljningen. (Ingvar Karlberg 02.05.02)

5.3.2 Forséaljningskriterier

Vid avyttringstilifallet har kommunerna enligt samtliga intervjupersoner stédlt krav pa
Sydkraft. | Nora kommun var det viktigaste forsdjningskriteriet att ga sa " skadefria” som
mojligt. Personalen fran det gamla bolaget Gvertogs av Sydkraft och de anstéllda fick
tillgodorékna sig de ar som de arbetat inom Nora kommun vid uppsagningsordning. (Hakan
Blomberg 02.04.25) Aven dd Hasseholms och Osbys kommuner sdlde ut sina
energiverksamheter, skrevs langtgadende garantier for de anstdlldain i avtalen. | Hassleholms
fal tog Sydkraft Gver merparten av Hassleholm Energis anstéllda och de som sa 6nskade fick
fortidspensionering medan i Osby fick ingen personal ségas upp under ett antal ar framover.

(Bengt Andersson 02.04.30; Ingvar Karlberg 02.05.02)

En annan restriktion som angavs av de sdljande kommunerna Hassleholm och Nora géllde
tarifferna. | Hassleholms kommun fick Sydkraft inte hdja avgifterna inom fem & efter
forsdjningstillfallet. (Bengt Andersson 02.04.30) | Osby kommun innebar dock den redan
hoga prisnivan att kommunen inte sg nagra storre risker med att tarifferna skulle hojas
avsevart vid en forsdjning, varfor man inte s3g sig tvungen att férhandlai den fragan. (Ingvar
Karlberg 02.05.02)
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5.3.3 Natverksamhet i Sydkrafts vs. kommunal regi - synergieffekter

Kommunrepresentanterna var eniga om att ett stort energibolag har ménga fordelar jamfort
med ett litet kommunalt. Ingvar Karlberg (02.05.02) ans3g att det lilla kommunala bolaget
inte har nagon chans att tjana pengar pa energiverket, da det inte far lika goda villkor vid
inkdp som ett storre bolag. Hakan Blomberg (02.04.25) betonade dock att den avgodrande
faktorn for framgang i energibranschen var volymen, d.v.s. antalet anslutna kunder, inte
huruvida verksamheten drevs i kommunal regi. Volymen for Noras elverksamhet var
forsumbar i jamforelse med Sydkrafts. (Hakan Blomberg 02.04.25) Bengt Andersson
(02.04.30) framholl vidare att stora bolag som Sydkraft kan uppna vissa samordningsvinster
vid forvarv av kommunala bolag, da de redan har resurserna for att underhdlla niten samt den
personal som behovs.

De storre bolagen ansdgs, av kommunrepresentanterna dven besitta konkurrensfordelar i form
av storre branschkompetens (Hakan Blomberg 02.04.25; Ingvar Karlberg 02.05.02; Bengt
Andersson 02.04.30). Ingvar Karlberg (02.05.02) menade att Osby Energi p.g.a sin storlek
hade problem med att halla kompetensen inom foretaget och inte heller hade tillrackliga
finansiella resurser for att anstélla experter. En undersokning utférd av Ramberg (2000) ger
stod & detta resonemang och visar pa att det varit svart for manga kommuner att fa in ny
utbildad arbetskraft. D& kommunalanstélldas medeldder & hdg kommer kommunerna om
nagra ar fa problem, nar stora delar av personalstyrkan gar i pension. (Ramberg 2000)

Den strategiska synen ansags skilja sig i ett kommunalt bolag jamfort med Sydkraft. Hakan
Blomberg (02.04.25) betonade att kommunen som &gare inte endast ansvarar for bolaget, men
aven har en skyldighet gentemot sina kommuninvanare. For att kunna balansera dessa olika
malsattningar framholl han vikten av en kommunikation mellan nétbolaget och den 6vriga
kommunala verksamheten. (Hakan Blomberg 02.04.25) Bengt Andersson (02.04.30) och
Ingvar Karlberg 02.05.02) framholl vidare att strategin pa ett kommunalt bolag &r att
tillhandahdla € till ett s lagt pris som majligt, medan andra aktorer vill generera en vinst. Da
en kommuna verksamhet inte f& vara vinstdrivande maste hanteringen av eventuella
vinstmedel ske med forsiktighet. (Bengt Andersson 02.04.30; Ingvar Karlberg 02.05.02)

Enligt respondenterna & det inte svarare for ett kommunalt bolag att fa tillgang till
finansieringsmedel an for Sydkraft. Hakan Blomberg (02.04.25) menade t.o.m. att lanen for
det kommunala bolaget snarare blir billigare &n for de privata bolagen.

5.3.4 Framtida utveckling inom branschen

Hakan Blomberg (02.04.25) framholl att de begransningar som kommunallagen satter
kommer att gora det annu svarare for kommunala bolag att hdvda sig pa den avreglerade
marknaden i framtiden. Enligt ellagen far kommunala bolag endast bedriva nétverksamhet
utanfér kommunens omrade om den & i geografisk narhet och syftet & att uppnd en
andamalsenlig nétverksamhet (Ellag 1997:857; 7:1). Intervjupersonerna forutspadde ala att
trenden med att fler och fler kommunala nétbolag sédljs ut kommer att fortsdtta Som
drivkrafter dartill framhdlls de kraftiga nedskarningarna och besparingarna som genomférs
inom ett flertal kommuner, vilka foranleder att alla verksamheter granskas och att tryck sétts
pa att avgora vilka karnverksamheter kommunen bor ansvara for. (Hakan Blomberg 02.04.25;
Ingvar Karlberg 02.05.02; Bengt Andersson 02.04.30) Ingvar Karlberg (02.05.02) och Hakan
Blomberg (02.04.30) menade vidare att det & svart att behdla energibolagen inom en
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kommun, eftersom bolagen maste vara av en viss storlek for att kunna uppna skalfordelar och
kunna behdlla kompetensen inom foretaget.

5.4 Tariffutveckling i studerade natbolag

Nedan redogors for den reala tariffutvecklingen i Sydkraft Elnét Maardalen AB f.d. Orebro,
Sydkraft Elndt Syd Hassleholm AB och Nora Bergslags AB. Néttarifferna, fasta och rorliga,
redovisas for typgrupperna lagenheter, villa utan elvérme och villa med elvarme. Darefter
beraknas ett vagt varde baserat pa arsforbrukning och typgruppsférdelning, vilket illustrerar
natbolagets inkomst per kilowattimme frén hushdllen. Vid berékning av de vagda vardena
utgér vi fran att typgruppsfordelningen for ar 2002 aven géllde vid forvarvstillfalena. Da det
ror sig om en tidsperiod pa maximalt sex ar kan eventuella demografiska forandringar anses
vara forsumbara. Vidare utgar vi frén att Energimyndighetens schabloner vad géler de olika
typgruppernas arliga elforbrukning & riktiga och att forbrukningen ar konstant dver den
studerade tiden. En del av hgjningen av tarifferna kan hénforas till okningen av
stamnétstariffen som gjordes 1 januari 2002. Som det beskrivs under kapitel fyra paverkas
nétbolag i olika delar av Sverige mycket olika och darfor har denna inte explicit beaktats i
vara berakningar.

De vagda reada néttarifferna per kilowattimme, och darmed naturligtvis aven de totala reala
néttarifferna, har okat for tva av de studerade nétbolagen. | Sydkraft EIndt Syd Hassleholm
AB var okningen mycket kraftig, 30,37 procent vilket ger en arlig 6kning pa 5,44 procent. |
Sydkraft EInéd Méaardaen AB och Nora Bergslags Energi AB var 6kningen avsevért |agre,
4,45 procent respektive 0,31 procent. Detta ger en arlig 6kning i omrade Maardalen pa 0,87
procent och i omréde Nora 0,31 procent da bolaget forvarvades 2001. (se tabell 5.2 samt
bilaga 4)

Ett storre effektuttag foljs av en mindre andel fasta avgifter i forhdllande till rorliga i sava
Sydkraft Elndt Syd Héasseholm som i Nora Bergsags Energi AB, medan ingen sadan
korrelation kan utlasas for Sydkraft Elndt Maardalen. Andelen fasta avgifter i forhallande till
de rorliga avgifterna har okat for ala typkunderna och bolagen sedan forvarvstillfallet. For
samtliga villakunder har hojningen dock varit kraftigare i Sydkraft EInét Syd Héssleholm AB
som ocksa &r det enda bolag som pévisar en 6kning i de rorliga avgifterna hos villakunderna.
Sydkraft EInét Malardalen AB & det bolag som har genomfort den hogsta héjningen av de
fasta natavgifterna for typgruppen lagenheter. Vad géller den rdrliga avgiften for denna
typgrupp, har denna sunkit realt sett i de tre nétbolagen. (se tabell 5.2 samt bilaga 4)

Tariffutveckling Sydkraft
Alla varden ar i svenska kronor till penningvérde januari 2002

1997 2002

Total Total Férandr.

nattariff/ |[Vagt nattariff/ |Vagt vagt
Sydkraft Elnat Malardalen AB, fd Orebro  |kWh varde kWh varde varde
Lagenhet (16 A/ 2 000 kwWh/ar) 0,337 0,191 0,360 0,204 6,58%

Villa utan elvarme (16 A / 5 000 kwWh/ar) 0,392 0,058 0,390 0,058 -0,38%

Villa med elvarme (20 A / 20 000 kWh/ar) 0,223 0,017 0,216 0,017 -2,77%

Totalt 0,336 0,351 4,45%

Kalla: sydkraft.se 02.05.22, Statens Energimyndighet (2002), sch.se 02.05.23

Tabell 5.2 Tariffutveckling Sydkraft
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1998 2002

Total Total Forandr.

nattariff/ |Vvagt nattariff/ |Vagt vagt
Sydkraft EInat Syd Hassleholm AB kWh véarde kWh varde varde
Lagenhet (16 A / 2 000 kwh/ar) 0,478 0,172 0,466 0,168 -2,65%

Villa utan elvarme (16 A /5 000 kWh/ar) 0,402 0,129 0,674 0,216 67,58%

Villa med elvarme (20 A / 20 000 kwh/ar) 0,269 0,040 0,410 0,062 52,61%

Totalt 0,411 0,536 30,37%

Kélla sydkraft.se 02.05.22, Statens Energimyndighet (2002), scb.se 02.05.23

2001 2002

Total Total Forandr.

nattariff/ [Véagt nattariff/ |Vagt vagt
Nora Bergslags Energi AB kWh varde kWh varde varde
Lagenhet (16 A /2 000 kWh/ar) 0,518 0,108 0,526 0,109 1,61%

Villa utan elvarme (16 A / 5 000 kWh/ar) 0,455 0,109 0,455 0,109 0,00%

Villa med elvarme (20 A / 20 000 kWh/ar) 0,257 0,072 0,254 0,071 -1,17%

Totalt 0,397 0,399 0,31%

Kélla: sydkraft.se 02.05.22, Statens Energimyndighet (2002), sch.se 02.05.23

Tabell 5.2 Tariffutveckling Sydkraft (fortsattning)
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6 VATTENFALL

Inledande beskrivs koncernen Vattenfall kortfattat och déarefter fokuserar vi pa
natverksamheten. Beskrivningen av natverksamheten i Vattenfall grundas primért pa
intervjuer med foretagsrepresentanter; Christer Fransson, ansvarig for strukturférandringar
inom Vattenfall Sveanadt, samt Anders Jonsson, projektansvarig for Vattenfall Vastnats
forvarv och awvecklingar. Darefter foljer en redogorelse av representanter fran tva
kommuner dér Vattenfall forvarvat natverksamheten. Halvar Petterson fran Siffle kommun
och Goran Forssberg fran Nykopings kommun skildrar kommunledningens perspektiv pa
natverksamheten. Avslutande redovisas tariffutvecklingen i Vattenfall Ostnat AB, Nykoping
samt Vattenfall Vastnat AB, Siffle-Arjang sedan de férvarvats av Vattenfall.

6.1 Koncer nen Vattenfall

El- Forsaljning Mega Tjénster
produktion Sverige
Norden
Supply & Eln&t Vérme
Trading Sverige Norden

Figur 6.1 Vattenfall AB

Vattenfall grundades 1909 ur Trollhétte kanal- och vattenverk. Idag bestar koncernen av
moderbolaget Vattenfall AB och cirka 130 aktiva dotterbolag som &gs direkt eller indirekt.
Vattenfall &gs av den svenska staten. (vattenfall.se 02.04.22 c)

Vattenfall & marknadsledande i Sverige inom elproduktion och férsdjning, elhandel och
distribution. Foretagets verksamhet domineras av el. Pa denna marknad verkar Vattenfall
genom hela vardekedjan med produktion, handel pa finansiell och fysisk marknad, forsajning
till foretags- och hushdlskunder samt dverféring av el pa hogspanningsnét och distribution.
Foretaget har &en produktion och forsdjning av fjarrvdrme och energildsningar i sitt
dotterbolag Mega samt 1T-, kommunikations-, entreprenad- och konsulttjanster. (vattenfall.se
02.04.22 a)

6.2 Vattenfalls natver ksamhet

Vattenfalls ndtverksamhet, EIné Sverige, har 903 000 anslutna kunder i 16 000 kilometer
regionnd och 154 000 kilometer lokalnét. Koncernen har dérmed cirka 18 procent av
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marknaden och & koncentrerad till de norra samt mellersta delarna av Sverige. (Vattenfall
2002) Vattenfalls elndtskunder finns representerade i Norrland, Mellansveriges Ostra delar,
Sodermanland, Ostergétland, Narke, Smaland, vastra Gotaland samt delar av Varmlands och
Jonkopings lén (vattenfall.se 02.05.27). Det & Elndt Sverige som ansvarar for drift och
underhall for Vattenfalls elnét i Sverige samt for forséljningen av dtjanster. Elnét Sverige ar
sedan uppdelat i Vattenfall Norrndt, Vattenfall Sveandt, Vattenfall Ostndt och Vattenfall
Vastnét. Infrastrukturen anvands inte enbart for att leverera e utan &ven till telefoni och
bredbandsoverforing. Vattenfall har ungeféar 80 000 kunder inom telefoni. (Vattenfall 2002)
Nedan foljer en forteckning 6ver de strukturaffarer inom eldistribution som Vattenfall deltagit

i sedan 1996.

Antal IAffaren avser (om inte Saljare

100%  nat+elhandel+ev.

Ar  |Objekt kunder [varme) Kopare (om inte kommun)
1996 Braviken 24 000  |5% (till 100%) \Vattenfall
1996 Hallestad 2 500 \Vattenfall
1996 [Nykdping 31 300 \Vattenfall
1996 [Nat i Umed-omradet 7 000 Inkrdm Kommun Vattenfall
1996 |Roden 12 300 [29% Kommun \Vattenfall
1996 |Varberg 20 100 [15% Kommun \Vattenfall
1996 Vingéker 8 000 9% (till 100%) \Vattenfall
1996 |Amal 6100 [Inkrdm \Vattenfall
1996 |Ange 14 500 [55% Kommun \Vattenfall
1997 |[Flen 11 000 \Vattenfall
1997 |Forskraft 36 000 \Vattenfall
1997 [Kalix 10 800 6% (till 200%) \Vattenfall
1997 KBAB 130 kV * Regionnéat \Vattenfall Sthim Energi m.fl.
1997 [Norberg 4 000 50% (till 100%) \Vattenfall
1997 [N&t i Bergslagen * Inkr&m IAvesta (Stockholm) \Vattenfall
1997 [N&t pd Méalaroar 3100  |Inkr&m Ekero Vattenfall
1998 |Gestrikekraft 80 000  40% av elhandel \Vattenfall
1998 |[Nacka 22 500 [Elhandel \Vattenfall
1998 [Ryssa 24 000 |62% \Vattenfall Privata+kommuner
1998 |Vatternat/Vatterel 44 900 |ca. 10% (till 200%) \Vattenfall
1998 |Ostra Roslagen 15 000 attenfall Privata
1999 [|Séffle-Arjang 10 600 \Vattenfall
1999 |Nat i Arsunda 200 Sandviken \Vattenfall
1999 (Gestrikekraft 80 000 [60% av elhandel (till 100%) [Vattenfall
1999 |Goteborg-Vattenfall Vastsverige 450 000 [Elhandel Fusion (Vattenfall+kommun)
1999 |Lerum 13800 |11% Goteborg \Vattenfall
1999 Botkyrka-Salem 39 000 [98,5% \Vattenfall
1999 |Ingard 4 400 \Vattenfall Forening
1999 \Vasterbergslagen-Fagersta 30 300 Fusion (Vattenfall+kommuner)
1999 |Leksand-Réttvik 18 600 6% \Vattenfall Kommuner + privata
1999 |N&t i Robertsfors och Lycksele 6 700 Skellefted Kraft \Vattenfall
1999 Hedesunda 1 300 Elhandel Gestrikekraft (Vattenfall) Privat
2000 [Uppsala (inkl. Roden) 89 000 \Vattenfall
2000 [Tolleredsnéatet 600 Nt Lerum Energi AB \Vattenfall
2001 [fd Forskraft 35000 |Nat Sydkraft \Vattenfall
2001 |Vikbolandet-Soderkdping 9 500 N&t Sydkraft \Vattenfall
2001 |AB Ryssa Elverk (63%) 24 300 Birka \Vattenfall

* Uppgift saknas

Tabell 6.1 Strukturaffarer involverande Vattenfall inom eldistribution i Sverige efter
1996 (uppgifter erhallna fran Vattenfall)
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6.2.1 Forvarv

Christer Fransson (02.05.07) anforde att det under de senare &en skett en omfattande
konsolidering pa elmarknaden och menade att trenden troligtvis kommer att fortsétta. Christer
Fransson (02.05.07) och Anders Jonsson (02.05.07) anforde stora potentialer for synergier och
stordriftsfordelar genom ett storre bolag som den priméra orsaken till att Vattenfall forvarvar
andra nétbolag. Genom uppkop av andra natbolag far Vattenfall dven ett stérre kundnét och
en storre marknadsandel och kan erbjuda andra tjanster &n bara etjanster som t.ex.
telefonitjanster som & knutna till elhandeln. (Christer Fransson 02.05.07, Anders Jonsson
02.05.07)

| 90 procent av Vattenfalls forvarv har den sdljande parten, enligt Christer Fransson
(02.05.07), varit en kommun, som for det mesta har sdlt elhandelsbolaget och nétbolaget
samtidigt. Pa senare tid har dock kommunerna insett riskerna i att behdla elhandelsdelen
inom sin egen sfar och har darmed enbart velat avyttra elhandel sbolaget och déarmed haft kvar
nétbolaget i kommunal &go, tva exempel pa detta & Vasterviks och Bords kommuner.
(Christer Fransson 02.05.07) Anders Jonsson (02.05.07) menade att riskerna for
elhandelsbolagen &r att de verkar pa en avreglerad marknad och darmed &r utsatta for en stor
konkurrens, till skillnad fran nétbolagen som har ett naturligt monopol. Né&tbolagen & de mest
attraktiva bade for kommunerna och ovriga aktorer pa elmarknaden. (Anders Jonsson
02.05.07) D& Vattenfall &r ett stort bolag har det &ven i Christer Franssons asikt (02.05.07)
storre resurser an vad kommunerna har, och kan darmed erbjuda tjanster som hanterar dessa
risker. Vattenfall & dock fortfarande intresserat av att képa upp hela energiverksamheten av
kommunerna, detta trots att vardet pa framfor allt elhandelskunderna, men &ven pa
nathandel skunderna har sjunkit betydligt pa senare & p.g.a. att prisbildningen pa elmarknaden
har forandrats. (Christer Fransson 02.05.07)

6.2.2 Horisontell integration

6.2.2.1 Operationella synergieffekter

Respondenterna framhavde att ndtverksamhetens homogena karakteristika medfér att det
finns stora synergieffekter vid horisontell integration. Malséttningen &r att de forvarvade
bolagen helt ska integreras i Vattenfalls organisation och darmed ska en total horisontell
samordning ske. Genom denna horisontella integration erhdlles storskaligheten inom bolaget.
Vid hantering av en stor kundbas kan naten léttare drivas och planeras utifran olika
driftstdllen. Vattenfall planerar att skapa ett driftstélle i varje stort bolag i Sverige, d.v.s.
Vattenfall Norrndt, Vattenfall Sveandt, Vattenfall Ostndt och Vattenfall Vastnit.
Néatverksamheterna samordnas vidare i planeringsskedet vid valet av att underhdla eller
nyinvestera. De stora investeringarna planeras pa de olika resultatenhetsnivaerna i bolaget.
(Christer Fransson 02.05.07, Anders Jonsson 02.05.07) Christer Fransson (02.05.07) stéllde
sig tveksam till huruvida Vattenfall har uppnétt alla de synergieffekter som foretaget har velat
uppna och menade att inte heller finns nagon tydlig trend som visar vilka synergieffekter som
uppstétt i de olika forvarven. Han framholl emellertid att identifieringen av synergieffekter
kommer att bli |&ttare da de kopta bolagen &r fullt integrerade i Vattenfall. Det svéra & dock
inte att identifiera synergieffekterna utan att realisera dem. (Christer Fransson 02.05.07)
Anders Jonsson (02.05.07) menade a andra sidan att de flesta synergieffekterna som
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Vattenfall velat uppndvid forvarven har uppnétts, men att de synergieffekter utover kalkylen,
som det inledande funnits férhoppningar om, dock inte hade infunnit sig.

6.2.2.2 Finansiella synergier

En drivkraft bakom forsdljning av kommunala bolag som framhévdes av respondenterna &r att
det i mangafall har funnits finansiella problem inom kommunerna. Vissa av kommunerna har
enligt foretagsrepresentanterna sdlt ut sina energiverksamheter for att de inte anser att
kommunerna ska agna sig & elverksamheten, utan koncentrera sina resurser pa den
kommunala karnverksamheten. (Christer Fransson 02.05.07, Anders Jonsson 02.05.07) Da
kommunernas finansiella stéllning har forbéttrats pa senare tid, & det inte lika manga
kommuner som vill sdlja ut sin energiverksamhet, som tidigare (Christer Fransson 02.05.07).
Anders Jonsson (02.05.07) menade att det & lattare for Vattenfall att erhdlla finansiella medel
pa kapitalmarknaden an vad det & for de enskilda kommunerna. P& senare tid har det dock
varit svarare for Vattenfall att anskaffa frammande kapital da omfattande afféarer och
investeringar utomlands har lett till en likviditetsforsamring. (Anders Jonsson 02.05.07)

6.2.2.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Anders Jonsson (02.05.07) anforde att ett kommunalt foretag inte har samma syn pa
avkastning som Vattenfall har. Staten kréver en viss avkastning av Vattenfall och detta gor att
den strategiska synen i foretaget & annorlunda @n den var pa de kommunala bolagen, dér det
oftast enligt respondenten inte finns nagot avkastningskrav. Ett kommunalt bolag har &ven en
mer forsiktig syn pa hur personalen hanteras. (Anders Jonsson 02.05.07) Christer Fransson
(02.05.07) menade att det har varit en viss oro hos personalen som Vattenfall tagit 6ver fran
de kommunala bolagen, da personalen har upplevt att den kommunala anstéllningen har givit
en storre trygghet. (Christer Fransson 02.05.07) Vattenfall kan enligt Anders Jonsson
(02.05.07) bedriva natverksamheten mer rationellt och med farre anstéllda &n vad en kommun
kan.

6.2.2.4 Synergieffekter inom larande och kompetens

Christer Fransson (02.05.07) menade att ndtverksamhetens homogena egenskaper medfor att
synergieffekter inom ld&rande och kompetens & mdjliga och at Vattenfall vid forvarv av
kommunala natbolag erhdllit en del nya kompetenser. Han framhévde dock att det rérde sig
om ett samspel dér bada parter kunde ldra sig av varandra och att det férmodligen snarare var
forvarvsobjekten som kunde dra nytta av Vattenfalls kunskap 8n det motsatta. (Christer
Fransson 02.05.07)
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6.2.3 Vertikal integration

6.2.3.1 Operationella synergieffekter

Respondenterna menade att det finns vissa operationella synergier mellan elhandeln och
ndthandeln, &ven om de & mindre an vid den horisontella integrationen. Vattenfall samordnar
exempelvis vissa administrativa uppgifter mellan elhandeln och néthandeln, sdsom gemensam
fakturering och servicecentraler mot kund. (Christer Fransson 02.05.07, Anders Jonsson
02.05.07) Christer Fransson (02.05.07) stéllde sig oséker till de vertikala synergieffekternas
faktiska omfattning, men han menade att integrationen leder till l&gre transaktionskostnader
daallt fran mataravlasning till fakturering samordnas vertikalt.

6.2.3.2 Finansiella synergieffekter

Vattenfalls finansiella profil & for narvarande, enligt ratinginstitutet Standard & Poor’s, svag
men stabil som foljd av omfattande forvarv under de senaste aren. Foretaget anses vara utsatt
for integrationsrisker, prisrorlighet och hdga kostnader i Tyskland. Vattenfalls kreditvardighet
paverkas dock positivt av gruppens starka stéllning som marknadsledare i Skandinavien och
Tysklands tredje storsta elektricitetsforetag, stora andelar inom monopolmarknader sasom
distribution och fjarvdrme samt Okad geografisk diversifiering. Ratinginstitutets
framtidsprognos for Vattenfal & negativ som féljd av en oOkad prispress inom de
skandinaviska och tyska marknaderna samt de eventuella effekterna av att synergipotentialer
och kostnadsbesparingar i Tyskland inte uppnas. (standardsandpoors.com 02.05.02 b)

6.2.3.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Respondenterna menade att Vattenfall tidigare forvantat sig stora samordningsvinster mellan
elhandeln och natverksamheten. Foretaget har dock inte lyckats fa den samordningseffekt som
det trodde att det skulle uppna. (Christer Fransson 02.05.07, Anders Jonsson 02.05.07) Anders
Jonsson (02.05.07) tyckte snarare att elhandeln och néathandeln driver ifran varandra, da
kunderna fritt far vélja vilken elleverantdr de vill ha, men maste ha kvar nétleverantoren.
Vidare uppfattades elhandeln och néatverksamheten som i grunden mycket olika bolag.
Nétbolagen har ett mer tekniskt kunnande, maste tjana ”lagom mycket pengar” for att kunna
fornya verksamheten och préglas dven ett langsiktigt tankande. For elhandeln géller dock ett
motsatt forhdlande da elhandelsbolagen har en produkt som de sdljer med kortare kontrakt.
Anders Jonsson (02.05.07) sag darfor inga positiva véarden for Vattenfall att ha bade elhandel
och néthandel i samma bolag. (Anders Jonsson 02.05.07)

6.2.3.4 Synergieffekter inom larande och kompetens

Christer Fransson (02.05.07) framhall att det finns ett stort |arande mellan elhandel sféretagen
och nétbolag. Genom att Vattenfall bade har elhandelssidan och nétsidan far det en stérre
forstaelse for de bada verksamheterna. Om man inte har dessa bolag inom samma koncern,
maste denna information inhamtas pa annat hdll, vilket bade ar tidsddande och kostsamt.



Enligt Christer Fransson (02.05.07) omfattar det vertikala larandet allt fran kundhantering till
rent tekniskt kunnande pa natsidan. Anders Jonsson (02.05.07) var dock av annan &sikt och
menade att da elhandel och nétverksamhet & sa strategiskt olikartade behdver de inte larasig
nagonting av varandra.

6.2.4 Nattariffer

DA Vattenfall har forvarvat de olika bolagen har det i vissa fal givit 16ften om att inte hoja
natavgifterna under ett antal ar. Foretagets mal & dock att forsdka harmonisera priserna sa att
varje delbolag blir ett prisomrade, for att det pa detta sétt &r létare att hantera de olika
priserna. (Christer Fransson 02.05.07) Kommunernas priser har i de flesta fall legat pa en
l&gre niva an Vattenfalls priser, men det motsatta forhallandet har ocksa intréffat. Vattenfall
syftar till att gora prisomradena stérre och att utjamna tarifferna mellan tétort och glesbygd,
vilket foretaget uppfattar varai enlighet med Energimyndighetens malséttning. Foretaget har
inga ekonomiska incitament till att forandra tarifferna, da utjamningen sker hos kunden och
koncernens totala inkomst inte paverkas. De olika prisomradena tillhér inte olika juridiska
personer, men varje prisomrade maste redovisas for sig. (Anders Jonsson 02.05.07)

Foretaget ser nu Gver strukturen pa sina natavgifter, vad galer den rorliga och den fasta
avgiften. Da Vattenfall har en stor kapitalandel i verksamheten, som inte & rorlig i
forhdlande till elen, utgor den fasta avgiften den storsta delen av nétavgifterna. | de olika
kommunerna finns det dven ett politiskt tryck pa hur energianvandningen ska se ut som
paverkar nattariffernas storlek. Vattenfall ser 6ver strukturen pa de forvarvade bolagen och
forsoker inordna dennatill sin egen struktur. (Christer Fransson 02.05.07)

6.2.5 Natnyttomodellen

Christer Fransson (02.05.07) s3g positivt pa Natnyttomodellen. Han menade att
Energimyndigheten @n sa lange inte intagit en klar stallning till tariffsattningen, men att
nétbolagen med den nya modellen far ett verktyg som de kan forlita sig pa. Nétnyttomodellen
kommer forhoppningsvis och ge trygga regler och prejudikat. (Christer Fransson 02.05.07)
Vad géller priserna kommer Vattenfall pa koncernniva, enligt respondenterna, troligtvis inte
paverkas ekonomiskt, men det beror pa hur foretaget tilldts samordna sina prisomraden.
Vattenfall har idag négra prisomraden som ligger for hogt och dar priset maste sénkas, men
det har &ven prisomréden som troligtvis ligger for 1&gt dar det har méjlighet till prishojningar.
(Christer Fransson 02.05.07, Anders Jonsson 02.05.07)

Nagra av Vattenfalls bolag har deltagit i pilotfasen av Nétnyttomodellen. Deras erfarenhet av
modellen &r att det i grunden har varit en bra modell, speciellt ur benchmarkingsyfte. Det
finns dock en del svagheter med modellen, den saknar t.ex. utjdmnande faktorer mellan nét i
tatort och pa landsbygd. (Christer Fransson 02.05.07) Anders Jonsson menade vidare att
Nétnyttomodellen & nagot for negativ for tétorterna. Den storsta svagheten & dock i Christer
Franssons (02.05.07) asikt att kalkylrantefoten som anvands i modellen inte als uppnar de
avkastningskrav som finnsi samhéllet i ovrigt.

Christer Fransson (02.05.07) framhdll att N&tnyttomodellen definitivt kommer att ha en

styrande effekt vid vardering av nétbolag. Den kommer att sétta tak pa priser framover.
(Christer Fransson 02.05.07) Anders Jonsson (02.05.07) menade att den storsta paverkan av
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varderingen kommer att ske pa intéktssidan. De kommunala bolagen har tétortsnét medan
Vattenfall, Sydkraft och Birka Energi i stora delar bestdr av landsbygdsnét. Téatorternas
tariffer kommer att anpassas till de hogre landsbygdstarifferna, vilket i sin tur kommer att
paverka nétets varde. (Anders Jonsson 02.05.07)

6.2.6 Elnatmarknaden i framtiden

Enligt Anders Jonssons (02.05.07) uppfattning har konsolideringen pa elnémarknaden avtagit
nagot i samband med det stundande valet. Da de flesta kommunerna idag har en béttre
finansiell situation an tidigare & de inte lika bendgna att sdlja ut sin energiverksamhet. De
flesta attraktiva naten har dessutom redan kdpts upp. De ndtomrédena finns emellertid en
antal intressanta natomraden kvar, vilka &r forlagda till de storre eller medelstora tétorterna.
(Anders Jonsson 02.05.07)

Anders Jonsson (02.05.07) menade att avgifterna troligtvis kommer att hojas da de i reaa
termer sjunkit under flera ar, men detta beror dock pa vilken effekt N&étnyttomodellen kommer
att ha. Respondenten trodde dock att det dréjer ytterligare ett par ar innan Vattenfall vagar
hoja néttarifferna. (Anders Jonsson 02.05.07)

6.3 Saljande kommuner

6.3.1 Avyttring av natverksamheten

Vattenfall forvarvade saval elhandels- som natverksamheten i bade Saffles och Nykopings
kommun (Halvar Pettersson 02.05.14; Goéran Forssberg 02.05.14). Séffles kommun valde att
sdlja natverksamheten av ekonomiska skél. Detta betyder enligt Halvar Pettersson (02.05.14)
inte att kommunen vid forvarvdtilifalet & 1999 hade finansiella problem, utan att
verksamheten var for liten for att kunna vara konkurrenskraftig. (Halvar Pettersson 02.05.14)

I Nykopings kommun foregicks forsdljningsbeslutet, som togs redan 1996, av en diskussion
om de risker driften av en verksamhet pa en fri marknad innebar. Goran Forssberg (02.05.14)
papekade att konsekvenserna av en felbedomning skulle bli avsevart alvarligare efter den nya
lagstiftningens inférande an under monopolsituationen. Kommunen var dessutom finansiellt
belastad och férsdljningen av energiverksamheten var tankt att verka som en ekonomisk
héavstang och bringa kommunens finanser i balans. (Goran Forssberg 02.05.14)

6.3.2 Forsaljningskriterier

Vid forsdjning av nédtverksamheten i Saffles kommun fanns det i slutférhandlingarna tva
intressenter, Birka Energi och Vattenfall. Vid val av kopare togs, enligt Halvar Petterson
(02.05.14), inte endast hansyn till képeskillingen utan &ven andra faktorer. En viktig fraga for
Saffles kommun utgjordes av hanteringen av de anstéllda och eftersom Vattenfall bl.a. erbjéd
en generdsare lGsning, som inte bara innebar att samtliga anstéllda fick behalla sina arbeten,
utan att antalet anstdlningar t.o.m. utokades, valde kommunen att inleda ett samarbete med
just Vattenfall. (Halvar Pettersson 02.05.14) Ett liknande avtal, som innebar att ett trettiotal
nya arbetstillfélen skapades, tréffades aven mellan Vattenfall och Nykopings kommun. De
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delar av verksamheten som darmed forlades till Nykoping var bl.a. service och underhall samt
en konsultfunktion. (Goran Forssberg 02.05.14)

Nagon garanti fran Vattenfalls sida for att néattarifferna skulle hdllas pa en jamn niva, var
varken Séffles eller Nykopings kommun intresserad av, eftersom den radande meningen var
att Energimyndighetens 6vervakande roll forhindrade Vattenfall fran att hoja tarifferna i
ndgon storre utstrackning. Vad gdlde elpriserna, ansdgs dessa inte relevanta p.g.a
mdjligheten till leverantérsbyte. (Halvar Pettersson 02.05.14; Géran Forssberg 02.05.14)

6.3.3 Natverksamhet i kommunalt vs. Vattenfalls regi — synergieffekter

Halvar Pettersson (02.05.14) och Goran Forssberg (02.05.14) var av den asikten att den
strategiska synen i det av Vattenfall uppkopta energibolaget hade genomgatt en forandring.
Respondenterna framhdl| att den forandrade &garbilden medfdrde att verksamheterna idag har
hogre rantabilitetskrav. Halvar Pettersson (02.05.14) menade &en att kommuners
planeringshorisont stréacker sig Over en langre tidsperiod an i dvriga natforetag, eftersom andra
verksamheter i sa hog utstrackning &r vinstinriktade. En kommun a andra sidan maste gora
avvégningar, eftersom beslut som ror en del av den kommunala verksamheten pa lang sikt
paverkar &en andra omraden. (Halvar Pettersson 02.05.14)

Savd representanten for Saffles som Nykopings kommun understrok att Vattenfalls storlek
och darmed mojlighet till att fordela kostnader pa ett storre antal abonnenter innebar
synergivinster som inte kan uppnas i sma kommunala bolag (Halvar Pettersson 02.05.14;
Goran Forssberg 02.05.14). Ett exempel & Vattenfals jourverksamhet som betjanar
energikoncernens bolag i hela Vastsverige och som ersétter de jourverksamheter som fanns i
omrédet tidigare (Halvar Pettersson 02.05.14).

6.3.4 Framtida utveckling inom branschen

Halvar Pettersson (02.05.14) och Goran Forssberg (02.05.14) trodde att konsolideringen inom
energibranschen kommer att fortgd. Respondenterna hanvisade till Vattenfalls mojlighet till
att uppna stordriftsfordelar och framhaller att syftet med den nya lagstiftningen, som innebar
en separering av nét- och elhandelsverksamheten, var att frdmja en konsolideringsprocess.
(Halvar Pettersson 02.05.14; Géran Forssberg 02.05.14)

6.4 Tariffutveckling i studerade natbolag

Den reala tariffutvecklingen i Vattenfall Ostnat AB, Nykoping samt Vattenfall Vastnat AB,
Séffle-Arjang sedan forvarvstillfalena redovisas for nedan. Redogorelsen utgér frén samma
typgrupper och forutséttningar som for fallforetaget Sydkraft. Vad géller Nykoping &
forndllandena emellertid av en speciell natur, da Vattenfall efter forvarvet delade upp
nétverksamheten i tva prisomraden, Nykoping tétort och Nykoping landsbygd. En direkt
jamforelse av de historiska tarifftrycken och tariffer 2002 ger darfor inte en réttvisande bild.
Vi har valt att redovisa avgiftsinformation 2002 for bade tdtort och landsbygd for att
mojliggéra en analys av uppdelningens konsekvenser for abonnenter i Nykoping.
Separeringen medfor ocksd att vagt varde inte har beraknats.
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Sedan uppkopet & 1996 har de totala reala tarifferna per kilowattimme minskat for alla
typgrupper i Nykoping tétort och okat i prisomrade Nykdping landsbygd. | tatorten har den
kraftigaste sankningen berort de fasta avgifterna. For landsbygden har bade fasta avgifter och
rorliga avgifter stigit. Den procentuella tariffokningen i prisomréde landsbygd & avsevart
storre an minskningen i tétortsomrédet. |1 bada prisomradena har andelen fasta avgifter i
forhdlande till rorliga sunkit for alla typgrupper, forutom lagenhetskunder i Nykoping
landsbygd som erfarit en liten 6kning. (se tabell 6.2)

Villa med elvarme & den typgrupp for vilken de rorliga tarifferna utgor den storsta delen av
totaltariffen, en iakttagelse som galler for Nykopings bada prisomraden samt for Vattenfall
Véastndt AB, Séffle-Arjang. Tarifferna for Vattenfall Vastndt AB, Siffle-Arjang ligger pa
samma nominella niva & 2002 som vid forvarvstillfalet och har darmed sjunkit realt sett,
med 4,69 procent. Det innebér en arlig tariffsankning pa 1,54 procent (se tabell 6.2 samt
bilaga 5)

Tariffutveckling Vattenfall
Alla varden ar i svenska kronor till penningvarde januari 2002

1996 2002
Lands-
Tatort |bygd
Total Total Total
) nattariff/ |nattariff/ [nattariff/
Vattenfall Ostnét AB, Nykoping kWh kWh kWh
Lagenhet (16 A / 2 000 kwh/ar) 0,376 0,324 0,607
Villa utan elvarme (16 A /5 000 kWh/ar) 0,386 0,299 0,527
Villa med elvarme (20 A / 20 000 kwWh/ar) 0,221 0,180 0,314

Kélla: vattenfall.se 02.05.22 a & b; Statens Energimyndighet (2002); scbh.se 02.05.23

1999 2002

Total Total Forandr.

nattariff/ |Vagt nattariff/ Vagt vagt
Vattenfall Vastnat AB, Saffle-Arjang kWh vérde kWh varde varde
Lagenhet (16 A /2 000 kWh/ar) 0,412 0,111 0,393 0,106 -4,69%

Villa utan elvarme (16 A / 5 000 kwWh/ar) 0,400 0,039 0,381 0,037 -4,69%
Villa med elvarme (20 A / 20 000 kwh/ar)  |0,266 0,024 0,254 0,023 -4,69%

Totalt 0,380 0,362 4,69%
Kalla: vattenfall.se 02.05.22 c, Statens Energimyndighet (2002), scb.se 02.05.23

Tabell 6.2 Tariffutveckling Vattenfall
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7 BIRKA ENERGI

Inledande beskrivs koncernen Birka Energi, varpa vi fokuserar pa natverksamheten. Till
grund for redogérelsen av natverksamheten ligger intervjuer med foretagsrepresentanter;
Thomas Gustafsson, regionchef Birka Nat Sockholm samt Bo Englund, ansvarig for
forvarvsstrategier Birka Nat. Darpa foljer en redovisning av Kjell-Olov Gustafssons fran
Lidingd kommun och Kitty M. Strandbergs fran Ljusnarsbergs kommun skildring av
forsaljningen av natverksamheten till Birka Energi. Kapitlet avslutas med en redogorel se for
tariffutvecklingen i Birka Nat AB, omrade Ljusnarsberg samt Lidingd sedan de forvérvats av
Birka Energi.

7.1 Koncernen Birka Energi BIRKA ENERGI AB

Birka
Support
Birka Birka Birka Birka Birka Birka
Marknad Kraft Varme Nat Service Teknik &
Miljd

Figur 7.1 Birka Energi AB

Birka Energi bildades 1998 genom en sammanslagning av Gullspang Kraft och Stockholm
Energi AB. Fram till arsskiftet 2001/ 2002 &gdes foretaget till lika delar av Stockholms
Stadshus AB, som till 100 procent gs av Stockholm Stad, och finléandska Fortum Power and
Heat AB. Fortum Power and Heat AB utgtr en del av den finlandska energikoncernen Fortum
Oy, som till ungefér 70 procent ags av den finska staten. Under 2002 kopte emellertid Fortum
ut Stockholms Stad. Stockholms stad har darmed inga aktier i foretaget, men har déaremot kvar
en rost- och resultatberdttigande andel i Birka Energis svenska varmerérelse. (birkaenergi.se
02.04.14 a; Birka Energi 2002)

| Birka Energi ingér elforsdljning, kraftproduktion och eldistribution men aven Nordens
stérsta varmerérelse och service- och konsulttjanster. Koncernen & uppdelad i sex
affarsdrivande rorelser; Birka Marknad, Birka Varme, Birka Kraft, Birka Nét, Birka Teknik &
Milj6 och Birka Service. For att stodja de olika verksamheterna finns det ett gemensamt
supportbolag, Birka Support. Afférsverksamheterna samordnas i Birka Marknads
forsaljningsorganisation och det finns d@ven koncernévergripande rad for samordning och
effektivisering av IT, inkop etc. Styrelsen for respektive bolag styr verksamheten men i
styrelsernaingdr dven representanter fran Birka Energi AB:s koncernledning. (birkaenergi.se
02.04.14 &; Birka Energi 2002)

Birka Energi har storst antal kunder av ala energiforetag i Sverige. Birka Kraft svarar for
cirka 14 procent av Sveriges elproduktion, vilket gor foretaget till landets tredje storsta
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kraftproducent. Ar 2001 6kade koncernens nettoomséttning med 984 miljoner kronor till
13821 miljoner kronor. Okningens huvudforklaring ansdgs ligga i markant hogre
varmeintakter som foljd av fortsatt expansion samt gynnsam vaderlek och att foregdende ars
forvarv av Birka Dalarna Nét lett till att nétintékterna stigit. Koncernen har cirka 3 500
anstéllda. (birkaenergi.se 02.04.14 a; Birka Energi 2002)

7.2 Birka Energis natver ksamhet

Birka Nat & med sina ndrmare 900 000 anslutna kunder ett av Sveriges storsta nétbolag.
Bolaget har 17 procent av antalet elndtskunder i Sverige och eldistributionsvolymen har okat
med atta procent sedan ar 2000. Natverksamheten &r uppdelad i tva regioner; Stockholm och
ovriga landet. Birka Nét distribuerar € i 15 olika n&tomraden (Birka Energi 2002) som finnsi
Stockholmsregionen, Halsingland, Dalarna, Varmland, Nérke, Vastergotland, Bohusan,
Halland och Smdland, d.v.s. de & koncentrerade till mellersta och vastra Sverige.
(birkaenergi.se 02.05.27) Forutom eldistribution erbjuder Birka Nat aven nétkapacitet inom
tele- och datakommunikation och hyr ut mastplatser till 3G-operattrer. (Birka Energi 2002)
Nedan foljer en forteckning over de strukturaffarer inom eldistribution som Birka Energi
deltagit i sedan 1996.

Antal Affaren avser (om inte Saljare
100%  nat+elhandel+ev.
Ar Objekt Kunder éarme) Kdpare (om inte kommun)
1996 |Hudiksvall 10 400 Gullspang
1996 |Ockelbo 3 900 14% Halsingekraft (Gullspang) Stora
1996 |Skandinaviska Elverk 148 000 Gullspang Incentive
1997 |Katrineholm 17 600 149% Gullspang
1997 |Ljusnarsberg 5 200 Gullspang
1997 [Tived 5 000 Gullspang
1997 |Ange 14 500 [51% Harjedn (Gullspang)
1998 |[Eksjo 6 100  |[Elhandel Gullspang
1998 |GKA-néati Lidkdping 1 800 Nat Lidkdpings kommun Birka/GKA
1998 [Lidingd 19 400 |Nat + 50% av elhandel Birka
1998 |Lidképing 17 000 [Elhandel Gullspang
1998 |Ryssa 24 000 [35% Gullspang Privata
1999 |Ockelbo 3 900 57% (till 72%) Birka Kommun
1999 |[Ekerd 11 500  [x% (till 75%) Birka
1999 [Lidingd 19 400 |50% av elhandel Birka Sydkraft
1999 |Osternirke 8 200 Elhandel Sydkraft Birka
1999 |Nyn&dshamn 15000 [67% Lund nat+elhandel, Birka
1999 [Katrineholm 19 000 [Elhandel Birka
1999 |Ljusdal 7 200 Elhandel Birka
2000 |[Stora-Ensos regionnat * Regionnat 5 TWh Birka Stora-Enso
2000 JArvika 10 200 [Elhandel Birka
2000 |[Sigtuna inkl 50% i Brista 16 000 Birka
2000 |Véasbys 50% i Brista * Varme Birka
2000 [Osternarkes Kraft AB * Sydkraft Birka
2000 |[Sigtuna Energi 16 200 [Nat \Vattenfall Birka
2001 |Katrineholm Energi AB 18 000 [Nat och Varme [Tekniska Verken i Linkdping [Birka och Kommun
Katrineholms
2001 [Energiférséljning AB * Elhandel [Tekniska Verken i Linkdping |Birka
2001 |AB Avesta Elnat 14 200 |Nat \Vattenfall Birka

* Uppgift saknas

Tabell 7.1 Strukturaffarer involverande Birka Energi inom eldistribution i Sverige efter
1996 (uppgifter erhallna fran Birka Energi)
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7.2.1 FOrvarv

Da Birka Energi bestammer sig for vilka anbud fran nétbolagen foretaget ska anta, tas hénsyn
framforallt till det geografiska l&get, d.v.s. om Birka Energi redan ar etablerat i omradet
(Thomas Gustafsson 02.04.16;. Bo Englund 02.05.08) Bo Englund (02.05.08) kommenterar
denna strategi med att potentialen for att uppna skalfordelar &r beroende av kundtatheten inom
omradet. (Bo Englund 02.05.08) Mdet med forvarven &, enligt Thomas Gustafsson
(02.04.16) att skapa stérre och mer rationella ndtomraden och déarmed uppna skalfordelar. Ett
storre foretag har aven béttre forutsdttningar for en effektiv férvaltning och kan darmed
forbéttra sin [6nsamhet. (Thomas Gustafsson 02.04.16) Vid néstan dla tillféllen har Birka
Energi kopt upp hela energiverket, d.v.s. elhandelsbolaget, produktionstillgangar och
fjarrvéarme (Bo Englund 02.05.08).

7.2.2 Horisontell integration

7.2.2.1 Operationella synergieffekter

D4 Birka Energi koper upp andra nétbolag kalkylerar det med synergieffekter och prissétter
de synergieffekter som det tror att det kan nd Bo Englund (02.05.08) menade att de
synergieffekter som foretaget tror sig kunna uppna skiftar beroende pa vilket foretag som
forvarvas. (Bo Englund 02.05.08) Birka Energi fusionerar in de forvérvade foretagen i Birka
Nét. De synergieffekter som uppstar pa det horisontella planet uppnas bl.a. inom omradena
fakturering, inkdp, administration, 1T-system, marknadsforing och dokumentation. (Thomas
Gustafsson 02.04.16, Bo Englund 02.05.08) Synergieffekter uppnds emellertid, enligt Bo
Englund (02.05.08), &en vid underhdining av néen, eftersom de befintliga
underhdlningsenheterna far ansvar for stérre natomraden, da Birka Energi koper upp nya

bolag.

7.2.2.2 Finansiella synergieffekter

De intervjuade representanterna for Birka Energi trodde inte att kommunernas motiv till
forsdjningen av nadtverksamheten berodde pa finansiella problem. Istdllet  antog
respondenterna att den bakomliggande orsaken till forsdljningarna var av en strategisk
karaktdr. (Thomas Gustafsson 02.04.16, Bo Englund 02.05.08) Bo Englund (02.05.08)
menade att varken kommunerna eller Birka Energi har haft svarigheter med att 1ana pengar till
sin verksamhet, varfor han inte heller trodde att finansiella synergieffekter har uppnéatts
genom forvarven.

7.2.2.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Birka Energi har samma ledning inom ala sina nétbolag. Bo Englund (02.05.08) menade att
foretaget har en effektiv ledning och att de synergieffekter, som foretaget kalkylerat med har
uppnatt i de flesta fall. (Bo Englund 02.05.08) Thomas Gustafsson (02.04.16) framholl
emellertid att foretaget ibland har Overskattat vardet av synergieffekter vid forvarvet och
underskattat svarigheten att uppna synergier. Bo Englund (02.05.08) anforde att
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synergieffekternai vissafall aven har infallit senare én vad foretaget hade tankt sig, vilket kan
forklaras med att fusionernainte genomfordes tillréckligt snabbt.

7.2.2.4 Synergieffekter inom larande och kompetens

Savad Bo Englund (02.05.08) som Thomas Gustafsson (02.04.16) papekade att det inte finns
ndgra patagliga synergieffekter inom larande och kompetens for Birka Energis nétbolag.
Respondenterna trodde dock att det finns en viss kunskapsspridning mellan nétbolagen vad
géller exempelvis drift och underhdll. (Thomas Gustafsson 02.04.16; Bo Englund 02.05.08)

7.2.3 Vertikal integration

7.2.3.1 Operationella synergieffekter

Pa det vertikaa planet har Birka Energi inte sd stora synergieffekter. De viktigaste
synergieffekterna vad gédler den vertikala integrationen uppfattades ligga 1 att
elhandelsholaget och nétbolaget anvander sig av en gemensam faktura till sina kunder. De
bada verksamhetsgrenarna har @ven ett gemensamt telefoncenter, som gor att de uppnar
skalfordelar. Da de har samma telefoncenter kan de bada verksamheterna dela pa kostnaderna
och har darmed mojlighet till att erbjuda kunderna en béttre service som t.ex. langre
Oppettider. (Bo Englund 02.05.08)

7.2.3.2 Finansiella synergieffekter

Standard and Poor’s menar att Birka Energis konsolidering i Fortum-gruppen kan komma att
forsvaga foretagets kreditvardighet, da den finska koncernen har en hogre riskprofil. Den
hogre risken foljer av att koncernen har en hogre andel aktiviteter inom konkurrensutsatta
omréden, sasom elhandel, dn Birka Energi. Fortum &r dock finansiellt starkare an Birka som
anses ha en svag finansiell profil for foretagets ratingkategori. (standardandpoors.com
02.05.02 c)

7.2.3.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Enligt de bada respondenterna har inte synergieffekter inom ledarskap och styrning
efterstravats mellan elhandeln och nétverksamheten, varfor dessa inte heller uppnatts.
Ledning och styrelseledamoter for natbolagen & skilda fran de i elhandel och inget
personal utbyte forekommer. Den rédande asikten var att de bada verksamheterna ar alldeles
for olikartade for att vertikala synergivinster ska vara mgjliga. (Thomas Gustafsson 02.04.16;
Bo Englund 02.05.08)
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7.2.3.4 Synergieffekter inom larande och kompetens

Thomas Gustafsson (02.04.16) understrok att det inte finns nagra synergieffekter inom
larande och kompetens pa vertikala planet inom Birka Energi. Verksamheternas strategiska
olikheter innebar att kunskaper svarligen kunde 6verféras. (Thomas Gustafsson 02.04.16) Bo
Englund (02.05.08) framholl dock att den gemensamma hanteringen av kundernas
forfragningar i koncernens telefoncentra kan ha inneburit att specifika kunskaper inom
kundhantering har verforts.

7.2.4 Nattariffer

Birka Energi har, enligt Bo Englund (02.05.08), tidvis vid férvarv avkommunala bolag
avtalat om att inte hoja natavgifterna under ett antal ar. Respondenterna var av asikten att
prishdjningen pa natavgifterna varit mycket liten, tarifferna har t.o.m. i reda termer sjunkit
mellan &ren 1996 och 2001 (Bo Englund 02.05.08, Thomas Gustafsson 02.04.16).

Néttariffer berdknas separat for varje koncessionsomréde. Birka Energi sammanstédller de
tillgangar och kostnader som hor till respektive omrade och bergknar utifran detta en lamplig
tariffniva. (Bo Englund 02.05.08) Utgifterna utgors huvudsakligen av kostnader for drift och
underhdl, kapitalkostnader samt avgifter for transporter pa Overordnat né (Thomas
Gustafsson 02.04.16). Néttariffen baseras pa dessa kostnader samt ett paslag som anses
rimligt i forhdlande till bruksvéardet, som &r ett ddersusterande ateranskaffningsvarde (Bo
Englund 02.05.08, Thomas Gustafsson 02.04.16, Svenska kommunforbundet 1998).
Berakningsmetoderna for néttarifferna skiljde sig i Bo Englunds (02.05.08) erfarenhet inte &t
mellan kommunerna och Birka Energi med f6ljd att inga metoder behdvde revideras.

7.2.5 Natnyttomodellen

Bo Englund (02.05.08) ansdg att inforandet av Néatnyttomodellen kommer att paverka de
framtida nétavgifterna, eftersom det blir Energimyndigheten som sétter riktlinjer for priset
och darmed har inflytande 6ver debiteringsgraden. Ingen av respondenterna trodde dock att
n&gon avsevard andring av Birka Energis tariffer blir féljden av Natnyttomodellen, eftersom
tariffhdjningar och tariffsénkningar troligtvis kommer att vara ett nollsummespel (Bo Englund
02.05.08, Thomas Gustafsson 02.04.16). Enligt Bo Englund (02.05.08) har Birka Energi
ansokt om en samprisséttning mellan Stockholm och landsbygd, men fétt avslag fran
Energimyndigheten, eftersom det nya prisomradet inte skulle utgora ett geografiskt
angransande omrade och darmed inte uppfylla ellagens krav. Respondenten ansdg att
branschen borde jamna ut priserna mellan landsbygd och tétort. (Bo Englund 02.05.08)

Enligt Thomas Gustafssons (02.04.16) mening kommer N&tnyttomodellen att ha en sankande

effekt vid vardering av natbolag, da |6nsamheten for nétbolagen blir tydligare. Motiven till
forvarv kommer dock inte att forandras. (Thomas Gustafsson 02.04.16)
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7.2.6 Elnatmarknaden i framtiden

Bo Englund (02.05.08) trodde att konsolideringen pa elmarknaden kommer att fortsétta efter
den svacka som orsakas av det stundande valet. Tariffernas framtida utveckling, menade
intervjupersonen att han inte kunde uttala sig om, eftersom denna var beroende av hur
Néatnyttomodellen kommer att tilldmpas. Respondenten spekulerade dock i att
Nétnyttomodellen kommer att sétta ett tak for néttarifferna. (Bo Englund 02.05.08)

7.3 Sdljande kommuner

7.3.1 Avyttring av natverksamheten

| savdl Ljusnarsbergs kommun som i Lidingd kommun saldes elhandelsverksamheten
samtidigt som nétverksamheten. Bada kommunrepresentanterna framholl att avregleringen
forandrat marknadssituationen, vilket tillsasmmans med en ny lagstiftning, som kréavde en
separering av nat- och elhandelsbolag, betydde att det lilla kommunala bolaget inte kunde
overleva. (Kjell-Olof Karlsson 02.04.26; Kitty M. Strandberg 02.05.07) | Lidingd kommuns
fall ansdg man att den konkurrensutsatta el handel sdelen kravde att man var beredd att tarisker
samt expandera och sdlja utanfor kommunens granser for att pa sa sitt uppna
stordriftsfordelar, ndgot Lidingd kommun inte var beredd att gora (Kjell-Olof Karlsson
02.04.26).

Kjell-Olof Karlsson (02.04.26) och Kitty M. Strandberg (02.05.07) framholl att en viktig
orsak till forsdjningen var viljan att &gna sig & kommunens karnverksamhet. Kitty M.
Strandberg (02.05.07) menade vidare att kommunala tjanster sdsom skola och omsorg, som en
kommun ska tillhandahdla enligt kommunallagen, prioriterades i Ljusnarsbergs kommun.
Foljden blev att det inte fanns tillrackliga finansiella medel i kommunen for att kunna
genomfdra de nddvéndiga investeringarna i natverksamheten. Detta foranledde att néten var |
daligt skick och behdvde en kostsam upprustning innan man kunde erbjuda
kommuninvanarna en saker elleverans. Eftersom kommunen inte kunde hantera de htga
kostnaderna gélv, blev utvagen en utforsaljning. (Kitty M. Strandberg 02.05.07)

7.3.2 Forsaljningskriterier

Avtalet mellan Birka Energi och Ljusnarsbergs kommun innebar att elpriserna skulle forbli
oférandrade under ett ar fran och med forvarvstillfalet 1997. Dessutom skulle hela
personalstyrkan behdllas under en viss tid och de anstéllda skulle fa den kommunaa
anstéllningsperioden tillgodoréknad vid pensionering. (Kitty M. Strandberg 02.05.07) Enligt
Kjell-Olof Karlsson (02.04.26) spelade det kopande foretagets syn pa personal Gvertagandet en
viktig roll &en i Lidingd kommun. Vid slutférhandlingarna skrev man dessutom in i avtalet
att nétkoncessionsomradet skulle forbli detsamma som fore forvarvet, vilket har begransat
mojligheterna att hoja taxornai nagon storre utstréckning. Kommunrepresentanten menade att
néttarifferna darmed realt sett ligger pa ungefé&r samma niva som de gjorde vid
forvarvstillfallet. Det avgorande kriteriet for vilken aktér som till slut fick kdpa energibolaget
var dock priset, trots att Lidingd kommun hade en bra ekonomi och inga finansiella problem.
(Kjell-Olof Karlsson 02.04.26)



7.3.3 Natverksamhet i kommunalt vs. Birka Energis regi — synergieffekter

Den strategiska synen i néatbolagen har férandrats sedan dess att de blev forvarvade av Birka
Energi, konstaterar saval respondenten for Lidingd som Ljusnarsbergs kommun. Kitty M.
Strandberg (02.05.07) menar att tack vare Birka Energis "muskler” kan synergieffekter
uppnas och kostnaderna spridas pa fler abonnenter. Ljusnarsbergs kommun & en glesbygd,
vilket innebér att de genomsnittliga kostnaderna foér antal meter nét per kund var hogre i det
kommunala bolaget an vad genomsnittskostanden per kund &r i Birka Energi. Forklaringen till
den l&gre genomsnittskostnaden & att Birka Energi @ven &ger tatortsnét, framholl
respondenten. Enligt Kitty M. Strandberg (02.05.07) kan inte Birka Energis forvarv av
Ljusnarsbergs energiverk ha inneburit vinster for foretaget, da Ljusnarsbergs nét var mycket
eftersatt vid forvarvstidpunkten. Respondenten trodde dock att Birka Energi pa sikt kommer
att erhdlla avkastning pa de 30 miljoner kronor som har investerats sedan uppkopet av
Ljusnarsbergs energiverk ar 1997. (Kitty M. Strandberg 02.05.07)

7.3.4 Framtida utveckling inom branschen

Kjell-Olof Karlsson (02.04.26) och Kitty M. Strandberg (02.05.07) trodde att konsolideringen
pa elmarknaden kommer att fortsitta. Respondenterna hanvisade till kommunernas fortsatta
koncentration pa karnverksamheten och pa Birka Energis mdgjlighet till att uppna
stordriftsfordelar. (Kjell-Olof Karlsson 02.04.26; Kitty M. Strandberg 02.05.07)

7.4 Tariffutveckling i studerade natbolag

Den redla tariffutvecklingen sedan forvarvstillfallet i Birka Na AB, omrade Ljusnarsberg
samt Birka Né AB, omréde Lidingo, redogdrs fér nedan. Redovisningen utgar fran samma
typgrupper och forutsattningar som for fallforetagen Sydkraft och Vattenfall.

Den végda reala totalinkomsten per kilowattimme for de studerade nétbolagen har sedan
forvarvstillfalet okat med 9,72 procent for prisomrade Ljusnarsberg och 6,39 procent for
prisomrade Lidings. Detta medfor en arlig 6kning pa 1,87 procent respektive 1,56 procent.
Alla typkunder i néatbolagen har erfarit hogre totaltariffer per kilowattimme, 6kningen har
skett bade i de rorliga och de fasta avgifterna. | omrade Lidings har 6kningen i de rérliga
avgifterna Overstigit den i de fasta och andelen fasta i forhdlande till rorliga avgifter har
darmed sjunkit for alla typkunder. Omréde Ljusnarsberg uppvisar motsatt monster. Andelen
fasta avgifter ar lagst for typkund villa med elvarme i bada prisomradena. (se tabell 7.2 samt
bilaga 6)
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Tariffutveckling Birka Energi

Alla varden ar i svenska kronor till penningvéarde januari 2002

1997 2002

Total Total Forandr.

nattariff/ Vagt nattariff/|Vagt vagt
Birka Nat AB, omrade Ljusnarsberg kWh varde kWh varde varde
Lagenhet (16 A/ 2 000 kWh/ar) 0,499 0,140 0,560 0,157 12,06%
Villa utan elvarme (16 A / 5 000 kWh/ar) 0,437 0,109 0,474 0,119 8,46%
Villa med elvarme (20 A / 20 000 kWh/ar) 0,273 0,038 0,286 0,040 4,78%
Totalt 0,429 0,470 9,72%
Kalla: birkaenergi.se 02.05.22 a, Statens Energimyndighet (2002), scbh.se 02.05.23

1997 2002

Total Total Forandr.

nattariff/ [Vagt nattariff/ |Vagt vagt
Birka Nat AB, omrade Liding6 kWh varde kWh varde varde
Lagenhet (16 A /2 000 kwh/ar) 0,314 0,028 0,330 0,030 5,13%
Villa utan elvarme (16 A / 5 000 kWh/ar) 0,246 0,039 0,262 0,042 6,55%
Villa med elvarme (20 A / 20 000 kwWh/ar) 0,153 0,018 0,166 0,020 7,97%
Totalt 0,232 0,247 6,39%

Kalla: birkaenergi.se 02.05.22 b, Statens Energimyndighet (2002), scbh.se 02.05.23

Tabell 7.2 Tariffutveckling Birka Energi
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8 ANALYS

Detta kapitel inleds med en analys av effekterna av avregleringen samt
konsolideringsprocessen pa den svenska elnatsmarknaden. Sedan analyseras den horisontella
och vertikala integrationen samt de synergieffekter som ar hanférbara dartill. Vi fokuserar
darefter pa nattariffer och utvecklingen av dem. En analys av Natnyttomodellen foljer dar
tyngdpunkten ligger pa hur inforandet av modellen har och kommer att paverka de
synergieffekter som forvarv av natbolag kan skapa. Kapitlet avslutas med en diskussion om
den framtida utvecklingen pa den svenska el natsmarknaden.

8.1 Avreglering

Elmarknadsreformen 1996 kan snarare betecknas som en omreglering an en avreglering da
nasidan fortfarande verkar pa en reglerad marknad. Regleringen & en foljd av att
natverksamheten utgor ett naturligt monopol vilket lett till en strévan efter en korrigering av
marknadsimperfektioner, av det slag som anfors av Winston (1993). Trots att de
konkurrenshammande hinderna endast har avlagsnats pa elhandelssidan, har det okade
konkurrenstrycket samt den medféljande effektivitetsokningen, dven paverkat nétsidan.
Undersokningar visar att effektivitetshojningar har lett till att kostnaderna for eldistribution
reducerats med i genomsnitt fem procent under aren 1997 till 2000. De totala tarifferna har
emellertid inte sunkit under ssmma tidsperiod, vilket indikerar att foretagen underl &tit att fora
vidare besparingarna. Syftet med avregleringen kan da knappast anses ha uppnétts, da
elanvandarnainte fatt ta del av effektivitetshojningen.

Kommunala nédtbolag har i manga av de av oss studerade fallen sdlts ut p.g.a. att den
lagstadgade separationen mellan elhandels- och nétsidan har medfért att de kommunala
bolagen blev for sma for att ha tillracklig kapacitet for vissa funktioner samt en 6nskan att
fokusera pa karnverksamheter. Resultatet har darfor blivit att det sker en parallell
konsoliderings- och effektiviseringsprocess bland elhandels- och natbolag, da dessa sdjs
samtidigt i de allra flesta fall. Kombinationsaffarerna skulle kunna férklaras med Kole och
Lehns (1997) teori om att foretag pa en avreglerad marknad forsoker uppna en hogre
kundlojalitet. Fallforetagens medvetenhet om elkundernas trogrorlighet mellan olika
leverantdrer, innebér att forvéarv av ndtbolag kan ses som ett ”lojalitetsprogram” med syfte att
utdka sin bas av lojala elkunder. Tendensen att el- samt nétverksamhet sdljs samtidigt kan
ocksa hanforas till fallforetagens riskhantering, vilket vi redovisar for langre ner under
finansiella synergieffekter.

Den sékerhet som Dyner och Larsen (2001) framhaller som typisk for statliga monopol anser
vi &ven kan observeras i natbolagens fall. Nétkoncessionerna stracker sig dver 25 till 40 &
med foljd att nétbolaget, nar det erhdllit nétkoncession for ett omrade/ en linje, & helt skyddat
fran konkurrenter. Aven prisbildningen torde vara stabilare @ pa konkurrensutsatta
marknader. Det bor dock papekas att nar natbolagen dvergar fran kommunal verksregi till att
drivas av vara falforetag, andras dven prisséttningsprinciperna. Foljden blir att priserna inte
langre enbart baserar sig pa kostnaderna, utan dessutom omfattar en rimlig avkastning.
Eftersom nétbolagets forhallanden p.g.a. monopolstéliningen inom koncessionsomradet kan
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antas vara stabila och Energimyndigheten férhindrar nétbolagen fran att ta ut for hdga vinster,
utstts inte priserna for nagra dramatiska forandringar. Detta forenklar, i enlighet med Dyner
och Larsens (2001) resonemang, planeringsprocessen till viss del. En del av néttariffen &r
emellertid relaterad till elforbrukningen, som skiftar med véaderforhallandena. Eftersom
vaderforhdllanden inte kan forutses sa lang tid i forvag, ar vi darfor av den asikten att
natbolagens planeringsprocess inte & lika enkel, som den torde vara for statliga monopol och
kommunalt &gda bolag i allméanhet.

Med inforandet av Natnyttomodellen kommer nétbolagen att vara tvungna att ta hansyn till
kundnyttan, vilket skulle kunna tolkas som om Dyner och Larsens (2001) beskrivning av
statliga monopol inte l&ngre kommer att vara tillampbar. Vi skulle dock vilja understryka att
aven om kundnyttan blir ett centralt begrepp under de nya forutsdttningarna som skapas med
modellens inforande, & det dven i fortséttningen patryckningar fran Energimyndigheten och
inte enskilda kunder som nétbolagen kommer att behdva anpassa sig efter.

8.2 Konsolidering

Manga aktorer inom nétverksamheten var tidigare sma och olonsamma vilket foranledde och
mojliggjorde konsolideringen. Var studie visar att kommunernai flerafall har valt att sélja ut
sinaenergirorelser for att radda eller forbéttra ekonomin. Atgérder av det namnda slaget anses
vara léatare och mer politiskt korrekta an att |&a invanarna drabbas direkt genom
nedskarningar i exempelvis &dldre- och barnomsorgen. Konsolideringsprocessen har
maojliggjorts av att det forekommit foretag med tillrackliga finansiella medel for att kopa
energirorelserna samt for att kunna sta for framtida underhdl och investeringar. Tre aktorer
som stammer in pa denna beskrivning &r de av oss studerade foretagen Sydkraft, Vattenfall
samt Birka Energi. Dessa tre foretag kan med hjélp av Days (1997) terminologi kategoriseras
som aggressiva sammanslagare, som har Overlevt den seismiska forandringen, d.v.s.
elmarknadens avreglering, genom att forvarva ett stort antal mindre aktorer. Tack vare denna
strategi har fallforetagen kunnat sdnka sina kostnader genom att, i Overrensstammelse med
Days (1997) teori, uppna stordriftsfordelar och rationalisera bort de aktiviteter som har blivit
overflodiga. Som har framkommit i uppsatsens empiridel, har de stora aktérerna valt att
centralisera vissa funktioner som exempelvis kundcentra, jourtjanster och fakturering. De tre
falforetagen kan i egenskap av internationella aktdrer inte endast ha stérre férmaga att
Overleva foérandringarna men kan vidare anses vara drivkrafterna bakom dem. Detta &r i
enlighet med Day (1997) som framhdller att en globalisering kan leda till konkurrensen
hérdnar for de inhemska aktérerna.

Teoretiker som Copeland m.fl. (2000) och Trautwein (1990) framhdler att véardegap &r
orsaken till foretagsforvarv. Ur vara falstudier var det emellertid svart att utrona huruvida
fallforetagen letade efter vardegap eller valskotta bolag vid forvarv. A ena sidan framhdlls att
nétbolag i mindre gott skick kunde ge upphov till rationaliseringspotential, men a andra sidan
sags dessa bolag som svarare att integrera i verksamheten. Representanter fran Sydkraft
understrok att valskotta bolag var léttare att forvarva da de var i béttre harmoni med den
ovriga verksamheten medan samre skétta bolag ofta visade sig vara mycket tids- och
kostnadskravande. Respondenter fran Vattenfall ansdg déaremot att foretaget var mycket
duktiga pa effektiviseringar, vilket medforde stora rationaliseringspotentialer vid forvarv av
nétbolag i mindre gott skick. Birka Energi har ocksa forvarvat en rad nétbolag i behov av
upprustning, darav bl.a. av Ljusnarbergs kommun. Enligt vér asikt torde identifiering och
nyttjande av vérdegap vara det viktigaste séttet for att Oka vinstmarginden inom
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elndtsmarknaden i Sverige. Vid forsdjning av kommunala bolag férbinder sig fallforetagen
ofta att inte hoja avgifternainom tre till tio & och Energimyndighetens dvervakande forsvéarar
ytterligare tariffhjningar, &en om vaéra fallstudier visar att dessa inte & helt omgjliga att
genomfora. Fallforetagen torde ha mindre mojlighet att 6ka marginalerna om nétbolagen ar
va skotta redan vid forvarvet. Vid nétbolag i mindre gott skick kan foretaget daremot
reducera kostnaderna kraftigt men behalla tariffnivan och darmed erhalla en storre vinst.

En forutséttning for att vardegap skall uppsta ar, i enlighet med Copeland (2001), att nagons
vardering av natbolaget skiljer sig fran marknadsvérdet t.ex. via borskursen. Om nétbolag i
daligt skick kan forvarvas till betydligt 1&gre pris @n vaskétta bolag finns det sdledes en
potential for vardegap och rationaliseringar. Om kopeskillingen déaremot inte skiljer sig at
namnvart menar vi att det & mer fordelaktigt att forvérva vélskétta bolag. En av
respondenterna fran Sydkraft pdpekade aven att det finns en risk att foretaget betalar ett
Overpris for nétbolaget, som visar sig ha dolda brister och underhdlsberg. For att erhalla ett
hogre pris kan den sédljande parten sankt kostnaderna och hojt intékterna pa ett sitt som
langsiktigt paverkar natverksamheten negativt. Hur stort problem Overpris och dolda
kostnader utgor, & beroende av foretagens férmaga att korrekt uppskatta nétbolags sanna
varden. Vi menar att de tre fallféretagen med sin erfarenhet och omfattande nétverksamhet
formodligen har en relativt god forméaga att vardera nétbolag. Nétbolag maste vidare enligt lag
redovisningsmassigt separera néatverksamheten fran alla andra aktiviteter och upprétta en
separat arsredovisning. Detta medfor enligt var asikt en okad transparens, stérre tillgang till
relevant information och mindre risk for att Gverpris betalas. Den separata arsredovisningen
och darpa foljande transparensen kan emellertid &ven innebéra att mojligheterna att identifiera
vardegap minskar.

Givet att det existerar vardegap pa marknaden maste ytterligare en forutsattning uppfyllas for
att vinstmarginalen ska kunna 6kas. Integrationen av natbolagen maste vara framgangsrik och
kostnaderna forknippade med upprustning, administration och samordning far inte verstiga
rationaliseringsbesparningarna. Det & mgjligt att Sydkraft funnit att integrationskostnaderna
blir for hoga, medan Vattenfall och Birka Energi menar att det potentiella vardeskapandet vid
utnyttjande av vardegap Overvager. Vidare kan det spekuleras i huruvida falforetagen har
olika inriktning och malsittning. Véardegap kan ténkas vara mer attraktiva for strikt
ekonomiskt drivna foretag som i rationalisering ser en majlighet att 6ka kostnadseffektiviteten
och dérmed vinsten. Mer teknikorienterade foéretag kan méjligen hellre forvéarva nétbolag i
gott skick som passar in i foretagets struktur samt nar upp till den tekniska standard som
efterstravas. Natnyttomodellen kan i framtiden vidare ténkas paverka existensen av vardegap
och till foljd darav forvarvskriterierna. Natnyttomodellen och konsekvenserna darav kommer
att diskuteras mer utférligt nedan under 8.5.

Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi har sdledes valt olika strategier vad galler uppkop av
nétbolag. Respondenter fran alla tre fallforetag framhévde dock att det inte priméart var
nétbolagets skick som var avgérande. En faktor som betonades var det geografiska l&get.
Respondenter fran Sydkraft uppgav tva huvudsakliga forvarvsstrategier; att fortéta inom
befintligt omréde och att bygga brohuvud. Representanter fran de tva dvriga fallforetagen
instamde i att dessa tva aspekter var essentiella. Ur tabellerna 5.1, 6.1 och 7.1, dver de
respektive fallforetagens strukturaffarer kan utlésas att ala tre har férvarvat en mangd
kommunala ndtbolag samt i varierande utstrackning varit involverade i bytesaffarer. Sydkraft
har vid tre tillfdlen forvarvat bolag av de andra fallféretagen och sdlt ett bolag till Birka
Vattenfall har daremot varit mycket mer aktivt vad géller bytes- och strukturaffarer. Nétbolag
i Vattenfallkoncernen har inte endast sdlts till privata bolag utan &ven till kommuner. Birka
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Energi har ocksa varit involverat i en rad strukturaffarer bade som kopare och som sdljare.
Nétbolagen har dock endast sdlts till andra privata bolag. Genom bytesaffarer ar det mojligt
for fallforetagen att anvanda sig av sin fortatningsstrategi dven i omraden déar andra foretag
forsokt etablera sig. En mojlighet vore att bjuda pa nétbolag i omraden dar man galv inte ar
etablerad for att pad sA sétt skapa maktfordelar vid forhandlingar med konkurrenter om
nadtbolag som anses attraktivare for det egna foretaget.

Foljden av konsolideringen och de inbordes strukturaffarerna ar att storre och storre omraden
domineras av en aktor. Detta mojliggor ytterligare effektiviseringar genom att synergieffekter
som kraver geografiskt narliggande nétomréden kan forverkligas. Denna dominans skulle
enligt var asikt dock &ven kunna vara skadlig, da den ger ett fatal aktorer mycket stor makt i
forhdlande till elkunderna. Det faktum att effektivitetshojningar an sa lange inte kommit
elanvandarna till godo, stodjer detta resonemang och indikerar att den nuvarande
lagstiftningen och Energimyndighetens agerande inte &r tillréckliga. Under juli 2002 kommer
dock ellagen att revideras och under 2003 planeras Néatnyttomodellens inforande. Om
forandringarna utfaller som asyftat, menar vi att inte endast fallforetagen utan aven samhéllet
I stort skulle kunna gagnas av konsolideringen. Fallféretagen skulle ha incitament for att
forbéttra och effektivisera verksamheten och elanvandarna skulle fa lagre elkostnader.

8.3 Horisontell integration

Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi dominerar den svenska elndsmarknaden och har
tillsammans nastan 50 procent av alla andutna kunder. Sedan avregleringen har ala tre
foretagen varit involverade i omfattande strukturaffarer med foljd att den horisontella
integrationen och konsolideringen inom nétverksamheten i Sverige har 6kat. Synergivinster
vid horisontell integration har i manga fall anforts som motiv till forvarven och vi har
identifierat utrymme for en rad synergieffekter och samordningsvinster.

8.3.1 Operationella synergieffekter

De synergier som framholls av alla respondenter, saval fran falforetagen som kommunerna,
som mest framtrddande och avgérande var de operationella. Samordning mellan angrénsande
distributionsverksamheter och regionnat gor det mojligt for Sydkraft, Vattenfall och Birka
Energi att med hjdp av rationaliseringspotentialer och stordriftsfordelar  erhdlla
konkurrensférdelar gentemot mindre, kommunala bolag. Nétverksamheten & visserligen i
monopolsituation, men l&gre kostnader ger utrymme for hdgre vinstmarginaler och déarmed
fordelar gentemot mindre kostnadseffektiva konkurrenter. Att samordning inom
nétverksamhet skapar konkurrensfordelar &r i enlighet med teorin. Verksamheten uppfyller
bade de krav, som Ansoff (1988) och Seth (1990) staller vad galler homogenitet i de
funktioner som skaintegreras, samt Ensigns (1998) fordran pa att de samordnade aktiviteterna
ska utgora en avsevard andel av totalkostnaderna. Administrativa samordningsvinster och
skalfordelar kan uppnas i och med att olika funktioner slas samman. | de studerade fallen har
kostnaderna minskats pa detta sétt inom funktionerna personal, foretagsiedning, ekonomi,
fakturering, inkop och underhdll. Respondenterna framhévde aven, i enlighet med Chatterjee
(1992) och Brush (1996), att storre volymer leder till storre forhandlingsmakt och béttre
villkor vid inkdp. De begrénsningar som ellagen och kommunallagen sétter medfor att det kan
vara problematiskt for kommuner att uppnd de kritiska skalfordelarna. Aven om
kommunledningen skulle vilja expandera och forvarva nédtverksamhet utanfor
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kommungransen, medfor lagstiftning att kommunen & begransad till nérliggande omraden.
Det kravs darmed att kommunen lyckas lokalisera ett nétbolag i narheten, som passar in i det
kommunala nétf6retagets struktur och dessutom lyckas vinna 6ver andra intressenter, som kan
ténkas deltai forhandlingarna.

Det maste dock pdpekas att vissa av de ndmnda operationella synergierna endast kan skapas
mellan angransande eller &minstone narliggande nétforetag. Detta medfor &ven naturligtvis
att det & mycket svart att pa en internationell niva uppna operationella samordningsvinster.
Regler och forordningar skiljer sig dessutom & mellan olikalander, vilket ytterligare férsvarar
att sddana vinster uppnas. En framtida EU-harmonisering skulle dock kunna medféra storre
synergieffekter aven internationellt, t.ex. inom ink&p. En sadan utveckling skulle medfora att
Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi skulle, tack vare sina utlandska moder- respektive
dotterbolag, kunna erhdlla ytterligare synergiférdelar jamfort med kommunala nétbol ag.

Brush (1996) och Ansoff (1998) framhéver dven overforingen av immateriella resurser sdsom
rykte och image som potentiella kallor for vérdeskapande vid horisontell integration.
Né&tverksamhetens speciella karakteristika, och déaribland framst monopol situationen, medfor
dock att vi menar att f& synergivinster kan erhdllas har. Foretagen har inget behov av
marknadsforingskampanjer d& kunderna egentligen inte har nagot val. Det kan &ven
ifrégasattas hur stor andel av kunderna som hyser ndgot storre intresse for natoperatdren sa
lange inga storningar sker. Slutligen anser vi att kommunala bolag inger minst lika stort
fortroende som fallforetagen. Avsaknaden av vinstintresse i kommunala verksamheter
sammantaget med en, i var uppfattning, svensk tradition av tillit till myndigheter, medfor att
kommunala natbolag kan antas uppfattas sasom tillforlitliga.

Trots att ala intervjupersoner framhévde vikten av skalférdelar och operationella synergier i
nétverksamheten och forvarv av nétbolag, rédde det tveksamhet kring huruvida dessa
synergivinster verkligen har uppnatts. Responsen fran bade Sydkraft, Vattenfall och Birka
Energi var tvetydig, da vissa av foretagsrepresentanterna ansag att synergierna i huvudsak
hade ernétts, medan andra anforde att de tidvis Gverskattats och att det visat sig vara svarare
att realisera dem an forvantat. Vi menar emellertid att det formodligen generellt sett kan antas
att synergieffekternainte har uppnattsi den utstrackning som emotsetts. Detta baserar vi pa att
den respondent fran Sydkraft, som framhévde att ala synergivinster realiserats, besatt en
tjanst med mindre Oversikt 6ver foretagets hela affarsverksamhet dn de Ovriga. Denna
intervjuperson &r vd for Sydkraft Elné Hassleholm AB och beskrev framst forvarven av Osby
Energi samt Hassleholm Energi. Det & mycket mgjligt att synergieffekterna vid just dessa
forvarv forverkligats, men att sa inte alltid var fallet i ala Sydkrafts nétbolag. Respondenten
fran Vattenfall, som forst framholl att alla rationaliseringsvinster erndtts, modifierade senare
sitt svar med att de vinster utver kalkyl som forvantats inte uppnatts. Vi haller fore att
Vattenfall, dadet ar ett svenskt, statligt bolag, kan ténkas vara forsiktigt i sitt kalkylarbete och
darfor inte explicit inberéknar ala forvantade vinster. Om ledning och medarbetare
kontinuerligt forvantar sig synergivinster éver kalkylen, menar vi att detta med all férmodan
paverkar forvarvsstrategier i en expansiv riktning samt undergraver kalkylernas trovardighet.
Vad gdller Birka Energi kan motsagningarna ténkas forklaras med att de tva respondenterna
var ansvariga for tva olika omraden, Stockholm och 6vriga landet. Det & mdgjligt att alla
forvantade synergivinster inte uppnétts i Stockholm medan att sa var fallet i Gvriga landet.
Ambiguiteten hos ala tre fallforetag kan naturligtvis &en forklaras med varierande
inklination att medge misslyckande.
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Ur intervjuerna framkom att Overskattningen av synergieffekterna framst berodde pa att
natverksamheten visat sig vara mer lokal an vad tidigare ansetts samt en missberakning av
realiseringstiden. Skalfordelar visade sig ta langre tid &n planerat att forverkliga och vissa
ovantade engangskostnader uppstod. En respondent fran Sydkraft anforde att foretaget, for att
komma till bukt med problemet, planerar ge forvaltaren av nétverksamheten ansvar for att
kalkylen verkligen uppnas. Vi menar dock att det da & viktigt att &ven inkludera forvaltarnai
forvarvsskeendet och kalkylutformandet. Detta & i enlighet med Honkos (1974) resonemang,
dér han menar att det & upphovsmannen till investeringsforslagen och —planerna, som bor
svara for att de motsvarar forvantningarna. Honko (1974) framhaver vidare vikten av att
kontrollera investeringar bade i genomférandeskedet och efterdt for att undvika, eler
atminstone minska, risken for att investeringsplanernablir orealistiska.

8.3.2 Finansiella synergieffekter

Flera forfattare, daribland Chatterjee (1986), Trautwein (1990) samt Barney och Gordon
(1990), framhdller att horisontell integration kan leda till finansiella synergieffekter och
Williamsson (1975) menar att storre foretag kan uppna lagre kapitalkostnader. Under vara
falstudier framkom, i enlighet med teorin, att Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi kunde fa
tillgang till finansiella mede till gynnsamma kostnader. En forklaring till de lagre
kapitalkostnaderna skulle kunna vara l&gre riskpremier, vilket anfors av Williamsson (1975).
Dessa skulle kunna vara ett resultat av falforetagens storre riskspridning an vad som &r
mojligt att uppna for kommunala nétbolag, som inte férdelar sinainvesteringar pa lika manga
objekt. Béde fallforetagss och kommunrepresentanterna understrok emellertid att de
kommunala bolagen, trots sin ringa storlek, inte heller hade problem med hoga
kapitalkostnader. Den nackdel som den mindre storleken kunde tankas utgora, uppvagdes
enligt respondenterna av att kommuner ofta & kreditvardiga. Ur intervjuerna framkom dock
att stora skulder och pressad ekonomi i ett flertal av fallen foranlett kommunerna att sélja ut
energiverksamheten. Vi menar att det i ett allt mer privatiserat samhélle kan tankas finnas risk
att kommuner med stora laneskulder i framtiden far storre problem att fa tillgang till kapital.
Vidare &r det ténkbart att kommuner med tilltagande arbetsl 6shet och avtagande investeringar,
farre nya foretagsetableringar samt 13g sysselséttningstillvaxt far forsamrad kreditvardighet
och dérmed hogre kapitalkostnader. 1 Sverige har de senaste decennierna en trend kunnat
skonjas déar fler och fler flyttar fran landsbygd till tatort (sch.se 02.05.25). De omréden som
blir avbefolkade och dar befolkningsstrukturen dvervagande bestar av @dre personer kan
komma att fa problem i framtiden. Om marknaden utvecklas i denna riktning, skulle de
presenterade teorierna rorande finansiella synergieffekter vara tilldmpliga for kommunala
bolag, da dessa kan antas fa en férsamrad finansiell situation.

Fluck och Lynch (1999) anfor att finansiella synergier uppstar mellan foretag dér den ena
parten befinner sig i en pressad ekonomisk situation. Vi anser att det faktum att flera av de
studerade kommunala nébolagen har sdlts ut p.g.a at kommuner har brottats med
ekonomiska problem, tyder pa att finansiella synergier kan ha uppnatts. | enlighet med Fluck
och Lynchs (1999) teorier, har vi funnit att forvarv av ekonomiskt pressade kommunala
nétbolag har mojliggjort vabehovliga investeringar, som enligt kommunrepresentanterna inte
hade kunnats genomfdras utan sammanslagningen. Ett exempel & Ljusnarsbergs kommun
vars natverksamhet var i ett akut behov av upprustning och dar investeringen inte hade varit
mgjlig utan Birka Energis finansiella styrka.
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Chatterjee (1986) framhaller att ett kriterium for att finansiella synergier ska uppnas, ar att det
finns I6nsamma investeringsmajligheter. | nuldget finns det vissa mdjligheter att hoja
tarifferna om omfattande investeringar har varit nodvandiga. Vi menar att investeringar i
nédten vidare skulle kunna leda till sékrare elleveranser och darmed &ven ha en goodwilleffekt
pa elhandel sholagen. Med den nuvarande | agstiftningen och regleringen anser vi emellertid att
de ekonomiska drivkrafterna for att genomforainvesteringar &r relativt |aga.

8.3.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Den grundldggande strategin inom olika nétbolag menar vi & densamma, da det inte finns
nagra incitament att differentiera sig i en monopolsituation. Fore avregleringen fanns det inte
heller ndgra drivkrafter for en lagkostnadsstrategi, men ny lagstiftning medférde att
kostnadseffektivitet fick en storre roll. Introduktionen av Natnyttomodellen kan vidare ge
incitament till en effektivisering av verksamheten. Det gemensamma ramverket medfor att
synergivinster inom ledarskap och styrning, i Ensigns (1998) mening, kan erhdllas. En viktig
fragai det har ssmmanhanget &r, enligt Ensign (1998), aven vilka aktiviteter som véljs ut for
samordning. Under studier av véra fallféretag har vi gjort den intressanta observationen att
Sydkraft, Vattenfall samt Birka Energi verkar vdja att samordna samma aktiviteter. Detta
skulle enligt oss kunna tyda pa att en strategi for hur lankarna mellan aktiviteterna i
néatbolagen ska utnyttjas har identifierats av respektive fallforetag. Fragan & dock om
samordningen av de valda aktiviteterna beror pa en analys av aktiviteternas korsberoenden
eller om den endast grundar sig pa vedertagen praxis och att det darmed finns outnyttjade
samordningsvinster. En horisontell strategi kréver att gemensam anvandning av resurser
uppmuntras, nagot vi dock inte har kunnat observera hos falforetagen. Detta tycker vi &ar
anmarkningsvart, sarskilt med tanke pa den teori som aterfinns hos bade Trautwein (1990)
och Pablo (1994). Dessa teoretiker framhdler vikten av samordning och integration da
operationella synergier, den mest avgérande typen av synergi for Sydkraft, Vattenfall samt
Birka Energi, efterstravas.

Trautwein (1990) anfor att synergieffekter kan skapas om den nya ledningen har béttre
planerings- och styrningsformagor. Foretagsrepresentanter fran Birka Energi menade att de, i
egenskap av ett privat foretag, hade en mer effektiv ledning. Detta motsades av vissa
kommunrepresentanter som framhall att det ar skalfordelar som &r avgérande, inte huruvida
verksamheten drivs av en kommun eller en stor energikoncern. Respondenterna fran
fallforetagen var emellertid ense om att de, i enlighet med Hambrick och Haywards (1997)
resonemang, kunde tka vardeskapandet i fallforetagen genom en mer rationell drift och farre
angtédllda. De sysselséttningslioften Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi tvingas ge
kommuner vid forvarv, som namndes av sava ala fallféretags- som kommunombud, utgor
emellertid ett hinder for att den fulla samordningspotentialen ska kunna uppnas. Detta medfor
att manga personalrel aterade operationella synergier inte kan forvantas vinnas helt forran pa
langre sikt. Vi vill understryka att det finns en ytterligare risk med anstéllningsavtalens
fordrojande effekt av synergierna. | de kommunala ndtbolagen som har forvérvats av
falforetagen, tycker vi att avtalen har betytt att det strategiska utrymmet har lasts. Detta
hindrar i sin tur integrationen mellan ndtbolag som omfattas av avtalen och som darmed inte
kan infora effektivitetshtjande atgéarder i lika stor utstréckning, och de 6vriga delarna av
respektive fallforetag. Var tolkning av situationen &r att resultatet blir en strategisk dissonans
mellan de olika nétbol agen.
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Caves och Slusky (1991) beskriver tre omraden inom vilka forandringar av styrning och
ledning kan leda till synergieffekter. Det forsta omradet, att andra en icke-optimal
l&nestruktur, framhdlls inte av respondenterna som grunden for nytt vérdeskapande. Vi menar
daremot att det a majligt att forandringar inom det andra omrédet, eliminering av
inkongruenser mellan marknadsmgjligheter och foretagspolicy, kan ha resulterat |
synergivinster. Alla kommunrepresentanter framhéaver samspelet mellan néatverksamhet och
andra kommunala verksamheter samt att andra aspekter an kostnadseffektivitet och
ekonomisk tillvaxt maste beaktas. Dessa " sidospar” tror vi férsvarar for kommunala bolag att
svara pa nya marknadsmojligheter. Som det diskuterades under operationella synergier,
begransas kommunala bolags mojligheter att agera och expandera aven av lagen.
Representanter fran Sydkraft framholl vidare att strategiska verktyg anvands i storre
utstréckning i bolag som inte & i kommunal regi, samt att planering och strategier & bredare
och genomfdrs mer metodiskt. Kommunrepresentanten fran Saffle kommun framhévde dock
att planeringshorisonten & langre i kommunala bolag an i 6vriga nébolag. Vi menar
emellertid, med stod i vara fallstudier, att &ven om det & majligt att kommunen har ett mer
langsiktigt perspektiv vad géller hela den kommunala verksamheten & det mycket tveksamt
att s ar falet for natbolagen. De kommunombud vi intervjuat gav oss alaintrycket att nétet
inte & en av de prioriterade kommunala funktionerna, med foljd av vi haller fore att
planeringsperspektivet formodligen inte generellt sett kan anses langre i kommunala nétbolag
an i ovriga. Det tredje omrédet som Caves och Slusky (1991) skildrar &r att forsdljning av
tillgangar kan oka l6nsamheten. Enligt var asikt & det mojligt att véardeskapande har skett
aven hér. Representanterna for fallforetagen har beskrivit hur fusioner och sammangaende har
lett till okad kostnadseffektivitet. En respondent fran Sydkraft papekade dock att det ibland
tog langretid att tasig ur vissaforpliktel ser, exempelvis hyresavtal, én forvantat.

Oenigheter rérande ledningens  effektivitet  till  trots, var kommun- och
foretagsrepresentanterna samstammiga i att synen pa avkastning och vinst skiljer sig mellan
falforetagen och kommunala bolag. Kommunala aktiebolag far till skillnad fran kommunala
ndtverksamheter som bedrivs i verksregi vara vinstdrivande. Huvudsyftet med verksamheten
& dock i bada fallen att tillgodose kommuninvanarnas behov och att maximera den
kommunala nyttan. Vi menar att det medfor att manga olika malséttningar balanseras, t.ex. att
tillhandahdlla kommuninvanare med € till 1agt pris, med foljd att vinstintresset kan vara
mindre. Starkare incitament att maximera vinsten & nagot som Caves och Slusky (1991)
lyfter fram som en potentiell kallatill vardeskapande vid férvarv. Nar stora koncerner sdsom
Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi forvarvar kommunala ndtverksamheter kan de darfor
skapa synergieffekter genom att mer aggressiva strategier anvands samt att kompetenser inom
ledarskap och styrning Overfors. Vi tror att ett 1&gre vinstintresse i kommunala bolag kan
utgora ett hinder for expansiva strategier och darmed att stordrift uppnas. Under operationella
synergier diskuterade vi effekten av lagstiftning pa méjligheterna for kommunala nétbolag att
forvarva verksamheter utanfor kommunens grans. Enligt var asikt & det dock inte endast
lagen som forsvarar expansionen, utan &ven den politiska styrningen. Att drivarorelser i andra
omraden kan for en kommun vara politiskt riskabelt och l&tt bli en fraga for debatt och
kontroverser.

Fallforetagen har i viss man boérjat anamma de resonemang angdende separering och
fokusering pa karnverksamheter som framfors av manga forfattare déribland Hagel och Singer
(1999) samt Hamel och Prahalad (1990). Sydkraft anforde exempelvis att underhall lagts pa
entreprenad, vilket kan leda till 6kad flexibilitet och kostnadseffektivitet. Om kommunala
nétforetag motsétter sig denna utveckling, kan det enligt var asikt bli till nackdel for dem.
Under intervjuerna har det framkommit att det i kommunal verksamhet snarare kan
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forekomma Oversysselséttning, d.v.s. att personalstyrkan, av arbetsmarknadspolitiska skél,
Overstiger vad som & kostnadsméssigt optimalt. Vi menar att nétbolagen i framtiden skulle
kunna anvanda sig annu mer av outsourcing. Under véra fallstudier har vi fatt intrycket, att
kérnkompetensen i foretagen ligger i styrningen och planeringen av elnétsverksamheten samt
i den tekniska expertisen. Andra affarsverksamheter sasom kundservice skulle da kunna
separeras och laggas ut pa entreprenad i ett telefoncentrum.

8.3.4 Synergieffekter inom larande och kompetenser

Teoretiker som Porter (1987) samt Barney och Gordon (1990) menar att synergieffekter kan
skapas da persona tas Over av de uppkopande foretagen. | manga fall verkar Sydkraft,
Vattenfall och Birka Energi ha varit medvetna om att nya kompetenser har forvérvats
tillsammans med natbolagen och sokt att utnyttja dessa. Vi menar dock att &en de uppkdpta
kommunala nétbolagen har kunnat dra nytta av fallforetagens kunskaper och kompetenser, da
dessa har en avsevard erfarenhet vad gdler exempelvis formagan att hantera en storre
kundbas och av att anvanda sig av strategiska verktyg. Kunskapsutbytet har sdledes gynnat
bada parter. Dessutom har fallforetagen, tack vare sin internationella anknytning aven stérre
mojlighet att fa tillgang till tekniska innovationer, p.g.a. den spridning av kunskap som kan
antas finnas i respektive koncern i och med deras respektive |T-plattform.
Informationsteknologin underl&ttar kommunikationen i fallforetagen och minskar risken for
det "dubbelarbete” som Chakravarthy och Lorange (1991) varnar for.

Ensign (1998) framhaller att de kompetenser som Gverfors ska vara helt nya eller atminstone
utgora en forbattring av de nuvarande. Vi & av den asikten att fallforetagen uppfyller dessa
kriterier i en del fall. Ett exempel ar Sydkrafts forvarv av Norrkdpings energiverk, varigenom
foretaget har fatt tillgang till kompetenser inom vatten och aviopp (VA), nagot man inte har
erfarenhet av sedan tidigare. Strikt teoretiskt torde emellertid den delen av forvéarvet som
innefattar VA-delen snarare beskrivas som koncentrisk integration an horisontell. EInéts- och
VA-verksamheter har liknande teknologier och funktioner men producerar varken identiska
produkter eller & verksamma pa samma marknad. Dessa specialkompetenser anser vi ha god
potential att skapa synergieffekter, vi & emellertid av den asikten att det finns en risk for att
synergieffekter dverskattas inom VA, precis som har varit fallet med exempelvis Sydkrafts
satsning pa bredband.

Den horisontella integrationen har tidvis, i enlighet med Ensigns (1998) teorier, &ven lett till
att existerande kunskap utvecklats och forbéttrats, t.ex. vad géller transformationsstationer hos
Sydkraft. Vi menar emellertid att Overtagandet av de kommunala bolagens persona i
huvudsak har inneburit att kunskaper inom drift och underhall, som redan finns inom
respektive fallforetag, forvarvas. Dessa kunskaper ar grundldggande och utgér varken en
forbattring av existerande metoder eller en introduktion av nya kompetenser inom omradet.
Det & sdledes tveksamt om de pastadda synergieffekternainom larande och kompetens i drift
och underhdll har varit av betydande storlek. Vi anser att de tre fallforetagen skulle gynnas av
att palangre sikt istéllet 1agga ut dessa delar av verksamheten pa entreprenad, en strategi som
man visserligen har borjat att tillampa i en liten skala, men som inte verkar ha fatt nagon
storre genomslagskraft. Fragan ar ocksa om fallforetagen & medvetna om att synergieffekter
inte har uppnétts i alla fallen, men inte vill erkdnna det, da det skulle stélla foretaget i samre
dager. Dessutom kan synergieffekter inom larande och kompetens anses vara nagot abstrakt
som darmed inte gar att kvantifiera. Beaktansvart & att ingen arbetsrotation tillampas, vilket
annars, i enlighet med Nonaka (1991), hade kunnat tolkas som ett tecken pa att kunskaper
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sprids inom fallforetagen. Ett ytterligare aternativ for fallforetagen vore att tillampa en
omplacering av styrande personal for att déarmed, som argumenteras av Drucker (1981),
samordna de nya affarsenheterna. Har maste Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi gora en
avvagning mellan de besparingar en rationalisering av foéretagdedningar i den forvarvade
enheten innebar och de mgjligheter till kunskapstverforing, som Druckers (1981) strategi kan
medfora

Som framgick i teorikapitlet bor kunskapsutbytet, enligt Ensign (1998), ske i de delar av
foretaget dar mest véarde skapas. D& nétverksamheten skapar varde via eldistributionen,
innebdr detta att kompetenser som leder till att effektivisera dverféringen av el, exempelvis
den av respondenterna framférda kompetensen rérande transformationsstationer, faller i den
vardeskapande kategorin. Vidare framholl respondenter att sma kommunala nétbolag har
problem med att attrahera och kvarhalla kompetens. Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi har
hér, tack vare sin storlek, ytterligare en kompetensrelaterad fordel.

8.4 Vertikal integration

Sydkrafts, Vattenfalls och Birka Energis dominans stracker sig bortom den svenska
elndtsmarknaden till att omfatta hela vardekedjan. Foretagen har tillsasmmans en produktion
som svarar for 90 procent av den svenska elefterfrdgan och de stér fér 70 procent av
slutkundsforsaljningen. Intressant att papeka ar att &ven om den vertikala integrationen ar
mycket omfattande pa den svenska elmarknaden, har den minskat sedan avregleringen. Fore
elmarknadsreformen var al nédtverksamhet integrerad i bolag med elhandel och/eller
kraftproduktion. Av avregleringen foljde en lagstadgad separering mellan natverksamhet och
elhandel i olika juridiska personer, men alla tre fallféretagen har i skrivandets stund nét-,
elhandels- och kraftproduktionsbolag inom koncernen. Aven om elmarknadsreformen har lett
till att den vertikala integrationen, och darmed de synergieffekter som dérigenom kan uppnas,
har avtagit finns det fortfarande utrymme fér samordningsvinster.

8.4.1 Operationella synergieffekter

Porter (1988) framhéver att de synergivinster som kan uppnas genom vertikal integration
framst & avhangiga av hur intensiv interaktionen mellan de olika leden &r. Elhandel och
natverksamhet uppfyller detta forsta kriterium da de & beroende av varandra och har ett stort
utbyte av produkter och tjanster. Under véra fallstudier framkom att samtliga
fallforetagsrespondenter tillstod att det finns vissa samordningsvinster mellan elhandels- och
nédtbolag i form av gemensamma funktioner, &ven om de upplevdes som avsevart mindre an
vid horisontell integration. Lonekostnaderna i samtliga fallforetag har, i enlighet med Briicks
(1995) resonemang, sjunkit genom att gemensamma telefoncentra och administrativa
funktioner for elhandels- och nétbolag har introducerats. Porter (1988) anfor att vertikal
integration kan underldtta samordning av operationer och dérmed minska reaktionstider,
vilket vi menar stammer for fallféretagen. Det finns tekniska samordningsvinster vid vertikal
integration da resurser fran bade elhandel och distribution snabbast méjligt kan koncentreras
pa att dteruppta leveransen av € till kunden vid driftavbrott eller storningar. Briicks (1995)
argument att vertikal integration kan underlétta investeringar stéddes av foretags
representanterna, som ansdg att kommuner, till skillnad fran fallforetagen, ofta hade en
anstrangd ekonomi. Vi menar att det dock férmodligen hér framst & elhandeln som kan
tankas framjas av gynnsammare investeringsforhallanden. Nar elbolag véljer att investera i
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nétverksamhet ger det forutséttningar for ett mer langsiktigt ténkande och for investeringar
som har 18g begynnelseavkastning, vilket enligt var asikt dven skulle kunna medfora att
investeringar i elhandeln betraktas ur ett mer langsiktigt perspektiv. Vertika integration
skulle, analogt med Grants (1998) resonemang, ledatill att transaktionsspecifika investeringar
|&ttare kan genomforas.

Representanterna fran samtliga fallforetag medgav att vertikal integration av né- och
elhandel sholag kunde medfdra operationella rationaliseringspotentialer; nagra synergivinster
mellan nat- och kraftproduktionsverksamheter uppfattades dock inte. Det kan ifragaséttas
huruvida sa verkligen & falet. Om samma foretag innehar elné och kraftproduktion kan
framtida beslut angaende lokalisering av kraftverk tankas paverkas av var koncernen har sina
end. Genom en samordning av néd- och produktionsverksamheten skulle en mer
kostnadseffektiv struktur kunna erhdllas och koncernen skulle kunna sinka de totala
kostnaderna for att tillhandhalla el till kunden. Den vertikala integrationen har, i enlighet med
Porter (1988) och Williamsson (1999), &en medfort lagre transaktionskostnader da risken
och darmed kraven pa avtalsreglering & mindre. Vi menar att det & framst kontakt- och
transaktionskostnaderna i forhdllande till elanvandarna, snarare @n mellan elhandels- och
natbolagen, som kan sinkas med hjdp av vertikal integration. Bade verksamheter for handel
och distribution av e sdljer sina tjanster till elanvandarna snarare an till varandra. Alla
respondenter tillstod att elhandels- och nétbolagen delade faktureringstjanst och kundservice
vilket kan medfora lagre transaktionskostnader. Porter (1988) anfor ocksa att samkorning av
olika system, exempelvis faktureringssystem kan leda till 1&gre kostnader. Coase (1937) och
Williamsson (1985) menar att integration sker nér transaktionskostnaderna for att utféra en
aktivitet externt Overstiger den interna kostnaden. Grant (1998) framhdller vidare att den
potentiella vinsten vid integration & beroende av transaktionskostnadernas storlek. Ar da
transaktionskostnaderna for elbolag s hoga att integration & den mest kostnadseffektiva
[6sningen? Hagel och Singer (1999) framhdller att utveckling inom informationsteknologi har
lett till att interaktionskostnaderna har sunkit, vilket skulle kunna medféra att en separering
och annan form av organisering & optimal. Vi menar att skillnaden i kostnaderna for att
utfora en aktivitet internt och kopa in den externt har minskat sedan avregleringen da en
lagstadgad separering av elhandel och elnét infordes. Korssubventionering & vidare enligt lag
forbjuden och nétbolagen har en press pa sig att vara neutrala och behandla ala aktorer
likvardigt. Huruvida fallforetagen inte tillampar nagon korssubventionering & omojlig for oss
att avgora, da subventineringen kan ske i manga olika former och &r svér for utomstaende att
pavisa. Det ar dock, enligt var asikt, stéallt utom tvivel att vissa av de fordelar som tidigare
forknippats med en intern 16sning minskat eller forsvunnit helt.

Vertikal integration kan enligt var asikt, till skillnad fran horisontell integration, leda till
synergivinster genom 6verforande av rykte samt gemensam marknadsféring. Om kunderna &r
nojda med sitt ndtbolag kan de bli mer gynnsamt instéllda till elhandelsbolag inom samma
koncern. Flera respondenter framhévde aven elanvandares, framst hushdls, trogrorlighet,
vilken medférde att fallforetagen vid uppkop av nédtbolag inte endast forvarvade nét-, utan
aven elkunder. Att bade elhandeln och nétverksamheten var i samma koncern ansags skapa
trygghet. Vi menar att det emellertid framst & elhandeln som kan téankas gagnas av dessa
synergieffekter. Det & ocksa tveksamt hur stor betydelse 5alva foretagsnamnet har. Sydkraft,
Vattenfall och Birka Energi & allatre etablerade aktorer och vi anser att det troligen enbart &r
ett fatal kunder som skulle ha nagra preferenser utdver rent prismassiga mellan dem. De
ekonomiska incitamenten for hushallskonsumenter att aktivt delta i och intressera sig for
emarknaden & sma | va mening har &en den miljomedvetenhetstrend, som var
framtréadande under delar av nittiotalet, avstannat. Energimyndigheten arbetar dock for att 6ka
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kunskapen om elmarknaden och om milj6trenden véacks till liv igen skulle fallforetagen kunna
fautrymme att i storre utstrackning differentiera sina tjanster.

8.4.2 Finansiella synergieffekter

Trautwein (1990) anfor att det finns tva kallor till finansiella synergier vid forvarv, att
foretaget blir storre och att risken minskar. Analogt med var diskussion under horisontell
integration, kan vertikal integration tankas bidra till fordel aktiga kapitalkostnader da foretaget
vaxer i storlek. Genom att fallforetagen diversifierar sin verksamhet skulle de genom vertikal
integration dven kunna sprida risken och pa sa sétt skapa finansiella synergieffekter. Genom
att kopa natbolag far Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi, p.g.a. den tidigare namnda
trogrorligheten bland elkunder, tillgang till en storre kundbas och marknadsandel aven pa
elhandelssidan. Dessutom finns mojligheter att som Vattenfall utbka sin verksamhet till
exempelvis telefonitjanster.

Hér & det dock intressant att observera att vertikal integration inom just elmarknaden faktiskt
kan ha motsatt verkan jamfort med de i teorin beskrivna finansiella synergierna, d.v.s. att
summan & mindre an delarna tillsammans. Detta &r ett resultat av de olika riskprofilernainom
elhandel och natverksamhet, vilket kan medfdra att natbolag far samre kreditvardighet nér de
integreras med elhandelsbolag. Ett exempel & férsvagningen av Birka Energis kreditrating
nar foretaget forvarvades till 100 procent av Fortum-gruppen. Konsolideringen medforde att
proportionen konkurrensutsatta verksamheter/ verksamheter i monopolsituation okade i
koncernen vilket hade negativa foljder for Birka Energis kreditvardighet. De olika
riskprofilerna illustreras vidare i att de sdjande kommunerna inte onskar behdlla
elhandelssidan da den mindre riskfyllda nétsidan avyttras. Elhandelssidan kan anses vara
mindre séker da den de senaste &ren varit foremd for ett hart konkurrenstryck samt haft
relativt 1aga marginaler. Avgifterna inom elhandeln bestdr dessutom i storre utstréackning an
for ndtverksamheten av en roérlig och darmed osdker del, vilket tillssmmans med de
fluktuerande elhandel spriserna, gor elhandeln till ndtverksamhetens motpol. Natverksamheten
kan tack vare monopolsituationen betraktas som en mer eller mindre séker kassako. En altfér
aggressiv expansionsstrategi kan ocksd leda till forsamrad likviditet och kreditvardighet,
vilket Vattenfall fétt uppleva det senaste aret. Detta & i enlighet med Reger m.fl. (1992) som
menar att en hogre risk pa kort sikt kan leda till hogre I6nsamhet men pa langre sikt kan ha
negativa effekter.

8.4.3 Synergieffekter inom ledarskap och styrning

Copeland m.fl. (2000) varnar for att foretag vid forvarvstillféalet ofta Gverskattar de
potentiella synergieffekterna. Majoriteten av respondenterna medgav att synergieffekterna
atminstone tidvis hade 6verskattats och menade att det ofta var de relaterade till den vertikala
integrationen som misslyckats mest. Vidare framhavdes hur strategiskt olikartade elhandel
och nétverksamhet &. Elhandeln & en konkurrensutsatt verksamhet med kortare
planeringshorisont och mer risk, medan den stabila néverksamheten innebar langsiktigt
ténkande och "att tjana lagom mycket pengar” (Anders Jonsson 02.05.07). Vi skulle aven
viljapdpekaatt €, i den nuvarande marknadssituationen, inte ar differentierbar, vilket talar for
att en lagkostnadsstrategi borde vara tillampar. Néatsidan daremot & verksam i ett monopol
och behdver darfor inte fokusera pa laga kostnader, samtidigt som den inte heller behtver
attrahera kunder, vilket gor en differentieringsstrategi inaktuell. Den strategiska
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inkongruensen mellan elhandels- och nétdelen innebér att mojligheterna for att uppna
vertikala synergieffekter inom ledarskap och styrning &r av en begransad omfattning.

Respondenterna framhévde ocksa att synergieffekterna fran vertikal integration férmodligen
kommer att minska i framtiden. Lagstiftning pabjuder energikoncerner att separera nét- och
elhandel sverksamhet och frén och med juni 2002 kommer gemensam vd och styrelse vara
forbjuden enligt lag. De av oss intervjuade fallf6retagen papekade att lagandringen inte skulle
skapa nagot problem for dem, da verksamheterna redan var separerade. Respondenterna
framhavde att det framst var mindre foretag, som inte hade tillrackligt stora resurser for att
kunna tillsatta en ytterligare ledning, som skulle paverkas.

Grant (1998) anfor att vertikal integration endast sdllan bidrar till att skapa ytterligare
monopolvinster genom att monopolstalining utokas till andra led. Vi & dock av den asikten
att elkundernas trogrorlighet torde fora till att hogre vinster kan utvinnas i de omraden dar
falforetaget har nétkoncession jamfort med dem dar inhyrning pa andras nét sker. Vi tycker
darmed att den vertikala integrationen kan i fallforetagens fall vara lamplig, da den till viss
del lyckas utoka monopolstéllningen fran nét- till elhandel sverksamheten.

Expansion motiveras inte alltid av synergieffekter och behover enligt Trautwein (1990) samt
Hambrick och Hayward (1997) inte leda till vérdeskapande for aktieinnehavarna.
Foretagsrepresentanter fran Sydkraft och Vattenfall framhéavde att det fanns tva huvudsakliga
motiv till forvarv av néverksamheter; att uppnd stordriftsfordelar samt att vinna mer
marknadsmakt. Vi menar att det kan finnas en risk att foretagen vaxer for tillvaxtens skull
snarare an for att det finns reella ekonomiska incitament darfér. Hambrick och Hayward
(1997) menar att en Gvertro pa sin egen formaga & en av de framsta orsakernatill att Gverpris
betalas vid forvarv. En dylik dvertro skulle i var asikt ocksa kunna forklara gladjekalkylerna
och varfor vissa forvantade synergieffekter inte har uppndtts. En makt- och
expansionshungrig ledning skulle kunna téankas férsoka marknadsfora och sdlja forvérv
genom att betona hur manga synergieffekter som kommer att uppnds. Det kan ocksa
spekuleras i huruvida de tre stora koncernerna, Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi, inte
hetsat varandrai jakten pa att véaxa och forvarva nya nétbol ag.

8.4.4 Synergieffekter inom larande och kompetenser

Distinkta kapabiliteter och darmed konkurrensfordelar kan, enligt Langlois (1995), skapas om
de vertikalt integrerade aktiviteterna inom ett foretag bygger pa samma kapabiliteter. Under
var studie av Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi framgick det att Langlois (1995) kriterium
uppfylldes i dla falforetagen, da dessa har kundcentra som riktar sig till sava néat- som
elkunder. Detta tyder, enligt oss, pa att den kundkannedom som har utvecklats inom
respektive verksamhet utnyttjas av bade e- och néatverksamheten. En kombination av
nétverksamhetens lokala nérvaro och etablerade kundkontakter och elverksamhetens kunskap
om den bredare kundbasen samt dess storre erfarenhet inom marknadsforing och ”varvande”
av nya kunder kan leda till att nya konkurrensfordelar skapas. Respondenter fran savé
Vattenfal som Sydkraft framhdll &ven att information om kund och marknad var gemensam
for bade elhandel och nétverksamhet, vilket leder till synergieffekter inom larande och
kompetenser.

Detta stods aven av Porter (1988) och genom att anvanda hans resonemang kan vi konstatera,
att fallforetagens vertikala integrationsstrategi &@ven torde innebédra att tillgangen till
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distributionskanaler, férutom okad kundk&nnedom, &en medfor storre mojligheter till
prissegmentering. Har bor det dock pdpekas att utnyttjandet av denna strategi begransas av
den gallande lagstiftningen, som innebér att samma pris maste tilldmpas i ett prisomrade. Det
betyder att den potentiella kunskapen om de olika kundernas efterfrageel asticiteter, som tack
vare den vertikala integrationen kan tankas finnas inom koncernen, inte kan utnyttjas.

Intervjupersonernas uppfattning om omfattningen av synergieffekter inom kunnande skilde
sig & inom fallforetagen. Vissa framhavde att det fanns ett stort |arande medan andra menade
att synergivinsterna relaterade till kunskap var de mest 6verdrivna och att elhandel och
natverksamhet inte nodvandigtvis larde sig ndgot av varandra. Vi menar att ett visst kunnande
med al férmodan kan overféras, t.ex. inom kundhantering och kundkunskap. Genom att
anvanda gemensamma kundbaser skulle elhandels- och nétbolagen kunna dra nytta av
varandras kdnnedom om elanvandarnas behov och 6nskemal. Nétverksamhet och elhandel &r
dock, som vi diskuterat mer utférligt ovan under synergieffekter inom ledarskap och styrning,
strategiskt olikartade. Detta sétter i var mening begréansningar pa de kompetenser som &r
relevanta att Gverfora. Vi menar ocksa darfor att den typen av rotation som vi foresprakade
vid den horisontella integrationen formodligen inte skulle vara lika fordelaktig mellan
elhandels- och nétbolag. Vidare &r outsourcing en strategi som vi anser att fallforetagen borde
ta hansyn till i en storre utstréckning. Hamel och Prahalad (1990), Brick (1995) och
Venkatesan (1992) anfor att graden av vertikal integration bor anpassas till foretagets
karnkompetenser. Outsourcing vore darfor aktuellt for de aktiviteter som inte bygger pa
karnkompetenserna och som darmed inte skapar nagra konkurrensfordelar. Vi anser darfor att
Sydkraft, Vattenfall samt Birka Energi borde se 6ver sina vardekedjor och lagga aktiviteter
som administration samt drift och underhal paentreprenad.

8.5 Nattariffer

Konsolideringen pa den svenska natmarknaden har medfort att manga kommunala bolag och
vissa ekonomiska foreningar har forvarvats av stora energikoncerner. Som namndes tidigare,
driver ekonomiska foreningar sin natverksamhet ofta helt utan vinstintresse, vilket naturligtvis
paverkar deras tariffsdttning (SOU 2000:90). | de kommunala bolagen kan prissattningen
tankas ha paverkats av politiska malséttningar, med foljd att vissa typgrupper subventionerats.
Néttarifferna i de av Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi forvarvade kommunala bolagen
har legat bade 6ver och under fallforetagens tariffnivaer och det bor papekas att kommuner
kan ténkas ha motiv béde fér htga och l&ga avgifter. A ena sidan kan kommunledningen
tankas vilja hélla |&ga elkostnader for invnarna och pé si sétt gora kommunen attraktiv. A
andra sidan &r det ocksa mgjligt att kommunen med hjalp av nétavgifterna onskar finansiera
andra kommunala verksamheter. Det & dven anméarkningsvart att da Sydkraft, Vattenfall och
Birka Energi koper upp kommunala nétbolag, slutar kommunallagen att omfatta dessa, vilket
ocksa teoretiskt sett skulle kunna leda till att hdgre néttariffer kan debiteras. Vad man dock
bor ha i minnet innan en saddan dutsats dras, & att tariffernas skalighet fortfarande
kontrolleras av Energimyndigheten och att véara fallforetag vid forhandlingstillfallet i manga
fall band upp sig att en tid framover behdlla priser, som géllde vid forvarvstillfalet. Resultatet
av detta blir att Sydkrafts, Vattenfalls och Birka Energis handlingsutrymme vad géller
prisbkningar begréansas.

Med de begransande forutsattningarna for tariffhojningar i atanke, & det intressant att det

totala reala elpriset exklusive skatt har okat sedan avregleringen och att undersokningar visar
att en betydande del av denna 6kning har skett i néttarifferna (SOU 2000:90). Aven i vér

80



studie finns det indikationer pa att nétavgifterna har stigit. Den végda néttariffen per
kilowattimme for hushallskunderna har sedan forvarvstillfallet okat i realatermer i alaav oss
studerade nétbolag, férutom Vattenfall Véastndt AB, Siffle-Arjang. Nar det géler Siffle-
Arjang har den vagda reala néttariffen per kilowattimme sjunkit fréan 0,380 kr/kWh & 1999
till 0,362 kr/kWh & 2002. | Vattenfall Ostnét AB:s, Nykoping fall & nagot uttalande inte
mojligt, da uppgifter om typgruppsfordelning saknas. Det innebar emellertid inte
nodvandigtvis att fallforetagens totalintakter fran néttariffer har okat, da avgifterna fran
exempelvis foretag kan ha sénkts under samma tidsperiod. Vi anser det troligt att
hushallskunder &minstone i viss utstréckning har subventionerats nar nétverksamheten var i
kommunal regi och att férvarven darfor kan ha lett till en mer kostnadsriktig férdelning.
Tidigare undersokningar pavisar ocksa att det har skett en tariffomférdelning inom olika
typgrupper och att 6kningen varit sarskilt stor for 1agenhetskunder. Fran var studie & det inte
majligt att se ndgra entydiga samband pa omfoérdelningar inom hushallskunderna. | vissa
omraden har lagenhetskunderna erfarit storre 6kningar an de 6vriga typgrupperna, i andra har
tarifferna dock sénkts for lagenhetskunderna samtidigt som de har hojts for villamed och utan
elvarme.

Andelen fasta avgifter i forhallande till rorliga har okat for alla studerade nétbolag i Sydkraft
och i Birka N& AB, Ljusnarsberg. Fordelningen av fasta och rorliga avgifter for Vattenfall
Véastnét AB, Saffle-Arjang, har legat p& en konstant niva Denna utveckling & i enlighet med
de av Energimyndigheten utforda undersokningar. Vi anfor att en hogre andel fasta avgifter
kan vara mer kostnadsriktig, da merparten av nétbolagets kostnader & just fasta
Nétverksamheten ar kapitalintensiv med storainvesteringar i fastatillgangar, sasom ledningar
och transformationsstationer, medan de rorliga kostnaderna for underhdl & relativt sma.
Vidare menar vi att en storre andel fasta kostnader ger en hogre sékerhet for nétbolagen.
Foljden déarav kan bli att nétbolagens kreditvardighet okar ytterligare, vilket skulle kunna leda
till anu storre finansiella synergier vid vertikal integration. Tariffutvecklingen i Vattenfall
Ostndat AB, prisomréde Nykdpings tatort motsager vid forsta anblicken den i de Gvriga
nétforetagen radande tendensen att hoja andelen fasta avgifter och darmed, enligt oss, strava
efter en storre kostnadsriktighet. Har kan istéllet en sunkande andel fasta avgifter observeras.
Detta anser vi dock vara ett naturligt steg mot en spegling av foretagets kostnader, da
kundtétheten & avsevért hogre och antalet meter ledning per abonnent darmed &r l&gre i
tatorter, vilket medfor att nétbolagets fasta kostnader per abonnent inte heller & lika
omfattande.

Det & anméarkningsvart att den totala vagda okningen & av en s varierande storlek.
Nétbolagens inkomster som kan hanféras till hushallskunder har 6kat mycket lite i fallen
Sydkraft EInét Mdardalen AB och Nora Bergslags Energi AB, medan hdjningen i Sydkraft
Elnat Hassleholm AB varit avsevért storre. Aven for de av Birka Energi forvarvade bolagen
har det varit en liten real 6kning. Vattenfalls natbolag, Vattenfall Vastnét AB, Saffle-Arjang
och Vattenfall Ostnét AB, Nykoping tatort, har & andra sidan uppvisat sankta reala néttariffer
for dessa typgrupper. En majlig forklaring till den stora skillnaden mellan tariffhéjningarna ar
stamnétstariffens varierande inverkan pa de olika bolagen. Sydkraft EIndt Hassleholm AB:s
idgonfallande hojning skulle delvis kunna forklaras av att stamnétstariffens effektavgift for
inmatning har hojtsi sodra Sverige medan den har snktsi de norradelarna av landet.

Vi skulle vilja havda att Vattenfall har kunnat uppna stora fordelar tack vare att féretaget har
delat upp Nykoping i tva prisomraden. Anledningen till detta &, som framgick i empiridelen,
att nattarifferna for hushallskunderna har hojts avsevart mer i prisomrade landsbygd an vad de
har sankts for tétortskunderna. Vad man bor ha i dtanke & dock mojligheten att eventuella
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sankningar av avgifter for typgrupperna fastigheter och de olikaindustrikategorierna, som inte
behandlas i denna uppsats, aven i det har fallet kan ha haft en utjdamnande effekt pa de totala
tariffintakterna. Vad géller Vattenfall Vastnat AB, Séffle-Arjang, finner vi tariffutvecklingen
mycket forvanande. Enligt ordforande for Saffles kommunstyrelse har inga tariffavtal, av det
slaget som forekommit i ett flertal av de andra intervjuade kommunerna, ingétts med
Vattenfall, vilket borde innebdra att néttarifferna skulle ha hojts efter forvarvstidpunkten.
Detta har dock inte intréffat och, som kan avlésas ur tabell 6.2, har den véagda inkomsten fran
hushallskunderna sjunkit realt sett, men ligger pa samma nominella niva. Respondenten fran
Saffles kommun menade att inga avtal var nodvandiga, da Energimyndigheten ansags kunna
forhindra Vattenfall fran att inféra for markanta hojningar. Vi ar av den asikten att denna
forklaring har stora brister, eftersom den motsags av det faktum att Energimyndigheten inte
har forhindrat hojningar i flertalet av de av oss studerade nétbolagen, samt att néttariffer
generellt har stigit sedan 1996. Dessutom kan man ifragasétta varfor en kommun skulle lita pa
Energimyndighetens "forsvar” samtidigt som de flesta andra kommuner vid avyttringarna av
sina néatbolag har tréffat avtal med den kopande parten, for att darmed forhindra kraftiga
tariffhéjningar.

En intressant iakttagelse &r att tariffokningen har varit minst alternativt tariffsankningen har
varit storst for villa med elvérme hos majoriteten av de studerade bolagen. En anledning till
detta skulle kunna vara att denna typgrupp har det storsta effektuttaget bland
hushallskunderna, vilket medfor att den i en hogre utstrackning paverkas av en avgiftsokning.
Vi tror att for hoga avgifter skulle kunna leda till att kunderna fran denna typgrupp andrar sitt
konsumtionsménster och varmer upp sina boendeytor med aternativa varmekallor, vilket
skulle minska inte bara natbolagens utan @ven elforetagens intakter. Vi skulle har vilja papeka
att typgrupperna lagenheter och villa utan elvarme inte & lika priskansliga, eftersom de
saknar alternativ och inte & i stand att minska sina néatavgifter lika radikalt som villa med
elvarme. Detta resonemang stdds av att alla de studerade nétbolagen, foérutom Sydkraft Elnét
Méardalen AB, har en avgiftsstruktur som innebér en hogre andel fasta avgifter for
l&genheter och villa utan elvarme.

8.6 Natnyttomodellen

Syftet med Natnyttomodellen &, som ndmndes i avsnitt 4.6, att mojliggora en objektiv
bedomning av néttariffernas skalighet. Fragan & dock om ett fiktivt nét, som inte bygger pa
de faktiska fysiska och ekonomiska resurserna och som innehdler en del forenklingar,
verkligen kan dterge de forhdllanden som paverkar nétbolagens kostnader. Darmed &r det
aven inte galvklart att Energimyndigheten & i stand att bedoma de enskilda nétbolagens
intaktsbehov. Detta har dven pdpekats av Christer Fransson (02.05.07) fran Vattenfall, som
papekade att den kalkylrantefot som anvands i Né&nyttomodellen inte uppndr de
avkastningskrav som géller for 6vriga verksamheter. Vi skulle dock vilja understryka att den
l&ga risken som kannetecknar eldistributionen, i enlighet med Edin och Svahn (1998), medfor
att en lagre avkastning &an for andra foretag ar skalig. Nétbolagen har hittills endast fétt ta del
av modellen teoretiskt, vilket skapar stor osdkerhet i branschen, da modellen forvantas
paverka sdval néttariffer som kopeskillingen vid forvarv av nétbol ag.

Vi & av den askten att Nattnyttomodellen kan medféra minskade vardegap. En sadan
utveckling skulle enligt oss bli aktuell om modellen lyckas édterspegla en mer korrekt
kostnadsbild och darmed eliminera den intransparens vad géller tillgangarnas varde som réder
idag. | litteraturen anfors det ofta att 6kad konkurrens, som &r resultatet av en avreglering,
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kommer att leda till att storre kundvérde och kvalitet genereras av foretagen (Andersson &
Lindblom 1998). Detta kommer i och med Nétnyttomodellen aven vara sant for natbolagen,
som hittills inte har haft lika starka incitament att driva en effektiv verksamhet, da
nattariffernas skalighet grundades pa deras kostnader. Ett fall, dér denna kvalitetsforbattring
dock inte kan forvantas, & da naten ar mycket daligt skotta. Da dessa nét snarare riskerar att
bli &nnu mer eftersatta, eftersom incitament for investeringar i dem saknas. En faravi ser med
ett sadant scenario &r att investeringar i de nét som &r i storst behov av underhal, helt avtar.
En viktig fréga i det har sammanhanget & hur hogt kvalitetstillagget kommer att vara inom
Né&tnyttomodellen och hur den i empiridelen beskrivna kurvans lutning kommer att utformas.
En allt for flack kurva skulle minska investeringsincitamenten. Vi tror dock inte, som en av
respondenterna fran Sydkraft, att ndtbolagen kommer att delas in i A- och B-lag, dar den
sistnamnda gruppen av bolag kommer att forbli daligt skétta och inte komma att omfattas av
konsolideringsprocessen. Manga av de tidigare beskrivna synergieffekterna &r, som framgick
av vara intervjuer, beroende av att nétbolagen ar geografiskt angransande, vilket enligt oss
kommer att ledatill en fortsatt utvidgning i de omraden dar fallforetagen redan &r etablerade.
Med tanke pa detta samt pa de manga synergivinsterna, som kan uppnds da nétbolag
integreras med varandra, tror vi att inte heller samre underhaina néatverksamheter kommer ha
stora svarigheter att finna forvarvskandidater. Om anldggningarna & underinvesterade och
darmed i behov av kapital, kommer dock den sdljande parten vara tvungen att acceptera en
kopeskilling, som tar hansyn till det framtida investeringsbehovet.

En ytterligare faktor som bidrar till att uppdelningen av nétbolag i A- och B-lag kan anses
varafogatrolig, & Energimyndighetens rétt till att aterkalla nétkoncessioner for nétbolag som
inte fullfoljer sina daganden enligt ellagen. Vidare & det mgjligt att Energimyndighetens
makt stérks ytterligare om, som namndes i avsnitt 4.4, myndigheten genom att ansdka om
sarskild forvaltning hos lansratten, kommer att kunna paverka natbolagens forvaltning. En
viktig fraga i det har ssmmanhanget & dock vem som kommer att ta dver forvaltningen, nar
ndtkoncessionéaren inte uppfyller de stéllda kraven. En [6sning av detta problem utgér enligt
var asikt en forutsattning for en effektiv nétmarknad.

Inforandet av Néatnyttomodellen kan inte endast tdnkas paverka vérdegapen utan &ven
synergieffekternaav horisontell och vertikal integration. Mer darom diskuteras nedan.

8.6.1 Operationella synergieffekter

Nétnyttomodellen kommer att innebéra en enhetligare tariffberakning, vilket enligt var asikt
skulle kunna medfdra en utvidgning av de horisontella operationella synergivinsterna. Den
enhetligare tariffber&kningen tillsasmmans med nétforetagens konvergerande kostnadssyn,
som kan hanforas till Energimyndighetens beddmning av tariffernas skaighet, tror vi kommer
resultera i att kommunala nétbolag léttare kan integreras i de forvarvande fallforetagens
verksamheter. En enhetligare tariffberdkning och kostnadssyn menar vi kommer att paverka
de strategiska besluten i sdval kommunala som 6vriga nédtbolag i samma riktning. Dessa
faktorer skulle kunna reducera en viktig skillnad mellan néatbolag som drivs i fallforetagens
respektive kommunal regi och darmed aven bidra till att sénka de kostnader som uppstar da
fallforetagen integrerar kommunala nétbolag i sina ndtverksamheter. | takt med att de
administrativa samordningskostnader sunker skulle de operationella synergivinsterna stiga.
Pa det vertikala planet kan vi inte se hur de operationella synergierna skulle paverkas av
Néatnyttomodellens inférande.
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8.6.2 Finansiella synergieffekter

De finansiella synergieffekterna vid bade horisontell och vertikal integration kommer i var
asikt inte att paverkas namnvart av inférandet av Néttnyttomodellen. Som vi diskuterat ovan
kan finansiella synergieffekter skapas genom att foretagets storlek dkar eller genom att risken
minskar. Nétnyttomodellen kommer inte att paverka falforetagen storleksméssigt, déremot
kan den tankas ha inflytande pa riskaspekten. Om modellen leder till 6kad transparens torde
risken i natverksamheten avta ndgot, med foljd att den mer riskutsatta elhandeln vid vertikal
integration skulle kunna gagnas. Risken inom eldistributionen & emellertid redan mycket |13g
och det & dafor tveksamt om den eventuella riskminskningen skulle paverka
kapitalkostnaderna namnvért. Det kvalitetstillagg som Néatnyttomodellen tillater skulle dock
kunna ge Okade incitament for investeringar, vilket skulle oka utrymmet for finansiella
synergier.

8.6.3 Synergieffekter inom styrning och ledarskap

En av fordelarna med Néatnyttomodellen, som har presenterats tidigare i denna uppsats, &r att
den kan fungera som ett styrverktyg i foretagens interna arbete. Detta anvandningsomrade
uppnas tack vare mojligheten till utveckling av olika scenarier och simulering av effekter av
tankbara handlingsalternativ, vilket ar anvandbart i situationer da foretagets omgivning kan
uppfattas som osaker. Vi skulle dock vilja ifrégasétta huruvida de majligheter till simulering,
som framhdlls som Nétnyttomodellens fordelar, faktiskt gagnar nétbolagen. Dessa verkar pa
en konkurrensskyddad marknad och borde darfor inte behdva handskas med nagon namnvart
stor osakerhet. Har bor man dock papeka att det finns en skillnad mellan statliga monopol och
vara fallforetag. | statliga monopol praktiserar foretagen savkostnadsprincipen vid
avgiftsberakning och kan dérmed i princip vara sakra pa att deras investeringar & 16nsamma,
medan i de studerade fallen har inte dgarna av nétbolagen nagon sikerhet av det ndmnda
slaget efter att Natnyttomodellen har tagits i bruk. Om modellens teknokratiska natur innebar
en minskad forstéelse for bergkningen av tarifferna, kan det resultera i manga domstolsfall
(Lars-Ake Gustafsson 02.04.29). Det finns vidare en risk att natforetagen blir
handlingsférlamade, d& ledningen inte vet vad som krévs av den. A andra sidan blir en
effektivare och sdékrare marknad resultatet om de principer, som utgér grunden for
Energimyndighetens bedémning i skalighetsfragan, & kanda. | ett sddant fall tror vi att savél
nétabonnenter som nétforetag skulle kunna gynnas av modellen, da en kombination av lagre
néttariffer samt hdgre vinster vore en majlighet.

En ytterligare viktig aspekt & huruvida Nétnyttomodellen leder till 6kad transparens. Om sa
blir fallet menar vi dock att risken for Gveroptimism minskar och att tendensen till
gladjekalkyler vid uppskattning av framtida synergivinster déarmed avtar. Den av
Energimyndigheten framférda transparensen verkar dock inte uppfaitas av dla
fallforetagsrepresentanter. (se avsnitt 5.2.8) Vidare kan Néatnyttomodellens inforande innebéra
att utrymmet for att skapa varde, genom att ge en ny ledning med nya erfarenheter och idéer
makten, minskas. Modellen skulle kunna leda till att marknaden blir mer effektiv da tillgang
till information Okar. Detta skulle i sin tur innebdra att vardegapen sunker och att
incitamenten till vertikal integration avtar.



8.6.4 Synergieffekter inom larande och kompetenser

| den inledande fasen av Natnyttomodellens inférande kan synergieffekter inom lérande och
kompetenser pa det horisontella planet ténkas stiga, da de foretag som varit med i pilotfasen
besitter specialkunnande om modellen. Ett stort foretag skulle aen kunna utbilda en grupp
specialister pa modellens tillampning och hur den bést utnyttjas for att framja foretagets egna
malsattningar. Aven om modellen syftar till att ge en neutral och objektiv bild av
nétverksamheten betvivlar vi att fordelar baserade pa hur tillampningen sker, inte skulle
kunna skapas. Att utforma ett system vars resultat inte pa nagot sétt & avhangigt av nyttjandet
ar formodligen en utopi. De stora fallforetagen skulle kunna anvénda sig av expertgrupper |
alla nébolagen antingen genom arbetsrotation eller genom att funktionen centraliseras.
Mindre kommunala bolag har kanske inte den kompetensen som krévs for att anvéanda
Nétnyttomodellen och maste da antingen forlita sig pa externa konsulter eller sjava utbilda
nagon. Kostnaden for inforandet av modellen utdaget pa antal abonnenter blir da hogre for
kommunalabolag an for de stora fallféretagen.

Pa det vertikala planet anfor vi att synergieffekterna kan ténkas 6ka om modellen medfor att
nétbolagen far en béttre insikt om verksamhetens sanna natur och kundernas behov. Denna
kunskap skulle kunna éverforas till elhandelsbolagen, som kan utnyttja den i sin verksamhet.
En begransning for dennatyp av synergier & dock att nétbolagen ska vara neutrala och darfér
dela med sig av sin kunskap till alla aktérer. Om nétbolagen verkligen & neutrala i sitt
agerande och informationsspridning, skapas inga konkurrensfordelar for fallféretagens
elhandel. Det & dock tveksamt huruvida nétbolagen verkligen & helt neutrala. Vi menar att
aven om lagstiftningen sétter begransningar for de synergieffekter som kan skapas hér,
kommer de formodligen anda att 6ka, da elhandeln inom fallféretagen kan formodas fa
tillgang till mer och béttre information an fristaende elhandel sbolag.

8.7 Elnatsmarknaden i framtiden

Den trend av kommunernas fokusering pa karnverksamheten, som namndes av flera
respondenter, tycker vi har kunnats urskiljas i de studerade fallen. Samtliga intervjupersoner
var av asikten att konsolideringen pa elndtsmarknaden kommer att fortsétta. Huruvida sa blir
falet beror enligt var asikt till stor del pa kommunernas val att &ven i fortsdttningen avyttra
sina nétverksamheter. En intressant synpunkt som har framforts, & att orsaken till den for
tillfalet nagot avsvalnade konsolideringen pa ndtmarknaden & det stundande valet.
Pastdendet skulle kunna tolkas som att en avyttring av en kommunal nétverksamhet ar
politiskt riskabel, eftersom kommuninvanarnas opinion inte & kand. Kommunpolitikerna
forsoker darfor undvika en debatt, som skulle kunna paverka valresultaten till deras nackdel.
Déarmed & inte sagt att en avyttring inte skulle kunna bli aktuell efter att valet har genomforts.
Ett annat dternativ & att kommunerna & medvetna om att avyttringsbeslut & impopuléra och
darfor undviker dessa sa lange finansernatillater. En sadan utveckling skulle kunna resulterai
att néten blir mycket eftersatta och i behov av omfattande investeringar, vilket kommunerna
da inte har tillrackliga finansiella medel for. Fragan & da hur attraktiva ndten skulle anses
vara for andra aktorer, med tillréckligt stark ekonomi for att kunna hantera forvérven. Denna
fragestallning kan bli sarskilt aktuell om Né&tnyttomodellen, som diskuterades under avsnitt
8.5, inte ger incitament till att férvarva och rusta upp mindre vél skotta nét.
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En faktor som motséger en utveckling av det ndmnda slaget & att kommunallagen sétter
begransningar for kommunala bolag att havda sig pa den avreglerade marknaden, eftersom de
enligt lagen endast tilléts bedriva natverksamhet i geografiskt narliggande omraden. De
kommunala bolagens majligheter att uppna stordriftsfordelar, som enligt respondenterna ar
vitala i nébranschen, forsvaras forutom av kommunallagen &ven av den nya ellagen, som
kraver en separering av nédt- och elhandelsverksamheten. Samtliga av de intervjuade
kommunrepresentanterna var medvetna om dessa begransningar, varfor vi tror att kommuner
kommer att vélja” avyttringsvagen” aven i de fall déar inga allvarliga ekonomiska problem har
forekommit. DA sma kommunala nétbolag pa sikt svéarligen kan undvika kostnadsstegringar
samt behdla en rimlig kompetensniva, vill vi pastd, att nétverksamheten i framtiden kommer
att bli ahnu mer koncentrerad till ett fatal aktorer.

Vidare tror vi att fallforetagen i ett langre perspektiv kommer att kunna uppna ytterligare
synergieffekter genom sina investeringar i bredband, telefoni samt VA. Multi utility-
konceptet har enligt oss stor potential eftersom det grundar sig pa manga av de kompetenser,
d.v.s. att bygga, underhalla och dokumentera, som redan finnsi Sydkraft, Vattenfall och Birka
Energi. Som framgick av empirin, forvantas de nya investeringarna skapa synergieffekter
inom styrning, organisation, drift och underhdll samt felavhjalpning. Vi anfor dessutom att
utnyttjandet av ndten i andra syften an edistribution kommer att medfora avsevérda
operationella synergivinster, da kapitalkostnaderna fordelas pa fler enheter. Vi anser dock att
fallforetagen bor vara forsiktiga vad géller Gverestimering av synergieffekter och &ven ta
hansyn till att det finns skillnader mellan de némnda verksamheterna. En aspekt &r att de styrs,
och déarmed &ven begransas, av olika lagar och darfér kan skilda strategier bli aktuella. Vidare
kan man dra lardom av den Overskattning av synergieffekter vad galler bredband som
respondenter fran Sydkraft lyfte fram. Att ndgot ar tekniskt mojligt behdver inte innebara att
det bidrar till att 6ka kundnyttan eller att det & ekonomiskt efterstravansvart.

En vidareutveckling inom multi utility skulle kunna medfdra att gapet mellan kommunala
nédtbolag och de tre marknadsledarna Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi Okar. For att detta
nya koncept ska kunna utnyttjas och framgangsrikt implementeras samt integreras med
natverksamheten stélls héga krav pa teknisk kompetens och kunnande. Samtidigt sker ett
generationsskifte dar manga personer i ledande stallning gar i pension, med fdljd att
nétbolagen maste attrahera ny personal. Det kan tankas bli problematiskt for kommunala
bolag att attrahera personal med den nodvandiga kompetensen. Bilden av att arbeta i
kommunala bolag foérknippas séllan med varken hdg status eller hdg 16n. For att locka till sig
och behdlla arbetskraften & det mdjligt att de kommunaa bolagen maste hoja I6nerna
avsevart, vilket skulle medftra att kostnaderna stiger. Fallforetagen kan tankas ha léttare att
attrahera personal och aven ha utrymme for att betala hogre I6ner, da kostnaderna kan
fordelas pa fler abonnenter. Medarbetare med specialistkompetens kan med hjdp av
arbetsrotation eller centraliserade funktioner utnyttjasi manga olika nétbol ag.
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9 AVSLUTANDE DISKUSSION

| detta sista kapitel framfor vi vara slutsatser rorande konsolideringen och de synergivinster
som fallforetagens horisontella och vertikala integration resulterat i. Dessa synergivinster
stélls sedan i forhallande till tariffutvecklingen inom de av oss studerade forvarvade
néatbolag. Kapitlet avslutas med foérslag till framtida forskning inom el natsmar knaden.

9.1 Slutsatser

Under 1990-talet omreglerades den svenska elmarknaden, vilket skapade utrymme for
omfattande strukturaffarer och konsolidering. Konsolideringen har skett parallellt inom bade
elhandel och natverksamhet, ofta i form av att kommunala bolag forvérvats av vara tre
falforetag, Sydkraft, Vattenfall och Birka Energi. Forsaljningarna har i manga fall foranletts
av ddlig kommuna ekonomi samt en onskan att fokusera pa karnverksamheter och
maojliggjorts av att det funnits kapitalstarka aktorer som genom forvérven hoppades skapa
synergieffekter. Det har &ven skett en Okad internationalisering dar svenska bolag véljer att
investera utomlands och utlandska aktérer etablerar sig i Sverige.

Konsolideringen inom néatverksamheten i Sverige kan delvis forklaras med férekomsten av
vardegap. Inforandet av Natnyttomodellen kan komma att reducera vardegapen om modellen
uppfyller malsittningen att Oka transparensen pa marknaden. Vidare framhévde
respondenterna att det inte var natbolagens kondition som var avgbrande utan snarare det
geografiska |aget. Manga synergieffekter, darav framst de av operationell natur, & beroende
av geografisk ndrhet, med foljd att strukturafféarer genomforts for att koncentrera agandet till
vissa regioner. Genom forvarv samt byteshandel har de tre fallforetagen kommit att dominera
olika omraden i Sverige, en trend som vi menar kommer att fortsitta. Denna geografiska
konsolidering kan mgjliggora ytterligare effektivisering inom nétverksamheten, vilket med
adekvat lagstiftning och kontroll, t.ex. med hjdp av Nényttomodellen, skulle kunna vara
fordel aktigt bade for natbolagen och for e anvandarna.

Forvarven har aven resulterat i synergivinster for fallforetagen. De operationella
synergivinsterna vid horisontell integration ar stora, aven om de, som ovan namnts, till viss
del begransas av geografin. Att synergivinster Gverskattats beror ocksa huvudsakligen pa
geografin, d.v.s. att natverksamheten visat sig vara mer lokal an berdknat. Det & vidare
problematiskt att ernd samordningsvinster pa internationell niva, dven om en framtida EU-
harmonisering skulle kunna underlétta. Implementering av Natnyttomodellen skulle kunna
forstérka de operationella synergierna genom att samordningskostnaderna vid horisontell
integration avtar. Modellen kommer déaremot formodligen inte att paverka de vertikala
synergierna, som enligt var mening i huvudsak ar relativt sma och avtagande. Det finns vissa
tekniska samordningsvinster, mojligheter till éverforing samt utnyttjande av varumérke och
elhandeln kan ténkas gynnas av mer langsiktigt investeringsperspektiv. Den lagstadgade
separeringen har emellertid medfort att manga fordelar med en intern 16sning forsvunnit.

Nagra vasentliga finansiella synergier kan férmodligen inte skapas genom horisontell
integration. | framtiden, om trenden med forsamrad ekonomi i manga kommuner samt okad
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privatisering fortsétter, kan kommunala bolag dock fa problem med att erhdlla finansiella
medel till |&ga kostnader. Utrymmet for synergivinster for marknadsledarna Sydkraft,
Vattenfall och Birka Energi skulle da oka. Vid vertikal integration & det intressant att
observera att nédtbolagen snarare missgynnas av att vara i samma koncern som
elhandelsholagen, da elhandelns riskprofil & mycket samre. Koncernen som helhet kan
emellertid dra nytta av néatverksamhetens hoga kreditvardighet som en stabil ”kassako” och pa
sa sét anskaffa investeringsmedel till lagre kapitalkostnader. Implementeringen av
Néatnyttomodellen kan komma att sénka risken i nétbolagen ytterligare, men vi betviviar att
den kommer att ha en vasentlig effekt pa kapitalkostnaderna. Modellen skulle dock kunna ge
Okade incitament for investeringar inom nadtverksamheten och dérmed skapa utrymme for
storre finansiella synergier.

Synergivinsterna inom ledarskap och styrning vid horisontell integration menar vi ar relativt
hoga. Fallforetagen karakteriseras av ett storre vingtintresse och snavare fokus, da de inte
sasom de kommunala bolagen maste beakta samspelet med andra kommunala verksamheter.
Till foljd dérav kan falforetagen ha en rationellare drift och mer kostnadseffektiv
organisation. En aspekt som vi menar kommer att bli allt viktigare & separering och fokus pa
karnverksamheter. Genom att natbolagen lagger ut perifera affarsverksamheter pa
entreprenad, kan vérdekedjan optimeras och vérdeskapande maximeras. De strategiska
skiljaktigheterna mellan nét- och elhandelsbolag medfor att synergieffekter inom ledarskap
och styrning vid vertikal integration & begransade. Den vertikala integrationen resulterar
dock i en stor konkurrensférdel, monopolsituationen i natverksamheten medfor tack vare
elanvandarnas, framst hushdllens, trogrorlighet att elhandelns kundbas automatiskt uttkas. De
vertikala synergivinsterna ansags vara en av de som Gverskattats mest vid forvarv. En dvertro
pa den egna ledningsformagan samt makt- och expansionshunger skulle kunnaliggatill grund
for att alla synergivinster inte realiserats. Har skulle Nétnyttomodellen kunna vara behjéplig.
Modellen asyftar att oka transparensen, vilket skulle kunna minska risken for gladjekalkyler
och verskattningar.

Slutligen har konsolideringen aven resulterat i synergieffekter inom larande och kompetenser.
Den horisontella integrationen har dock enligt var asikt huvudsakligen lett till att redan
befintlig kunskap férvarvats, med foljd att nytt varde séllan skapats. Koncentrisk integration,
och hér kanske framst i formen av vatten och avlopp, kan dock leda till nya kompetenser och
darigenom synergivinster. Aven bredband och telefoni utgdr intressanta omrdden dar
Overforing av kunskap kan ledatill att konkurrensfordelar skapas. Det & emellertid viktigt att
beakta balansen mellan det tekniskt mdjliga och ekonomiskt fordelaktiga. Genom den
vertikala integrationen kan nét- och elhandelsbolag gagnas av varandras kundkunskap och —
kontakt. N&tnyttomodellen skulle kunna komma att ge nétbolagen stérre kundinsikt samt mer
information om kunder och forutsdttningar, vilket skulle kunna gagna elhandelsbolagen
ocksd. De kunskapsrel aterade synergierna skulle da oka.

Den horisontella och vertikala integrationen pa nétmarknaden har sdledes enligt var asikt lett
till synergivinster inom en rad omraden. Under samma tidsperiod kan det naturligtvis téankas
att omkostnaderna Okat, t.ex. for material och loner. Undersokningar visar dock pa att
kostnaderna for eldistributionen minskat med fem procent mellan 1997 och 2000. De vagda
tariffintakterna frén hushallskunder i de av oss studerade fallforetagen har i realatermer okat i
dla nétbolag forutom tva | nominella termer har totatarifferna fran de tre studerade
typgrupperna okat eller forblivit konstanta i alla nétbolag. Det & emellertid inte mgjligt att
darifran dra ndgra entydiga slutsatser om att fallforetagens totala tariffintakter har okat, da det
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& tankbart att andra typkunder har erhdllit l&gre avgifter. | var studie framgér dock att
hushdllskunderna aminstone inte har fatt ta del av synergivinsterna.

Konsolideringen pa elndtsmarknaden kommer formodligen fortsétta i framtiden, da allt fler
kommunala bolag p.g.a. ekonomiska problem och/eller en o6nskan att satsa pa
kérnverksamheter véljer att avyttra sina ndtbolag. Fortsatt vertikal och horisontell integration
skulle medféra att potentialen for synergieffekter och darmed kostnadsreduceringar skulle
Oka. Hur tarifferna kommer att utvecklas &r till stor del beroende av Nétnyttomodellen och
Energimyndighetens agerande.  Om modellen har den &syftade effekten och
Energimyndigheten &r effektiv i sitt dvervakande kommer nétbolagen férmodligen tvingas
Overlamna en storre del av besparingarnatill elanvandarna

9.2 Fordag till framtida forskning

Under var studie av synergieffekter inom eldistributionen i Sverige framkom en rad
intressanta fragestallningar som dock 1ag utanfor vart arbetes fokus. En tankvard aspekt &r att
av de stora bolagen som dominerar den svenska energimarknaden &r det endast ett, Vattenfall,
som har svenska agare. Sydkraft ags av tyska E.ON samt norska Statskraft och Birka Energi
ags av finska Fortum. Vilka krafter & det som driver internationella foretag att ge sig in pa
den svenska elndtsmarknaden och svenska foretag att expandera utomlands? Fragestallningen
blir &nnu mer intressant né&r man beaktar att alla foretagen helt, eller &minstonetill stor del, &
i statligt &go. Till viss del kan dominansen av statliga bolag hanforas till den historiska
utvecklingen, d.v.s. det faktum att all ndtverksamhet tidigare drevsi statlig regi. Det & andock
anmarkningsvart att statliga bolag i en sddan omfattning hénger sig & internationalisering och
expansiva strategier.

Ett annat intressant framtida forskningsomrade &r den inverkan Nétnyttomodellen kommer att
ha pa forekomsten av synergivinster och tariffsattningen inom nétbolagen. Som det har
framgatt av véar studie, ar alla respondenter entydigai att modellen i stor utstrackning kommer
att forandra forutsattningarna for natverksamheten i Sverige. Ar véra spekulationer angaende
Néatnyttomodellens effekt riktiga?
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BILAGA 1 PRESENTATION AV INTERVJUPERSONER

SYDKRAFT

Sydkraft EInat Hassleholm AB

Sydkraft Elndt Hassleholm AB &r ett ndtbolag som ingar i Sydkraftskoncernen. Intervjuperson
var Bonny Andersson, verkstdllande direktor pa foretaget, som aktivt har deltagit i
granskandet av uppkopskandidaterna och integrationen av de bada nétbolagen Hassleholms
Energi och Osby Energi.

Sydkraft EInat Méalardalen AB

Pa detta nétbol ag tillhorande Sydkraft intervjuade vi verkstallande direktor Jorgen Grankvist.
Respondenten har varit aktiv i arbetet med uppkop och integration av kommunala nétbolag
inom sitt geografiska omrade.

Sydkraft Elnét Syd AB
Sydkraft Elndt Syd AB é&r ett ytterligare nétbolag i Sydkraftskoncernen. Vi intervjuade Lars-
Ake Gustafsson, verkstéllande direktor, som har deltagit aktivt i kdp av kommunala nétbol ag.

Hassleholms kommun

Héassleholms Energi sdldes 1998 till Sydkraft. Av den anledningen kontaktade vi Bengt
Andersson som & ordférande for Hasseholms Kommunstyrelse. Respondenten &r
kommunens kontaktperson i fragor som ror forsaljningen.

Osby kommun

Nétbolaget i Osby sdldes 1999 till Sydkraft. Pa Osby kommun intervjuade vi Ingvar Carlberg,
som & chef for Kommunledningskontoret i Osby. Respondenten var involverad i arbetet kring
forsaljningen.

Nora kommun

Nora Energi sdldes till Sydkraft 2001, vilket foranledde att vi talade med Hakan Blomberg pa
Nora kommun. Respondenten & ordférande for Nora Kommunstyrelse och intervjuades
eftersom han ar kontaktperson vad galler fragor rérande forsaljningen.

VATTENFALL

Vattenfall Sveanét
Vattenfall Sveandt &r ett ndtbolag inom Vattenfallkoncernen. Respondenten, controller
Christer Fransson, har arbetat med forvérv och integration av kommunal a nétbolag.

Vattenfall Véastnat

Ett annat nétbolag inom Vattenfallkoncernen ar Vattenfall Vasnat. Den som vi intervjuat har
& Anders Jonsson da han & projektansvarig for de forvarv och avvecklingar som foretaget
gjort.

Nyk6pings kommun

Nykoping kommun avyttrade sitt nébolag till Vattenfal 1996. Ordférande for
kommunstyrelsen i Nykdping, Goran Forssberg, har intervjuats for att skildra kommunens syn
paforsajningen.

96



Saffle kommun

1999 forvarvades nétverksamheten i Séffle kommun av Vattenfall. Halvar Pettersson,
ordforande for kommunstyrelsen i Séaffle, var involverad i besutsprocessen bakom
forsaljningen.

BIRKA ENERGI

Birka Nat

Bo Englund pa Birka Nét intervjuades da det & han som ar chef for affarsutvecklingen pa
foretaget. Bo Englund ansvarar &ven for forvarvsstrategier och & déarmed insatt i de motiv
foretaget haft vid forvarven samt vilka synergieffekter som uppnatts.

Birka Nat Stockholm

Birka N&a Stockholm & det bolag som ansvarar for al natverksamhet inom
Stockholmsregionen. Regionschefen, Thomas Gustafsson, har intervjuats p.g.a. sitt aktiva
engagemang i forvarvs- och integrationsprocessen av nya ndtbolag i regionen.

L jusnar sbergs kommun

Ljusnarsbergs kommun salde hela sin elverksamhet till davarande Gullspang Energi 1996.
Gullspang Energi gick senare ihop med Stockholms Energiverk och bildade Birka Energi.
Fran Ljusnarsbergs kommunledning intervjuades kommunstyrelsens ordforande, Kitty Melin-
Strandberg.

Lidingd kommun
Lidingé kommun salde sin natverksamhet till Birka Energi 1999. Den intervjuade personen i
dettafall var kommunens stadsdirektor Kjell-Olov Karlsson.

ENERGIMYNDIGHETEN

Bjorn Stenberg, extern kommunikattr pa Energimyndigheten konsulterades for att klargora en
del aspekter vad géllde bl.a. Nétnyttomodellens konsekvenser.

SVENSKA KRAFTNAT

Hans Jacob Nilsen, ansvarig for villkor for stamnatsutnyttjande pa Svenska Kraftnats
marknadsavdel ning, kontaktades for en diskussion rérande elnét- och tariffutformning.
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BILAGA 2 INTERVJUFRAGOR KOPANDE FORETAG

1. Hur stor marknadsandel har Sydkraft/Vattenfal/Birka Energi nédtverksamhet i
Sverige?

2. Vilka néatbolag har Sydkraft/Vattenfall/Birka Energi kopt upp/avyttrat mellan aren
1996-2002?

3. Vilkavar motiven till forvarven?

4. Vilka synergieffekter tror Du att Sydkraft/Vattenfall/Birka Energi har forsokt uppna
med forvarvet?

5. Har dessa synergieffekter uppnatts? Varfor/varfor inte?
6. Har det skett ndgra organisatoriska férandringar i och med forvarven?

7. Har den strategiska synen forandrats i de forvarvade foretagen sedan de koptes upp av
Sydkraft/V attenfall/Birka Energi?

8. Fanns det finansiella problem i kommunen / den kommunala verksamheten som Ni
forvarvade nétbolaget av?

9. Naétnyttomodellen
a Hur tror Du at Nanyttomodellen kommer att  paverka
Sydkrafts/Vattenfalls/Birka Energis verksamhet och prisséttning?
b. Vilken effekt tror Du att Natnyttomodellen har haft’/kommer att ha pa
vardering av nétbolag och darmed pa kopeskillingens storlek och motiv till
uppkop?

10. Hur har de uppkopta bolagens néttariffer utvecklats sedan avregleringen 19967

11. Hur berdknas néttarifferna nu, och hur berdknades de innan uppkopet pa det
forvarvade bolaget? Skiljde sig raknemetoderna at?

12. Hur berdknades kdpeskillingen vid kop av nétbolag?

98



BILAGA 3 INTERVJUFRAGOR KOMMUNER

10.

11.

12.

13.

Varfor valde Er kommun att avyttra ndtverksamheten?
Fanns det finansiella problem i kommunen / den kommunal a verksamheten?
Saldes elhandel sholaget samtidigt?

Fanns det manga intressenter och kopare vid forhandlingar om férsédljning av
nétverksamheten?

Vilkakriterier var avgorande for vem Ni skulle sdljatill?

Vilka fordelar, om nagra, tror Du att Sydkraft/Vattenfall/Birka Energi kan ha vid
driften av nétverksamhet jamfoért med kommunala bolag?

Tror Du at kommunala féretag har hogre kapitalkostnader  &n
Sydkraft/V attenfall/Birka Energi?

Vilka motiv angav Sydkraft/Vattenfal/Birka Energi till att vilja férvarva
nétverksamheten?

Hur ber&knades kopeskillingen vid kop av ndtbol aget?

Var Sydkraft/Vattenfal/Birka Energi tvungen att ge nagra |6ften vid férvarv av den
kommunala natverksamheten? Hur |ang tidsperiod géllde dessa avtal/l 6ften?

Tror Du att det finns en annan strategisk syn i kommunalt drivna verksamheter ani de
som kops upp av Sydkraft/Vattenfall/Birka Energi?

Tror Du att kommunala néttariffer generellt sett & hogre/lagre an
Sydkrafts/Vettenfalls/Birka Energis néttariffer? Vad tror Du kan ligga bakom
eventuel la tariffavvikel ser?

Tror Du att det finns stora synergieffekter att uppna vid samgdende av
nétverksamheten, vilka?

14. Ar Din uppfattning att de av Sydkraft/Vattenfall/Birka Energi efterstravade

synergieffekterna har uppnétts? Varfor/varfor inte?
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