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Syftet med studien &r att kartldgga konsekvenserna av att offentlig
organisation tilldmpar internprisséttning pa hyror till marknadspris
inom skolverksamheten och huruvida det Gverensstdmmer med
syftet i en kommun. Alternativ som finns att tillga presenteras.

Vi har anvéant en kvalitativ metod med intervjuer dér respondenten
valts utifran ett snobollsurval. Vi har valt en deduktiv metod

som innebdr att teori och antagande &r faststallda innan
insamlingen av emiriskt material har gjorts.

Utifran teorierna kring organisationsstruktur, interpriser och
transaktionskostnader har det empiriska material et undersokts for
att kunna ge réd och rekommendationer till en kommun om hur
internprissattning av hyror kan hanteras pa skolor.

Genom bland annat medial uppméarksamhet har Helsingborgs stads
sétt att hantera internprissdttningen pa hyror kritiserats. Vi har
studerat hur kommunen bor hantera internhyra utifran dess
forutséttningar och styrningsonskemal.

Helsingborgs stad bor efter analys av situationen med teori till
grund avhdla sig fran att anvanda marknadshyra. Vi
rekommenderar Helsingborgs stad att utifran dess syfte anvanda en
kostnadsbaserad hyra dar gjavkostnad &r att foredrafor hyra.
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The purpose of this study is to analyse the consequences of a
public organisation using transfer pricing at a free market level
concerning rent within the school system and whether it agrees
with the purpose of a public organisation. Possible alternatives are
presented.

A qualitative method approach has been used. The interviews have
been conducted using a qualitative method approach. The
respondents have been selected through a snowball selection. A
deductive method has been used which means that the theory and
hypothesis was established before we started to collect empiric
material.

The empirical material has been gathered from theories regarding
organisation structure, transfer pricing and transactions costs. The
recommendations on transfer pricing concerning rent within public
schools are based on this material.

Helsingborg loca government has been criticized on how the
internal rent is conducted by different parties. Research is made on
how the public sector handling internal rent pricing when taking
into account the purpose and conditions that are present as well as
the desire to control business.

When we look at the arguments that Helsingborg local government
use to explain why they use marketing price on the rent and
compare it to the theories we have studied we concluded that they
should not use market price on the rent for schools. If you look at
their purpose with the rent we suggest an alternative rent that is
based on the actua costs.
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1 Inledning

Inledningen beskriver det problem som avses studeras och ger ldsaren en uppfattning om
varfor amnet &r relevant idag. Den kommer att ge lésare bakgrundsinformation for att till slut
mynna ut i en problemformulering och ett syfte. De avgransningar forfattarna valt att géra och
viktiga begrepp kommer ocksa att presenterasi kapitlet.

Enligt de teorier, for vilka vi presenterar i teorikapitlet, verkar inte kommunens agerande
stdmma dverens med ett korrekt agerande vid tillampningen av teorierna. Darfor har vi valt att
studera detta identifierande problem genom kvalitativa studier. Fragan & om kommunens
agerande stammer dverens med kommunens syfte.

1.1 Bakgrund

Historien om inférandet av internpriser i offentlig verksamhet borjar i och med en kraftig
expansionsfas av den offentliga sektorn under sextio och gjuttiotalet. En sviktande konjunktur
gjorde att expansionen ifrégasattes.' D& tvingades staten att infora sparétgarder for att anpassa
sig till den samre ekonomin. Attiotalets ekonomiska &tgérder var inte tillrackligt for att f& den
offentliga sektorn i Sverige i balans. Nar Sverige fick en borgerlig regering i borjan pa
nittiotalet hamtades darfor inspiration fran den privata sektorn vilket innebar att
marknadslsningar, s&som anvandningen av internpriser, borjade ta fart>. Tillampandet av
internpriser uppkom fran borjan i och med att privata multinationella foretag blivit allt stérre
och i behov av divisionalisering. Det innebar att nér gavstandiga ansvarsenheter behtvde
utbyta tjanster fanns behovet av ett pris pa tjansten som utférdes. Divisionaliseringen ansags
vara en av flera metoder for att |6sa de ekonomiska problem man stod infor.
Divisiondiseringen blev en del av 90 talets privatiserings tankegangar. Grundtanken med
privatisering & att genom att |1&ta marknadskrafter styra fas ett mer effektivt utnyttjande av
resurser. Den avreglering som pagdr i Sverige innebér att privata foretag med ett vinstintresse
tar Over tidigare statlig verksamhet. Det finns darfor starkare incitament att minska
kostnaderna for verksamheten och utnyttja resurser maximalt. Avregleringen har pagatt under
ett par decennier inom vissa verksamheter men kortare tid inom andra. Det finns en rad
anledningar till varfor inte alla system kan tillampas pa samma sétt inom offentlig och privat
sektor. Offentliga organisationer och privata foretag har olika intressen. Den offentliga
organisationen betjanar allménheten medan det privata foretaget bedriver en verksamhet dér
syftet ytterst &r att gora ett bra ekonomiskt resultat®.

Den kommunala verksamheten har genomgétt stora férandringar de senaste &ren. Precis som
manga foretag har kommunen divisionaliserats. Ett exempel pa en forandring som
divisionaliseringen har inneburit & bildandet av s kallade teknikiska kontor som idag oftast
skoter fastighetsférvaltningen for hela kommunen®. Det fungerar genom att évrig verksamhet
betalar ett pris for att hyra lokaler. Internpriser &r relativt nytt inom offentlig forvaltning och
inte fullstdndigt provad och utvarderad. Allmént brukar man séga att internprisséttning inom
den offentliga sektorn anvéands for att resurser ska utnyttjas effektivare. Bland annat tillampas
internpriser inom skolverksamheten i form av att skolor debiteras marknadshyror.

! Thomasson, Anna
2Mattiasson, Ola

3Collin & Hansson

* www.helsingborg.se 20051106
® Sigvardsson & Skagermark




Amnet blev aktuellt forst genom i artikel i Dagens Nyheter (DN) angdende en skolai Nybro
kommun®. Skolan var efter en period tvungen att laggas ned till stor del p& grund av att
skolans hyra blev fér hog da man borjade tillampa marknadsanpassade hyror internt.
Fastigheten i fraga agdes av kommunen och forvaltades av dess tekniska kontor. Det fanns for
den sedermera tomma skolan inga aternativa hyresgaster villiga att betala marknadshyran.
Efter att skolans gamla lokaler stétt tomma i flera & hyrdes den Slutligen ut till annan
kommunal verksamhet, men datill en géttedel av den hyra som skolan tidigare betalat. Efter
att problemet uppméarksammats i media kan fastslas att marknadshyror inte langre tillampas i
Nybro utan idag anvands istéllet hyror till sélvkostnadspris. Onsdagen den 26 oktober 2005
kunde man finna en insandare i Helsingborgs Dagblad (HD) angaende en liknande situation i
Helsingborg. | artikeln kritiserade Helsingborgs skolforening det faktum att ett kommunal &gt
bolag tillampade marknadshyror pa skolor. Problemet med marknadshyror &r saledes dterigen
dagsaktuellt och allménhetens intresse for en utredning av detta slag &r stort.

Det finns fa studier angaende tillampandet av internpriser till marknadspris inom offentlig
forvaltning. | en studie som genomforts av Svenska Kommun och Landstingsférbundet (SKL)
fran 1998 framkommer det att 5 % av de tillfragade kommunerna anvéander sig av en
marknadsbaserad hyra’. Det kan tyckas lite gentemot de 95 % av kommunerna som inte
anvander samma system, men Helsingborgs stad har vat att anvanda denna form av
internprisséttning. Helsingborgs stad & den nionde storsta kommunen i Sverige® och darfor
har studien relevans. De fa studierna inspirerar till ytterligare undersdkningar som denna. Nar
det ror skolverksamhet och annan offentlig verksamhet som manga av samhéllets medborgare
berdrs av och utnyttjar dagligen & det extra intressant for allmanheten. Valet att studera
Helsingborgs stad foll sig lampligt pa grund av den pagaende debatten, samt att den & en av
de stora kommunerna som anvander sig av systemet.

1.2 Problemstallning

Vi studerar vad de ekonomiska konsekvenserna blir av att ta ut marknadshyror pa de
fastigheter som skolan hyr av kommunen. Vi fragar oss om denna form av internprissattning
som sadan &r korrekt tillampad och uppfyller de krav som stélls for att internpriser ska kunna
anvandas effektivt. Studien omfattar ocksa bakgrunden till varfor kommunen valt att anvanda
marknadshyror och hur man modifierat principen.

Vilket & det egentliga syftet fran kommunledningens sida med marknadshyrai Helsingborg?
En mgjlig orsak till internprissattning till marknadshyror &r att det kan utnyttjas som ett medel
for att omfordela kommunala pengar. Det kommunala bolag som tar ut marknadshyror i
Helsingborg av skolor hade i sin tur ett vinstkrav pa sig fran kommunen. Sammanfaller
kommunens agerande med kommunens syfte? Nér vi laste artikeln angdende Nybro kommun
i Dagens Nyheter samt artikeln i Helsingborgs Dagblad rérande Helsingborgs kommun var
var forsta tanke att marknadshyrorna var ett sétt for kommunen att omfordela pengar till
annan kommunal verksamhet.

Vi tror att skolorna vid tilldmpandet av marknadsméssiga internpriser pa hyror far mindre
pengar att réra sig med. Vid inférandet bér man fundera huruvida anslagen okade i
motsvarande takt med att hyrorna 6kade. Anslagen till skolverksamheten 6kades temporart i
Nybro kommun samtidigt som marknadshyrorna infordes. Efter en period sénktes anslagen,
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men kostnadsldget for hyrorna bestod. Detta resulterade i minskade resurser for
verksamhetens centrala uppdrag. Detta kryphd utnyttjades av Nybro kommun antagligen for
att méta mindre motst&nd vid inférande av marknadshyror.’

Vid anvandandet av en decentraliserad organisation med resultatenheter & det ofta
oundvikligt med ett system for att hantera interna transaktioner. Det finns teorier som
beskriver hur internprissattning bor tillampas for att syftet med systemet ska uppnas. Vid
anvandandet av ett sddant system & det darfor viktigt att fréga sig om marknadshyrorna féar
avsedd effekt. Ar dessa grundregler uppfyllda i Helsingborgs stad for att systemet bor
tillampas?

1.3 Problemformulering

Primér problemformulering:
* Hur stdmmer kommunens agerande 6verens med kommunens syfte? Med detta menar
vi om agerandet stdmmer Overens med det uppdrag och ansvar kommunen har
gentemot sinainvanare.

Sekundéra problemformul eringar:
« Vilka & de ekonomiska konsekvenserna, hur paverkas skolan och kommunens
ekonomi, av kommunens tillampande av marknadshyror inom skolverksamheten?
« Ar internprissittningen Kkorrekt tillampad enligt de teorier vi funnit relevanta for
Helsingborg?

1.4 Syfte

Syftet med studien &r att kartlagga konsekvenserna av att en offentlig organisation tilléampar
internprissattning med marknadspris inom skolverksamheten och vilka alternativ som finns att
tillgd Vi kommer att se vilka konsekvenserna av tillampandet av internpriser inom
skolverksamheten ar och utifran resultatet avgéra om kommunens agerande stammer Gverens
med syftet for kommunal férvaltning. Slutligen redovisas nagra alternativa l6sningar.

1.5 Avgransningar

Vi kommer inte att studera eller redovisa liknande studier inom den privata sektorn. Den
privata och offentliga sektorn skiljer sig for mycket at for att det ska kunna ge ndgot mervéarde
till uppsatsen.

Vi avser bara att studera de ekonomiska konsekvenserna d&ven om dessa i sin tur kan ha
politiska eller sociala konsekvenser eller paverka undervisningen i skolorna. Dessa sekundara
effekter ligger utanfér amnet fOr uppsatsen.

1.6 Vart bidrag

Vi avser att skapa forstaelse for internprissattning for politiker, tjansteman och allménhet
genom att visa pa konsekvenserna. Med studien avser vi ocksa belysa orsakerna till hur och
varfor kommunen anvander sig av marknadshyror som internprisséttningssystem. Vi tror att
var studie kommer att ge lasaren en delvis ny bild av marknadshyror inom offentlig
verksamhet.

® Sigvardsson & Skagermark, Gustavsson Ylva



Amnet beror béde anstdllda inom skolverksamheten, men &ven andra kommunalt anstéllda
samt avnamare av den kommunala verksamheten. En nackdel med vart val av Helsingborgs
stad &r att vi inte kan kartlagga hur det ser ut i landet som helhet. Vi tror dock att generella
slutsatser kan dras genom jamforelser med andra kommuner som tillampar liknande system.
Vaet av Helsingborgs stad har ocksa relevans genom att den & en av Sveriges storsta
kommuner.

1.7 Fortsatt disposition
Kapitel 1 —Beskrivning av problemet och dess bakgrund.

Kapitel 2 —Beskrivning av den metodtillampning som anvands vid insamling av relevant teori
samt den metod som ligger till grund for den empiriska studien.

Kapitel 3 — Redogorelse for relevant teori som uppsatsen har som utgangspunkt vid de
empiriska studierna.

Kapitel 4 - Skildring av de empiriska studier som gjorts for att samlainformation infér analys
av problemet.

Kapitel 5 — Analys av teori och insamlad empiri. Genomgang av analys utifran tidigare
beskriven problemstallning.

Kapitel 6 — Redogorelse av vara egna slutsatser av problemet.

Kapitel 7 — Kalforteckning 6ver samtliga kéllor for informationsinsamling

1.8 Definitioner

Egentlig offentlig verksamhet:  Verksamhet som kommuner och landsting &r tvingade att
tillhandahallatill exempel skola, vard och omsorg.

Generellalokaler: Lokaler som utan storre forandringar kan anvandas for
andra verksamheter.

I nternprestation: Varor eler tjanster som levereras inom ett foretag eller
koncern.

Internpris: Priset pa en internprestation.

I nter nprissattning: Omradet som ror anvandandet av internpriser inom
foretaget.

I nternprissystem: Det totala systemet dar man faststéller priset, hur det gors

och hur det anvandsi foretaget.



2 Metod

Metodkapitlet beskriver tillvagagangssattet vid faktainsamling. Det redovisar val av teorisk
referensram, metoder och typer av studier som anses nddvandiga for att kunna besvara
fragestallningen pa basta sétt.

" Metod &r alltsa ett redskap, ett st att [6sa problem och komma fram till ny kunskap” *°

2.1 Bakgrund

Anledningen till att vi har valt Helsingborgs stad &r att det & en stor kommun. Dértill pagar
det for tillfallet en debatt i kommunen och det & darmed ett dagsaktuellt omrade for studier.
En studie pa hur decentraliserad de demokratisk valda kommunerna & och hur va de fungerar
i praktiken for att uppfylla sitt syfte &r intressant eftersom det paverkar manga méanniskor.

2.1.1 Val av amne

Amnet har valts som en intressant modell for ett ekonomiskt styrsystem som tillampas i en
politiskt styrd offentlig organisation. Genom att avndmarna & kommuninvanare far det
ekonomiska styrsystemet dessutom sekundéra politiska effekter. Att studera konsekvenserna
ar ett lampligt sétt for kartlaggning av kommunens agerande i relation till ekonomiska
styrsystem.

2.1.2 Val av metod

Vi har valt en deduktiv metod dér teorin och antagande &r bestdmda innan data samlas in och
resultatet analyseras. | nagot fall har dock viss teori eller antagande foérandrats under resans
gang. Lde fall dér ansatsen varit deduktiv och induktiv brukar man bendmna det en abduktiv
ansats .

2.2 Val av teoretisk referensram

Helsingborgs stad anvander sig av marknadshyror for skolverksamheten. Dess konsekvenser
har diskuterats i bland annat en artikel som publicerades i Helsingborgs Dagblad™.
Teoribildning rérande internprissattning har anvands som teoretisk referensram for att studera
huruvida kommunen anvander sig av prisséttningen pa ett korrekt vis. Vi har lagt ner stort
arbete pa att finna avhandlingar, rapporter och utredningar som ror den offentliga sektorn.
Utbudet & magert och i manga fall inte dagsaktuellt trots att det tillhor den senaste
forskningen. De teorier som presenteras & de vi funnit relevanta for att kunna besvara var
fragestallning. Teorin kring bestdllare och utforare anser vi tillfora ett mervarde till uppsatsen,
da vi anser att den har vissa likheter med internprisséttning samt att den & ett givande
komplement. Faktum & att manga av dagens fastighetsforvaltningar i kommunerna tillkom
nar denna modell borjade tillampas i Sverige™®. Organisationernas struktur péverkar studien
da det ror sig om internpriser. Decentraliserade organisationer &r i storre grad i behov av att
anvéanda sig av internprissattning varfor teorier kring amnet & relevant. Dessutom var det néar
organisationerna decentraliserades som internprisséttning boérjade uppkomma i den privata
sektorn™ och sedermera inférdes i den offentliga sektorn. Hur beslutsvagarna gér och vem
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som fattar besluten & av alra hogsta grad intressant eftersom organisationer med
decentraliserat ansvar kan fatta beslut narmare kunden och har stérre kunskap om den™.
Ménga av studierna har trots allt manga likheter med dagens situationer och foretag varfor de
anses relevantai stor utstréckning trots allt.

2.3 Kvalitativ studie

Vi har valt att gora en kvalitativ fallstudie pa Helsingborgs stad. En falstudie har fa
observationsenheter och manga variabler™ vilket stammer bra 6verens med den
problemstélining vi har och syftet med var studie. En av anledningen till att vi valde en
kvalitativ studie var att Svenska kommunférbundet 1998 hade gjort en enkétstudie av
kvantitativ karaktar. Dar pavisades det att internprissattning av hyror till marknadspriser var
ovanliga vid skolverksamhet. N&r vi insdg att Helsingborg var ganska ensam om sitt sétt att
hantera hyror kandes det extra viktigt att fa reda pa Helsingborgs argument.

En ytterligare anledning till att utfora en kvalitativ studie & for att undersoka vilka alternativ
det finns till marknadshyror och hur marknadshyror paverkar skolans ekonomiska situation.
Dagens Nyheter publicerade 1997 en artikelserie med sammanstalining av material fran
skolverket som pavisade att lokalhyran 6kat och undervisningskostnaderna minskat'’. En
kvalitativ studie av internprisséttning av hyror till marknadspriser kan bidra till att ge en
forklaring till varfér det anvands. Det & mojligt att generalisera en enskild fallstudie™, men
det & viktigt att skilja pa resultat som & specifika och generella™®. Vi anser att var studie kan
generaliseras sa till vida att andra kommuner kan ta lardom av den teori som finns och se
samband med hur de géva hanterar hyrorna. Vissa delar av studie &r specifik for Helsingborg
och kan inte generaliseras men & andra sidan kan andra kommuner talardom av hur en annan
kommun agerar.

| kvalitativ forskning? brukar den primara frégestaliningen forst faststéllas. Vi har i denna
uppsats faststallt den generella fragestaliningen om huruvida kommunens agerande stdmmer
Overens med kommunens syfte samtidigt som vi valde vilket objekt vi skulle studera.
Ytterligare, sekundéra, fragestéllningar som studien avser att besvara & vilka de ekonomiska
konsekvenserna av kommunens tilldmpande av marknadshyror inom skolverksamheten ar och
huruvida internprissattningen korrekt tillampad.

Vi utgick frén de viktigaste stegen i kvalitativ undersdkning® nér denna studie gjordes. For
oss var det naturligt att valja Helsingborg efter den massmediala uppmérksamheten. Efter att
ha studerat Helsingborgs stad valdes understkningspersonerna ut, vilka presenteras langre
fram i kapitlet. Via dem, samt andra kallor sdsom avhandlingar, offentliga utredningar och
Internetsokning har sedan relevant data samlats in och tolkats. Nasta steg var att specificera de
begrepp och teorier som skulle anvandas i studien. Detta gjordes delvis innan data samladesin
samt under arbetets gang. Allt eftersom vi forstod problemet béttre, dess komplexitet och hur
alt hanger samma samlades mer material in och fler teorier blev relevanta. Déarefter véljs
relevanta platser och undersokningspersoner ut. Begrepp och teorier specificeras for att sedan
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kunna komma fram till ett resultat och slutsatser utifrén den framtagna empirin, begrepp och
teorier. Problemet belystes darmed i flera &terkommande cirkuldra steg med ny information
och ny teori vid varje genomgang.

Idiografiskt fall ar ett fall dar forskaren onskar belysa fallet utifran dess unikhet, vilket ocksa
ar det vanligaste® tillvagagdngsséttet inom denna disciplin. Vi anser att vi belyst detta fall
med dess unikhet, men samtidigt ger det framtida |asare en mgjlighet att ta lardom av fallet
och dra generella slutsatser. Forhoppningsvis kan de ta del av resultatet och darmed fa
mojlighet att forbéttra verksamhetens situation. DA de flesta av landets kommuner &
organiserade lika rérande skola och fastighetsforvaltning kan studien tillampas dven pa andra
kommuner.

Vért antagande om att marknadshyror &r ett sétt att omfordela anslag och att pengarnai sava
verket bara gér runt gor att fallet & ett kritiskt eller avgorande®. | Ett kritiskt eller avgorande
fall testas ett antagande for att ge okad forstéelse for lasaren och dess omgivning, vilket vi
anser detta antagande gor och kommer att gora.

2.4 Insamling av information

2.4.1 Priméardata

Primardata bestér av intervjuer. Detta & mest |ampat for var studie eftersom intervjuerna ger
respondenten majligheten att aterge sina synpunkter. Dessutom kan vi fa en bredare forstaelse
for olika synvinklar och reda ut eventuella missforstand enkelt redas ut under intervjuns gang.
Genom intervjuerna har vi ocksa kunnat validera annan information fran andra kallor.

I ntervjuer

Med hansyn till studiens syfte har insamlandet av primérdata skett viaintervjuer. Intervjuer av
kvalitativ karaktéar ansdg vi vara mest lampligt. Vi kontaktade relevanta personer for
uppsatsen for att fa en storre forstéelse for hur internprisséttning till marknadshyror rérande
skolverksamheten tillampas. Efterhand har ytterligare personer ansetts relevanta varfor fler
intervjuer gjorts. Intervjuerna & semistrukturerade™, det vill saga att fragor stélls utifrén en
generell, forutbestamd intervjuguide. Fragorna har inte altid stdlts i samma ordning da
respondenten ibland i svaret pa fragorna ger en majlighet till en foljdfraga som var tankt
senare i turordningen. Under intervjun har respondenterna konfronterats med studiens
hypotes. Det ar aven mgjligt att komma in pa spar som vi inte téankt pa fran borjan, davi inte
har samma information om Helsingborg som respondenten. Det & viktigt att lata
respondenten &terge sin verklighet till oss och inte bli alt for styrda?. Frgorna & av dppen
karaktér trots att de foljer en generell idé for att ge respondenten méjlighet att ge sin version
av situationen och sina egna asikter. Detta har varit mojligt da vi enbart har for avsikt att
genomforatre personligaintervjuer samt fyratelefonintervjuer.

Respondenterna har valts ut fran tre olika organisationer som alla berdrs av marknadshyror i
skolan. De har valts ut enligt snobollsurvalet®®, vilket betyder att de valts ut enligt ett icke-
sannolikhetsurval dar vi & de som tagit kontakten med respondenterna. Vi har anstréngt oss
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for att kontakta personer som gjort att urvalet representerar olika standpunkter for okad
forstdelse. Vi har valt att genomfora intervjuer med ett kommunalrad, Ingela Andersson (s),
som & politiskt vald och har avgérande politiskt ansvar for beslut rérande internprisséttning.
Dértill valdes en aktiv foralder frén Helsingborgs skolftrening, Stefan Lundin, vice
ordforande. Dessutom valdes Lars Nymberg, forvaltningschef och tjansteman med det
Overgripande ansvaret for Karnfastigheter, som & den forvaltning som har hand om ala
kommunens lokaler. Telefonintervjuer genomfordes med ekonom, Birgitta Forssman, pa
Bildningsndmnden och med kommunaradet med ansvar for skolfragor tillika
kommunstyrelsens ordférande, Tomas Nordstrom (s). Telefonintervjuer har ocksa genomforts
med Per Bredberg, rektor pa Slottvangsskolan i Helsingborgs stad som arbetar efter principen
med marknadshyror och med Y Iva Gustavsson, rektor pa Hanemaaskolan i Nybro kommun. |
Nybro infordes marknadshyra redan 1993 och syftet med den intervjun &ar att se hur det gatt
och vilka lardomar som dragits. Dessa lardomar kan vara tillampbara &ven pa Helsingborg
och generellt for kommuner i landet och darfor anser vi att det bor ingai uppsatsen.

Det rekommenderas att referat ska bandas for att forsakra sig om att de blir korrekta®”. Valet
att avsta fran bandning i vart fall gjorde da det bedomdes att den intervjuade personen skulle
stbras mer av bandspelare én av en ytterligare intervjuperson. Intervjuerna har genomforts
sdledes av bada forfattarna dar den ena personen fokuserade pa att stélla frégorna och skapa
kontakt och den andra personen fokuserade pa att fora anteckningar och iaktta respondenten.
Efter intervjun har den som antecknat sammanstéllt informationen och tillsammans har vi gétt
igenom texten for att sakerhetskalla att innehdllet blivit korrekt. Efter att sammanstallningen
var fardig skickades den &ven till respondenterna for att 1&ta dem |&sa igenom materialet och
se att alt uppfattats korrekt. Respondenten gavs ocksa tillféle att ge ytterligare synpunkter
och tillagg. Rutinen fér detta blev darmed helt i enlighet med tillganglig teoribildning % trots
att vi inte utnyttjade maojligheten till att banda intervjuerna. Telefonintervjuerna genomfordes
av en av o0ss tvd, men aven har fick respondenten majlighet att 1&sa igenom sammanfattningen
for att sékerstélla att informationen var korrekt uppfattad.

2.4.2 Sekundardata

Vi har studerat tidigare uppsatser och avhandlingar och annat material rérande dels offentlig
verksamhet dels internprissattning. D& ingar materialet Internprisséttning inom offentlig
forvaltning®, Kommuner och landsting i férandring®, Internhyror i offentlig férvaltning®,
Svenska kommunférbundets studie Fordelningsprinciper inom den kommunaa
internredovisningen — en praxis studie®® och rapporten Sétt rétt prisl En handledning i
prisséttning och kalkylering for statliga myndigheter av Ekonomistyrningsverket™.

Tidningsartiklar & sekundardata som vi ocksa anvant oss av. De artiklar vi har studerat &r
artikelserien i Dagens Nyheter® och inséndare i Helsingborgs Dagblad, framforallt den som
forst fangade va&r uppmarksamhet™, men dven andra som varit relevanta for denna uppsats.
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Vid insamlandet av sekundérdata & Internet en viktig sokvégen. Dér fanns information om
Helsingborgs stad. Internmaterial fran kommunen i form av budget missiv 2006, budget med
styrkort 2006, Bildningsnamndens budget 2006 och Helsingborgs stads arsredovisning 2004
& ocksd en del av sekundardatan.

Vid anvandandet av sekundéardata har vi forsokt sakerstélla riktigheten i materialet till
exempel genom att f& samma information genom flera kallor. Da detta inte kunnat goras har
vi behandlat dessa kallor med en extra forsiktighet och haft det i dtanke vid analyser och
slutsatser dragits.

2.5 Validitet och reliabilitet

Helsingborg stad &r i sig ett unikt och specifikt exempel, men det finns mdjlighet att dra
valida och generella slutsatser genom studiens uppléagg. Externvaliditet och generaliserbarhet
kan vara svéra att anvandasig av vid en fallstudie an reliabilitet, validitet och replikerbarhet®.
Manga stédller sig fragan huruvida ett fall kan vara representativt for alla samt att resultatet kan
anvandas pa flera fal. Vi anser att vart fall kan anvéandas av andra sdtillvida att man kan dra
lardom av och ldra sig mer om internprisséttning, dess konsekvenser samt alternativ till
marknadshyror.

Med extern reliabilitet eller tillforlitlighet menas huruvida undersokningen hade lett till
samma resultat om den genomforts p& nytt>’. Den undersdkning vi genomfort, en kvalitativ
falstudie, torde ge lika resultat si vida Helsingborgs stad inte véljer att i fortséttningen
tillampa nagot annat @n marknadshyror. Det som kan paverka &r vilka personer som svarar pa
fragorna. For att oka reliabiliteten har vi valt personer fran olika delar av organisationen som
formodligen ser pa situationen annorlunda for att pa sa sétt fa en helhetsbild. Det gor att det &r
sannolikt att en ny studie kommer fram till liknande resultat.

Den interna reliabiliteten paverkas av hur de som genomfor undersokningen tolkar sitt
resultat®®. Huruvida vart bemdtande av respondenter har péverkat resultatet i ndgon betydande
mening gar inte att faststalla, men bor givetvis beaktas. Vi har, fér att om mgjligt motverka
detta, valt att anvanda oss av ett sd neutralt bemttande som mdjligt. Innan intervjuerna
genomfordes 6vade och diskuterade vi hur fragorna skulle stéllas och hur vi skulle undvika att
avdGja vara egna reaktioner med kroppssprak, blickar och liknande. Att vi delat upp
intervjuprocessen genom att den ena personen stdller frégor och koncentrerar sig pa
foljdfragor och forstaelse och den andra pa att anteckna gor resultatet mer tillforlitligt. For att
ytterligare minska risken for fel hér har vi bytt roller mellan intervjuerna. Replikerbarhet &r
intressant i frdgan om den interna reliabiliteten Sdtillvida att replikeringen & i vilken
utstréckning resultaten fran undersokningen kan upprepas.

Extern validitet &r ett sitt att se hur val fallet Gverrensstammer med andrafall, i vart fall andra
kommuner®. En risk med vart val av Helsingborgs stad &r att vi inte fangar in hur det ser ut |
landet som helhet eftersom vi endast studerar en av Over 250 kommuner. Det &r konstaterat att
fem procent av kommunerna anvander sig av liknade interndebiteringssystem och déarmed har
studieobjektet Helsingborg hog validitet for andra kommuner i samma situation. Man kan
konstatera att eftersom samtliga kommuner lyder under samma lagar och regler och i stor
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utstrackning administreras pa likartade sétt sa Okar generaliserbarheten. Det andra
kommunerna kan ha intresse for studiens resultat eftersom de kanske funderar pa att infora
samma typ av system eller 6nskar genomfora forandra sitt nuvarande system. En fallstudie
kan inte generalisera populationer utan kan anvandas for att generalisera en teori®.
Huvudsyftet med studien & att dlutsatserna ska fungera som underlag vid
informationsinsamlande av kommuner och ge rekommendationer samt delge lardomar av
marknadsanpassade hyror.

Intern validitet innebér att dar ska finnas en dverrensstammelse mellan vara observationer och
de teoretiskaidéer vi utvecklar. Intern validitet innebér att se om de slutsatser som dragits fran
en undersdkning hanger samman eller inte™. | denna uppsats anser vi det vara sd. De
dutsatser vi drar & sammanhangande och dér finns ett samband mellan de intervjuer och
observationer vi gjort och det teorier vi védjer att férklara empirin utifran.

2.6 Kallkritik

Véra studier kommer att baseras endast pa kvalitativa studier och vi kommer darfor inte
kunna, eller ha avsikt att, utvardera uppgifternas riktighet i ndgon storre utstrackning. Viss
mojlighet finns dock dar det & mgjligt att jamfora respondenters svar med andra respondenter
samt annat skriftligt material s som &rsredovisningar, utredningar med mera. Detta kommer
vi beaktai slutsatsen.

2.6.1 Primardata

Respondenterna kan av olika anledningar vélja att svara pa ett sétt som gor det fordelaktigt for
dem for de vill fa fram sitt budskap. En forskoénad sanning kan darfor finnas i svaren.
Exempelvis vid tva intervjutillfallen tycktes respondenten till synes obekvam och ovillig att
ge raka svar. Detta har med all sékerhet paverkat var uppfattning av dennes svar samt vilka
svar han/hon har gett oss.

2.6.2 Sekundardata

| Svenska kommunférbundets understkning saknas information om hur stort bortfallet var i
undersokningen. Det framgdr inte heller hur respondenterna valdes ut. Detta gor att
valideringen av sekundara datai det har fallet kan vara svar att genomfora.

Tidningsartiklarna i Dagens Nyheter*? & sekundardata som vi inte fullt ut kunnat faststalla
sakerheten pa. Intervjun med rektor i Nybro kommun gjorde dock att artikeln Skolan betalade
sexdubbel hyra kunde sékerstédllas utifran de uppgifter hon sedermera lamnade till oss. Det
finns dock ingen anledning for artikelforfattarna att ga fram med osanning som vi ser det da
de inte har ndgon direkt koppling till skolan.

“0 Bryman & Bell
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3 Teori

Detta avsnitt innehdller de teorier som &r relevanta for att testa antagandet som presenterades i
inledningen. Utifran de teorier vi presenterar kommer vi sedan att analysera och diskutera
kring problemstallningen.

Vi kommer enbart att presentera de styrning och ledningsteorier Helsingborg anvander sig av
da var avsikt med uppsatsen &r att utvérdera de befintliga systemen och knyta samman de till
befintlig teori om internprissattning samt teorier om bestéllare/utférare modellen

3.1 Styrning och ledning i offentliga organisationer

Offentliga organisationer & styrda av lagar och forordningar. Vi anser att det & svart att
beskriva nagon teori hur detta skall vara och kommer istéllet att presentera olika
styrdokument som paverkar skolan i empiriavsnittet.

3.2 Organisationsstruktur

Divisionsorganisation & idag en vanligt forekommande organisationsform inom offentlig
verksamhet. Det finns dock flera andra sétt att organisera sin verksamhet pa men vi har valt
att endast beskriva denna form da det & den Helsingborg anvander sig av.

| divisionsorganisationer samordnas enheter efter funktion. Exempel pa funktioner kan vara
fastighetsforvaltning och utbildning. | divisionsorganisationer &r det vanligt att anvanda sig av
ett decentraliserat ansvar®. Den dvergripande kontrollen och ansvaret behélls dock av den
verkstéllande direktéren eftersom central kontroll behévs for att undvika suboptimering® och
for att fa synergieffekter. Suboptimering kan bli ett problem i en divisionsorganisation i och
med de olika divisionernas gavstandighet.

| Sverige har det lange, pa grund av de alt storre organisationerna, tillampats decentraliserat
styre inom den privata sektorn™. Stora organisationer har delats upp i alt mindre
organisatoriska enheter som allai sin tur har haft ett eget ekonomiskt ansvar. Ldsningen pa
problemet med inbordes relationer har man gjort genom tilldmpning av internpriser.
Internpriser & ett maste nar man organiserar sig med hjdp av resultatenheter da en enhet inte
kan 13ta andra enheter utnyttja deras tjanster och resurser fritt utan ndgon egenkontroll.*
Sedan borjan pa nittiotalet har det varit aktuellt &ven inom den offentliga sektorn eftersom
samma tendenser till alt stérre organisationer med en alltmer diversifierad verksamhet har
skett?’. Samtidigt kan man generellt sett siga att privata foretag har borjat gd ifrén
divisonstankande pa grund av trenden med Okad fokusering pa karnverksamheten.
Alternativet for de privata foretagen &r att man istéllet har valt att dela upp storre foretag i
mindre foretag. Darfor har manga privata foretag ocksa slutat med internprissattning.

® Lindvall Jan sida 95
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3.2.1 Decentralisering

Decentralisering innebér att beslutsfattande inom organisationen fordelas sa att beslut och
ansvar hamnar narmare sin paverkan an tidigare™. Det innebar ménga fordelar men aven
nackdelar. Till fordelarna hor att medarbetare delegeras mer ansvar och kan paverka sin
arbetssituation. Detta leder i sin tur till 6kad motivation hos de anstdllda samt okad
resultatmedvetenhet eftersom de far ett lokalt ekonomisk ansvar. De anstéllda far tréning for
eventuella framtida ledarpositioner. | och med att besluten tas narmre kunder far
organisationen en hogre besl utshastighet, mera anpassade beslut, hogre kvalité pa beslut samt
okad flexibilitet inom organisationen.*

Nackdelarna med decentralisering & bland annat att det 1&tt forekommer dubbelt arbete,
eftersom samma arbete kan genomforas pa olika avdel ningar inom ett och samma foretag. Det
kan bli en suboptimering i beslutsfattandet och tkade tendenser till kortsiktighet pa grund av
bristande dversikt och minskad kontroll fér féretagsledningen.™

Dagens organisationsstrategier inom den offentliga sektorn har stélt okat fokus pa
decentraliseringsténkande och — tillampande an tidigare. Da organisationsformen har blivit
vanligare och paverkar stora organisationer pa ett méarkbart sétt krévs det att systemet bidrar
till positiva konsekvenser. Det innebér att vid utnyttjandet av decentraliseringens fordelar
tillkommer kravet kontrollsystem. Det har skett en snabb utveckling pa omrédet och
organisationer har haft det svart att hinna med i utvecklingen. Det leder till att organisationer
tenderar att till&mpa kontrollsystem som inte passar organisationens syfte och strategi fullt ut,
eller sdinfors kontrollsystem innan man har strategin klart for sig. Det kan ledatill varierande
konsekvenser, bland annat problem pa grund av att decentraliseringen innebar att det nu ar
majligt att ha bade kunder eller leverantdrer inom den egna organi sationen.

3.2.2 Divisionalisering

D& en decentraliserad organisation vaxer & det ofta naratill hands att dela upp organisationen
i divisioner. Vilken typ av ansvar de olika enheterna kommer att ha kan variera, men det &
divisionalisering alltjamt. Divisionalisering har som grundldggande tanke att samtliga
divisioner finns inom organisationen eftersom det medfér en okad effektivitet som i sin tur
leder till 6kad |6nsamhet for organisationen jamfért med om man skulle anvanda sig av den
fria marknaden utanfér organisationen.® Tillampandet av internpriser & en del av det
kontrollsystem som kravs vid 6kad decentralisering™.

Organisationens enheter gor ofta egna investeringar. Den 6kade kapacitet som det innebar
maste utnyttjas maximalt for att hog effektivitet ska rada. Om andra enheter skulle kopa varor
eler tjanster externt som leder till mindre effektivitet innebdr det en forlust for foretaget
forutsatt att koppriset Overstiger de egna sérkostnaderna. Har finner man att divisionalisering
kan leda till suboptimering. En enhets maximering betyder inte alltid att det ar det basta for
sett ur hela foretagets synvinkel .
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3.2.3 Ansvarsenhet

FOr kommunala organisationer &r det ofta frégan om att anvanda sig av kostnadsenheter, da de
inte har n&gra direkta intakter utan enbart kostnader eftersom de & anslagsfinansierade™. De
pengar som de har att rora sig med bestar i de flesta fall av skatteintakter fran kommunens
invénare. Det finns den enheter som har ansvar for enhetens resultat. De kallas for
resultatenheter. Har enheten ytterligare ansvar i form av investeringsansvar sa &
benamningen investeringsenhet.

| de fall dar en resultatenhetens intakter till storst del kommer frén internprisséttning talar man
om artificiella resultatenheter™. Skillnaden mellan artificiella resultatenheter och naturliga
resultatenheter & sdledes att naturliga resultatenheter bestams till huvuddel av externa
intakter. Internprissattningen far en central betydelse i divisionaiserade organisationer som
bygger artificiella resultatenheter.®®

3.3 Internpriser

Syftet med att anvanda sig av internprisséttning & att organisationen far en tydlig 6verblick
over l6nsamheten i férhéllande till dess kostnader®’. Systemet som tillampas for internpriser
ska uppfylla kraven att vara enkelt att forstd och anvanda, samt medfora att de affarsbeslut
som tas ska leda till 6kad |0nsamhet. Man gor genom tillampandet av internpriser kostnader
paverkbara for nyttjaren och denne f&r darmed Okade incitament att minska sin efterfragan
vilket minskar de totala kostnaderna om det finns en Overkapacitet. Den enhet som
tillhandahdller produkten eller tjansten ges samtidigt forutsdttningar att pa ett effektivt satt
bedriva sin verksamhet. N&r internprissystem anvands flyttas vinster mellan ett foretags olika
enheter. Det blir i slutandan ett nollsummespel %

Internpris & det monetéra vardet som sétts pa en internprestation. En internprestation ar varor
och tjanster som levereras mellan enheter i ett foéretag for att se vilka separata resultat eller
kostnadsberakningar som gors. >

Det finns tva sétt att faststalla internpriset, via marknadspris eller via ett kostnadsbaserat pris.
Detta beskrivs mer i kapitel 3.3.5.

3.3.1 Bestallar-/utféorarmodell ur den kommunala verksamhetens
perspektiv
Det foreligger likheter mellan internpriser, sdsom i Helsingborgs fall, och bestéllar-
/utférarmodeller. Bestéllarens uppgift & att styra sin del av verksamheten utifran politiska
besut och samhdllets intentioner. Utforaren skall utveckla tjansterna och metoderna och
utféra produktionen.®® Inom de tekniska férvaltningarna har man arbetat 1angst med bestéllar-
Jutforarmodellen®. Tidigare gav kommunledningarna resurser direkt till forvaltningarna som
skulle utfora sina arbetsuppgifter. Forvaltningarna var da bade bestédllare och utférare. Senare

> Helsingborgs stad Arsredovisning 2004
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togs ytterligare en aktor in, utforaren, for att tydliggora rollfordelningen. Forvaltningen skulle
nu istéllet kdpatjansten av en utforare.
Bilden visar hur modellen fungerar®.

Politiker
resurser

- resurser v -
Utforare Bestdllare

Bestdllaren har ansvar gentemot politikerna och har krav pa att hdlla sig inom den tilldelade
budgeten. Utforaren har ansvar gentemot bestéllaren. | vissa fall kan bestéllaren finna tjansten
extern. Att ges en mgjlighet att jamfora och utvardera den interna utféraren mot den externa
behovs for att faststélla den basta leverantoren. Uppdel ningen med bestéllare och utférare gor
att forvaltningarnas uppgifter renodlas dér bestéllaren ska forsoka fa ut sa m3ycket som méjligt
inom sin angivna ram och utfraren skall f& sin verksamhet att g& jamt upp.®

3.3.2 Forutsattningar for ett bra internprissystem

Ansvar och befogenheter &r viktiga begrepp for att internpriser ska fungera. Det anses att
internpriser har gétt frén att vara ett kontrollsystem till ett sétt att koordinera verksamheten®.

Principen med internprisséttning & att man inom organisationen ska tillampa priser som har
en motsvarighet pa den fria marknaden med likvardiga forutsattningar. Den ideala situationen
och for att en korrekt bedémning ska vara méjlig bér féljande uppfyllas®™:

1. Kompetent personal med bade |anga och kortsiktiga mal.

2. Viljan att tillampa internprissattning pa basta sétt.

3. Marknadspris pa den fria marknaden med en motsvarande produkt/tjanst. (Eventuellt
minskning av transaktionskostnader for jamforelse.)

Fritt val av leverantor (och mdjliga aternativ) .

Full information hos samtliga inblandade parter (kritiskt & tidpunkt och hur detaljerad
informationen &r).

6. Mgjlighet till forhandling mellan parter.

o &
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For att fa en ungefarlig uppfattning av vad det interna priset ska séttas till maste alla punkter
beaktas och ingen kan férsummas’”.

Ett val utformat internprisséttningssystem kan alternativt definieras enligt nedan®:

* MOojliggor en korrekt resultatrakning for de olika resultatenheterna
» Stimulerar affarsmassigt agerande i hela organisationen
« Ar administrativt enkelt

Bada dessa teorier beskriver pa olika sétt ungefar samma sak. Dessutom géller fortfarande att
organisationen far en Okad effektivitet av att utnyttja internprissystemet. Internprissystemet
ska aven ge*;

« Autonoma divisioner: Trots beroendeforhdllandet maste enheterna kunna agera
gavstandigt och idealt sétt kunna avsta fran att sdlja eller kdpa internt. Dessutom
maste internpriserna séttas i forhand, vilket kan tyckas galvklart, men &ven dér ser
man exempe!l paolampligt agerande.

« Relevant beslutsunderlag: Internprissystemet maste ge lokala beslutsfattare underlag
for att fatta rationella beslut. Med rationalitet avses att lokala beslut ligger i linje med
vad som & ekonomiskt |6nsamt for koncernen som helhet.

» Raéttvis resultatfordelning: Alla internprissystem ger resultatenhetsfordel ningseffekter.
For att detta ska upprétthdllas krévs att den resultatfordelning som internprissystemet
ger upphov till upplevs som réttvis.

Vid tillampandet av ett internprissystem sker det forhandling mellan parter. Styrkan i
forhandlingen beror pa manga faktorer. Generellt sett kan man siga att beroendet av styrka
fr&n en part i internprissattningen skulle minskai situationer som karakteriseras av att’:

* Resursbehovets styrka ér starkt

* Resursers anvandbarhet &r stor

* Resursersrorlighet ar stor

» Aktiviteten &r svagt reglerad

« Aktiviteten & |&gt prioriterad

» Aktiviteten & svagt kopplad till organisatoriska arrangemang.

Har ses tydliga kopplingar till hur marknaden ser ut som helhet. Pa den fria marknaden &r det
bland annat prioritet och konkurrens som avgor priset, i detta fallet avgor liknande variabler
forhandlingsstyrkan.

Huvuddragen i ett internprissystem &r att det’":
* Mojliggor decentralisering och lokalt ekonomiskt ansvar
« Anvander internpriser som information om verksamhet pa kort och 1ang sikt
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Internrelation ska kunna identifieras, métas, varderas i pengar och vara valbar. Med valbar
menas att det skavaraméjligt att avsta eller anskaffa ett annat alternativ.

3.3.3 Internprissystemets utformning”

Hur man véljer att bestamma internpriset & fullt ut kontrollerat av foretaget i fraga. Det finns
tre huvudfunktioner vilka &r fordelning, information och styrning. Med fordelning ar syftet
med internpriset att fora kostnaderna ndrmare sin anvandare/utnyttjare. Information handlar
om att se var kostnaderna och intékterna uppkommer medan styrning avser att anvanda
internpriset till att styra sin organisation.

For att undvika suboptimering inom foretaget bor man vid inforandet av internpriser se dver
vilka regler man avser fdlja for upphandling av varor inom koncernen. De finns enligt tre
grundprinciper:

1. Kop av varor och tjanster ska altid ske internt i den man man byggt upp resurser for
detta. Avtal rérande omfattning och prissattning av dessa kop ska fattas pa rationella
grunder.

2. Upphandling av interna varor och tjanster sker pa begransat affarsmassiga grunder.
Om det emellertid visar sig att den interna leverantren inte véjs vid en viss
upphandling, ska han informeras om detta och ges mgjlighet att justera sitt anbud.

3. Beslut om interna prestationer sker pa helt affarsméssiga grunder.

Kopare av interna prestationer maste innan kop altid vardera om de framtida intékterna
overstiger kostnaderna. Man méste dessutom kontinuerligt ifragasitta om de interna priserna
& rimliga. Det innebar i praktiken att man maste aktivt utvardera om det finns majlighet att
anvanda sig av aternativa leverantorer for likvardiga produkter till en lagre kostnad.

3.3.4 Konsekvenser av internpriser

| vissa fall dverstiger fastighetsforvaltningens kostnader for en lokal utnyttjarens alternativa
kostnader for en likvardig lokal. Det kan bero pa att forvaltningsverksamheten & ineffektiv
och mer kostnadskréavande dn en mindre organisations fastighetsforvaltning. Det kan aven
bero pa att efterfrdgan pa en viss typ av lokal & svag och &garen & darmed beredd pa att
sanka kostnaden for att fa lokalen uthyrd.

| andra fall grundas kapitalkostnaden pa ett felaktigt, hogre, varde. Detta innebar troligtvis att
hyresgasten védjer ett annat aternativ i form av andra lokaler om det inte finns avtal som
binder hyresgéasten till en viss hyresvard. Detta i sin tur medfér att hyresvérden forlorar an
mer kapital dalokalen inte forvantas utnyttjas.

Ett tredje scenario & att den alternativa hyresintékten for hyresvéarden & hogre an den som
den nuvarande hyresgasten betalar for att utnyttja lokalerna. Detta kan exempelvis intréffa
med mycket centralt belégna lokaler. Vad som sker i dessa situationer beror pa syftet med
fastighetsforvaltningen vilken torde vara olika mellan privat och kommunal verksamhet™. |
offentlig sektor &r inte det yttersta syftet att skapa storaintakter fran uthyrning av lokaler utan
snarare att tillgodose verksamhet med passande lokaler.

"2 Samuelson, L A
3 Samuelson, L A sida 739
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3.3.5 Olika typer av hyressattning

Kostnadsbaserade hyror innebér att nyttjaren betalar motsvarande for vad det kostar att
utnyttja lokalernai fraga. Det innebar kapitalkostnader for investerat kapital, en arlig kostnad
for periodiskt underhdll samt de kostnader som uppstar for hyresvéarden i form av drift och
underhdll. Kostnadsbaserad hyra innebér inte i alla sammanhang samma sak som hyra till
sjavkostnadspris. Hyror kan byggas pa andra underlag an den verkliga investeringskostnaden
varfor man inte altid kan anta att hyra till gavkostnadspris & detsamma som
kostnadsbaserad hyra. Daremot & de altid densamma vid investeringssituationer”. Ett
problem med kostnadsbaserad hyra & att sdljaren i viss utstrackning saknar incitament att
genomfora effektivitetsokningar. Detta kan motverkas genom att effektivitetsokningarna helt
eller delvistillfaller enheteni fréga under en period.

Det finns fem olika metoder for kostnadsbaserade hyror varav gélvkostnad & en av dem. De
ovriga & ABC-kalkylering, sarkostnad, sjélvkostnad med ett vinstpalagg samt avrakning till
standardkostnad "°. Sjavkostnadsprincipen (full tillverkningskostnad) har manga fordelar. Till
exempel tydliggor den vad prestationen i fraga kostar och den visar vilken kostnad mottagaren
maste kunna béara for att prestationen ska vara I6nsam. Kostnaden belastar mottagaren och
lyfts fran leverantoren vilket gor det mojligt att berékna kostnaden i respektive led. Dessutom
uppfattas ofta sjal vkostnadsmodellen som objektiv och réttvis’”.

Nackdelarna med géalvkostnadsprincipen & bland annat att den kan ge ett felaktigt
beslutsunderlag p& kort sikt beroende p& periodisering och avskrivningar’®. P&lagget for
indirekta kostnader kan bli mer eller mindre godtyckliga och darmed & det svart att faststélla
vad varje enskild produkt egentligen kostar. Det kan l&tt bli en konflikt om hur de indirekta
kostnaderna ska fordelas mellan olika enheter. Dessutom & det svéart att se hur enhetens
resultat paverkar det totala resultatet. FOr Gvrigt uppmuntrar det inte till rationalisering da
leverantren altid f&r sina kostnader tackta varfor metoden inte & att rekommendera om
leverantéren har ett resultat- eller rantabilitetsansvar™.

Marknadshyran faststélls genom att undersoka vilken hyresniva som finns pa likvéardiga
byggnader i omrddet®. Det & ofta svart att gora en sidan jamforelse d& byggnader &r
speciella och avsedda for sarskilda andamal®'. Marknadspris kan faststéllas efter r&dande pris
eller efter ett uppskattat varde. Internrabatter och prigusteringar kan vara vanligt
férekommande d& man anvander sig av marknadspriser®.

3.4 Internpriser inom svensk offentlig férvaltning®

Inom offentlig sektor har man, efter att ha sett en fungerande utveckling av att anvanda
internpriser i den privata sektorn, tagit efter de instrument som utvecklats av privata foretag.
Forutséttningar for positiva effekter vid anvéandandet av ett internprissystem &r
situationsberoende och det & darfor svart att dra entydiga konsekvenser. Dock &r det i den
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utstréckning ekonomins roll har betydelse i organisationen som i hogst grad paverkar
internsystemets formaga till effekter. Det inneb&r att ju storre incitamenten & for att
genomfora besparingar ju storre &r effekten av ett internprissystem.

De effekter som kan utlésas av ett internprissystem kan hérledas éven till organisationens
situation och omgivning. Man har vid tidigare studier undersokt tva typer av konsekvenser.
De & kop — processeffekter® och kép — beslutseffekter®. De dimensioner som man
kontrollerar inom typen kdp — beslutseffekter & volym-, produkt- samt leverantérsvalet. De
renodlade alternativ som en kdpare av produkt kan sagas ha ér att:

e inte avsta fran kop
« avstafran kop men ersitt detta med ett motsvarande kop, eller
« avstafran kép men ersitt g fullt ut.

Konsekvenser av internpriser i offentliga organisationer & bland annat ett 6kat ifrégaséttande
av utnyttjande fran koparens sida. Med andra ord, storre tveksamhet till att kopa varan i fraga.
Det leder till 6kad hushdllning av resurser och darmed ett minskat utnyttjande av varan.
Volymvalet har darmed paverkats av priset. Minskad forsaljning av produkter leder i de flesta
fall till en forandring i produktportfoljen varfor &ven en forandring av produktval kan uttydas.
Okat ifrégasittande fran kopare och minskad volym gor att de storsta konsekvenserna i form
av kundval skett da séljaren sokt nya kunder. Noterbart &r att statliga organisationer pa senare
a&r inte enbart sokt nya kunder i form av andra statliga bolag utan dven i stor utstrackning vant
sig mot privata foretag.

Samband mellan internprissystem och effekt kan tydas, men inte utan problem. Effekterna ar
inte enbart beroende av internpristillampningen utan ocksai stor utstréckning beroende av den
situation i vilken enheten agerar. Incitament som kan kopplas till icke ekonomiska
konsekvenser spelar i stérre utstréckning in an i motsvarade situation i ett privat foretag.

Problem uppstér da den offentliga sektorn grundas pa ett bidragssystem och tillampandet av
internpriser inte har samma magjligheter, men inte heller begransningar.

3.5 Transaktionskostnad

Transaktionskostnader definieras pa manga olika stt. Ett exempel & "kostnaden att bedriva
det ekonomiska systemet”, ett annat & "kostnaden att bli informerad om kopare och séljare
och utfora kontrakt mellan parter som gora att varor byter agare” %. Transaktionskostnader &r
sidva kostnaden for bytet av vara eller tjanst®. | det fall dar transaktionskostanden & inom
foretaget brukar samma kostnad ga under namnet administrativa kostnader. Behaller man
transaktionerna inom foretaget slipper man kostnaden att ga via den fria marknaden. Det
behtver inte nodvandigtvis betyda att det & en effektiv 16sning. Nya kostnader for
administration uppstar istdllet. Dessutom férandras incitamenten for att effektivisera,
omorganisera och utvecklainom foretaget®.

8 paverkan pa den kdpprocess som foregér kdpbeslutet
& paverkan pd sjalva kopbeslutet som fattas
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Transaktionskostnaderna ser olika ut i olika verksamheter. Det beror paA om man har valt att
endast anvanda sig av egen produktion och tjanster inom det egna foretaget, si kallat
hierarkiskt organisationsmonster. Motsatsen & om man delvis anvander sig av utomstaende
foretag, da har man en struktur som anpassas efter marknaden. Dessa tva regleringsstrukturer
ger upphov till olika aktiviteter. Den struktur som praglas av hierarki paverkas av beslut om
transaktioner tagna inom organisationen. Alternativ struktur paverkas av marknadspris genom
konkurrens.
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4 Empiri

Kapitlet kommer att delge insamlad information fran olika kéllor. Information och asikter fran
samtliga respondenter kommer att redovisasi kapitlet.

4.1 Styrdokument

Sedan den 1 januari 1991%° ligger huvudansvaret for skolorna p& kommunerna eller andra
huvudman (friskolorna). Skolan &r dock ett gemensamt ansvar som delas mellan staten och
kommunen enligt skollagen. Samtidigt som kommunerna blev ansvariga for skolan bildades
Skolverket vars huvuduppgift & utveckling, uppféljning, utvérdering och tillsyn av skolan™.
Detta regleras med styrdokument.

Skollagen som riksdagen beslutar om bestémmer om férordningar som léroplan och kursplan.
| skollagen regleras bland annat om gruppstorlekar, personalens kompetens och lokalers
utformning®™. Skolverket bestdmmer bland annat betygskriterier och faststaller allmannarad.

Foljande bild visar de olika styrdokumenten skolan regleras av™.

§ Skollagen

& Forordningar

& Laroplaner

& Programmal

§ Kursplaner &
betygskriterier

& Foreskrifter

— & Allméanna rad

§ Fristaende skolor

& Skolverkets forfattnings-
samling - SKOLFS
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Skolans styrs sedan lokalt i varje kommun eller huvudman utifrén dessa styrdokument pa sitt
eget satt och skall na upp till de mal som sétts.

4.2 Helsingborgs stads organisation

For att fa full forstaelse for problemet sa kommer vi forst att presentera nddvandig bakgrunds
fakta for Helsingborgs stad och hur kopplingarna ser ut mellan kommunen och dess
skolverksamhet.

Helsingborg ligger i nordvastra Skane utmed Oresund. Staden grundades 21 maj 1085.
Helsingborg & Sveriges nionde stérsta kommun. Den 1 januari 2005 hade staden 121 179
invanare®™. Helsingborg har idag ett socialdemokratiskt styre. Politisk majoritet brukar skifta
varje mandatperiod.

" Helsingborg - den goda staden med delaktighet for alla” ** Dessa ord finns i stadens vision
och ma program.

| Helsingborg finns det 17 kommunala gymnasieskolor och en enhet for individuellt program.
Tio av gymnasieskolorna & fristéende. Det finns 56 grundskolor med forskoleklass i
Helsingborg, varav 18 ar fristdéende™. Idag g&r 10% av Helsingborgs elever i privata skolor.
Av Helsingborgs stads nettokostnader star verksamhetsomrédet utbildning for 42 %. *

Ar 1994 hade staden en organisation som bestod av fem Servicenamnder. Servicenamnderna
var en form av stadsdelsnamnder dér namnderna hade ett helhetsansvar for medborgarna i det
geografiska omradet. Denna organisationsform avskaffades 1998 och darefter har
Helsingborgs stad haft en sektorsbaserad organisation®”.

Helsingborgs stad har tretton namnder och elva forvaltningar®™. Namndernas uppgift ar att
skéta det arbete som omradet har ansvar for enligt de lagar och bestammelser som finns. De
ska se till att de beslut kommunfullméaktige tar genomfors och ta fram underlag for beslut till
fullméktige. Namnderna har stor galvstandighet och i Helsingborgs stad arbetar man med ett
decentraliserat styre. Anledningen till att Helsingborgs stad har en kommunal namnd &r for att
skapa demokratiskt inflytande och effektiv arbetsférdelning®™. | namnderna sitter politiker
som kommunfullmaktige véljer. Enligt lagen ska varje kommun ha minst féljande namnder:
kommunstyrelse, krigsledningsndmnd, 6verformyndarnamnd och valnamnd. Dérefter & det
upp till varje kommun vilka ytterligare namnder de 6nskar anvanda sig av for att bedriva sin
verksamhet pa ett korrekt sétt och efterleva andra krav som finns fran stadsmakten.
Helsingborgs stad har valt att ha en forvaltning for varje namnd, detta for att gora arbetet
effektivt'®.

Det finns en risk for suboptimering i och med att de olika forvaltningarna & gélvstandiga. |
fallet dar Kéarnfastigheter har ett vinstintresse som bland annat ska bekostas av skolan finns
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déar en stor risk for suboptimering. Kommunstyrelsens ordférande menar dock att de &r
medvetna om dessa problem och lagger ner mycket tid for att forbéttra situationen.

Storleken pa forvatningarna varierar kraftigt, men den storsta ar bildningsndmndens
forvaltning. Alla larare och forskolelérare arbetar under denna forvaltning. Tjanstemannen
som arbetar i forvaltningen har en stor savstandighet da politikerna inte f&r detaljstyra
forvaltningens arbetsuppgifter.’® Skola & en av kommunens obligatoriska uppgifter.

For att inte tappa hel hetsperspektivet har kommunen valt att bilda flera medborgarutskott som
& organiserade som tvarutskott'®?. Medborgarutskottet & ppet for alla och & organiserat
utifran sitt geografiska lage. Dér finns fem utskott vilka & uppdelade efter omradet centrum,
nord, syd, 6st och vast. Syftet med medborgarutskotten &r att forbéttra bostadssituationen och
samhéllet. Detta sker genom enkéter, intervjuer och/eller méten.

4.2.1 Enheter

Bildningsndmnden

Bildningsnamnden & ansvarig for skol- och fritidsfragor i Helsingborg. De ansvarar for all
verksamhet som ingar for att fa en bra skola. Mal och kvalitet, finansiering, upphandling,
utvardering, fritidsfrégor och foéreningsbidrag & de saker de ska arbeta med. Namnden utfor
myndighetsutévande och har enligt skollagen ansvar for invanare upp till 20 &r.
|drottsanl &ggningar och andra evenemang &r ocksa bildningsnamndens ansvar.

Skollagen, skolforordningen, gallande laroplaner och allmanna rad samt FN:s barnkonvention
& de styrdokument som bildningsnamnden maste ta hansyn till. Dartill kommer de
bestdmmel ser som Helsingborgs stad har.

Bildningsnamnden séger sig ha en decentraliserad organisation med stort frihet for rektorerna.
Foljande rader gér att 1&sa pa bildningsnamndens hemsida:

" Bildningsnamndens arbete bygger pa en decentralisering som ger rektorerna stor frihet att
gjalva utveckla skolarbetet inom ramarna for kommunens évergripande laroplan. Malet ar en
bra vleogksamhet for alla barn och ungdomar i forskola och skola och méjlighet till en kreativ
fritid™"."

" Den stora friheten var en mycket storre sanning for femtill sex ar sedan. Idag ar rektorerna
bundna av centralt utgivna uppgifter, rapporteringar, prognoser, obligatoriska mdten och

utbildningar pa ett helt annat sétt an for cirka tvatill tre &r sedan’®.”

Bildningsnamnden arbetar utifran ett styrkort dér man under budgetaret anger arbetsuppgifter
och metoder for genomférande. Foljande & hamtad ur Helsingborgs stads budget med
styrkort:

» Ledarutvecklingsprogram
» Inflytande, delaktighet och medansvar
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« Portfolio och gemensam syn pa dokumentation av barns/elevers larande och
utveckling samt gemensamma kriterier for individuell utvecklingsplan.

» Kvalitetsarbete — att utveckla dokumentation och metoder for bedomning av resultat

« Ett ssmmanhdllet skolsystem — kontinuitet genom skoldren

» Flexibel skolgang

Detta & saker som ska prioriteras under budgetaret 2006 enligt Handlingsprogrammet.
Inflytande, delaktighet och medansvar &r ett sétt for att fa elever och forddrar mer delaktigai
arbetet i skolan. Det ska vara meningsfullt, begripligt och hanterbart. Det &r viktigt att eleven
blir delaktig i sin egen larprocess.

K arnfastigheter

Kéarnfastigheter & en del av kommunen, men bedriver gavstandig forvaltning med uppdrag
frn Helsingborgs stad. Man har ansvar for att tillhandahdlla stadens forvaltningar
andamélsenliga lokaler och bostader samt att tekniskt och ekonomiskt forvalta dessa'®. Detta
ar att se som en service till de obligatoriska uppdragen, till exempel utbildning, och inte ett
md i sig. Bildningsnamnden samt vard och omsorgsnamnden & idag de tva storst

Kommunfullméaktige

Styrelsen for Kérnfastigheter

Forvaltningschef
Fastighetgurist Sekreterare
Projektavdelning Forvaltningsavdelning
Bostadsavdelning Ekonomiavdelning

forvaltningarna som Kérnfastigheter har uppdrag av. Kérnfastigheter hyr aven ut till privata
aktorer. Dessa star for cirka 10 % av lokaerna som Kéarnfastigheter forvaltar medan
Helsingborgs stad hyr de dvriga 90 %. Det & Kéarnfastigheter som beslutar om eventuella
lokalinvesteringar samt ombyggnader och tillbyggnader.'®
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Ovan visas organisationen for Karnfastigheter. Kéarnfastigheters styrelse tillsétts av
Kommunfullméktige

Denna mandatperiod har Kéarnfastigheter sparkrav fran kommunen pa 20 miljoner kronor per
ar. Karnfastigheter har sparat 25 miljoner kronor 2005 genom att framforallt minska pa hyror
av externt dgda lokaler. Overskottet gér tillbaka till respektive forvaltning. Det innebér en
win-win situation och det & en politisk tanke att nyttja sa lite lokaler som majligt. For
kommunal verksamhet innebér det at om lokalutnyttjandet’®” minskar fas en lagre
lokalkostnad och det blir darmed mer pengar Over till den egentliga verksamheten.
Kommunen minskar ocksa pa sa sétt sina utgifter. Det inkomster som Kéarnfastigheter far fran
hyrorna gar till kostnad for kapital, underhdll och tillbaka till den kommunala verksamheten.
De verksamheter som sparar in pa hyror far tillbaka det insparade kapitalet till skillnad fran de
145 miljoner kronor som &r vinst och som gér tillbakatill kommunen.

Lokalyta delades av Karnfastigheter upp i tre kategorier. Sa kallade morka lokaler som ska
anvandas for tekniska syften. For dem betalas 5 % av den totala hyran. Viktigt & att dessa
lokaler anvands till dess riktiga syfte och inte till daliga undervisningslokaler.
Undervisningssalar som kan anvéndas i hog utstrackning kostar cirka 900kr/kvm. Aulor och
andralokaler som anvandsi viss utstrackning kostar cirka 500kr/kvm.'%

Hyran pa skollokalerna sétts idag beroende pa antal kvadratmeter som skolan anvander. Det
finns dock vissa justeringar for typ av utrymme (som beskrivs ovan). Skolforeningens
representant menar att detta inte & en bra lGsning da skolorna indirekt inte kan paverka
elevantalet och friskolornablir allt fler och storre i kommunen.

Idag jobbar Kérnfastigheter som ett traditionellt bolag och investmentcenter inom
kommunen®. Kommunstyrelsen sager dock att Karnfastigheter & en resultatenhet. Under det
gangna aret onskade Karnfastigheter bilda ett eget bolag savstandigt fran kommunens styre.
Detta beviljade inte kommunstyrel sen.

Kéarnfastigheter har ett problem i form av att information angéende forvaltningen stannar hos
respektive forvaltningschef och sedan fors inte vidare ner i de olika organisationerna.
Informationsbristen forsamrar hyresséttningen och de olika forvaltningschefernas méjlighet
till paverkan av situationen. Detta &r ett problem som &r val beskrivet hos K arnfastigheter och
som man forsoker &tgarda inom forvaltningschef sgruppen.

Helsingbor gs skolforening

Helsingborgs Skolforening &r en organisation dér alla Helsingborgs skolors foraldraf reningar
& vakomna och de flesta & medlemmar. De foréldrafOreningar som valt att inte vara med
idag beror troligtvis pa att inte alla skolor & kanner sig hotade av nedlaggning och darmed
anser sig inte gynnas av medlemskap. Helsingborgs Skolférening startade i samband med att
Slottvangsskolan hotades med nedlaggning sommaren 2003. Syftet med Helsingborgs
Skolférening &r att gora foraldrarnas rost hord och foérsoka paverka skolverksamheten. Detta
gors bast om alla foradraforeningar kan samlas och arbeta tillsammans. Ett bevis pa att det
fungerar &r att vid nedl&ggningshoten pa Slottvangsskolan blev dar sa stora protester att man
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valde att inte |agga ner skolan. Istéllet blev det tillslut Gustav Adolf skolan som fick l&ggas
ner. Har var protesternainte lika stora enligt vice ordférande i Helsingborgs Skolférening och

beslutet blev bekvamare for politikerna™.

Helsingborgs Skolfdrening Onskar vara en remissinstans i Helsingborgs stad rérande alla de
fragor som ror skolverksamheten. Det & det mal man siktar mot. Man har noterat att
kommunen lyssnar mer idag pa Helsingborgs Skolforening an for tva och ett halvt sedan da
foreningen startades.

Helsingborgs Skolforening & positiv till privata skolor. De ar ett bra komplement till den
kommunala skolan. Att de ofta lockar ivdg de basta eleverna tycker vice ordférande i
Helsingborgs Skolforening & synd, men samtidigt ger det en majlighet att fanga upp de elever
som har speciellakrav.

Skolan borde fa vara en frizon vad det géller politik menar skolf6reningens representant. Det
borde gélla hela landet, men sérskilt i Helsingborg dar det politiska styret skiftar i princip vid
varje val. Enligt skolforeningens representant anger politikerna att det finns en dverkapacitet i
skolan. Den har man inom Helsingborgs Skolforening svart att finna. Om det dock & sa
menar man att det mest ekonomisk |6nsamma borde vara ett samarbete med friskolorna for att
fa maximalt utnyttjande.

4.3 Internprissattning inom Helsingborgs stad

4.3.1 Befintligt internprissystem i Helsingborg

Bilden nedan visar hur resurser cirkulerar inom Helsingborgs stad vad géler
internprissattning av hyror och anslag.

KOMMUNSTY RELSE
Anslag

4

SKOLVERKSAMHET Overskottskapital
A

Internhyra Sparat kapital

4
FASTIGHETSFORVALTNING
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4.3.2 Forvaltningarnas forutsattningar

Marknadsanpassade hyror tillampas pa samtliga lokaler i kommunen. Detta system har
anvants i cirka 10-15 &r. Hyran sétts i samforstand med respektive kund. Nar hyran faststélls
anvander Karnfastigheter sig av erfarenhet, jamforelse med andra lokaler i omradet samt med
likvardiga lokaler i néarliggande omrédden. Hyran & forhandlingsbar vid varje ny
kontraktsperiod. Max kontraktstid & fem ar. Syftet med att tillampa marknadsanpassade hyror
& att det ska f& en dampande effekt p& nyainvesteringar.**

Kommunstyrelsens ordférande hade tidigare arbetat i med andra uppgifter i kommunen och
var av den uppfattningen att forvaltningscheferna och rektorerna hade mgjlighet att férhandla
om hyran. Han menade att ingen av de ovannamnda ville betala ett Overpris. Denna
uppfattning delar inte Helsingborgs Skolforening. De anser att skolorna idag inte har ndgon
mojlighet att paverka hyran.

Skollokaler som har lagts ned har antingen sdlts (reavinst gar till kommunen) eller hyrts ut till
andra verksamheter inom kommunen. Vid forsdljning av lokaler tar man hansyn till priserna
pa den fria marknaden. Karnfastigheter tar in och utvarderar olika bud for att sen avgéra om
det blir en forsdjning. | vissafall kan lokaler sdljas medan kringliggande gard etcetera stannar
kvar inom kommunen for annat syfte. Vid en eventuell ombyggnad av lokal, da de stannar
inom kommunal verksamhet, inneb&r en hogre hyra, annars likvardig hyra som tidigare
hyresgast. Da lokaler under perioder star tomma sa hamnar dess kostnader i en sa kallad
lokalbank och kostnaden dl&aggs kommunstyrel sen.

Skolor kan vélja att ta egna initiativ till att hyra andra lokaler. Detta ska i sa fall ske genom
Kéarnfastigheter som kommer att foretrada skolan i fraga vid forhandling. Karnfastigheters
forvaltningschef''? beréttar att de dras fortfarande med déliga kontrakt dar upphandlingen
skett av respektive verksamheter. D& anstéllda pa Karnfastigheter har béttre kunskap och
erfarenhet av kontraktsupphandlingar menar Kéarnfastigheters forvaltningschef att det blir
fordelaktigare for verksamheten och kommunen om upphandlingarna sker via dem.

Det & mojligt for skolor att hyra av privata foretag och det forekommer i vissa fal i
Helsingborg. Detta sker framst pa de mindre skolorna. Kommunalradet i Helsingborgs stad™*®
anser dock att detta inte ar bra dd kommunen inte bor vara beroende av privata foretag nar det
géller sin skolverksamhet. Skolan skulle kunna forsoka hyra andra lokaler, som &r billigare att
hyra an alternativet som de har idag. Om sa var fallet & skolftreningens representant av
uppfattningen att Karnfastigheter koper fastigheten och dérefter far skolan pa nytt hyra av
Kéarnfastigheter. Det stammer val Overens med hur verkligheten ser ut, aen om det
formuleras pa ett annat Sétt.

De prognoser som Helsingborgs stad har genomfort visar att antalet elever i grundskolan
kommer att minska i framtiden™*. Samtidigt okar gymnasieclevantalet. Idag & sdledes
grundskolverksamheten byggd for stora arskullar. Staden har borjat arbeta med att minska
lokalerna for att fa en anpassning till hur det ser ut idag och i framtiden. En flexibel
organisation och struktur &r viktigt att infora for att kunna mota de forandringar som finns i
framtiden. OmstalIningarna medfor engangskostnader som kan betyda att budgeten 6verskrids
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temporart. Exempel pa kostnader & flyttkostnader, mindre lokalanpassningar, extra
personalkostnader i samband med omstruktureringar med mera.

Det fordag som nu ligger rorande budgeten & att Bildningsndmnden skall tilldelas en
nettobudget pa 1926,8 miljoner kronor, en okning pa 62,5 miljoner kronor jamfért med
foregdende &. En del av Okningen beror pa kostnadsupprakningar, en del beror pa
volymokningar och en del pd kompensationsriktat stadsbidrag™. Utéver tilldelningen har
bildningsnamnden ocksa intakter framst fran barnomsorgen. Hur stora stadsbidragen blir ar
annu inte faststéllt sa tills vidare réknar man med att dessa blir oférandrade jamfort med
foregdende ar. Namndens totala omslutning for 2006 beraknas bli 2 260,3 miljoner kronor.
Under hosten 2003 fattade bildningsnamnden beslut om att 1agga ner tva grundskolor fran och
med hdsten 2004 och en grundskola fran och med 2005. | april 2005 fattade man beslut om att
avveckla ytterligare en skola och omdisponering av en annan. Bildningsndmnden kommer att

behtva fatta beslut om ytterligare anpassningsétgarder™™®.

Infér 2006 &rs budget hade Bildningsndmnden samt kommunstyrelsen i Helsingborgs stad
fordag pa ckade anslag for administrativa kostnader. De begérda anslagen var ungeféar 70 %
hogre an féregéende &rs budget'’. De administrativa kostnaderna férdelas mellan samtliga
verksamheter genom en fordel ningsnyckel. En verksamhet kan med andra ord inte paverka sin
andel av de administrativa kostnaderna sjdv utan endast genom att paverka den totala
kostnaden for samtliga administrativa kostnader.

4.3.3 Internprissystemets utformning i Helsingborg

Helsingborgs stad borjade med ett system for internhyra & 1994. Anledningen var att tidigare
ansdgs lokaler vara en fri rattighet som i ménga fall ledde till éverutnyttjande™®. Trenden
visade att hyrorna steg sa kraftigt att cirkatio & fram i tiden skulle hyrorna utgéra 100 % av
den kommunala budgeten™®. Istallet for en sjavkostnadsbaserad hyra valdes en mer
marknadsanpassad hyra, dock p& en négot lagre nivd &n marknadshyrorna®. Syftet med
marknadsanpassad hyra var att tydliggora for alla vad lokalerna egentligen kostade™.
Skolorna fick ansvar for sin budget och tilldelat sig sa mycket pengar som behtvdes for att
tacka de kostnader de hade i dagslaget. De pengar de sedan lyckades spara in genom att
minska sina lokalbehov fick de behalla. Motiveringen kommunalradet i Helsingborgs stad gav
till att en marknadsanpassad hyra valdes var att det skulle kénnas mer [6nsamt att avveckla
lokaler. Né&r internprisséitning av hyror infordes 1994 hade Kérnfastigheter ett
informationsméte med ala berdrda pa inom forvaltningarna samt alla berdrda pa skolorna.
Kommunalrédet i Helsingborgs stad menar dock att det & svart att forklara for nagon som inte
vill forstd och har en forutfattad asikt. Manga var inte tillrackligt palasta om den egna
verksamheten.

Val av system for internprisséttning & dock ett politiskt beslut varfor varken Karnfastigheter
eller skolforeningar kan paverka val av system. V& vid tillampandet har kommunen aven dar
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manga asikter, framforallt om oenigheter som ofta kan |6sas pa ett bra sétt mellan insatta

forvaltningar utan kommunens inblandning™®.

4.3.4 Konsekvenser av internpriser i Helsingborg

Hyran blir for vissa skolor en orimligt hdg kostnad per elev eftersom hyran séits efter
kriterierna for marknadsanpassade hyror anser rektor pa Slottvangsskolan. Dessutom far ala
kvadratmeter oavsett funktion och oavsett typ av lokal (med vissa undantag som beskrivits
tidigare) samma pris. Detta ar speciellt méarkbart i skollokaler, som ar byggda for mer an 100
ar sedan. Detta innebér att lokaler sdsom korridorer, gymnastiksalar och liknande har en lika
hég hyra som undervisningslokaler trots att de inte kan utnyttjas maximalt i
undervisningssyfte. Till exempel kostar Slottvangsskolans gymnastiksalens utnyttjande cirka
480:- per timme, om man utgdr ifr&n hyran och antalet timmar, som salen utnyttjas™.

Skolforeningens representant menar att dagens system gor att det blir en hysteri kring att fain
rétt antal elever for att nd break-even i ekonomiska termer. Helsingborgs Skolférening anser
att lata skolorna hyra till savkostnadspris & ett alternativ till den nuvarande
marknadsanpassade hyran av skollokaler. Man menar att det handlar om skattepengar som
anvands till verksamheter som & en service till stadens invanare. Da &r det inte rimligt att
Kérnfastigheter har ett vinstkrav pa 125 miljoner fran kommunen. Ett annat alternativ ar att
sanka skolpengen och hyran. Pa sa sitt far friskolorna det svarare da de idag enkelt kan
konkurrera med de kommunaldgda skolorna genom hyresnivan, da skolpengen & densamma
for ala elever i kommunen oavsett vilken skola de gar pd Skolftreningens representant
menar att en konsekvens av detta att den relativa andelen kapital som gar till verksamhetens
huvudsyfte (material etcetera) skulle bli jamnare mellan privata och kommunala skolor, vilket
I sin tur innebér att fler barn valjer den kommunala skolan.

Den delen av hyran som overstiger de faktiska kostnaderna gor att Kéarnfastigheter kan ga
med vinst. Dennavinst gar in i kommunstyrelsens kassa och delas sedan ut i nésta ars budget.
Genom att sdnka hyrorna till galvkostnad skull Kérnfastigheters vinst forsvinna alternativt
minska. Hyran sétts efter den verkliga kostnaden plus att dar laggs pa en summa for det
avkastningskrav som Kéarnfastigheter har. Kommunstyrelsens ordforande menar att ingen kan
tillhandahdlla lokaler i Helsingborg billigare &n vad Karnfastigheter kan. Det avkastningskrav
som finns ske enligt tanken técka den aterinvestering som kommunen gor. Man vill inte [ana
pengar i bank for att kunnainvestera utan istallet anvanda vinsten.**

| dagslaget & skillnaden i hyreskostnader per elev stor mellan elever pa olika skolor. Det
skiljer cirka 4000 kronor mellan elever som gér pa den skola med den l&gsta hyran till elever
som gér pa den skolan med den hogsta hyran. Det & for stor skillnad anser rektorn pa
Slottvangsskolan'® eftersom det betyder att olika stora summor per elev l&ggs pé utbildning.
Skillnaden i hyra mellan kommunens egna skolor beror bland annat pa att dldre skollokaler
har stora utrymmen sasom trapphus och liknande som ingér i berékningen av hyran. Samtidigt
paverkar skolans lage (som ofta & centrat for gamla skollokaler) och narheten till
transportmedel hyran.
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Under de senaste aren har manga av skolorna i Helsingborg stangts och eleverna har flyttats
till andra skolor. Skolftreningens representant anser att vid sadana stangningar bor en
konsekvensanalys goras. Bade fore och efter for att se om besparingar sker samt vad som
egentligen héander med de besparingar som gors i den kommunala skolan. | en
konsekvensanalys bor man dessutom bland annat se om andra forandringar paverkar eleverna
an utbildningen.

4.3.5 Alternativa forslag till befintligt system

Det har gjorts flera utredningar av systemet att tillampa marknadsanpassade hyror. Kraven pa
utredningar har kommit fran allménheten da systemets ansags behtvas utvarderas. Det har
delvis berott pa bristande forstéelse fran olika parter hévdar forvaltningschefen pa
Kéarnfastigheter. Systemets existens har inte varit hotat efter utvarderingarna utforts internt.
Dock har vissa justeringar gjorts av det befintliga systemet. Bland annat har kategoriseringen
av lokaerna tillkommit efter en av utredningarna och efter klagomal fran skola, forddrar och
|&rare'®®. Trots att systemet lange har kritiserats p& grund av de marknadsanpassade hyrorna
finns fenomenet fortfarande kvar. Om forstaelsen for systemet har forandrats under aren gér
inte att bedoma.

Rent praktiskt kan det vara lampligt med kostnadsbaserad hyra eftersom det tydliggor vad
som kostar menar forvaltningschefen pa Karnfastigheter. En kostnadsbaserad hyra kan vara
lampligare for Helsingborg av flera skal. Salvkostnad & en typ av kostnadsbaserad hyra som
man kunnat anvanda sig av. Nackdelarna med principen, som diskuterats i kapitlet teori, kan
inte ha stor paverkan pa Helsingborg. Att det skulle ge ett felaktigt beslutsunderlag pa kortsikt
& ett temporart problem. Hyran kommer inte att variera eftersom de styrs av rantan pa |anet
som finns pa lokalen. Vi vet inte om Helsingborg har fasta eller rorliga rantor, men det mest
troliga &r att de har den ranta som & formanligast s lange den ar saker. Med detta menar vi
att om rantan skulle forvantas stiga kraftigt och de har en rorlig ranta tror vi att de laser
rantan. Helsingborgs kommun & beroende av att veta sina kostnader i relativt séker grad
redan né&r budget sétts och detta gor dterigen att den fasta réntan & den mest lampliga.

De indirekta kostnader som ska férdelas & de kostnader som Kérnfastigheter har utéver ranta
och amortering pa lokaler. Vaktméastarkostnaden anser vi inte vara en indirekt kostnad da
vaktmastaren bor kunna berdkna den ungefédrliga arbetstiden per skola. De indirekta
kostnaderna som kvarstar & da I6ner till dem som arbetar pa Karnfastigheter och ovrigt
material som till exempel kontorsmaterial och verktyg.

Konflikter om hur de indirekta kostnaderna ska fordelas kan uppkomma om otillrécklig
information och omotiverade fordelningar sker. Sjalvkostnadsprincipen kan medféra problem
eftersom det & svart att se hur enhetens resultat bidrar till det totala resultatet. Det |6ses med
hjélp av korrekt information, styrsystem och kontroll av dessa.

Det som talar emot galvkostnadsprincipen & att 14 % av kommunerna anse sig idag ha
problem med att folja de rekommendationer som finns rorande avskrivningar pa
anlaggningstillgdngar pd ett korrekt satt™’.  Problemet bor kunna losas genom mer
information till kommunerna. Det kostar pengar, men kan ses som kompetenshdjande och ett

maste for att kunna fatta beslut genom att ha ett komplett bakgrundsmaterial.
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Ett alternativ till dagens system anser skolforeningens representant och Sléttvangsskolans
rektor vara att hyran sétts utifran antalet elever pa skolan. Det innebér att spekulationerna om
huruvida antalet elever per & inte skulle bli ett problem vid planeringen av 6vrig verksamhet.
Dablir det mindre hysteri for skolpersonalen Gver att ha ett visst antal elever. Det skulle gora
skolan mer réttvis, trots att skolorna fortfarande skulle betala marknadshyror.

4.4 Internpriser inom svensk offentlig férvaltning

Internhyra @ vanligt som ekonomiskt styrmedel i offentlig verksamhet. Anledningen till detta
ar att internhyra anses ge en totalkostnadsbild och motiverar aven till att lokaler utnyttjas
béttre. Svenska kommunforbundet identifierar tva huvudprinciper for fordelning av
internhyra. Dels en kostnadsbaserad dar man ser till gavkostnaden samt marknadsanpassad
hyra. | den kostnadsbaserade hyran ingadr i huvudsak tre delar: kapital, drift och underhdl
samt eventuellt central administration eller liknande. | studien framgar att kostnadsbaserad
hyresséttning & den mest vanliga 87 % mot 5 % marknadsanpassad hyra'®®. En procent
anvander bada typerna och 6 % har svarat att de anvander nagot annat. En procent har inte
besvarat fragan.

Ett av syftena med internprissittning pa hyra & gora verksamheterna medvetna om
lokalkostnader och se 6ver sitt lokalbehov. Det & manga som véljer att minska sin lokalyta
och det har i de flesta fall resulterat i tomma lokaler. En intressant fraga & da var dessa
kostnader hamnar. Ungefér 85 % av kommunerna har kostnader for tomma lokaler. | de fall
kommuner har kostnader fér tomma lokaler och de géller ”Egentlig kommuna verksamhet”
redovisar 50 % av kommunerna detta under en egen verksamhet'®, vilket betyder att det inte
lastar en enskild forvaltning eller enskild skolas budget.

4.4.1 Skolverksamhet

| borjan av 90-talet férandrades skolan samtidigt som skolan blev kommunernas ansvar.
Kéarnverksamheten'® har fétt dkade kostnader med cirka 20 miljarder utan motsvarande
okning av kapital vilket darmed innebdr minskade resurser. Kapital har istéllet flyttats over till
bokf6ringsposten administration, som bidrag till foretag och underskott i egna bolag. De har
namligen dkat sina resurser med nastan lika mycket som karnverksamheten har forlorat. Har
skiljer sig den bild som kommunerna vill férmedla att kérnverksamheterna prioriteras och inte
de icke prioriterade omrédena. | samband med att inférandet av marknadshyror blev det
mojligt att gora det pa ett omvant sétt. Det kommer sdledes inte att synas i anslagen. Da
internhyran ofta & opaverkbar for till exempel skolan maste de sparain pengar pa bland annat
undervisningsmaterial, |&rarresurser och speciallokaler. ***

| Dagens Nyheters artikelserie framkommer det aven att skolverket, det verk som skall
kontrollera skolorna, & medvetna om problemet. UIf P Lundgren, generaldirektor for
skolverket, anser dock att skolverket inte kan gora nagot. De skulle da anklagas for att lagga
sig i kommunernas inre angeldgenheter. De menar att vad de kan goéra ar att informera. Nar
reportrarna fragar om de forsokt informera berérda om konsekvenserna av marknadshyror, far
de féljande svar av skolverkets generaldirektor:
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"Nej, vi skulle leva jattefarligt omvi la ossi kommunernas ekonomi. Kommunférbundet skulle

strypa oss varenda dag. Vi har valt att ligga |&gt*®."

Enligt Kurt Psilander, fastighetsekonom vid Tekniska hogskolan i Stockholm, har ménga
privata foretag idag™ gétt ifrén marknadsanpassad internprisséttning av hyror, men at
kommunerna inte foljer efter tror han beror pa att det blir ett satt for dem att dolja obekvama
besparingar. Psilander uttryckte sig pa foljande sétt:

"Internhyror blir darmed ett utmarkt verktyg for fega politiker att genomféra obehagliga
bedut i tysthet.”

Sammantaget kan sdgas att artiklarna speglar en bild av att kommunerna utnyttjar sin position
och méjlighet att "mjolka” verksamhet som skola for att fa pengar till annat. Med andra ord
en omfoérdelning av resurser som sker i skymundan.

45 Transaktionskostnader

Kommunalradet och kommunstyrel sens ordf6rande havdar att kostnaderna for transaktionerna
bor vara av ringa storlek. Uppgiften kan varken bekréftas eller dementeras. Dock kan det
konstateras att samtliga transaktioner medfor en kostnad. Om sen den administrativa delen av
jobbet kan skotas utan en storre 6kning av kostnader ar en frégavi inte kan besvara.

Vad man daremot kan fundera 6ver & Kommunstyrelsens fréga efter dkade anslag for
administrativa kostnader. Kommunstyrelsen hade fér ar 2006 6nskat en 6kning av anslag for
administrativa kostnader med cirka 70 %. Alla enheter inom den kommunala verksamheten
avsitter varje & en del av sina andag till administrativa kostnader. De beréknas solidariskt
genom anvandandet av en omrakningskoefficient. Det kan alltsa inte paverkas av den egna
verksamheten i fréga. Onskan om okade anslag for administrativa kostnader avslogs av
kommunfullméaktige da budgeten faststélldestidigare i &r.
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5 Analys

| detta kapitel kommer vi att analysera Helsingborgs stad och deras internhyresystem baserat
pa de intervjuer, teorier och annat material vi samlat in och for att sedan dra slutsatser.

Av anadlysen framgdr att Helsingborgs stad, trots sin ambition att tillampa marknadshyror
inom skolan, inte gor det fullt ut. De havdar att de tilldmpar ”en form av marknadshyror” som
inte later sig jamforas med nagon modell inom privat sektor. Det framgdr att man har
svarigheter att gora jamforelser mellan olika lokaler for att fa en adekvat prisséttning. Den
anays som foljer nedan bygger dock pa det antagande och den utsaga Helsingborgs stad
gava gor, namligen att marknadshyror tillampas. Den hyresniva de sdva pastar sig ligga
under kan sta for de transaktionskostnader som bortfaller eftersom man sa att séga haller sig
inom den egna verksamheten.

Det missndje som idag rader i Helsingborg och de olika asikter som finns tror vi kommer
skada kommunen pa langre sikt. Under denna uppsats gang har det vid fleratillfallen figurerat
inséndare som berdrt skolverksamheten i Helsingborg férutom de vi valt att ta upp.
Nedlaggningen av Nicolaiskolan har till exempel varit pa tapeten ett par ganger. Att ha en
debatt & bra och kan medfdra utveckling, men det missngje som visas i tidningen gang pa
gang &r orovéckande.

Det har framgétt att det ofta & maktskiftei Helsingborg och detta tror vi i och for sig & brada
man inte laser sig fast i en tankebana. En stor nackdel med politiskt styrda organisationen tror
vi &r att ibland kan politikerna glémma bort helhetsintresset for kommunen och kanske bara
setill sitt eget basta for att kunna sittaen valperiod till.

5.1 Styrning och ledning

Helsingborgs stad, liksom alla andra kommuner, lever i en politiskt styrd organisation som
ytterst styrs av medborgarna genom allmanna val. Regelverk och lagar faststélls av riksdagen
utifran vilka kommunen tar fram styrdokument. M 6jligheten till péverkan for medborgare och
aktorer i verksamheten mellan valen & liten. Ur studien framgar dock att foraldrar till
skolbarn genom att agera i foreringar och véacka debatt och massmedial uppmérksamhet kan
paverka vissa bedut, sdsom nedlaggning av skolor. Ur intervjuerna framgar att akttrer inom
skolvéasendet upplever sig ha en relativt liten mojlighet att paverka styrfunktioner och beslut.
Man forsoker hantera situationen, eller "gilla laget” sa gott det ldter sig goras inom
organisationen.

Ett sitt att 6ka majligheten till paverkan, utan att regering och riksdag gar in i kommunernas
egen styrning, &r att ge korrekt och évergripande information till alla kommuner. Det framgar
klart och tydligt vid véra intervjuer att politikerna inte alltid har fullstandig information och
fullstandigt forstéelse. Informationen till kommunerna bor innefatta frégor roérande
internprissattning, men ocksa andra mekanismer och styrfunktioner inom den kommunala
sektorn. Genom att pa detta sitt 6ka kompetensen och kunskaperna foér de politiker och
tjansteman som ska verkstéla, finns en mojlighet att besluten far okad kvalité. Det ger i sin
tur en stérre mgjlighet till en fruktsam dialog mellan utférare och bestdlare.

5.2 Organisationsstruktur

Vi anser att Helsingborg har en divisionaliserad organisation déar varje namnd och forvaltning
& en egen ansvarsenhet. Tvéarorganisationer utifran geografiskt lage i och med
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medborgarutskottet anvands ocksai Helsingborg. Helhetsperspektivet &r 14t att tappa och risk
for suboptimering & stor nér ansvarsenheter anvands och en organisation ar divisionaliserad.
Detta & Helsingborg dock medvetna om. | och med deras medvetenhet & det |&ttare att gora
négot & problemen och forsoka forbéttra. Genom att anvanda sig av medborgarutskotten
anser vi att Helsingborg motverkar detta till viss del. | Helsingborgs Dagblad
uppmarksammade vi en insandare*® dar viss kritik riktades mot medborgarutskotten. De
ansdgs onodiga och for kostsamma. Vi anser dock att grundtanken med utskotten & bra och
med béttre information och om kommunen lyssnar pa de klagomd som finns kan
medborgarutskotten forbéttras. Kommuninvanarna kommer da mest troligt att bli mer positiva
till utskottet. Vi tror att medborgarutskotten kan anvandas till att fa invanarna i staden att
kédnna sig delaktiga i storre utstréckning och nagot man inte bor utesluta. Den
organisationsstruktur Helsingborg har anser vi vara lamplig utifran dess forutséttningar och

syfte.

Det &r viktigt att Helsingborg ser 6ver hur organisationen fungerar och hur den kan forbéttras
utifran antagandet att man vill behalla grunden i den. Om de olika némndernatill exempel ska
vara investeringsverksamheter, resultatenheter eller kostnadsenheter & viktigt att fundera
Over. ldag & Karnfastigheter en investeringsverksamhet enligt Karnfastigheter men en
resultatenhet enligt kommunstyrelsens ordfdrande, Bildningsnamnden en resultatenhet och
skolorna resultatenheter.

Helsingborg séger sig ha en decentraliserad organisation dar de olika namnderna har stort
ansvar. Vidare sager Bildningsndmnden att de har en decentraliserad organisation dar
rektorerna ha stort ansvar. De har ett stort ansvar i form av att de har ett enormt ansvar
gentemot samhéllet. Dock kan man knappast saga att det har ett stort ansvar nar det kommer
till beslut om ekonomisk planering. | princip samtliga vi har varit i kontakt med medger att
rektorerna har liten paverkan pa hyrorna. Fallet & detsamma med administrativa kostnader
som namnden har, men som i sluténdan fordelas ut pa skolorna. Den del av anslaget som da ar
kvar efter dessa poster & inte sa stort och vilken ansvarsfrihet har rektorerna da? Det &
viktigt att kunna paverka sina kostnader annars ska man inte behtva ansvara for dem. Detta
har vi sett i alla de teorier som vi presenterat i teoridelen. Det & &ven rimligt att inte behdva
ansvara for nadgot man inte kan paverka. Paverkbarhet &r ett viktigt begrepp och om
paverkbarheten &r liten eller minimal pa vissa omraden &r inte heller ansvar mgjligt att inneha.
D4 rektorerna anses ha ett stort ansvar med méjlighet att paverka & det ocksa viktig att
information av vikt for organisationen nar dem. ldag ser Kéarnfastigheter att mycket av
informationen de vill féra ut i organisationen stannar hos forvaltningscheferna. Da
Kéarnfastigheter & medvetna om problemet & det léttare att dtgarda. Bristen pa information
gor att hyressattningen férsamras. Dubbelt arbete och suboptimering ar tva nackdelar med en
decentraliserad organisation och om informationen inte & bra blir risken att dessa tva
nackdelar férekommer &nnu storre.

Nér en organisation anvander sig av en decentraliserad organisation & det alltid viktigt att
varje enskild del inte glommer bort helheten. For &en om den egna enheten gar bra och fattar
besut som gagnar dem betyder det inte att det & det bedut som & det basta for hela
organisationen. Detta maste hela tiden sérskiljas for att organisationen som helhet ska uppna
basta resultat. Samtidigt &r det viktigt att se hur de olika enheterna géar for att bli varse om vad
de kan bli béttre pa.

134 Se bilaga for helainsandaren
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5.3 Internpriser

5.3.1 Befintligt internprissystem i Helsingborg

Anslag till skolorna berdknas efter den sa kallade skolpengen, det vill siga man far anslag
efter antal elever. Skolpengen anpassades, det vill siga hojdes, i samband med att
marknadsanpassade hyrorna infordes. Aven utgifterna for skolan har darmed okat pa grund av
de marknadsanpassade hyrorna, vilket gor att det foreligger en rundgdng av pengar. Ar
marknadshyran ett sétt att kunna hdlla skolpengen hogre? Skolverket gor kontinuerligt
undersokningar angéende skolpengen. De syns ofta i media, till skillnad fran vilka kostnader
skolorna har i lokalhyra och andra fasta kostnader sasom overhead kostnader. Skolpengen &r
standigt under debatt men & sdllan kopplat till hyresnivan. Nagot &ven rektorn pa
Hanemal askolan anser.

Orsaken till denna rundgang av pengar kan man spekulera dver. Ur politikers synvinkel
framstar en hdg skolpeng som en kraftfull satsning pa utbildning. Skulle skolpengen sinkas
pa grund av forandrad hyressattning skulle detta kunna missforstds som en minskad satsning
pa skolans uppdrag. | den tuffa politiska situation som Helsingborgs politiker lever, med
majoritetsforandringar i stort sett varje val, kan detta vara skadligt och &r darfor inte i enlighet
med den politiska agendan.

En annan faktor att ta hansyn till & att den marknadsanpassade hyresséttningen ger en vinst
pai runda tal 145 miljoner per & for Karnfastigheter. Det gynnar forvaltningens position i
kommunen. Kéarnfastigheter har inget egentligt incitament att forandra hyresséttningen det
skulle bara férsvaga Kéarnfastigheters stalining i Helsingborg. Dértill kan man konstatera att
vinsten fors tillbaka till verksamheten, dock garanteras det inte att pengarna gar tillbaka till
den verksamhet som gjort besparingarna. Pengarna gar tillbaka till kommunen, som kan
anvanda detta fro punktsatsaningar. Hur satsningar under |6pande valperiod véljs framgar inte
av denna studie. Man kan misstéanka att aminstone en del av satsningarna anvands for att
forstarka den politiska ledningens intryck av handlingskraft. Man visar pa s sétt att man har
mojlighet att folja den politiska agendan som véljargruppen onskar.

Vi ser stora likheter mellan Bestdllare/utforare modellen och det system Helsingborg har. En
skillnad & dock att enligt den teori som presenteras i teorikapitlet rérande bestallare/utforare
modellen har utféraren inte samma roll som Kérnfastigheter. Bestdllaren & i vart fall
Bildningsnamnden och de skolor som hyr lokaler av Kérnfastigheter som ar utforaren.

Kéarnfastigheter har ett krav pa vinst gentemot kommunstyrelsen, medan utféraren i modellen
enbart har ett krav fran bestéllaren som gar ut pa att pa basta méjliga sétt utfora uppgiften sa
kostnadseffektivt sd majligt. Hade modellen anvants fullt ut i Helsingborg skulle det innebéra
att nagon marknadshyra inte skulle tillampas utan endast en slags kostnadsbaserad hyra da
utforaren enbart har som mal att ga jamt upp. Vi ser problem i att Karnfastigheter sitter patva
stolar. Dels ska de leverera en bra och prisvardig lokal till skolan och dels ska de ha en vinst
som ska ga till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen liksom skolorna sitter ocksa pa tva stolar
da krav kommer fran tva hdl. Kommunstyrelsen far hora att hyrorna & for hoga samtidigt
som de vill att Karnfastigheter ska ha en vinst som de sedermera ska ta del av. Skolan maste
betala hyran till Kérnfastigheter, de anser att den & for dyr och detta ska de diskutera med
kommunstyrelsen (kommunfullmaktige) da det i slutdndan & de som ska fatta beslut.
Samtidigt ska de leverera bra produkter (duktiga elever) som resultat till kommunstyrelsen.
Situationen & konstig och invecklad och vi anser att den & ohdllbar i slutéandan. Vi skulle
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vilja rekommendera Helsingborg att anvéanda nadgot annat system tillexempel
bestéllare/utférare modellen fullt ut.

5.3.2 Forvaltningarnas forutsattningar

Den forsta fragan som kan stéllas & om Helsingborgs stad tillampar marknadshyra, vilket de
sager sig gora fast med modifikation. Om man ser till teorin s inser man att det finns manga
brister. Teorin™® menar att foljande ska uppfyllas om marknadshyra ska varalamplig:

1. Kompetent personal med bade |anga och kortsiktiga mal.

2. Viljan att tilldampa internprissattning pa basta sétt.

3. Marknadspris pa den fria marknaden med en motsvarande produkt/tjanst. (Eventuellt
minskning av transaktionskostnader for jamforelse.)

4. Fritt val av leverantor (och méjliga alternativ)

5. Full information hos samtliga inblandade parter (kritiskt &r tidpunkt och hur detaljerad
informationen &r)

6. Mgjlighet till forhandling mellan parter.

Séllan, for att inte saga aldrig, uppfylls samtliga punkter. Det &r trots detta en relevant teori i
detta sammanhang enligt oss.

Punkt 1

Rektorerna pa de olika skolorna i Helsingborgs stad har i valdigt liten utstrackning erfarenhet
av fastighetsforvaltning och hur tillampandet av marknadshyror paverkar situationen. Det har
givetvis mal for sin verksamhet som stdmmer med det uppdrag som de utfér. Dock kan man
bade genom intervjuer och genom att studera de olika parternas agerande konstatera att
rektorer borde fokusera pa sina uppdrag utan att behova lara sig fastighetsforvaltning pa en
niva som en jurist eller ekonom. Personalen & med andra kompetent fér de uppdrag de har att
utfora, men inte da det galler effekterna av marknadshyror och hur man gér tillvaga for att
paverka situationen. Pa andra sidan av forhandlingsbordet, dar kommunens representanter
sitter, kan ocksa konstateras att kunskapen om marknadshyror paverkan inte ar fullstandig.
Det & darfor som syftet med att ha en fastighetsforvaltning som Karnfastigheter & en bra
|6sning. Problemet som da uppstdr &r att Karnfastigheter agerar pa kommunens begéran, och
inte i forsta hand med hansyn till skolverksamheten. Skolverksamheten och Kérnfastigheter &
béda delar av kommunen och om enheterna drivs helt sjdvstandigt fran varandra finns en risk
for suboptimering. Malen for samtliga parter & olika, men inte nddvandigtvis bade kortsiktiga
och langsiktiga. Vad som kan konstateras &r alltsa att punkt nummer ett inte &r tillampad pa
ett korrekt sétt enligt oss.

Punkt 2

Vid intervjuerna mérks det tydligt att det forekommer kommunikationsproblem mellan
kommun och dess nyttjare. Instélningen till varandra gor att kommunikationen forsvéras
ytterligare eftersom det fran alla hdll pekas pa bristande kunskap. | och med att dessa problem
finns sa faller krav nummer tvai ovan namnda lista.

1 Anthony, R. N. & Govindargjan, V
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Punkt 3

For att kunna tillampa marknadshyra ar det viktigt att kunna jamfora med likvéardiga lokaler.
Hér ser vi att det finns problem. Skolor ar inte vanligt férekommande i privat form &en om
mindre friskolor i Helsingborg & manga till antalet. Kérnfastigheter menar att man darfor
jamfor med liknande lokaler i omrédet, samt andra skolor i nérliggande omraden. Att det inte
kan goras pa ett hundraprocentigt sitt blir uppenbart. Det menar &en kommunalrad i
Helsingborg stad, som sager att darfor har de valt att lagga sig under marknadsnivan. Om
dock inte marknadsnivan gér att bestdmma korrekt kan undras hur det kan faststédllas att man
ligger under marknadshyra som Helsingborgs stad siger sig gora. Det kan &minstone
konstateras att krav nummer tre inte kan ses som tillampat pa ett korrekt sétt.

Punkt 4

| de fall dar skolor onskar hyra alternativa skollokaler for att fa en lagre hyra foretréds de av
Kérnfastigheter som utvarderar férslaget om andra lokaler. Kommunen sager att de behdver
ha kontroll dver de lokaler de utnyttjar for att det inte ska bli nagra problem i framtiden med
att till exempel skolan en dag kanske inte kan hyra lokalerna av den privata aktéren. Detta ar
ndgot som vice ordférande i Helsingborgs Skolfdrening, tror och som sedan bekréftas av
Helsingborgs stads kommunalrad. Vid anvandandet av internpriser & det viktigt att
kontinuerligt utvéardera huruvida det & motiverat att tillhandahdlla tjansten galva nagot
framgar att kommunen inte gor utifran interviun med kommunalrddet. Planering och
aternativ verkar Helsingborgs stad inte kunna ha i aanke. En undran om man verkligen kan
ha det i sina egna skolor kommer fram da det kom till uppsatsforfattarnas vetskap att Gustav
Adolf skolan fick sténgas ett & tidigare @n berdknat eftersom Arbetsmiljoverket hade
synpunkter som ledde till en stangning. Det kan konstateras att mdjligheten till fritt val av
leverantor & begransat for skolornas del, som ocksa var vad teorins punkt nummer fyra var
viktigt for ett fungerande internprissystem.

Punkt 5

Full information bygger pa god kommunikation. Som konstaterat under punkt nummer tva
pekas det pa att den andra parten har bristande information. Eftersom det finns ett skevt
maktforhallande finns det darmed incitament for en part att halla inne information. Sdledes
finns det ingen mojlighet till full information for nagon av parterna, och i synnerhet vissa, och
darmed kan man konstatera att punkt nummer fem inte stodjer tillampande av
internprissystem.

Punkt 6

Forekommer det kommunikationsproblem, som konstaterat under punkt tva, & inte heller
majligheten till forhandling parterna emellan inte sa stor. Dessutom begransas den ytterligare
av kommunens egna bestémmelser. Det innebér att &ven krav nummer sex kan ses som g
uppfyllt. 1 vissa situationer har dock forhandling forekommit. Det var exempelvis genom
forhandling som kategorisering av de olika lokalerna tillkom. Det innebar att gamla skolor,
ofta pampiga byggnader med mycket utrymme som inte kan utnyttjas effektivt, inte skall
straffas pa grund av orsaker som skolan inte kan paverka. Sa till viss del uppfylls krav sex,
dock inte pa ett tillfredstdllande sitt och dessutom kan inte en enskild punkt sav gora att
marknadshyra & lampligt. Fungerar inte kommunikationen kan inte viljan att tillampa
internprisning pa basta sétt finnas. Kommunikation & aoch o i alla sammanhang.
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Den enskilda skolan &r i underlége da det galler férhandling med kommunen. Gor man en
utvardering av forhandlingsstyrkan mellan parterna utifran tidigare presenterad teori kan man
fastdld att all information tyder pa att det & kommunen i férhalande till den enskilda skolan
som har ett forhandlingsdvertag. Det beror pa att aktiviteten att nyttja lokaler for skolan ar
hogt prioriterad och samtidigt starkt reglerad. Lokalerna som skolan anvander sig av &
specialanpassade och kan bara anvandas effektivt till skolverksamhet utan andringar och
ombyggnader. Det innebér i praktiken att det & svart for skolan att paverka sin situation och
lyckas med gynnsamma forhandlingar med kommunen, vilket & en ytterligare anledning
varfor internpriser inte borde tillampas pa hyror i Helsingborgs stad.

Det kan alltsa konstateras att ingen av de sex punkter som bor vara uppfyllda da tillampning
av internpriser ar lampligt kan uppfyllas fullt ut. Givetvis ar det inte teorin som avgdr hur man
bor skdta en kommuns skolverksamhet. Dock kan man fundera 6ver om det inte finns en del
poanger att ta till sig d& ingen av punkterna kan uppfyllas pa grund av problem och andra
forhinder. Eventuellt skulle teorin mojliggora for en effektivare anvandning dér fler & ndjda
med systemet. Béattre kommunikation och mer information bor rimligtvis leda till ett béttre
resultat i slutandan. Vi ser sambandet mellan teorin och de fira och 6ppna marknaden, det vill
saga som om namnderna och forvaltningarna hade varit helt fristdende fran kommunstyrelsen,
precis som en privatskola. Darfor anser vi &ven att teorin & vettig och kommunstyrelsen, eller
i sutdndan invanarna hade fétt betala for skolan och sedan hade skolan fétt agera fritt utifrén
de styrdokument som faststélls av riksdag, regering och skolverket.

Ett internprissattningssystem bor gora det majligt att utlésa en korrekt resultatrékning, ge ett
affarsméassigt agerande samt vara administrativt enkelt™*®. Enligt Helsingborgs stad uppfylls
dessa, men fragan & om ett affarsmassigt agerande ska bedrivas av skatteintékter samt om en
skola kan agera afféarsméssigt. Privata skolar verkar kunna det men tanken med dem ligger i
ménga fall inte att g& med vinst och vinsten kanske bér ses i barnens l&rande™’ och inte i
pengar.

Ett internprissystem ska besta av autonoma divisioner, vilket betyder att de ska kunna kopa
och sdljainternt s val som extern'*®. En forutséttning som dven Anthony & Govindargjan har
och som vi diskuterat ovan. Det kan laggas till att inte ens Kérnfastigheter som verkar vara
galvstandigt och arbetar som ett "vanligt” fastighetsbolag & gévstandiga. De styrs av
kommunen via sitt vinstkrav och har som uppgift att forvalta eller forhandla fram
hyreskontrakt till allaforvaltningar och namnder i kommunen. Aven om alla beslut som fattas
& det basta for den enskilda ansvarsenheten kan beslutet medféra ekonomiska konsekvenser
for kommunen som helhet.

Det resultat som uppkommer i en organisation ska fordelas réttvist. | en kommun som inte har
négra direkta intakter forutom skatteintakter forekommer inte heller nagot direkt resultat. Man
kan istéllet prata om besparingar och effektivitet, dér den besparing som gors och effektivitets
forbéttring ska komma rétt ansvarsenhet tillgodo.

Efter patryckningar fran Skolftreningen och efter en utredning kom skola och K arnfastigheter
Overens om att modifiera den hyresséttning som de tilldmpade. Skolor som var gamla och
byggda med stora korridorer och trapphus skulle inte bli lidande och betala lika hog hyra per

136 samuelsson L A
37 Gustavsson Ylva, Sigvardsson & Skagermark
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kvadratmeter som for undervisningssalarna da de inte kunde paverka denna yta. Detta visar pa
att skolan har en viss mojlighet att paverka sin situation. Vilket &r positivt eftersom alla de
teorier vi tagit upp trycker pa majligheten att paverka.

Vér forsta tanke nar vi laste artikeln i Helsingborgs Dagblad och dven under hela uppsatsen
var att internprissdttningen var ett sétt for kommunstyrelsen att kunna omférdela resurserna
fran skola till andra omrade. Detta & nagot kommunalrédet menar inte & fallet. Dock kan
man konstatera att vi inte har funnit ndgra bevis som tyder pa motsatsen. Systemet med
marknadsliknande hyror & bara pengar som gar runt enligt kommunalradet och ekonomen pa
Bildningsnamnden. Vid intervjun med kommunalrédet forstod uppsatsforfattarna att denne
inte var fullt insatt i systemet da hon menade att om kostnadsbaserade hyror tillampades
istallet skulle skolan f& mindre pengar. Vi menade att skolan i reella termer inte skulle fa
mindre att réra sig med, men detta holl hon inte med om. Ekonomen pa Bildningsnamnden
var av samma asikt som oss. De konsekvenser vi ser av detta och de problem som kan uppsta
ar att politiker inte alltid &r tillréckligt insatta och kompetenta for att fatta alla beslut. Har
egentligen rétt bedut fattas nar politikerna inte vet vad de sysslar med? Hur de sedan ska
kunna forklara for andra hur systemet fungerar och varfor systemet anvands om de inte gélva
forstar det kan inte vara ltt.

Det gar att identifiera en internrelation mellan Kéarnfastigheter och skolorna i Helsingborg.
Denna relation ska kunna métas, vilket vi anser vara mgjligt, véarderas ocksa detta anses
rimligt samt vara valbar. Har falerar den teori vi tidigare presenterat. Vi anser inte att
skolorna har sa stor mgjlighet att vandasig till andra hyresvéardar.

5.3.3 Internprissystemets utformning i Helsingborg

Det har gjorts minst tre utredningar av systemet att tilldmpa marknadsanpassade hyror. Det
har delvis berott pa bristande forstéelse fran olika parter havdar Lars Nymberg pa
Kérnfastigheter. Trots att det tidigare har varit diskussioner om just marknadsanpassade hyror
finns fenomenet fortfarande kvar. Det kan antingen bero pa att det under granskning visat sig
vara ett fungerande system for sitt syfte. Det kan dven bero pa att systemet & vafungerande
men att det egentliga syftet inte stammer med det uttalade syftet. Det & enkelt att maskera det
egentliga syftet i fall som detta, speciellt ndr det finns en snedférdelad kunskap och maktbas.

Hyran har modifierats (beskrivs i stycke 5.3.2) och den nya séttet ska vara mer réttvist. Det
finns dock lokaler pa en skola som inte altid kan anvandas, men som maste finnas. Exempel
kan vara en idrottshall. Idrott & ett obligatoriskt amne och det &r svart att utnyttja lokalen till
nagot annat an just idrott. Slottsvangsskolan betalar 480 kr per timme fér idrottshallen om
hyran réknas ut efter hur manga timmar den anvands. Frégan & om skolan bor betala hyra for
mer an lokalen utnyttjas. Idrottshallar kan hyras ut extern och det & da inte riktigt att lata
skolan sta for kostnaden. Inte heller & det rimligt att 1&ta skolan betala fullt ut for idrottshallen
nér de inte har mgjlighet att utnyttja den mer en ett visst antal timmar da skolplanen och andra
obligatoriska amne styr skolan. Har ser vi att det finns stora brister och det méaste finnas nagot
system som ar lampligare.

Helsingborg motivering till det system de har i dag var att det verkligen skulle kénnas att
nyttja lokaler och det skulle vara kannbart om lokaler kunde undvaras. Da de pengarna da
skulle stanna i skolan och kunna ga till andra andamal. Den motiveringen koper inte vi. Den
harmoniserar inte och ar vag enligt oss. Med ett system dar man anvant sig av nagon form av
kostnadsbaserad marknadshyra hade samma effekter uppnatts enligt oss.

42



Vid valet av internpris & det viktigt att ha klart for sig vilket syfte Helsingborg har med
marknadshyran. Det & aven viktigt for Helsingborgs kommunpolitiker och alla som bertrs av
marknadshyran att ha klart for sig varfor marknadshyra anvands. Vad vi fétt reda pa om
Helsingborg tolkar vi det som att styrning & syftet. Genom att anvanda sig av en
marknadsanpassad hyra kan kommun politikerna paverka skolan i stérre grad. Hade syftet
varit fordelning eller information hade detta varit mer motiverat enligt oss. D& hade systemet
blivit mer réttvist eftersom kostnaderna och intékterna hade varit det vasentliga och inte att
spara pengar eller réttare sagt fordela pengar.

5.3.4 Konsekvenser av internpriser i Helsingborg

D& en skola sparar in pengar pa minskat lokalutnyttjande far de tillbaka motsvarande kapital.
Det & ala 6verens om i debatten. Vad man daremot kan fraga sig & var de 145 miljoner
kronor som Kéarnfastigheter gar i vinst och betalar tillbaka till kommunen hamnar. Rimligtvis
borde de ga tillbaka till respektive verksamhet som betalat in pengarna. Vi tror daremot att
detta & ett av argumenten att kommunen vill ha marknadsanpassad hyra. Det gor det mojligt
for kommunen att omférdela pengar pa ett enkelt satt utan att bli ifrégasatt. Sen kan man ju
ytterligare fundera varfor Karnfastigheter som ingar i den kommunala koncernen
overhuvudtaget behdver ga med vinst. Om de bara hade haft ett intresse av att pa béasta majlig
sétt tillhandahalla lokaler till Gvriga forvaltningar kunde deras fokus ha varit mer kring detta
och inte kring marknadshyror och liknande. Energi som idag gar & for att bestamma den
marknadsliknande hyran och diskutera hyran kunde istéllet fokuseras pa att forbéttra och
effektivisera. Detta & vad bestéllare och utforare modellen beskriver kring utfGrarens roll.
Vidare hade man fétt ta stallning till huruvida Kéarnfastigheter bor bedriva verksamhet som
ligger utanfor kommunens omrade, det vill sdga hyra ut till externaintressenter.

Under de senaste aren har manga av skolorna i Helsingborg stangts och eleverna har flyttats
till andra skolor. Har kan man fundera 6ver kommunens egna uppsatta mal som bland annat &r
att ge eleverna en kontinuitet i sin skolgang. Vice ordférande i Helsingborgs skolférening
anser att vid sadana stangningar bor en konsekvensanalys goras. Bade fore och efter for att se
vad som egentligen hander med de besparingar som gors inom den kommunala skolan. Vi en
besparing borde rimligtvis skolpengen tka totalt sett skulle samtidigt som hyrorna skulle vara
den samma, forutsatt att inte fler lokaler behovs for verksamheten.

Vid intervjun med kommunaradet pratades mycket om hur de tilldelade pengar till
skolverksamheten och hur storleken p& anslag skulle minska om internhyran sattes till en
gdvkostnadsniva. Att det som betalas ut till skolornatill stor del bekostas av skolorna gélva
verkar det inte finnas en tanke pd. Darfor undrar man om det & sa att kommunstyrelsen ser
den 6kade tilldelningen av pengar (samma pengar delas ju ut flera ganger) som ett maktmedel
att utnyttja mot skolverksamheten. Hade skolorna i fréga fatt en summa pengar for att driva
verksamheten till gavkostnadspris hade mindre pengar delats ut, men skolverksamheten
daremot hade i sa fall haft god kunskap om hur resursanvandandet ser ut och kanske darmed
gora béttre anpassningar. Fragan & oerhort intressant eftersom kommunstyrelsen kan utifran
sitt agerande ha mojlighet att 6ka sin makt via tilldelningen. Om de belonar de delar av
organisationen som stodjer dem och deras beslut har de mgjlighet att 6ka anslagen. Det &
dock kommunfullmaktige som beslutar om tilldelning, efter forslag fran kommunstyrelsen.
Att notera & att det & samma partier som har makten i kommunstyrelsen som i
kommunfullméktige. En tanke uppsatsforfattarna far da & ifall Helsingborgs stad inte
anvander marknadshyror av fel anledning.
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Kommunstyrelsens ordférande séger att den vinst som Karnfastigheter har & i form av ett
avkastningskrav och tanken &r att de pengarna ska ga till investering och kommunen vill inte
behova lana pengar pa banken for att kunna investera. Tanken som forst slog oss nér vi fick
redan pa att detta var en orsak till marknadsanpassad hyra var att det |4t vettigt. Vid narmare
eftertanke och funderar kom vi dock underfund med att detta argument var lika vagt som det
rérande anslagen. Hade inte kommunen delat ut mindre i ansag och tagit bort den
marknadsanpassade hyran hade de i sluténdan haft lika mycket pengar kvar. Nar man later en
egen enhet bekosta andra saker inom samma organisation tjanar man inga nya pengar. Alla
resultatenheter som finns i organisationen & s3 kalade artificiella. Utifran det syfte
Helsingborg har med sin marknadsanpassade hyra anser vi det déarmed inte legitimt med de
argument som framstélls.

Pa gamla och nya skolor kan det skilja sa mycket som tva miljoner kronor i hyra och detta
motsvarar cirkafem helalérartjanster. Detta medfor att elever blir lidande om de gér pa gamla
"pampiga’ skolor dar det finns outnyttjade ytor, men som inte gar att anvanda till sd mycket.
Systemet med marknadsmassiga hyror kan vara en god idé och vi tror att den tanke
Helsingborg har &r bra, men denna skillnad &r ett bevis pa att systemet inte &r tillfredstéllande.

5.3.5 Alternativa forslag till befintligt system

Ett problem med kostnadsbaserad hyra &r att sdljaren i viss utstrackning saknar incitament att
genomfora effektivitetsokningar. Detta kan enkelt motverkas genom att resultatet av
effektivitetsokningar helt eller delvistillfaller enheten under en period.

Utifran vad vi sett i Helsingborg och efter de teorier vi tagit del av anser vi att Helsingborg
bor forandra sitt hyressystem och anvénda sig av en kostnadsbaserad hyra. Det ar viktigt att
veta vad saker och ting kostar, vilket pdpekas av de inblandade och det anser vi att dven ett
kostnadsbaserat system tillgodoser. Att de ska vara kénnbart att géra sig av med lokaler och
darmed bor marknadshyra anvéandas da den & hogre tycker inte vi stdmmer. Det blir lika
kannbart om ett kostnadsbaserat system anvands eftersom da kommer anslagen minska, enligt
kommunalrédet. Sjalvkostnad verkar vara det som passar denna situation bast enligt oss. Hyra
till siavkostnadspris tillgodoser kravet pa att det gar att utldsa vad saker och ting kostar.
Samtidigt betalar inte skolan ett dverpris, som blir till vinst i en annan del av kommunen for
till syende och sist innebar den vinsten ingen "riktig” vinst for kommunen. Det &r bara pengar
som flyttats runt.

Vice ordférande i Helsingborgs skolforening menar att vid en sdnkning av skolpengen samt
en sankning av hyran skulle den kommunala skolan erbjuda utbildning pa mer
konkurrenskraftigt sétt i forhdlande till friskolorna och med att skolpengen & densamma
oavsett vilken skola eleven gar pa. Eftersom friskolorna far forhandla om hyrorna pa den fria
marknaden och den kommunala skolan da kan ha kostnadsbaserade hyror far friskolorna det
tuffare. Skolpengen blir densamma till friskolan savd som den kommunala, men om
marknadsanpassade hyror avskaffades skulle anslagen (skolpengen) kunna sénkas och den
kommunala skolan hade anda haft lika mycket kvar nar hyran var betalt om den sanktes med
samma belopp som hyressdnkningen. Eventuellt skulle friskolor tvingas stanga och barnen
borjai den kommunala skolan. Samtidigt menar vice ordférande i Helsingborgs skolférening
att den Overkapacitet kommunen talar om inte kan pévisas. Anda & han villig att den
kommunala skolan ska ta emot fler elever for att kunna na break-even. Har har kommunen ett



annat styrsystem att kunna anvanda om sa onskas eftersom de idag inte direkt kan paverka
friskolorna

Skolan ska nollbudgeteras enligt oss och de ska varken kosta eller generera pengar till
kommunkassan. Inte heller Karnfastigheter bor ga med resultat i de fall de servar den
kommunala verksamheten. Eftersom leverantorerna alltid fa sina kostnader téckta
uppmuntras inte rationalisering, vilket vi menar kan forandras. Kan inte enheterna se sitt
totala bidrag till i vart fall kommunen har de ett problem redan fran borjan. Det &
kommunens pengar som forsvinner och det paverkar i slutdndan alla bosatta i kommunen.
Helhetsperspektivet &r alltid |&tt att tappa, men det & déarfor viktigt att kommunstyrelsen och
kommunfullméaktigen trycker pa detta. Skolan kan ocksa tka sinakrav till Kérnfastigheter vad
det gdller mojligheten att rationalisera. Karnfastigheter &r i dag en investeringsverksamhet och
sjalvkostnadsprincipen &r inte forenlig med denna ansvarsenhet. Det som da bor diskuteras &r
huruvida det ar sa att Karnfastigheter bor vara en investeringsverksamhet da det leker foretag
med kommunens pengar?!

Nybro kommun tillampar idag, efter att ha testat marknadshyra, en hyra som bygger pa
sjalvkostnadsprincipen och rektor pa Hanemalaskolan, Nybro, ser enbart fordelar med denna.
Dessutom visar Svenska kommunfdrbundets undersokning att de flesta kommuner i Sverige
gor likadant. Aven rektor pa Slottsvangsskolan, Helsingborg, beréttar att han tidigare jobbat i
andra kommuner men ingen har tilldmpat marknadshyra.

5.4 Internpriser inom svensk offentlig férvaltning

Nybro fick efter pétryckningar é&ndra sitt system med marknadshyror till
géalvkostnadsbaserade hyror. Anledningen till detta var att de argument kommunpolitikerna
anvande sig av for att giltighetsforklara marknadshyror inte levdes upp till. Det var bland
annat att hyrorna skulle anvandas till aterinvestering. Helsingborg siger sig ha
marknadsliknade hyror for att visa vad saker och ting kostar, det vill sdga en
kostnadsmedvetenhet vill uppnas, samt att de vill anvanda pengarna till &terinvesteringar.
Tomas Nordstrom vill inte att kommunen lanar pengar pa banken for att investera. Hur rétt &r
det da egentligen att |ata skolan bekosta kommunens investeringar? Ska skolans hyra vara
hogre for att kommunen behover investera i nagot aldreboende till exempel. Det verkar inte
rimligt for oss. Efter intervjuerna framkom att skolan hade lika mycket pengar kvar efter att
marknadshyror infordes. Ansagen minskade sedan totalt under hela 90- talet. Enligt
Nordstrom hade detta inget att géra med marknadshyrorna.

Vi tror och hoppas att politikernai Nybro insdg att det inte spelade nagon roll att anvanda sig
av marknadshyror eftersom det bara &r ett spel med |atsas pengar. Detta grundar vi pa att de
gav upp ganska latt sedan media borjade granska situationen istéllet for att motbevisa dem om
systemets fortréfflighet. Ett av deras argument var precis som Helsingborg att pengarna skulle
aterinvesteras. Nybro valde dock att specificera sig att de pengar skolan betalde ocksa skulle
anvandas till dterinvestering inom skolan. Kanske &r det ocksa dags for Helsingborgs stad att
inse att det bara ar ett spel med latsas pengar. Argumentet med att mdjligheten till
investeringar faller da anslagen kunde minskas med de pengar marknadshyran bringade in
utan att skolan reellt sétt paverkats och investeringsmedien i safall inte hade behovts delats ut
fran borjan. Det & mer réttvist att [dta en verksamhet som skolan vara sjévkostnadsbaserad
anser vi eftersom det & ett dtagande kommunen maste ha och eleverna & kommunens
framtid!
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Nybro kommun saknade manga av de teoretiska forutsattningar vi presenterat i teorikapitlet
rérande internpriser. Att kunna jamfoéra och likvérdiga lokalerna & en som vi garnavill belysa
lite extra. N&r skolan fick laggas ner for att de inte hade r&d att betala marknadshyran fick de
lamna lokalerna. Barnen fick borjai andra skolor. Den gamla skolan stod sedan tom i flera ar
eftersom ingen ville hyra den och ingen ville betala den sa kallade marknadshyran. Orsaken
till det & att skollokaler ofta & svéra att anvanda till annat &n skolverksamhet och antagligen
var hyran pat tok for hog. | Helsingborg har det annu inte gétt sa langt. De ganger skolor lagts
ner som vi har kéannedom av har lokalerna kunnat utnyttjas till annat, Komvux i ett fall (ocksa
en typ av skolverksamhet) och i ett annat fall ska en gammal skola byggas om for att kunna
fungera som kontorslokaler. Det kan tillagga att den sistnamnda skolan har mycket centralt
beldgnalokaler i Helsingborg, mest troligt & det darfor den varit av intresse av foretag.

Vi tror att om Helsingborgs stad lagger ner andra skolor, som ligger lite utanfor eler i icke
prioriterade stadsdelar kommer dessa lokaler sta tomma och vara mycket svar sdlda. Detta &r
nagot vi anser att kommunen missar i sitt tankande och agerande.

| Nybro kommun kunde inte politikerna bevisa att kommunen fick nagra fordelar genom
tillampandet av marknadshyror. Politikerna tvingades inte sta till svars for sina argument
forran de stélldes infor medial rikstackande uppméarksamhet. Ar medial uppméarksamhet det
som krévs for att regerande politiker ska visa konsekvensplaner pa sina beslut?

5.5 Transaktionskostnader

Overforing av pengar mellan konton och organisationer & alltid behiftade med
transaktionskostnader. | studien har det inte varit mojligt att berékna hur stor denna kostnad
ar. Faktum &r att kapital flyttas runt i cirklar i och med den extra del som betalas vid
anvandande av marknadshyran. Transaktionskostnaderna skulle garanterat minska vid
anvandandet av andra internprissystem an marknadspris pa hyror.

De okade administrationskostnader som bor infalla vid denna rundgang av kapital som
uppstér vid tillampandet av marknadshyror havdar kommunalradet och kommunstyrelsens
ordforande vara av ringa storlek. Uppgiften kan varken bekréftas eller dementeras varfor vi
inte avser diskutera detta vidare. Faktum kvarstér dock att samtliga transaktioner medfér en
kostnad pa nagot plan

Vad man daremot kan fundera Over & Kommunstyrelsens fréga efter dkade anslag for
administrativa kostnader. Drar man en paralell mellan kommunstyrelsens dnskan av tkade
andag for administrativa kostnader och fallet Nybro kommun, sa kan man konstatera att ett av
de forsta tecken pa att nagot var fel i Nybro kommun var att de administrativa kostnaderna
Okade medan det som gick till den egentliga verksamheten istéllet §6nk

Av kostnaderna i Helsingborgs Stad gér 42 % till utbildning™®. Tanken som sl& en & dock
hur mycket som fé&r stanna kvar och hur mycket forsvinner egentligen i fasta kostnader som
hyra och overhead kostnader som skolan har minimal chans att paverka. Om man granskar
Bildningsnamndens redovisning kan man se hur kostnaderna har 6kat. Vad de beror kan man
ju endast spekulerai. Med tanke pa att det idag finns farre elever, farre larare och farre lokaler
utnyttjas sa undrar man ju vad de 6kade kostnaderna beror pa. Det som ser positivt ut i
budgeten &r att det inte ligger négra sparkrav pa nasta ar. Fragan & om de sparkraven, som for

1% Arsredovisning 2004
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ovrigt skulle se mycket negativt ut for kommunledningen, finansieras av bland annat de
vinstkrav som K arnfastigheter har pa sig?

Sommaren 2003 hotades Sléttvangskolan av nedlaggning. Da startades foraldrafGreningen och
stora protester utbrét. Kommunpolitikerna fick det svart att genomfora beslutet. Istéllet blev
det Gustaf Adolf skolan som stangdes. Detta beslut blev bekvamare eftersom protesterna inte
var lika stora har enligt Lundin pa foradraforeningen. Detta kan medfora att inte optimaa
beslut altid fattas. Ett bra beslut som medfor stora problem kan vara svart och jobbigt for
politiker att genomfora. Politikers tanke &r att bli omvald till n&sta period och vi tror att deras
agerande ofta baseras pa den tanken och det |angsiktiga tankandet kan komma att forsvinna.
Vad som &r bast for Helsingborgs stad kanske inte alltid & det basta for individen. Psilander,
fastighetsekonom vid Stockholms tekniska hogskola, menar att internprisséttning av hyror till
marknadspris &r ett sétt for kommunerna att slippa fatta obekvama beslut. Genom att |ata
skolorna f& hogre hyra, men med samma anslag, slipper de drain paanslagen.
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6 Slutsats

| detta avsnitt kommer vi att svara pa den problemformulering vi definierade i inledningen
och knyta samman allt sAvi ser att vi uppfyllt det syfte vi har med uppsatsen.

Vi anser inte att kommunens agerande stammer dverens med kommunens syfte. Helsingborgs
stad bor se 6ver bade vilket syfte de har, vad de vill astadkomma och hur de ska gora detta.
Manga av de beslut som fattas & starkt influerade av politik och darmed anser vi inte att
besluten som fattas alltid ligger i kommunens intresse utan kanske i en enskild persons bésta
intresse. Detta paverkar naturligtvis om det agerande kommunen har stdmmer Gverens med
kommunens syfte.

Vi har kommit fram till att orsaken till marknadshyror &r att en politisk agenda styr. Detta &
direkt kontraproduktivt mot karnverksamheten. Det kan sdgas vara logiskt ur politisk
synvinkel med tanke pa att politikers yttersta agenda & att fa fortsatt fortroende.
Marknadshyror mojliggor for kommunen att behalla sin makt och finare siffror vad det géller
tilldelning. Detta gor att marknadshyror inte & ett rimligt instrument i politiskt styrda
organisationer.

De ekonomiska konsekvenserna av kommunens agerande &r svara att faststélla nedan foljer
dock en redogorelse for vad vi sett.

Vinstkravet for Karnfastigheter gor att successivt allt mindre pengar kommer att finnas till
kvar till undervisning. Den vinst som Kéarnfastigheter gor gér tillbaka till den kommunala
verksamheten, men det &r inget som sager att den gar tillbaka till skolundervisningen. Det
innebar att om en politisk kanslig fraga dyker upp sa kan den prioriteras vid fordelningen av
Kéarnfastigheters vinst. Det ger politikerna ett instrument for att agera handelskraftigt i
sarfragor infor sinavéljare.

Sparkrav i skolan kan bara drabba undervisningen eftersom det & den enda rorliga kostnaden.
Skolan kan inte paverka hyreskostnaderna, de administrativa kostnaderna eller andra
overheadkostnader. Pengar till kérnverksamheten forloras ocksa i transaktionskostnader av
samma anledning. Dessa kan inte berdknas men finns galvfallet.

Friskolor har en béttre ekonomisk sits @n kommunala skolor eftersom de kan paverka
hyreskostnaden som ingar i skolpengen. Antalet friskolor i omradet gynnas och kommer
troligtvis att fortsitta oka i Helsingborgs kommun. Det kommer pa sikt att underminera den
kommunala skolan.

Skolverket verkar medveten om att det finns ett problem rérande marknadsliknande hyror
inom skolverksamheten. De verkar tveka for att vidta atgarder och ursikterna ar ddliga. |
serien i Dagens Nyheter motséger sig Skolverket sig gava. Varfor? Informera & viktigt och
ett av kraven for ett fungerande system for tillampandet av marknadshyror &r information.

Den sista fragan vi stéllde i fréagestallningen var huruvida internprissattningen tillampas

korrekt enligt de teorier vi funnit relevanta for Helsingborg. Detta kommer vi att redog6ra for
nedan.
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Bestédllare och utforare principen verkar vara en bra l6sning for Helsingborg. Pa s sétt gor
ala det som de &r bast pa och kan fokusera pa sin karnverksamhet. Risken for suboptimering
bor minska da utféraren inte har ndgot vingtintresse utan enbart har som avsikt att minska
bestallarens kostnader.

Kommunen har inte gjort en korrekt tilldmpning av internpriser. | analysen framkommer det
tydligt att vi inte anser att Helsingborgs stad uppfyller kraven som finns for att marknadshyror
skavaralampliga. Paflera andra teoripunkter faller ocksa Helsingborg.

Internprissattning ar ett administrativt styrinstrument som kan tillémpas i en organisation,
men som maste hanteras pa rétt sét for att fa en positiv effekt. Kunskap om detta
styrinstrument &r kritiskt. Det finns krav for att marknadshyror skall kunna tilldmpas och for
att man ska kunna sdga sig anvéanda sig av marknadshyra. Om kommunen sen vill kalla det for
ett annat ord eftersom det intréffar i kommunal verksamhet spelar egentligen ingen roll. |
grund och botten leder det till att avtal traffas mellan parter med olika forutséttningar i form
av kunskap och makt. En rektor pa en skola borde inte i huvudsak behtva fundera 6ver hur
hyrorna sétts nar man har blivit tillsatt for att bedriva verksamhet for utbildning. Paverkan kan
endast goras genom att fordldrar gor sin rést hdrd genom exempelvis skolféreningar. Faktum
kvarstér dock att det endast &r barnen som tar del av kommunens tjanster och forddrarna har
inte full insyn. Ska man som foralder behova kontrollera kvalitén pa sitt barns skolgang, och
utifran vilka kunskaper i safall?

Den enskilda skolan &r i ett forhandlingsunderl&ge gentemot kommunen i avseende om hyror.
Det & enkelt att konstatera att skolorna har sma chanser att paverka sin situation. Man bor
sdledes dterigen dvervaga att inte anvanda sig av internpriser pa hyror eftersom majligheten
till forhandling & liten. Vid tillampande av andra system, sasom kostnadsbaserat system,
kommer forhandlingsposition att spela en mindre roll varfor det &r att foredra.

Helsingborg ska kunna betjana sina lite mer an 121 000 invanare. Staden & en stor
arbetsgivare, en stor kommun och vi anser att det behovs nagon form av divisionaliserad
organisation och det & noddvandigt med decentralisering. | den organisation Helsingborg har
idag behovs det internpriser for att kunna effektivisera verksamheten och se vilka
verksamheter dér kostnaderna springer ivag. Det system de har idag med marknadsliknande
hyror anser vi dock inte vara optimal.

Kostnadshaserad hyra till gavkostnadspris ar ett alternativ till marknadsanpassade hyror
samtidigt som det & det mest forekommande i de svenska kommunerna. Det &r ett béttre
aternativ eftersom det ger skolorna majlighet till béttre planering och mer fokus pa sin
karnverksamhet. Det skulle ocksa minska skillnaderna mellan friskolorna och den kommunala
skolan eftersom hyran ticks av att antalet elever pa skolan blir mindre intressant. Om
lokalutnyttjandet & hogre i kommuner med sjalvkostnads hyror & svart att se. Troligtvis inte
eftersom sparmedvetenhet finns i samtliga kommuner. Om sa trots allt skulle vara fallet, kan
det da vara sa att skolbarnen faktiskt behover den 6kade ytan i sin undervisning? Hur mycket
skavi véjaatt sparain pa utbildning?

Vi Onskar &ven belysa det aternativ som vi anser vara bast till det system Helsingborg
anvénder sig av idag. Det basta aternativet anser vi vara att anvanda sig av en
géakostnadsbaserad hyra. Det skulle innebéra att undervisningen inom kommunala skolor
skulle ha samma forutséttningar an friskolorna da friskolorna maste betala den hyra som rader
p& marknaden. Hyreskostnaden skulle inte paverka rektorernas planering for undervisningen i
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samma hoga grad som tidigare samtidigt som det fortfarande finns incitament till att minska
lokalutnyttjandet inom kommunen i form av marknadshyror. Det optimala hade varit att for
hyrorna anvanda sig av en anpassad géalvkostnad. Svenska kommunférbundets studie om
internprissattning visar pa att kommunerna i Sverige ofta har problem med att hantera
avskrivningar. FOr att det ska vara lampligt att rekommendera Helsingborgs stad att tillampa
en kostnadsbaserad hyra istdllet for en marknadsbaserad hyra maste man vidta atgéarder for att
faststélla att avskrivningar hanteras pa ett korrekt sitt. Da skulle man kunna minska
transaktionskostnaderna, 6ka majligheten till planering och sékerstélla att anslag avsedda for
skolverksamheten faktiskt gar till undervisning och inte omférdelas till andra verksamheter.
Incitamenten for forstsatta besparingar 16ser man genom interna kontroller och darmed har
man sikerstéllt att den agenda som politikerna bor ha, att erbjuda en bra utbildning, &r
prioriterat framfor andra sarfrégor. Ar det dessutom en sjavkostnadsbaserad hyra finns det
fortfarande incitament kvar att halla nere kostnaden.

6.1 Fortsatt forskning

Vi anser att denna uppsats bor foljas upp med en kvantitativ studie for att se hur det ser ut |
dagslaget. Denna uppsats kan da vara till hjalp for att forsoka ge en forklaring till varfor
marknadshyror inom egentlig offentlig verksamhet & olamplig och inte bor tilldmpas om det
kan undvikas. Om mgjligt bor studien goras bade utifran Helsingborgs stad men ocksa i hela
landet for att fa en tydlig dverblick.

Studier av konsekvenser som kan uppkomma till foljd av nedldggningar och andra sociala
konsekvenser kan vara av intresse for att pavisa ytterligare konsekvenser av det befintliga
systemet. Hur arbetsmiljon paverkas for elever och larare pa skolan & en socia effekt som
kan ge direkt statisk av paverkan, samt méjligheten till att kunna dra mer |angsiktiga slutsatser
av internprissystemet. Har skulle det inom olika omraden tillféra &mnet om det gjordes
métning av olika situationers relativa paverkan.

Ytterligare studier av intresse &r att studera betydelsen for politiker av att flytta runt pengar.
Hur gynnsamt &r det fOr det politiska styret kan var intressant att fordjupa sig i nérmare.
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Bilaga
Artiklar i Helsingborgs Dagblad

Marknadshyror & inte rimliga

Hyran ar en valdigt stor del av elevpengen i Helsingborgs kommun idag. Eleverna debiteras
per |&sar frén 10 000 kronor upp till 13 000 kronor, samt att de debiteras cirka 7 000 kronor i
" overheadkostnader” till utbildningsnamnden.

Tyvar har eleverna i Helsingborgskommun en av de lagsta nivéerna i landet pa sin
skolpeng, namligen 55 000 kronor per elev, i friskolan har de tre procent lagre skolpeng (cirka
51 000). Dérav det stora problemet i kommunen med antalet icke godkénda elever i vissa
karnamnen (eng, sv, matte). Det ska ocksa tillaggas att det finns andra pengar till
verksamheten som till exempel Warnersonspengar etcetera vilket géller for ala elever oavsett
om de gér i kommunal eller friskola.

Karnfastigheters utdebitering av hyrorna har vi i Helsingborgs skolférening, HSF, samt
Natverket mot skolnedlaggning ifrégasatt i flera &r. Karnfastigheter tar idag ut hyra efter x
antal kvadratmeter oavsett antalet elever pa skolan.

Hyran gor att varje rektor har ett fullt & med att na " breakeven” varje termin eftersom
det inte finns ndgot att forhandla om oavsett hyran. Detta resulterar ibland annat storre
klasser, farre larare, vikarier, samre utbildningsmaterial, farre datorer med mera. Helt enkelt
en samre miljo for inlérning.

Vad vi har dnskat och kravt vid de olika métena med karnfastigheter och Remy Jonsson har
varit foljande och &r fortfarande:
« Att hyran tas ut efter X antal elever pa skolan, samtliga elever i kommunen debiteras
samma hyra
e Med den nya hyran far man storre flexibilitet, man kan i lugn och ro vanta in nésta
arskull med fler barn eller farre barn, man kan genomfoéra férandringar i skolan under en
langre period. Vid Overkapacitet hyra ut vissa delar till externa hyresgaster. Béttre
trygghet for eleverna
« Man blir inte skyldig Karnfastigheter hyra som sldpar in pa nasta termin.
» Elevernafar en béttre studiekvalitet och man far mer undervisningsyta pa skolorna.

Aven idag efter den stora "flyttkarusellen” & det valdigt trdngt pa vissa skolor och tyvarr
kan man inte ge eleverna den optimala kvalitet som &r allas dnskemdl och stravan.

Det har &ven uppstétt vissa arbetsmiljoproblem pa grund av fortatningen pa vissa skolor,
dessafall & just nu under utredning.

Om man jamfér med en elev i en friskola sa ser man att vid snabbt att en friskoleelev far
behdlla en storre del av sin elevpeng efter hyror och administration. Friskolorna forhandlar
gévaom sinahyror, de har oftare en ” slimmare” organisation.

Det kan inte vara rimligt att Karnfastigheter har som ma och strategi att ta ut
marknadsméssiga hyror fran vara skolor for att man har ett vinstkrav fran kommunen om 125
miljoner kronor.

Manga av stadens skolor har varit avskrivnai flera &r. Detta uppror manga forddrar.
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Thomas Nordstroms svar pa detta fran podiet pa Olympiaskolan hdsten 2003 vid ett
stort allmant méte var att vinsten gar tillbaka till studiematerial. Da undrar vi i HSF: hur ser
denna fordelningsnyckel ut? Innebér det att de barn som betalas med en hyra om 13 000
kronor per lasar far nya bocker varje |asdr, vikarier nér det behdvs, flera datorer, fler
anpassade amnessalar och inte behtver dka buss eller gai cirka 15 minuter for vissa &ven som
gymnastik, hemkunskap etcetera?

Stefan Lundin
Helsingborgs skolforening

Helsingborgs Dagblad 26 oktober 2005

Medborgarutskott ontdiga

Sa har det visat sig igen. Medborgarutskotten &r en dyr och onodig organisation. Anda sedan
detta demokratiska luftslott inrdttades har spi havdat att detta bara & sléseri med skattepengar.
Nu har till och med den kloke Arne Larsson (fp) insett faktum och |amnar sin plats i
medborgarutskott Syd.
Medborgarutskotten skulle vara en bro mellan medborgare och politiker och fordjupa
demokratin.

Nér sa de boende pa Planteringen ville fa en gata omddpt visade makten upp sig. Ett positivt
och konkret forslag till fornyelse och exempel pa demokrati, som enkelt skulle ha kunnat fa
en |6sning, avvisades av makthavarnai fullmaktige.

Vad skavi i safall ha dessa penningsslukande utskott till om de inte ska fanga upp goda
idéer fran stadensinvanare och omsétta dessai praktisk handling?

Efter nasta val hoppas spi att utskottspengarna istallet kommer till anvandning inom vard,
skola och omsorg.

Sven-Ake Tanner stig (spi)
Helsingborgsavdel ningen

Helsingborgs Dagblad 22 december 2005
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Nybro kommun

Nybro kommun & ett exempel pa en kommun dar man tillampat ett system ytterst likt det som
nu foérekommer i Helsingborgs kommun. Nedan kan man ldsa utvecklingen av
skolverksamheten i Nybro kommun for att fa exempel pa konsekvenser av tillampandet av
marknadsanpassad hyra i andra kommuner. Detta & for att ge lasaren information om
resultatet i andra kommuner samt hur man valt att 16sa de problem som uppstar for att sedan
gbradet mojligt for |asaren att gora jamforel ser och dra egna slutsatser.

| Dagens Nyheter kunde man i januari 1997 lasa om Nybro kommun och om hur de anvénde
sig av marknadshyror gentemot skolan. Det var efter att konsulten Roy Gripsborn, anstélld av
Svenska kommunforbundet, hade haft en foreldsning 1993, som Nybro kommun nappade pa
idén om marknadsanpassade hyror. Gripsborns tanke var centraliserad fastighetsforvaltning
och marknasanpassade hyror. Nybro kommun inférde 1994 marknadsanpassade hyror i
kommunen. Redan under introduktionsforelasningen reagerade Ylva Gustavsson, rektor pa
Hanemdaskolan. Hon tyckte det var méarkligt att det gér att skapa en vinst i en verksamhet
som & skattefinansierad. Informationen till alla inblandande var dessutom knapphandig.
Gustavsson hade svart att forstd varfor och hur detta skulle vara mgjligt i en kommun. Nar
Nybro kommun marknadsanpassade hyrorna gjordes det med motiveringen att de pengar som
skolan betalade, som dversteg den egentliga kostnaden fér byggnaderna, skulle séttas i en
fond for framtida nybyggnationer och renoveringar. Samtidigt som marknadsanpassade hyror
borjade gélla tkade kommunen skolans budget med lika mycket. Ylva Gustavsson tror att
dessa pengar var ett sitt att undgd problem med missndje i samband med att skolan
kommunaliserats 1991.
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Det finns sex krav som bor vara uppfyllda for att marknadsanpassade hyror skal vara
lampligt. Flera av dessa uppfylls inte i Nybro. Foérutom knapphéndig information om
konsekvenserna med marknadsanpassade hyror kunde inte heller skolorna ga ut pa den privata
marknaden for att finna alternativa lokaler. Det sa kommunen ngj till ndr skolor forsokte
genomfora egna lokalbyten. Skolorna kunde heller inte séga upp ytor inom skolbyggnaderna
da klassantalet minskades. Nagon forhandling parterna emellan var det heller inte tal om.

Efter artikeln i Dagens Nyheter uppmarksammades Nybro fallet dven i TV. Da kommunen
vid efterforskningar inte kunde pavisa att det dverskott som blev i och med marknadsanpassad
hyra gick tillbaka till skolan borjade man s& smaningom backa pa det nodvandiga i att
anvénda sig av marknadsanpassade hyror. Det resulterade i att Nybro kommun 1998/1999
gick tillbaka till det hyressystem som man hade fére Gripsborns bestk. Med andra ord
aterinfordes hyra till galvkostnadspris som var ungefar haften av den marknadsanpassade
hyran. Gustavsson beréttar vidare att idag ligger de varken sdmst eller bast rérande
resurstilldelning for skola.

Gustavsson anser att marknadsanpassade hyror i manga fall var ett medel fér kommunerna att
i statistiken visa att man Okat satsningen pa skolorna. Tilldelningar och hyror & bara en
interndebitering utan riktiga pengar. Nybro kommuns huvudargument f6r marknadsanpassade
hyror var som ovan namnts att fa loss pengar till béttre underhdl och nybyggnationer. Ylva
Gustavsson menade att trots att Nybro kommun inte tillampar marknadshyror idag é&r
underhdllet battre idag och nybyggnationerna likasd. Det var nagot som sades vara omajligt
med hyror till s&lvkostnadspris men visade raka motsatsen. Sammantaget kan sagas att Ylva

Gustavsson anser att hyror till gélvkostnadspris ar det som & mest I1dmpligt i den organisation
hon befinner sig.

Fragor for intervjuer
HSF
1. Vad & Helsingborgs Skolférening (HSF)?
2. Vilkaa medlemmar?
3. Vilket & HSFs syfte?
4. Nér kom HSF till och varfor?
5. Vad anser ni om internhyra?
6. Vad ar syftet med internhyra?
7. Kan skolan védjaett annat alternativ?

8. Har nagon skola stangt eller bytt lokaler?

Kérnfastigheter
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9. Vad & Kérnfastigheter?

10. Vad anser ni om internhyra?

11. Vad &r syftet med internhyra?

12. Vem sétter hyrorna?

13. Varfor har ni valt marknadshyra?

14. Tillampas internprisséttning av hyror pa alla kommunala skolor i HBG?
15. Kan skolan vélja ett annat alternativ?

16. Har ndgon skola stéangt eller bytt lokaler?

17. Vem har i safall hyrt lokalerna?

18. Till vilket pris?

19. Om ingen hyr lokalerna, vart hamnar kostnaderna for tomma lokaler?

Kommunalrad

20. Hur &r ni organiserade?

21. Paer hemsida star det att skolan har savstyre. Vad innebér det?

22. Vad anser ni om internprissattning av hyror?

23. Vad ar syftet med internprisséttning av hyror?

24. Hur ser skolans budget ut?

25. Tillampas internprissattning av hyror pa allakommunala skolor i Helsingborg?
26. Kan skolan védlja ett annat alternativ?

27. Har nagon skola stangt eller bytt lokaler?

28. Vem har i safall hyrt lokalerna?

29. Till vilket pris?

30. Om ingen hyr lokalerna, vart hamnar kostnaderna for tomma lokaler?

31. Stallafrégor till alarorande féljande aspekter
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K ompetent personal som har bade |anga och kortsiktiga mal.

Viljan att tillampa internprisséttning pa basta sétt.

Marknadspris pa den fria marknaden med en motsvarande produkt/tjanst. (Ev
minskning av transaktionskostnader for jamforelse.)

Fritt val av leverantor (och méjliga alternativ)

Full information hos samtliga inblandade parter

Mojlighet till forhandling mellan parter
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