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Genom denna uppsats vill vi lyfta fram de
forestallningsramar som rader internationellt angaende
Baselkommitténs nya kapitaltdckningsregler, &ven kallad
Basel 1. Utifran dessa forestéllningsramar har vi for avsikt
att identifiera hur det ser ut praktiskt i Sverige.

Var studie ar av fenomenologisk karaktar. Vi soker inte
efter att fordjupa oss i ett enskilt objekt utan vi soker efter
allamna begrepp. Vi har anvant oss av kvalitativ metod
vilket ger oss en bredare forstaelse for de problem som vi
studerar. Vi har genomfort tva olika studier; den
internationella debatten genom tolkning av remissvar till
Baselkommittén och den nationella genom personliga
intervjuer.

Var slutsats ar att finansiella institutioner generellt
valkomnar intentionerna med Basel Il. Dock rader det
skilda uppfattningar om det &r praktiskt mojligt att
genomféra  en  internationell  standardisering  av
kapitaltackningsregler. Det finns farhagor om att Basel Il
inte kommer att uppna de uppsatta malen. Varken
harmonisering- eller likartade konkurrensforhallanden pa
den finansiella marknaden, eller en férmildring av framtida
finansiella kriser ses som troligt. Anledningarna som lyfts
fram 4&r att de ekonomiska, Kkulturella och politiska
skillnaderna mellan landerna. Svaret, om Basel Il &r ett
regelverk som far onskad effekt kommer nasta kris att
utvisa.
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Our wish with this thesis is to bring focus on the frames
of conception that exists internationally regarding the
Basal committees new capital adequacy rules, also known
as Basdl Il. Our intention is to identify on the basis of
these frames of conception the practical situation in
Sweden.

Our study is of a phenomenon character. Our wish is not to
enter deeply into single objects, but to seek out general
concepts. We have used a qualitative method, which has
given us a deeper understanding for the problems that we
are studying. We have conducted two different studies; the
international debate through interpretations of referral
answers to the Basel committee and the national through
personal interviews.

Our conclusion is that financial institutes generally
welcomes the intentions with Basel 11. However different
opinions exists, in regards to if it is practical possible to
implement an international standardisation of capital
adequacy rules. The apprehensions are that Basel 11 will
probably be able to achieve its goals. Neither harmonisation
nor similar competition conditions on the financial market,
nor a mitigation of future financial crises are perceived as
possible. The reasons that are being high-lighted are the
economical, cultural and political differences between the
countries. The answer to if the Basel 11 is a set of rules that
will have the wanted effect will be indicated by the next
Crisis.



Forord

Det har varit mycket intressant och roligt att skriva denna uppsats. Vi vill nu passa pa
att tacka de personer som gjort det mojligt for oss att fardigstélla den.

Ett stort tack riktar vi till Joar Langeland Skandinaviska Enskilda Banken, Ingvar
Linse Foreningssparbanken, Rolf Marquardt Handelsbanken, Pia Evertsson Nordea
samt Karin Lundberg Finansinspektionen for mycket trevliga och intressanta
intervjuer.

Vi vill ocksa ta tillfallet i akt och tacka Elton G McGoun, professor i management,
pa Bucknell University for intressanta synpunkter och tips. Slutligen vill vi tacka var

handledare Gunnar Wahlstrom for vérdefulla handledartraffar, bra idéer och ett
givande samarbete under skrivandet av uppsatsen.

Lund 4 juni 2004

Johan Olsson Erik Sorsjo Herman Weberg



En kartlaggning av debatten kring Basel 11

1 Bakgrund, problem & syfte........cccoovevvveieiiiiiiiiiiiiieeee, 3
11 BaKGrUN.....ooooeiieeeeeeeee e 3
1.2 PrODIEM .. s 5
1.3 FOrSKNINGSITAQA .....cucuieiieeteteeeeeee ettt 6
L4 SY O 6
ST N Vo | =0 1 [ oo TS 7
1.6 DiSPOSITION...ccuiiiiiiieiiitisie sttt st nes 7

2 MELOM ... 8
21 Bakgrund till Bmnesval ..o 8
2.2 Vetenskapligt SYNSALL .......ccceecveieeiieie e 8
2.3 Val av tillvagagangssétt 0Ch MEetod..........ccccueveveueierevereieieieeeeee e 9
24 Kritik mot vald MELOU..........ccceerieiiiesiese s 11
25  DaaiNSAMIING ...cc.iiiiieiiiee e 11
2.6 KKK et 12
2.7 Urval oCh POPUIAION ......cceeieeeiieie e 14

3 Litteraturgenomgang .........ccoueeveeieecieeireecreeeree e 16
31 KaDItlEtS SLIUKLUN......ccveceeceieceece e 16
3.2 Kriser skapar fOrandring .........c.ccoeeeeieeieeiieneenerese e 17
3.3  Framvéaxten av Basel KOmmitten ...........ccoceieiininineninse e 19

331 De nya kapitaltackningsreglerna.. ..o 20
3.4  Historien for "matning av risk” ........ccooeveviereie e 25
34.1 Problem med sannolikhetsm&tning av risk ..........c.cceceeeeieienennene 27
34.2 Utvecklingen av risKmatning.........cccveceeeereeieseesie e eee e 28
343 McGouns kritik gentemot sannolikhets-métning av risk............... 32
35  Kritik mot riskmodellerna och riskteorin..........ccocevevevenenencniisene 33
351 Kritik mot de bakomliggande riskteorierna............cccceeeevverereennene 33
352 Kritik mot mOodeller ..o 34
353 En endariskmodell & otillracklig........ccooeveririniniiceee 35
354 Kritik mot tillsynsmyndigheternasroll ............ccooeveeieceevecnnee. 37
355 Kritik mot tillsynsmyndigheters 6kade inflytande......................... 38
3.6 CAPM 0OCh AESS KITIK...ccveeeeeieiisie st 40
3.6.1  Varderingsmodeller for kapitatillgangar...........cccceeeeecrcreverennen. 40
3.6.2 Kritik MOt CAPM ..o 41
3.7 Japanska kapitaltackningsregleringen........cccooeererenereneseseseseeeens 43
371 De nya kapitaltackningsreglernai Japan ...........ccccceeeeeveeieeiiennnene, 43
3.7.2 Sawabes synpunkter painternationell standardisering................... 46
3.8  Tendenser inOM redoViSNiNGEN ........ccceieereerieeeese e 46
381 Nagra brister med HCA-modellen..........cccccceeeereeeeeeeenee, 47
382 Traditionell analys av finansiell tallning..........cccooveveveececiee, 48
383 Utvecklingen av FVA-MELOEN ........cccoeveieieninereeeeeeeeees 48
3.84 FVA-metodens effekter paforetaget ..........ccoeeveveeeeeeeeeeeeneeennen 51
3.9  KulturelaskillNader .........cooeeiieieiiee e 52
391 Traditioner iNOM redoViSNING ........ccoveveieereeieseere e seere e 52
392 Kultur och politiSKa ProCESSEY ........cccvererereeieieeeseesie e 54
3.10 Kapitelsammanfattning...........ccovevieiieiieiie e 57



En kartlaggning av debatten kring Basel 11

4 Debatten ... ..o
41  KapItletS SIIUKLU......c.ooieiieiieeeceeeee s
4.2  Pro-CyKliska effekter........coeiiiieiieee e
4.3  Missgynnande av smaoch medelstoraforetag...........cccccevevevenerneee.
4.4  Globala, nationella och regionala skiljaktigheter ..........cccceevieennnen.
45  Modelernas begransningar...........cceueverirerieeieenese s

45.1 (@ 01c = LV S S
4.6  Implementering och tillsynsmyndigheternas ansvar...........c.cccceeeeneee.
4.6.1 Implementeringsprobelmatik .............ccoovevviieiiccececece e,
4.6.2 Implementering och KONKUIrens............covveieicicicicesene
4.6.3 Tillsynsmyndighetens ansvar och komplexitet...............c.c..........
4.7  OKad OPPENNEL ..ottt
4.8  Kapitelsammanfattning..........ccoceveeieiienece e

o =1 1 ] 0 | PRSPPI
51  KapItIEtS SITUKLUN.....c..oiiiiiiieicieieee s
5.2  Synpunkter paAharmoniSEriNgEN ........cccvevvvevereeeeeeeereee e e eneeeeens
53  Kris och Konjunkturpaverkan ............cococeeeeeeeeeeeeeeee s

531 Formildrande av finansiella Kriser.........ccocvvevenineveninenenees
5.3.2 Pro-cykliska effekter och konjunkturpaverkan.............ccccuee....
533  Smaoch medelstoraforetag.........ccocovrereeeveeeeeeereeeeeeseereeenennes
54  Modellernas begransSningar..........cocueeeeirieierienesese e
54.1 Detaljer och valfrihet i riskmodellerna..........c.cccceeveceieeieceenen,
54.2 Dagens riskmodeller i relation till Basel 1.
54.3 Grundlaggande och subjektiva antaganden ............ccccceeeevieenenee.
54.4 OPEFELIV FTSK ...
5,5  Globala, nationella och regionala skiljaktigheter ............cccccovveiennes
56  Implementeringen och tillsyns-myndigheternas ansvar ......................
56.1 Implementeringen av Basel [l .........ccccveevieveecieciece e,
5.6.2 KoStnadShilden..........c.ooeerieieeeceee e
5.6.3 Tillsynsmyndighetens roll............ccccoeeevieiecie i
5.7  OKad OPPENNEL .......voveeevecr et
5.8  Utvecklingglinjer for Basel 1l .........cccooveveiieiicieceeeeee e
59  Kapitelsammanfattning..........ccoererireninineeeeeeeeree e

6 SIULAISKUSSION........eviiiiiiiiiiie e
6.1  KapitletS StTUKLUN.....ccveeeeeeceee e
6.2  Svar PAforsknNiNgSfraga.......ccceevereuerererereieieieeiee e
6.3 REFIEKION......oiiiiciieeeee e
6.4  Kritik mot genomford StUAIE...........coooiiriiiieiceeeeee e
6.5  Vidareforskning ......cccoceoviieiicie e

Kallforteckning

Bilaga 1. Remissvar

Bilaga 2. Fragor till bankerna och Finansinspektionen
Bilaga 3. Foljdfragor till bankerna och Finansinspektionen
Bilaga 4. Respondenter



Bakgrund, problem & syfte En kartldggning av debatten kring Basel |1

1
Bakgrund, problem
& syfte

Inledningsvis i detta Kkapitel diskuteras bakgrunden till  uppsatsens  problemomrade.
Problembakgrunden mynnar ut i uppsatsens forskningsfraga. Darefter presenteras studiens syfte
samt de avgransningar som gjorts. Kapitlet avslutas med en redogérelse av uppsatsens disposition.

1. Bakgrund, 3.Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgang diskussion

syfte

1.1 Bakgrund

Ar 1974 bildades Baselkommittén i klvattnet av den tyska Herstattbankens kollaps.
Herstatt var ingen stor bank, men dess undergang visade pa en allvarlig risk i
valutamarknaden, som inte kunde botas genom enbart nationella atgéarder.
Baselkommitten har alltsedan dess arbetat for ett gemensamt globalt synsétt pa
internationellt verksamma banker for regler och tillsyn av risker och kapital".

Baselackordet som publicerades i juli 1988 hade tva huvudsakliga syften. For det
forsta skulle det forbattra stabiliteten och sundheten i det internationella
banksystemet och for det andra skulle det skapa likartade konkurrensforhallanden
mellan internationella bankverksamheter, det sa kallade “level Playing Field”.
Ackordet anses som den viktigaste Gverenskommelsen som gjorts genom
internationella forhandlingar inom omradet internationell finansiell reglering®.

Nyligen inrattades en banktillsynskommitté, Committee of European Banking
Supervisors (CEBS) inom EU vars uppgift &r att sakerstélla att implementeringen av
de nya kapitaltackningsreglerna sker pa ett harmoniserat satt® Kommittén beslutade
ar 1988 om ett regelverk for att berdkna kapitalkrav for kreditrisker i internationella
banker, populért kallat "kamrat 8 procent”. Vid mitten av 1990-talet tillkom regler
for att berakna kapitalkrav for marknadsrisker®,

1 Jochnick af, 2004 Finansinspektionens tillsyn...s 3

2 Sawabe, 2002, The role of accounting in bank...s. 418
3 Jochnick af, 2004 Finansinspektionens tillsyn...s 3

4 Lybeck, 1993 s. 225
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Sedan ar 1998 har Baselkommittén arbetat med att modernisera
kapitaltackningsreglerna och gdra dem mer riskkansliga. Argumenten for den
pagaende moderniseringen ar framst tva. Genom att gora kapitalkravet mer
riskkansligt kan en knapp resurs som riskkapital utnyttjas mer effektivt for att skydda
mot finansiell instabilitet. FOr det andra har utvecklingen av modern finansiell teknik
gjort det majligt for banker att kringgéa regelverket i former som kan skapa nya och
svaroverblickade risker®,

Baselkommitténs nuvarande projekt, Basel 11, hojer ambitionsnivan kraftigt jamfort
med 1988 ars regler. Till nyheterna hor att®:

» Kapitaltdckningsreglerna for kreditrisk skall géras mer riskkansliga.

* Internationellt verksamma banker som dr sofistikerade i sin riskhantering
skall kunna anvdnda egna metoder vid berdkning av det kommande
kapitalkravet.

 Operativa risker bryts ut och blir ett eget riskomrade med separat kapitalkrav.

Utover att regelverket nu gors mer riskkénsligt och tacker in de tre viktigaste
riskomradena, kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk, infors ytterligare tva
dimensioner. Den ena for in krav pa en samlad risk- och kapitalbedomning. Den
andra dimensionen innebdr att genomlysningen skall bli béttre. Tanken bakom detta
ar att genom okad publicering av information om risker och riskhantering kan
bankernas olika motparter — placerare, investerare och kunder — beddma bankerna
och dérmed oOKkar sjalvregleringen genom marknadens krav. Implementeringen av de
nya kapitaltdckningsreglerna skall ske senast 31 december &r 2006'.

Effekterna efter implementeringen av de nya reglerna &r svar att prognostisera men
Klart dr att de kommer att ha effekter. Men hur stora effekterna kommer att bli &r
svart att forutsdga. Foreningssparbanken tror att den nya reformen kan frigéra 5-6
miljarder kronor av det egna kapitalet®, Denna ésikt skiljer sig frdn Handelsbanken
som inte tror att nagot kapital kan frigoras efter reformen. Bankernas
kapitaltackningsniva ar viktig eftersom kostnaderna for att ha stora reserver ar hoga.
En hdg kapitaltdckning kan leda till att banker stimuleras att ta storre risker genom
att lana ut pengar till sddana kategorier av lantagare, dar det ar lattare att ta ut en
hogre ranta’.

5 Jochnick af, 2004 Finansinspektionens tillsyn...s 2

6 Basel Committee on Banking Supervision, 2003 Overview of. ..
7Jochnick af, 2004, Finansinspektionens tillsyn...s 3

8 Bjaringer, 2003, Borskronikan: Kreditrevolution...s 1

9 Lybeck, 1993 s 223
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1.2 Problem

Den tyska Herstattbankens kollaps ar 1974 var inget nytt fenomen. Finansiella kriser
som lett till stora kreditforluster for banker har historiskt sett alltid aterkommit.
Sedan ar 1980 har man kunnat rakna till atminstone 30 olika bankkriser i var
omvarld. Kriserna skiljer sig at i styrka och omfattning liksom i bakomliggande
drivkrafter. Anda finns det faktorer som ar gemensamma for flertalet kriser, bade for
sadana som intraffat i industrilander med vélutvecklade finansiella marknader och
sadana som forekommit i fattigare lander med mindre utvecklade marknader. Enligt
Bergstrom et al framhalls tva forklaringar: en misslyckad makroekonomisk politik
och en snabb avveckling av tidigare regleringar pa kreditmarknaden®.

| Sverige har det under aren existerat olika bankkriser. Pa 1930-talet var Kreuger-
koncernen nara att dra med sig Skandinaviska Kredit AB i fallet och pa 1990-talet
drabbades ett flertal stora svenska banker av betydande kreditforluster'. I december
ar 1990 erholl Nordbankens ledning och kompetens ett av de allra hogsta betygen i
vérlden av professionella bankbeddmare. Det var samma manad som Nordbankens
tidigare ledning fick g& och bekymren i banken blev allméant kidnda. Detta exempel
visar enligt Lybeck hur svara bankkriserna ar att forutsaga.”

Enligt Jonsson &r det normalt sett en skandal eller insikt, vilken praxis inte kan
kontrollera, som ligger till grund for vilken roll redovisningen skall inneha. Kreuger-
kraschen ar 1932 &r enligt Jonsson ett bra exempel pa hur en kris leder till férandring.
Det han patalade var att marknaden var oreglerad innan kraschen. Efter kraschen
forandrades regleringen och resultatet som foljde var att redovisningsprofessionen
etablerades och staten intog en roll som Gvervakare.™

Bankkriser visar pa behovet av fordndring och pressar organisationer som
Baselkommittén att standigt driva utvecklingen framét. Baselkommitténs utveckling
ar ett resultat av bankkriser som indikerat ett behov av férandring. Malet med de nya
kapitaltackningsreglerna &  att  skapa  harmonisering  och likartade
konkurrensforhallanden. Detta &r enligt Jonsson svart och anledningen till det &r att
de forsta erfarenheterna fran harmoniseringen av redovisningen i Europa visar pa att
samma text tolkas olika i olika kulturer. Detta gor att verkningarna av de nya reglerna
kan bli varierande i olika lander.*

Asikterna om de nya reglerna ar idag mycket splittrade bland vérldens banker. Bland
andra har Sveriges riksbankschef Lars Heikensten kritiserat reglerna. Han menar att
bankernas Okade kreditrisker i perioder av lagkonjunktur kommer leda till hogre
kapitaltdckning, vilket i sin tur leder till minskad utlaning. Det motsatta forhallandet
rader i hogkonjunktur. Detta far foljden att cykliska fluktuationer forstarks. Det ar

10 Bergstrom et al, 2002 s. 15

1] ybeck, 1993 s. 133f

12 ybeck, 1993 s. 218f

13 Jénsson, 1991, Role Making...s 543
14 J6nsson, 1991, Role Making...s 521
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viktigt for den ekonomiska utvecklingen att krediter dven &r tillgangliga nar det ar lag
ekonomisk aktivitet.."®

De nya reglerna innebér inte bara utmaningar, utan ocksd majligheter. Med mer
avancerad riskmatningsmetod tror sig fler banker kunna rdkna hem investeringar och
ga med vinst. Ju mer sofistikerad riskmatningsmetod banken véljer, desto lagre blir
kravet pa kapitaltackning och desto storre blir det frigjorda kapitalet.”

Ytterligare en aspekt i debatten &r enligt Bjaringer kostnaderna for inforandet. Banker
och annan expertis har framfort kritik mot reglerna eftersom de ar svara att
genomfora och samtidigt kostsamma att implementera. Storbankerna maste investera
3-4 miljarder kronor for att anpassa sig till de nya Kkapitaltdckningsreglerna.
Kostnaderna uppkommer for uppbyggandet av en central databas samt forandringar
av de operativa systemen, som dr beroende av bankens storlek, geografiska spridning
och IT-utveckling. Stora kostnader kan leda till problem for mindre banker med
stora kostnader for implementeringen som i slutandan kan drabba kunden."

Ett av malen med de nya kapitaltackningsreglerna ar att ha ett gemensamt globalt
synsétt for banker nér det géller regler och kapital. Ett problem som foreligger har dr
att de olika landerna ligger mycket langt ifran varandra i sina forberedelser. Enligt en
vérldsomspannande undersdkning genomford av KPMG &r de foretag som berérs av
de nya Kkapitaltaickningsreglerna sent ute i sina forberedelser'®. Bast till i
forberedelserna ligger banker i Schweiz och Tyskland pa grund av hard lagstiftning
som tvingar foretagen att anpassa sig. Banker i Norden ligger i mitten och sist i
forberedelserna ligger Italien och Frankrike.”

1.3 Forskningsfraga

Vilka ar forestéllningsramarna kring Basel Il ur ett internationellt och nationellt
perspektiv?

1.4 Syfte

Genom denna uppsats vill vi lyfta fram de forestallningsramar som rader
internationellt angdende Baselkommitténs nya kapitaltackningsregler, dven kallad
Basel I1. Utifran dessa forestallningsramar har vi for avsikt att identifiera hur det ser
ut praktiskt i Sverige.

15 Reuters, 2003, Basel 11 may fuel...s 1ff

16 Aasrud, 2003, Banker, byt IT-strategi! S 1ff

17 Bjaringer, 2003, “Det blir inte gratis for bankerna“
18 Petersen, 2004, Borsforetag sent...s 1ff

19 Wallstrém, 2004, Miljarder investeras i...s 1 ff
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1.5 Avgransning

Vi har valt att inte fordjupa oss i teknikaliteter och sa langt som mojligt fokusera pa
bankbranschen bade vad galler litteraturgenomgang och empiri. Vid intervjuer har vi
valt att tacka den svenska banksektorn och da de fyra svenska storbankerna samt
Finansinspektionen. Da det &r de som besitter expertisen bland anvandarna i Sverige
angaende Basel 1.

1.6 Disposition

Foreliggande uppsats omfattar sex kapitel som &r disponerade enligt féljande:
1. Bakgrund, 2. Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgéng diskussion

syfte

Vi har valt att borja samtliga kapitel med en kort inledning och beskrivning av
kapitlets struktur. Detta for att lasaren pa ett enklare satt skall kunna navigera i
arbetet.

1. | kapitel ett redogor vi for bakgrunden till &mnet, problemet samt presenterar
forskningsfragan, syftet och avgransningar.

2. | kapitel tva beskriver vi det tillvagagangssatt vi valt och knyter an till
lampliga teorier.

3. | kapitel tre presenterar vi Baselkommitténs framvaxt och de nya
kapitaltackningsreglerna. Vi lyfter dven fram relevant fakta kring omréadet.

4. | kapitel fyra kartlagger vi de forestéllningsramar som finns internationellt
kring de nya kapitaltdckningsreglerna.

5. | kapitel fem aterger vi de personliga intervjuer som vi genomfort med fyra
svenska storbanker och Finansinspektionen.

6. | kapitel sex svarar vi pa forskningsfragan, reflekterar 6ver studien samt ger
forslag till framtida studier och belyser de brister som studien har haf
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2
Metod

| detta kapitel redogors for den metod som anvénts i uppsatsen for att kunna besvara
forskningsfragan och uppfylla syftet med studien. 1 kapitlet beskrivs bakgrunden till d&mnesvalet
samt vara forestéllningsramar om amnet. Vidare redogor vi for hur vi gatt tillvaga samt hur vi
samlat in data. Kapitlet avslutas med beskrivning dver hur uppsatsens fortsatta disposition ser ut.

1. Bakgrund, 2. Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgang diskussion
syfte

2.1 Bakgrund till &mnesval

Vi har valt uppsatsens @mne av tva anledningar. For det forsta har vi ett intresse for
bankernas funktion i dagens samhalle, dar de spelar en central roll och ar en av
drivkrafterna for fortsatt utveckling av naringslivet. Nar vi sedan for forsta gangen
kom i kontakt med uppsatsens &mne, pa magisterseminariet, var valet enkelt.

Innan vi borjade skriva uppsatsen hade vi begrdnsade kunskaper om de nya
kapitaltackningsreglerna. Till stor del for att man understudietiden inte kommer i
kontakt med bankorganisationerna och deras funktion.

2.2 Vetenskapligt synsatt

Syftet med uppsatsen &r att lyfta fram de forestallningsramar som rader
internationellt angaende Baselkommitténs nya kapitaltackningsregler, samt utifran
dessa forestéllningsramar identifiera hur det ser ut i praktiken i Sverige. Som grund
har vi valt att ta ansats i litteraturen for att battre kunna forsta de resonemang som
debatten, bade internationellt och nationellt kretsar kring. Vi har valt att initialt lyfta
fram de forestallningsramar som rader internationellt, for att skapa en kartlaggning
om den internationella debatten. Med denna ram gar vi ut genom intervjuer och ser
hur det praktiskt ser ut i Sverige. Detta forfaringssatt innebér att metoden for
foreliggande uppsats &r av fenomenologisk karaktér.

Fenomenologin antar att det inte gar att forsta varje enskilt objekt i sig, utan det
kravs att blicken lyfts till ett hogre plan. Vi véljer alltsa att inte fordjupa oss i varje
enskilt objekt utan undersoker andast pa en mer allman niva. Vi soker alltsa efter ett
fenomen i varje enskilt objekt, dven kallad ”den fenomenologiska reduktionen”.
Dérefter tar vi ytterligare ett steg genom den andra reduktionen kallad “den
eidetiska”. Har anvander vi de enskilda fenomenen for att skapa ett "vasen”, ett sa
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kallat allmant begrepp. Som jamforelse skulle man kunna séga att vi séger begreppet
bord istéllet for det konkreta begreppet bordet. Den foreliggande uppsatsen ror sig
om en sd kallad “komparativ analys” vilket innebar att vi soker efter nagot
gemensamt som kan appliceras pa en hel grupp av enskilda fenomen®

Till denna metod anvéander vi oss av tva olika vetenskapliga synsitt, positivism och
hermeneutik, dér positivismen har till syfte att beskriva och forklara ett visst
fenomen?. Hermeneutikens syfte 4r istallet att tolka och forst, det vill saga fa en
helhetsforstaelse”. Da uppsatsens utgangspunkt ar att lyfta fram de
forestallningsramar  som rader internationellt angédende Baselkommittens nya
kapitaltackningsregler, har inledningsvis ett positivistiskt synsdtt tillimpats.
Fenomenet vi vill beskriva och forklara ar de forestallningsramar som banker och
finansiella organisationer har angédende de nya reglerna, ur ett internationellt
perspektiv. Detta fenomen identifierar vi genom att kartlagga den debatt som rader
internationellt.

Nar vi lyft fram fenomenet har vi valt att ga ut i praktiken for att identifiera
verkligheten i Sverige. Genom intervjuer med utvalda banker i Sverige har vi tolkat
deras uppfattningar for att utrona de svenska bankernas syn pa de nya reglerna.
Genom detta forfaringssitt skapades en forstaelse for hur det ser ut i praktiken i
Sverige idag, varfor uppsatsen avslutningsvis haft ett hermeneutiskt synsétt.

2.3 Val av tillvagagangsséatt och metod

Eftersom syftet med var uppsats ar att lyfta fram de forestéallningsramar som rader
bade internationellt och  nationellt  angdende  Baselkommitténs  nya
kapitaltackningsregler, anser vi att var uppsats kan klassificeras som beskrivande. En
beskrivande undersokning har for avsikt att forsdka beskriva hur fenomenet ser ut.
Hur vi gatt tillvaga for att uppfylla uppsatsens syfte askadliggors i figur 2.1.

g G

Litteraturgenomgéng Kartlaggning av den Ga ut i praktiken
- Beskrivning av modellerna internationella for att skapa ytter-
- Kritik modellerna debatten ligare forstaelse

Figur 2.1 Modell dver uppsatsens tillvdgagangssatt.

20 Alvesson (1994) Tolkning och reflektion.. .,
21 Eriksson & Wiedersheim-Paul, 2001 s. 221
22 | undahl & Skérvad, 1999 s. 42
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Som vi tidigare varit inne pa kan var uppsats delas in i en litteraturgenomgang samt
tva olika studier. Litteraturgenomgangen har for avsikt att lagga en grund for hur de
nya kapitaltdckningsreglerna &r formade och kartlégga de forskningsrapporter som dr
publicerade kring omradet. | var forsta studie forklarar och beskriver vi de
forestallningsramarna som rader internationellt, vilket kan klassificeras som en
tvarsnittsstudie, dd man vid en sadan undersoker pa bredden vid en viss tidpunkt®.
Detta stammer vél 6verens med denna studie, da avsikten ar att underséka och
jamfora  den debatt som rader internationellt, angaende de nya
kapitaltackningsreglerna, hos banker och finansiella institutioner vid ett bestdmt
tillfalle.

Var empiriska verklighet utgors av de erfarenheter vi hamtat fran var andra studie. |
den har vi genom personliga intervjuer med de fyra storbankerna och
Finansinspektionen i Sverige tolkat deras syn pa de nya reglerna. Denna studie &r en
multipel fallstudie, da den omfattar mer &n en enskild fallstudie, och da intervjuerna
utfors under olika betingelser pa olika stallen. Vi har genomfort en multipel fallstudie
eftersom avsikten med vér uppsats ar att identifiera, forsta och jamfora de asikter
intervjuobjekten innehar, vilket ar lattare att astadkomma om man undersoker flera
fall 4n ett enda®.

Inom metodomradet skilier man pa kvalitativa och kvantitativa metoder. Den
kvantitativa metoden dr mer strukturerad och formaliserad. I analysen av kvantitativ
information spelar statistiska méatmetoder en central roll. Detta i kontrast till
kvalitativ metod som primart har ett forstdende syfte. Den storsta skillnaden mellan
dessa tva metoder ar hur och i vilken utstrackning man anvander sig av siffror och
statistik for att beskriva en foreteelse®.

For att kartligga den radande debatten samt identifiera hur det ser ut i praktiken i
Sverige valde vi att genomfora en kvalitativ studie. FOr att kartlagga debatten har vi
initialt gatt igenom vasentlig litteratur vilken ar en beskrivande del dar maélet ar att
uppna en grundlaggande forstaelse for debatten. Den beskrivande delen ligger till
grund for uppsatsens empiriska del. Tillsammans skall den beskrivande delen och
empirin utgora ett tillfredsstallande underlag for att uppfylla uppsatsens syfte®.

Enligt Seymour ger den kvalitativa metoden en helhetssyn pa en situation. Istéllet for
att mata delar av en situation genom att samla in data kring val avgransade variabler,
skalor eller dimensioner, resulterar kvalitativa undersokningar i en mer fullstandig
bild. Vi har da en mojlighet att forsta det totala sambandet i en bestamd situation.
Det finns ingen enskild kvantitativ forklaring som berattar allt vi behdver veta om ett
specifikt fenomen. Det finns inte heller ndgon kvalitativ beskrivning som ger total
forstaelse*”

23 | ekvall & Wahlbin, 1993 s. 139
24 Andersen, 1998 s. 130f

% Seymour, 1992 s. 46

2% |bid s. 47

27 |bid s. 49
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2.4 Kritik mot vald metod

Vart problem &r av fenomenologisk karaktar och da ar den kvalitativa metoden den
mest tillfredsstéllande metoden att tillampa. Seymour poéngterar att det &r viktigt att
undersokaren inte &r naiv och tror att man kan fa hela svaret genom en kvalitativ
undersokning. Kvalitativa studier ger oss ett synnerligen anvandbart perspektiv, men
tyvarr bara ett av manga. Det ar ltt att t6ja ut ”sanningen” nar man tolkar kvalitativa
data som ar uttryckta i intervjupersonernas eget sprak, och 6verfora dem till andra
tidpunkter och forutsattningar. Sadana generaliseringar kan ge upphov till allvarliga
misstag™®

Vi ér alla tre studerande vid ekonomihdgskolan i Lund med inriktning pa
redovisning, vilket gor att vi har en referensram som sannolikt kan ha paverkat
uppsatsen. Att vara medveten om sin forestéllningsram dar, enligt Lundahl och
Skarvad, viktigt?. Detta ar nagot vi har haft i dtanke under arbetets gang, varfor detta
inte torde ha paverkat uppsatsens resultat.

Ytterligare ett problem &r att undersokaren “Overtolkar” data i jakt pa en niva av
forstaelse eller innebdrd som inte existerar. Resultatet blir harddragna tolkningar utan
relevans och dessa saknar givetvis varde for affarsmassiga beslut *

Med tanke pa att vi ar tre skribenter minskar risken for felaktiga tolkningar, genom
var diskussion och kritiska bedémningar. Det ar av stor vikt att vara kritisk och
anvanda konkurrerande och alternativa forklaringar till och tolkningar av vart
material.

2.5 Datainsamling

Att det finns tva typer av data, primardata och sekundérdata, verkar vara den mest
forekommande uppfattningen®. Det finns dock &sikter som skiljer sig. Artsberg
anser att ingenting i sig sjalv kan definieras som primdrdata eller sekunddrdata, utan
en killa blir det ena eller det andra beroende pa hur den anvands®. Vi viljer att
definiera primédrdata som den data som &r obearbetad for analys eller
forskningsandamal samt dokument som ingar i vara studier.

Primérdata

Primérdatan bestar framfor allt av intervjuer med personer i ledande befattning inom
bankvésendet. Valet av respondent har i huvudsak skett av banken sjélv, detta for att

2 Seymour 1992 . s. 50

29 | undahl & Skérvad, 1999 s. 61
% Ibid.. s. 51

31 | undahl & Skérvad, 1999 s. 52.
%2 Artsberg, 2003 s. 45
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vi skall f& majlighet att intervjua den person pa banken som ar mest insatt i amnet,
vilket aven ar vart syfte.

Intervjuer som genomfordes var kvalitativa personliga intervjuer, detta for att fa
basta mdojliga information. Genom att gdéra personliga intervjuer, dven kallade
besoksintervjuer, fick vi mojlighet att stalla foljdfragor och undvika missforstand
angaende de stéllda fragorna. Via en personlig intervju ar det dven lattare att stélla
komplicerade fragor da respondenten far fragorna i forvag och kan pa sa sétt fa tid
att tanka igenom dem. Svaren bearbetades darefter och gav foljdfragor vilka vi delvis
stallde via epost. En ytterligare besoksintervju kandes inte motiverad da vi inte ansag
att det var nodvandigt for att mottaga relevanta svar pa foljdfragorna. Samtliga
intervjuer spelades in pa band och fragorna aterfinns i bilaga 2 och 3.

Med tanke pa att svaren till intervjuerna kan vara kansliga, har vi valt att behandla
samtliga intervjuer med bankerna som en intervju. Det vill siga att
intervjupersonerna ar anonyma. Finansinspektionens roll &r sa tydlig och darmed har
vi valt att inte anonymisera den intervjun.

Sekundardata

Insamling av sekundérdata har huvudsakligen skett genom sokning i Lunds
universitetskataloger LOVISA och ELIN, aven sékmotorer pa de Internetkéllor vi
hanvisat till har anvénts.

2.6 Kallkritik

Med kallkritik avses att beddma och kritiskt granska den data som insamlats under
arbetsprocessen. Har ingar aven att rensa bort information som inte ar bra och att
forsvara varfor viss information skall inga i rapporten.

Primérdata

Vi anser att de personer vi intervjuat ar rétt personer. Det vill siga de innehar storst
kunskap inom omradet vid sin institution. Dock har bankerna sjalva valt ut
respondenterna, men vi kan inte se nagra skél till att nagon annan person inom
institutionen skulle inneha storre kunskaper inom omradet.

Vad galler intervjuerna har vi med fragor och féljdfragor sakerstallt att de svar som vi
mottagit dr relevanta for undersokningen. Naturligtvis finns det en risk att dessa svar
ar subjektivt fargade av respondenterna och inte till fullo éverensstimmer med den
institution som respondenterna representerar. Detta har vi undvikit i méjligaste man
genom att sianda frageformularet i god tid fore intervjun och darmed har
respondenterna fatt majlighet att tanka igenom sina svar. Som det gar att se i
frageformularen bilaga 1 och 2 finns det fragor som &r nagot breda. Dessa &r valda
for att erhalla ett uttdbmmande svar dar vi kan stalla foljdfragor beroende pa
respondentens inledande svar. Genom att intervjua ratt personer pa bankerna och

12
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Finansinspektionen anser vi att vi minskat risken for att svaren inte skall
dverensstdmma med verkligheten.

For att minska risken for feltolkningar eller att information forbises har vi valt att
spela in intervjuerna pa band. Ljudkvalitén vid intervjun med Svenska
Handelsbanken var dalig, det var svart att avlyssna bandet. Detta kan innebéra att vi
missat en del information ur den intervjun. Denna risk skall dock inte vara sa stor
eftersom alla tre forfattare till denna uppsats varit nérvarande och tog anteckningar
vid samtliga intervjuerna. Vi har dven latit respondenterna ldsa igenom och godkanna
empirin. Darmed undviker vi i hog grad feltolkningar av svaren. Dock gar det inte
fullt ut att helt undvika att resultatet paverkats av de omstandigheter som
intervjuerna skett under. Till exempel som Eriksson och Wiedersheim-paul skriver
kan en oonskad intervjuareffekt, genom det samspel mellan respondent och
intervjuare, uppsta. Detta kan ge utslag i resultatet®,

Det skall tillaggas att vi inte mottog nagra svar pa de foljdfragor vi skickade via epost.
Dessa foljdfragor paverkar dock inte svaren vid de personliga intervjuerna.
Foljdfragorna hade snarare en karaktéar av att ytterligare bredda amnet.

Sekundardata

Eriksson & Wiedersheim-Paul visar pa tre kriterier for att bedoma kallor:
Samtidskrav, tendenskritik och beroendekritik®.,

Vad géller samtidskravet skall kéllan aterge samtiden. Det vill sdga att den
information som kallan ger skall vara sa aktuell som mojligt. Detta &r sarskilt viktigt
da regler standigt forandras. Det ar de nya reglerna som ar utgangspunkt for var
undersokning, inte tidigare regler. Darfor har det varit av vikt att den litteratur och de
artiklar som undersokts varit aktuella. Eftersom remissvaren redan inkom under
andra halvan av ar 2003 skiljer det materialet sig tidsmassigt mot de personliga
intervjuerna som genomfordes under maj manad ar 2004. Detta spelar naturligtvis en
viss roll men da var avsikt ar att soka efter allmanna begrepp ser vi inte att det ar en
avgorande faktor som forsémrar kvalitén av studien. N&r det géller delar av
metodavsnittet har vi inte funnit att samtidskravet varit av samma vikt.

Det andra kriteriet: tendenskritiken avser att avgora vilka intressen forfattarna till
artiklar eller bocker sjalv har. Detta galler saval fakta som det sitt som préglar
formuleringar i skrift. Manga skrifter ar utformade i linje av foretags eller
organisationers intresse. Dessa tendenser finns framforallt i artiklar och
forskningsrapporter som vi refererat till men &ven i litteratur som anvénds. Detta
faktum &r vi medvetna om. Vi vill dock betona att vi i de flesta fall finner att
forfattarna till skrifterna bade ar palitiga och innehallet relevant for var
undersokning. Majligheten att denna undersokning paverkats av dessa tendenser
finns da det manga ganger ar svart att tydligt urskilja tendenser i artiklar vad géller

% Eriksson & Wiedersheim-Paul, 1997 s. 161
% Ibid, s 153f.
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sprak och urval av fakta. Darmed &r det svart att avgor i hur stor utstrackning detta
skett. Vi har genom att referera till flera olika referenser i mojligaste man undvikit att
undersokningen préglats av subjektivitet.

Det huvudsakliga materialet av sekundardata har varit pa engelska och det har da
varit internationella standarder och segmentsredovisning. Oversattningen av dessa
texter till svenska kan ha fargats av vara tolkningar.

Det tredje kriteriet, beroendekriteriet, har for avsikt att undersoka om kallan stér i
nagon sorts beroendeforhallande. Paverkas forfattarna av varandra eller refererar de
till samma referens. | sa fall ar inte dessa kallor oberoende av varandra. Det &r
naturligtvis inte alltid latt att avgéra om en kalla star i nagon sorts
beroendeforhallanden. Vi har i sa langt det har gatt tagit hansyn till denna aspekten
och undersokt kallan.

Ett speciellt problem uppkommer med kéllor som &r Internet baserat. Denna typ av
kallor kan forandras mycket snabbt och kan pé sa sitt vara svéra att kontrollera®.
Internet-kéllor kan ses som mindre tillforlitliga 4n andra kallor da de &r svart att
kontrollera deras dkthet.*

2.7 Urval och population

Oavsett vilket syfte och vilket mal vi har med var studie maste vi samla in data for att
besvara det. Om vi skulle samla in data fran varje tankbar medlem i populationen
kallas det ett censusurval. I manga undersokningar ar det omgjligt att samla in och
analysera data fran alla tillgangliga medlemmar i populationen beroende pa
restriktioner i tid, pengar och tillganglighet av information®”

Nar vi hade klart for oss hur vi skulle angripa amnet paborjade vi urvalet av de
aktorer som ingar i var studie. Vid en undersokning krévs det forst och framst att
man definierar och avgransar en population®. En population ar samtliga medlemmar
man énskar att fa upplysningar om. Var studie baseras pa tva olika populationer.

Var forsta population utgors av de internationella banker och organisationer som
kommer att paverkas av Basel 11. Av denna population valde vi ut de 188 banker och
organisationer som har offentliggjort sina asikter om de nya reglerna pa
Baselkommitténs hemsida. Dessa valdes ut med hjélp av ett subjektivt urval eftersom
vi anség att dessa skulle vara representativa for hela populationen.

Eftersom vi inte kan undersoka samtliga de banker och organisationer, som ingick i
vart subjektiva urval gjorde vi ett klusterurval i populationen. Vid ett klusterurval
véljer man inte ut de enheter som skall undersokas direkt. Utgangspunkten &r en lista

% Eriksson & Wiedersheim-Paul, 1997 s. 73

% bid, s 154
37 Saunders, Lewis & Thornhill, 2003
38 Dahmstrom, 1993 s. 43
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over kluster, som enheterna kan grupperas enligt® | var uppsats utgjordes dessa
kluster av de geografiska omraden som de subjektivt utvalda bankerna och
organisationerna representerar. Vi anvande fyra olika geografiska omraden som
kluster. Dessa sag ut enligt foljande:

* Nordamerika

* Asien

* FEuropa

«  Ovriga organisationer och banker

Vi gjorde stickprov av enheterna i dessa Kluster, ett sd kallat tvastegsurval.
Stickproven gjordes genom ett systematiskt urval av de organisationer och banker vi
ansag ldampade sig bast, for att fa en heltdickande bild av den internationella
debatten*® Stickproven uppgick till 35 enheter, se bilaga 1. Urvalsfrekvensen uppgick
darmed till ca 19 procent.

Genom vara intervjuer har vi dven fatt bekraftat att vart urval i var forsta population
ar korrekt. Det vi mojligen missar ar EU:s syn pa detta, da de inte bara applicerar
Basel Il pa banker utan dven pa vardepappersbolag och kreditinstitut*, det vill siga
att EU genom sina remissvar far ett bredare perspektiv. Detta perspektiv ligger dock
utanfor det perspektiv som vi avser att kartlagga, da vi inriktar oss &ndast pa
bankerna.

Den andra populationen i var studie & hur de svenska bankerna kommer att
paverkas av de nya kapitaltdckningsreglerna. Har gjorde vi ett subjektivt urval av de
fyra svenska storbankerna Fdreningssparbanken, Handelsbanken, Skandinaviska
Enskilda Banken och Nordea. Anledningen till att vi valde dessa var for att de star
for ca 80 procent av den svenska bankmarknaden* samt att vi ansdg att dessa
representativt speglade de svenska forestallningsramarna om de nya reglerna®.

Aven i vért urval i var andra population far vi stod genom véra intervjuer att vi téacker
den svenska debatten genom att valja ut storbankerna. Det vi mojligen missar &r
perspektivet fran de sma och mellanstora bankerna i Sverige, da de moter andra
utmaningar och har andra perspektiv an storbankerna*

39 Hellevik, 1977 s. 76

40 Hellevik, 1977 s. 76

41 Karin Lundberg Finansinspektionen

%2 Jochnick av, Kerstin, Finansinspektionen(20030903),Finansinspektionens framtida ...
43 Karin Lundberg, Finansinspektionen

44 Pia Evertsson Nordea
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3
Litteraturgenomgang

Kapitel 3 presenterar grundlaggande litteratur vars avsikt ar att 6ka forstaelsen for den debatt som
rader angaende de nya kapitaltackningsregler som skall inforas for internationella och betydande
banker. Kapitlet inleds med en beskrivning av hur kapitlet &r strukturerat. Efter att vald litteratur
presenterats avslutas kapitlet med en summering av de grundldggande dragen av litteraturen.
Kapitelsammanfattningen sammanfattas i en modell som askadliggor var avsikt med vald litteratur.

1. Bakgrund, 2. Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgéng diskussion
syfte

3.1 Kapitlets struktur

Foreliggande kapitel kommer att innehalla ett antal omraden som vi valt att berora.
Vi har valt att dela in kapitlet i foljande fem olika &mnesomraden:

» Basel Il och dess framvéxt

» Riskmatning och dess utveckling

» Kiritik mot riskmodellerna

* CAPM-modellen och dess brister

» Kiritik mot kapitaltdckningsreglerna

» Redovisningens forandring och dess inverkan
* Kulturella aspekter

Inledningsvis tar vi upp Basel Il och dess framvaxt. For att skapa en forstaelse om
varfor Basel 11 existerar belyser vi delar av Jonssons synpunkter om hur kriser har en
bendgenhet att skapa forandring. Forandringar av regelverk &r enligt Jonsson lattare
att genomfora under finansiella kriser och kollapser. Baselkommittén uppstod efter
kollapsen av Herstattbanken ar 1974 som indikerade att enbart nationella atgarder
var otillrackliga for att hindra finansiella kriser. Basel 11 &r det senaste regelverket fran
Baselkommittén som skall implementeras for internationellt verksamma banker 31:e
december ar 2006. Malet med Basel 11 &r att oka riskkansligheten och uppna likartade
konkurrensforhallande. Awvsnittet har for avsikt att beskriva utvecklingen och
framvéaxten av Basel Il samt att ge en dverblick Gver de nya reglerna.

I avsnittet riskmétning och dess utveckling redogoér vi for McGouns rapport om hur
métningen av risk utvecklats sedan sekelskiftet. Avsikten med denna del dr att visa
hur dagens sannolikhetsmatning véxt fram trots de problem och den kritik som
metoden fatt utstd. McGoun ifragasatter att tillimpningen av sannolikhetsmétning
blev accepterad trots problemen och att metoden faktiskt forkastades runt ar 1930.
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Efter att ha skapat en verblick ver riskmdtningens utveckling identifierar vi den
kritik som riktar sig mot de riskmodeller som bankerna anvénder sig av. Forst belyser
vi Chuas kritik om att man inte har kunskap och inte beaktar de grundl&ggande
antaganden vid riskmétning. Dérefter tar vi upp Danielssons resonemang om
problem vad géller riskmodellernas funktion i kris och risker i samband med
reglering av finansmarkanden. Vi redovisar dven en rapport av American Accounting
Association vilken tar upp mojliga orsaker till varfor det inte finns en generellt
accepterad teori for riskmatning.

Bankernas modeller for att mata risk och kapitaltillgangar bygger pa antaganden som
ligger till grund for Capital Pricing Asset Model (CAPM). Modellen bygger bland
annat om antaganden pa att alla besitter perfekt information och att marknaden ar
effektiv. |1 dagens marknader existerar inte dessa antaganden och darfor &r avsikten
att lyfta fram den kritik som riktas mot bankernas riskmodeller och CAPM i sig.
Framstéllningen utgar fran de synpunkter som McGoun riktade till nobelpristagarna
och tillika ansvariga for institutionaliseringen av CAPM. Denna del har for avsikt att
pavisa att de grundldggande antaganden som ligger till grund for bankernas
riskmatning och matning av kapitaltillgangar inte existerar i verkligheten. Dessutom
belyser vi vilka konsekvenser de grundliggande antaganden kan fa samt
forklaringarna till varfor det ser ut som det gor.

| kritiken mot Kkapitaltdckningsreglerna anvander vi exemplet med Japan som
beskrivs av Sawabe. Det som hénde var att japanska reglerare kringgick reglerna
genom kreativ redovisning for att kunna anpassa sig till den internationella
standardiseringen. | exemplet Japan gav de nya reglerna en motsatt effekt och
skapade pro-cyklitet och Okat risktagande hos bankerna. Avsikten med att belysa
exemplet med Japan r att visa hur en harmonisering av kapitaltdckningsreglering kan
fa odesdigra konsekvenser pa grund av landernas olika forutséttningar.

Delen med redovisningens forandringar och dess inverkan har for avsikt att redogora
hur vérderingen av tillgangar utvecklas fran historisk kostnad till marknadsvardering.
Vidare visas hur marknadsvardering kan forstédrka konjunktursvangningar samt att
forandringen kommer fa effekter pa foretagsmiljon. Enligt Sawabe skapade "off-
balance”-marknadsvardering stora problem i Japan i samband med inférandet av
kapitaltackningsreglerna och darfor ar avsikten att visa att varderingen gar mot
marknadsvardering och vilka effekter det kan skapa.

3.2 Kriser skapar forandring

Enligt Jonsson varierar debatten om redovisningsfragor 6ver tiden och man kan latt
identifiera perioder av debatt angdende vissa redovisningsfragor. Nar sidana perioder
inleds kan man se speciella monster. Det verkar som om debatten startar nér det
finns en generell kdnsla av oordning eller férvirring. Denna oordning eller forvirring
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leder enligt Jonsson till att redovisningen utvecklas eller férdndras for att skapa en
I6sning av situationen®.

Jonsson har genomfort en studie av kommunal redovisning, kostnadsredovisning
och finansiell redovisning. Studien visade hur redovisningen férsoker designa sin roll
for att mota de krav som stalls pa redovisningen fran omgivningen. Med andra ord
kan man séga att redovisningen utformas efter omgivningens krav som naturligtvis
varierar mellan olika lander och kulturer®.

| borjan av 1900-talet expanderade industrin snabbt samtidigt som den till stora delar
var oreglerad. Kreugerkraschen ar 1932 ledde till att industrin fick en stor
prestigeforlust vilket ledde till flera forandringar. Enligt Jonsson maste utvecklingen
av finansiell redovisning i Sverige ses utifran Kreugerkraschen. Flera forandringar
foljde av den kris som radde efter kraschen. Konsekvensen av kraschen var bland
annat ett regeringsskifte och man upptackte &ven att det behovdes revisorer.
Redovisningsprofessionen, som hade vaxt langsamt i borjan av 1900-talet, tog vara
pa tillfallet och etablerade sig. Kraschen gav stod till framvéxten av kvalificerad
redovisning och starkte professionen®’.

Sawabe pétalar att ekonomier inte befinner sig i ett vakuum utan i ett historiskt
tidsrum ddr olika typer av krafter skapar spelreglerna. Han tar upp exemplet med den
internationella harmoniseringen av kapitaltdckningsregleringen som en regelprocess i
en tid av globalisering och marknadsliberalisering. Enligt Sawabe var katastrofen i
Japan under 1990-talet en konsekvens av de nya reglerna. De inforda reglerna var ett
resultat av gransoverskridande politik. Misslyckandet i Japan fick konsekvensen att
Ministry Of Finance inte langre fick ha hand om tillsynen och regleringen av banker.
Annu en forandring som foljde av krisen i Japan var att man stegvis borjade vérdera
finansiella tillgangar till marknadsvarde®,

Ett utbyte av en regelprincip verkar enligt Jénsson vara en gradvis process, dar
tempot kan ©ka om det sker en skandal. Jonsson havdar att staten med sin
framtradande roll kan ha en avgorande betydelse®. Forandringarna som skedde i
Sverige och Japan inom redovisningen visar enligt Jonsson och Sawabe att det oftast
krévs en kris eller en unik foreteelse for att skapa en forandring av redovisningen.

Under 1980-talet internationaliserades industrin i Sverige och detta visade sig i
redovisningen och regleringen. Redovisningen och regleringen organiserades och
anpassades till internationella intressen. Kapitalmarknaden véxte kraftigt till foljd av
stora statliga underskott och detta stimulerade utvecklingen av finansiell
rapportering. Marknaden paverkade utvecklingen av redovisningen och

45 Jdnsson, 2002, Role Making...s 540
46 Jonsson, 1991, Role Making...s 522
47 Jonsson, 1991, Role Making...s.527
48 Sawabe, 2002, The role of accounting in bank...s. 418
49 Jonsson, 1991, Role Making...s.543
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professionens lobbying blev enligt Jonsson enbart uppméarksammad ndr staten hade
finansiella svarigheter.”.

Jonsson menar att redovisning kan ses som rapportering under ett formellt regelverk
som &r konstruerat for att tillfredsstélla och sékerstalla att mottagaren inte blir
forledd. Enligt Jonsson kan en ny redovisningsregel konstrueras pé tva satt:

1. Nar det & nagot som bestyrker nddvéandigheten av nya regler.
2. Nagon dr tillrackligt palitlig att bli beviljad att utforma de nya reglerna.

Den forsta situationen kan I6sas om losningar presenteras men det krévs oftast en
skandal eller en insikt som praxis inte dr tillracklig for att kontrollera. Den andra
situationen kan bemdtas av en sammanhédngande valetablerad grupp av
representativa experter>.

Krisen som orsakade den tyska Herstattbankens kollaps ar 1974 stéllde krav pa en
forandring och resultatet blev att Baselkommittén bildades. Baselkommittén har
alltsedan dess arbetat for ett gemensamt globalt synsétt pa internationellt verksamma
banker for regler och tillsyn av risker och kapital®.

3.3 Framvaxten av Baselkommittén

Ar 1974 bildades Baselkommittén i kélvattnet av den tyska Herstattbankens kollaps.
Herstatt var ingen stor bank, men dess undergang visade pa en allvarlig risk i
valutamarknaden. Denna risk kunde inte botas genom enbart nationella atgérder.
Baselkommitten har alltsedan dess arbetat for ett gemensamt globalt synsétt pa
internationellt verksamma banker for regler och tillsyn av risker och kapital®.

Under 1980-talet kom internationell Gverensstaimmelse av bankreglering upp pa
agandan i Basel och framforallt fragan om kapitaltackning.  Internationell
standardisering av kapitaltdckningsreglering av banker hade debatterats av landerna i
G-10 sedan ar 1982 och utvecklingen i Basel gick langsamt. Utvecklingen tog fart nér
USA och Storbritannien ar 1987 slét ett avtal om kapitaltackningsreglering med syftet
att tillvarata de bada landernas intressen. I USA var tanken att avtalet skulle forsakra
att inget internationellt avtal skulle kunna skapa konkurrensnackdelar for de
amerikanska bankerna. For Storbritannien var avtalet med USA ett tillvagagangssatt
att avstyra ett eventuellt forslag om ett oacceptabelt alternativ till
kapitaltackningsstandarder fran Frankrike och Tyskland.

50 Jonsson, 1991, Role Making.. s. 532
51 Jénsson, 1991, Role Making...s. 543
52 Jochnick af, 2004 Finansinspektionens tillsyn...s1ff
53 Jochnick af, 2004 Finansinspektionens tillsyn...s1ff
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Strax efter avtalet mellan USA och Storbritannien sl6t landerna i G-10 i slutet av ar
1987 en 6verenskommelse om en standard for att mata kapitaltdckning samt en
acceptabel kapitalnivd for internationellt aktiva banker. Overenskommelsen
publicerades for allmanheten i juli &r 1988 och ar nu allméant kand som Baselackordet
eller Basel I. Foljande tva punkter var det huvudsakliga syftet med Basel I:

» FOrbéttra stabiliteten och sundheten i det internationella banksystemet

 Skapa likartade konkurrensforhallanden mellan internationella
bankverksamheter, dven Kkallat ”Level Playing Field”.

Ackordet anses som den viktigaste Gverenskommelsen som genomférts genom
internationella forhandlingar inom omradet internationell finansiell reglering>. Basel
| ansags dock inte vara ett slutgiltigt regelverk utan ambitionen har hela tiden varit att
utveckla och forbattra det. Som ett resultat av denna process ser vi nu framvaxten av
det kommande Basel 11.

3.3.1 De nya kapitaltackningsreglerna

De nya kapitaltackningsreglerna, aven kallade Basel 11, har sitt ursprung i det sa kallad
Baselackordet fran ar 1988 och malet med Basel Il &r att oka kapitalnivan i
banksystemet och skapa likartade konkurrensforhallanden for vérldens banker. For
att uppna dessa mal utarbetades ett antal schablonartade minimiregler for hur mycket
kapital banker méste ha som sakerhet for att kunna mota systematiska risker™. Sedan
dess har Baselkommittén arbetat med att modernisera dessa regler och framforallt
gora de mer riskkansliga®.

Den 31 december ar 2006 &r det tinkt att det nya regelverket med de nya
kapitaltackningsreglerna skall trada i kraft. Motiven for de nya reglerna ar att genom
Okad riskkanslighet utnyttja riskkapital mer effektivt for att skydda mot finansiell
instabilitet. Reglerna skall dven hindra att nya svaréverblickade risker skapas vilket
sker idag nar bankerna kringgar regelverket *'.

Vidare ar avsikten med det nya regelverket att ge institutioner 6kade incitament att
forbattra sin riskhantering®. Detta skall ske utan att det samlade kapitalkravet pa
vérldens banker, idag 8 procent av den riskexponering som de dr utsatta for,
forandras i forhallande till regelverket fran ar 1988%. Den nya kapitaltackningsgraden
kommer enligt Basel 11 att raknas ut pa foljande satt.

54 Sawabe, 2002, The role of accounting in bank...s. 418

55 S0U,2003-22 s73, de nya regelverken och Fl:s roll

% Finansinspektionen, Nya kapitalteckningsregler, Karin Lundberg s2f

57 Finansinspektionen, Nya kapitalteckningsregler, Karin Lundberg,s2

8 Finansinspektionen, Nya kapitalteckningsregler, Karin Lundbergs6

%8 Finansinspektionens tillsyn i ett Basel 11-perspektiv, Kerstin af jochnick, s6
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Kapitaltdckningsgrad = Kapitalbas/ Riskvégtbelopp (Pelare 1 — 111)

Som vi tidigare klargjort foljer en 6versiktlig bild av vad de nya reglerna innebér. Vi
har valt att fokusera pa de viktigaste skillnaderna jamfort med 1988 ars regler och
darefter kort beskriva de olika pelarna. Vi kommer inte narmare ga in i detalj hur de
olika delkomponenterna ar uppbyggda eller fungerar. Detta eftersom en sadan
genomgang latt blir for komplex och det faktum att en sadan genomgang inte krévs
for att vi skall kunna uppfylla vart syfte med uppsatsen.

Viktiga nyheter med de nya kapitaltdckningsreglerna &r att kreditrisk kommer att
goras mer riskkanslig, vilket kommer leda till kraftiga variationer i kapitalkravet for
vissa enskilda exponeringar® samt att forslaget tar hansyn till att manga banker redan
har utvecklat egna avancerade riskmatningssystem. De nya reglerna har for avsikt att
bibehélla dessa system®. Dock maéste bankerna genom noggranna utvarderingar
bevisa for tillsynsmyndigheten, Finansinspektionen i Sverige, att systemet uppfyller
de nodvandiga kvalitetskraven. Dock har inte alla banker mojlighet att utveckla egna
riskmatningssystem och darfor har schablonreglerna fran ar 1988 reviderats®.

En brist i dagens kapitalregler &r avsaknaden av ett helhetsgrepp for att minska
riskerna for finansiell instabilitet. En harmonisering av minimiregler for
kapitaltackning réacker inte. Tillsynsmyndigheter maste fa mojlighet att agera fore en
potentiell kris och marknaden maste fa tillgang till mer kvalitativ information om
bankers risksituation. Dessa krav har lett fram till tre pelare (se figur 3.1): minimum
krav pa kapital, samlad kapitalbeddmning samt genomlysning®.

Polare 1: Pelare 2: Pelare 3:
Minimikray pb kapital Samiad Genomiysning
kapital-
bedomning

Marknads- | Operativ risk
risk

Figur 3.1, oversikt over det nya regelverket®

80 Finansinspektionens tillsyn i ett Basel I1-perspektiv, Kerstin af jochnick, s1
61 Finansinspektionens tillsyn i ett Basel I1-perspektiv, Kerstin af jochnick, s1
62 Finansinspektionen, Rapport 2003:3, s21

63 SOU 2003:22, s 76

64 Karin Lundberg, Finansinspektionen Nya kapitaltdckningsregler. s. 6
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Pelare I, Minimikrav pa kapital

Aven om riskmatningen som ligger till grund for kapitalkravet forfinas i pelare I,
kommer reglerna fortfarande att vara generella och inte ta hansyn till en enskild
banks portfolj eller vilka system som just den enskilda banken anvénder for
riskhantering och intern kontroll. Av denna anledning tillkommer pelare 11 dar en
individuellt anpassad beddémning genomfors vilken kompletterar och fyller ut de
generella kraven. Operativ risk bryts dven ut till en egen dimension i Pelare 1.

Pelare | bestar av tre delar:

o Kreditrisk
e Marknadsrisk
» Operativ risk

Kreditrisk ar den dominerande risken som bankerna utsatts for och uppkommer nér
banken inte med sakerhet kan veta om en beviljad kredit kommer att aterbetalas®. Tre
olika metoder finns enligt det nya regelverket att mata kreditrisk: schablonmetoden,
grundlédggande IRB-metod och avancerad IRB-metod.

Schablonmetoden som har reviderats och blivit riskkansligare sedan 1988 ars regler,
ar den enklaste och ar den metod som miéter risk samst®,

Vad géller berdkning av marknadsrisk har det inte skett ndgon forandring®”. Med
marknadsrisk avses enligt Finansinspektionens forfattningssamling 1998:29 ranterisk,
aktiekursrisk och valutarisk, det vill sdga effekten av att rantor, aktiekurser och
véxelkurser fordndras, vilket resulterar i vinster eller forluster for bankerna. Aven
avvecklingsrisk och motpartsrisk ingar®. Vad galler marknadsrisken viljs mellan tva
metoder: huvudmetoden och interna VaR-metoder.

Den operativa risken bryts ut och skapar ett tredje riskomrade med separat
kapitalkrav®. Vad galler dessa operativa risker har de hamnat i fokus till foljd av att
IT-tekniken kommit att spela en allt viktigare roll i foretagens verksamhet och att
dessa risker kommer att omfattas av de nya kapitaltdckningsreglerna. Baselkommittén
definierar operativ risk som:

"risker som for direkta eller indirekta forluster till foljd av icke andamalsenliga eller misslyckade
interna processer, manskliga fel, felaktiga system eller externa handelser”™

8 Funered, Urban E (1994) Bankernas risktagande, s. 85 - 86.

8 Finansinspektionen, Riskmétning och kapitalkrav — végledning 11, s 5

67 Committee on Banking Supervision (2001) The New Basel Capital Accord: an explanatory note, s 3.
8 Finansinspektionen, finansinspektionens forfattningssamling 1998:29 kap 1.

89 Finansinspektionens tillsyn i ett Basel I1-perspektiv, Kerstin af jochnick, s2

70 Sound Practies for the Management and Supervision of Operational Risk , February 2003.alt, sou
2003:3 530
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Eftersom den operativa risken inte tidigare varit en sjalvstandig del av
kapitaltdckningsreglerna, féljer héar en kort presentation av dess utveckling.

Enligt Power blev termen “operativ risk” redan ar 1991 officiellt pahittad men
etablerades inte forran senare delen av 1990-talet nar Basel 11 var utvecklad. Den
verkliga forfattaren och skaparen till operativ risk kan sigas vara den skurkaktiga
affarsmannen Nicholas Leeson. Genom forstorelsen av Barings Bank ar 1995 blev
han omedvetet symboliserad som skaparen av operativ risk. Dock borde man inte
ensamt tilligna honom den &ran utan en béttre tolkning &r enligt Power att betrakta
Barings och andra skandaler, till exempel Daiwa, som byggt upp historien ur vilken
operativ risk har skapats ur.

Enligt Power ar det felaktigt att pasta att operativ risk blivit “uppfunnit”. Det ar ett
omrade som banker generellt sett uppmarksammat under manga ar till foljd av de
risker och osdkerheter som forknippats med bankerna. Dessa risker och osdkerheter
omfattar bland andra informationsteknologin, infrastruktur, mansklig motivation och
bedrdgerier. Den fornyade uppmérksamheten av dessa risker under beteckningen
"operativ risk” aterstéller dess betydelse for styrning och beslutsfattande. Enligt
Power ar operativa risker de risker som uppstar i den lopande verksamheten. Risker
som forknippas med allt fran bristfallig hantering, oklara ansvarsférhallanden, olika
slag av brottslig aktivitet till interna bedragerier™.

Bankerna skall ha ett samlat och heltickande system for att identifiera, vérdera,
Overvaka och styra eller skydda sig mot alla former av operativ risk. De skall &ven ha
ett oberoende kontrollorgan vars uppgift &r att kontrollera att systemet fungerar och
vara skyldiga att informera allmdnheten om vilka risker som finns och hur de
hanteras. Banker har dven tidigare varit skyldiga att ha rutiner fér hantering av
operativa risker men inte s heltackande som nu krévs och inte den systematiska
underbyggnaden som nu krévs™.

Aven om operativ risk frigjorts till ett eget riskomrade i Pelare | menar Power att det
fortfarande aterstar mycket arbete. Han menar att styrningen inom bankerna inte &r
kompletta utan ar under utveckling. Omradet operativ risk ar ingen enkel eller
sjalvklar kategori utan det &r en summering av olika praxis. Enligt Power &r Basel 11:s
malsattning med operativ risk en vision for kontroll och reglering inom ett omrade
som ar mycket svart att hantera. Vidare menar han att trots att operativ risk frigjorts
till en egen riskkategori &r det inte en absolut nédvéandighet for att kontrollera nyligen
upptackta problem. Faktum ar att det kvarstar fragor som skapar kontroversiella
problemomraden, delvis for att Basel 11 tanjer pa logiken vad géller kapitalmildrande
atgarder till dess yttersta granser. Power lyfter fram tva problemomraden™.

» Definiering av operativ risk
» Datainsamling

71 Power, 2003, The Invention of...s. 2ff
72 Sou 2003:3 5 30
73 Power, 2003, The Invention of...s. 3
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Definiering av operativ risk

| tidiga definitioner var operativ risk en residual for “andra risker” som inte omfattas
av marknadsrisk eller kreditrisk. Idag &r den definierad som ett eget omrade. Dock
har projektet med Basel Il konfronterats med allvarliga svarigheter vad galler den
operativa risken. Operativ risk ar mycket svar att definiera. Definitionen som vi
presenterade pa foregaende sida reflekterar en lang process av diskussioner och
debatter och skall exkludera ryktes och strategiska risker. Istéllet skall fokus ligga pa
orsaker och forluster.

Definitionen operativ risk ar klart skiljdt fran definitionerna marknads- och kreditrisk
vilka karaktariserar diskreta funktionella omraden. Operativ risk skall istéllet ses som
en bas for att ssmmanfoga olikartade funktionella omraden och ar darmed politisk.
Dock menar Power att Basel Il idag inte uppfyller hela den definitionen, vilket dven
Baselkommittén medger. Kontrollen av lageslokalisering &r helt enkelt for dalig™.

Datainsamling

| fallet Barings kan inte svaghet i den interna kontrollen identifieras utan en koppling
till organisationen i sig. Power menar att kapitalkravet for operativ risk borde rent
teoretiskt reflektera erfarenheten och riskprofilen av en bank. Det &r inte mojligt idag
da den nuvarande kvalitén pa forlustdata och kunskapsnivan ar sa dalig att detta inte
ar majligt. Enligt Power ar detta ocksé ett problem som Baselkommittén erkanner.
Nar det géller datainsamlingen stélls den mot en rad problem; vilken data &r relevant,
till hur stor del &r denna data subjektiv, finns det morkertal, det vill sdga att misstag
som varit ndra aldrig redovisas”.

Den operativa risken kan mdtas med tre olika metoder: Basmetoden,
Schablonmetoden samt Internmétningsmetoden’.

Pelare 11, Samlad kapitalbeddomning

Det racker inte att dndast berékna kapitalkravet i Pelare I, utan en samlad risk- och
kapitalbedomning skall géras. Denna totala bild av foretagets riskbild skall bedémas
utifran fyra grundlaggande krav:

» Banken skall ha en metod for att bedéma det samlade kapitalbehovet i relation
till riskexponeringen och en strategi for att bibehélla sin 6nskade kapitalniva.

» Tillsynsmyndigheten skall utvardera bankens bedémning av kapitalbehovet och
dess interna kapitalallokeringsprocess och vidta atgarder om det ar nddvandigt.

» Tillsynsmyndigheten forvéantar sig att banken har en kapitaltdckningsgrad som
ligger 6ver den legala miniminivan.

 Tillsynsmyndigheten skall ingripa pa ett tidigt stadium for att forhindra att
bankens kapitaltackningsgrad sjunker under den legala miniminivan.

74Power, 2003, The Invention of 5.7
5 1bid s. 9f
6 Finansinspektionen, nya kapitaltdckningsregler, Karin lundberg, s6.
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Ett viktigt tilldgg dr att tillsynsmyndigheten skall gora en individuell vardering av
risker och kapital i foretaget vilken dven maste avse hela den koncern som banken
ingar i. Konsekvensen blir att det kommer stéllas mycket hogre krav pa
tillsynsmyndigheternas kompetens och resurser’”.

Pelare 111, Oppenhet

De nya kapitaltackningsreglerna staller krav pa en okad Gppenhet av banksektorn.
Forhoppningen &r att bankernas sjalvreglering skall 6ka da marknaden far storre
tillgang till bankernas kreditrisksystem, det vill siga att bankerna tvingas i okad
utstradckning publicera information om risker och riskhantering. D&rmed kan
placerare, investerare och kunder stdlla mer direkta krav. Genom denna Okade
oppenhet hoppas reglerarna oka incitamenten for bankerna att upptrada pa ett satt
som minskar systemriskerna™. 1 till exempel Nya Zeeland har en utdkad 6ppenhet av
de finansiella foretagen i stor utstrdckning ersatt den traditionella tillsynen. Synliga
indikatorer som prissattning av aktier eller rantespridningar i upplaningen ersatter
tillsynsmyndighetens roll™.

Innehdllet i pelare | och pelare Il utgors till stor del av riskmétning. Enligt
Vurdabakis och Knights forknippas ordet risk med héndelser av negativ karaktar och
den forutsétter att faran ar lokaliserad i den externa omgivningen. Vidare papekar de
att risk tenderar att bli beskriven som ett grundldggande inslag i verkligheten.
Dessutom menar de att det ar mojligt att pa ett noggrant satt beskriva risk och
bedéma den genom uppfattningsformagan®. Dock visar McGoun i féljande avsnitt
att matning av risk enda sedan 1900-talets borjan varit kontroversiell och ifragasatt.

3.4 Historien for "matning av risk”

Nationalekonomi, finansiering och redovisning férknippas ofta med vérde, det vill
saga vad nagonting ar vart. Om “nagonting” ar en finansiell tillgang beror dess varde
pa vad tillgdngen genererar (vad en investerare forvantas fa tillbaka) och tillgangens
risk (hur avkastningen kan variera fran férvantningarna). For att kunna mata vardet
av sadana tillgangar ar det darfor en forutsattning att kunna mata risken. Inom
finansierings- och redovisningspraxis utgor vardering en central roll inom
styrningskontroll och resultatutvardering. Fragan ar om resultaten ar vart tillrackligt
for att kompensera den risk man tagit?

Enligt McGoun &r vdrdering av central betydelse inom finansierings- och
redovisningsforskning for att upptécka konsekvenserna av héandelser, det vill séga
nagonting ar vart mer eller mindre &n vad det skulle ha varit vért dven om handelsen
inte hade intraffat? Denna métning har format karnan for ett stort antal studier inom
finansiering och kapitalmarknadsundersokningar inom redovisning.  Inom

7.Sou 2003:22 5 78

8 Finansinspektionen, rapport 2001:1, Riskmétning och kapitalkrav s 10

79 Kerstin av Jochnick, (20040217) Finansinspektionens tillsyn i ett Basel I1-perspektiv s 2
80 Vurdabakis & Knight, (1993). Calculations of risk: Towards...s. 729
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nationalekonomi, finansiering och redovisning “méts” risk utifran historiska
sannolikheter. Historiska sannolikheter for diskreta variabler som om foretaget skulle
ga i konkurs eller inte, ar den relativa frekvens med vilken foretag med liknande
forhallanden har gatt i konkurs historiskt. For fortlopande variabler som till exempel
avkastning dr den historiska sannolikheten spridningen av relativt frekventa
utdelningar av historisk avkastning. Sadan “métning” ar fornuftig sd lange som
utmaningarna mot tillvagagangssattet ar séallsynta.

Sannolikhetsmatning av risk ar enligt McGoun trots allt inte sd enkel och rakt fram
som det verkar. Alla sannolikheter kan uttryckas som nummer mellan 0 och 1 och att
sannolika spridningar visualiseras som en kurva som upptar en area av 1. Dessa
nummer dr helt meningslosa utan en underliggande teori for sannolikhet. En teori
som gor generella uttalande om var sannolikheten eller sannolikhetsspridningen
kommer fran och vad det ar som de kan eller inte kan representera. Med tanke pa att
nationalekonomi, finansiering och redovisning troligen dr intresserade av dess
betydelse och inte bara av manipulering &r detta enligt McGoun viktigt.

Det finns inga standarder for teorier om sannolikheter och manga olika alternativ har
varit foreslagna. McGoun presenterar i sin rapport ett forslag pa ett anvandbart
klassificeringsschema®:

 Kilassisk sannolikhet — Sannolikheten for en handelse beror pa nivan pa antalet
olika satt som handelsen kan intraffa till totala antalet av motsvarande mdjliga
utfall.

» Relativ frekvent sannolikhet — Sannolikheten for en handelse ar gransen, som antalet
forsok oOkar, av nivan pa antalet ganger handelsen har intréffat till totala antalet
forsok.

» Logisk sannolikhet — Sannolikheten for en handelse &r graden av rationell tilltro till
handelsens intraffande relativt till given information.

» Subjektiv sannolikhet — Sannolikheten for en handelse dr en kvantitativ grad av
individuell tilltro till h&dndelsens intr&ffande.

Relativ frekvent sannolikhet &r enligt McGoun den enda betydelsefulla teori som
anvands nufdrtiden inom nationalekonomi, finansiering och redovisning. Klassisk
sannolikhet tillampas bara pa enklare spelaktiviteter. Det finns ingen ekonomisk
intressant aktivitet som ar mojlig att specificera mojliga alternativ for enbart pa grund
av aktivitetens natur. Logisk sannolikhet kraver en induktiv logik som annu inte
existerar. Det finns ingen vag for att berakna “rationella” grader pa fortroende,
inforlivad i information, &n historiska relativa frekvenser. Tester av komplexa teorier
kraver att dessa sannolikheter forenas eller ar generaliserade pa nagot satt, vilket inte
kan genomforas enligt McGoun®.

81 McGoun, Elton G (1995) The Hisory of...s 511f
82 McGoun, Elton G (1995) The History of...s 512
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3.4.1 Problem med sannolikhetsmatning av risk

Relativ frekvent sannolikhet som anses vara den mest betydelse teorin for
riskmatning &r foremal for ett antal olika problem som gor att deras anvandande som
matning av risk ar valdigt ifrdgasatt. McGoun poangterar foljande tre
problemomraden:

1. Referenskategoriproblemet
2. Problemet med lagen-om-stort-antal
3. Uppskattningsproblemet

Referenskategoriproblemet belyser att det inte finns nagon enkel vag for att avgora
vilka historiska omstdndigheter som dr tillrackligt likartade till nuvarande
omstandigheter. Att sedan anvdnda den relativa frekvensen foér de historiska
omstandigheterna for en ldmplig ”"métning” av sannolikheten for framtida
omstandigheter ar forknippat med svarigheter.

Det andra problemet &r lagen-om-stort-antal det vill sdga “genomsnittet” eller
“forvantat varde” for en spridning som &r det varde som blir realiserat genomsnittligt
pa lang sikt. Om en investerare erbjuds tva investeringar som historiskt gett en
avkastning pa i genomsnitt 20 % per ar med en standardavvikelse pa 15 % och den
andra i genomsnitt en avkastning pa 10 % per ar med en standardavvikelse pa 2 %
tror ekonomer att valet mellan de tva alternativen beror pa en investerares
riskbenagenhet. Nagra investerare accepterar kanske mer risk for att skapa en hogre
avkastning medan andra kanske accepterar en lagre avkastning for mindre risk. En
investering som har en standardavvikelse pa 15 % ar mycket mer riskfylld an en med
en standardavvikelse pa enbart 2 %. Men genom lagen-om-stort-antal har termen
“genomsnitt” samma betydelse som investeringens avkastning under flera ar. Om
den relativa frekvensen av spridning &r tillrackligt stabil for att anvénda dess
standardavvikelse som ett matinstrument for risk ar den ocksa tillrackligt stabil for att
forsakra att investeringen kommer att ge en avkastning pa 20 % per ar i genomsnitt
om de upprepar den forsta investeringen ar efter ar. Genom att halla investeringen
tillrackligt 1ange kan investeraren tjana ndra nog de forvantade 20 % som &r nojda
med samtidigt som standardavvikelsen for spridningen av forvantade langsiktiga
genomsnittliga avkastning minskar. Genom viljan att ignorera kortsiktiga
fluktuationer i avkastning kan talamod eliminera risken for avkastningsskillnader fran
forvantningar.

Det tredje problemet ar uppskattningsproblemet, det vill séga att spridningen av en
verklig relativ frekvent spridning av historiska héndelser anvands for att uppskatta
spridningen av en férmodad relativ frekvent spridning av mojliga framtida handelser.
Problemet &r att denna uppskattning paverkas av beslutsfattarens tankegangar och
forestaliningsramar och det medfor att matningen av risk i sig ar riskfyllt. Om en
investerare erbjuds en investering som historiskt gett en avkastning pa 20 % per ar i
genomsnitt med en standardavvikelse 15 % kan det vara sa att investeringen &r
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mycket sdkrare an vad standardavvikelsen visar. Fran nuvarande litteratur inom
nationalekonomi, finansiering och redovisning skulle inte nagon veta om att dessa
problem existerar. De historiska registren dr hursomhelst annorlunda och risk méts
inte som sannolikhetsmassig utan att ta hansyn till funderingar®.

3.4.2 Utvecklingen av riskmatning

I fortséttningen kommer vi att beskriva hur matningen av risk utvecklat sig fran
1900-talet och framat. Beskrivningen delas in i foljande omraden:

1. Perioden fram till 1930-talet som praglades av en tidig entusiasm for det
potentiella anvéndandet av sannolikhet men undertryckets sede mera av
ekonomernas erkédnnande av problemen forknippade med sannolikhetsmétning
av risk.

2. Perioden efter 1930-talet som bdrjade med att matematiker som skiftat over till
ekonomer borjade undvika problemen med sannolikhetsmatning av risk. Runt ar
1950 stod det klart att forskningen inte skulle ta tag i problemen. Ett medgivande
av problemen skulle innebdra att man Overgav modern portféljsteori och
varderingsmodeller for tillgangar vilka hade format karnan for stora delar av
finans- och kapitalmarknadens forskning i redovisning, trots deras olyckliga
empiriska forflutna.

3. Beskriver och identifierar den kritik som McGoun framforde angéende
sannolikhetsmatning av risk.

Perioden fram till 1930-talet

Precis innan sekelskiftet forenades forskarna inom ekonomi och matematik. Inom
ekonomi hade arbetet pa teorin om spridning tagit upp fragan om I6nsamhet.
Lonsamhet &r uttryckligen avkastningen till entreprendren for hans eller hennes
barande av risk pa samma sétt som léner, rantor och hyror ar avkastningen for
arbetare, kapitalister och hyresvardar.

McGoun hénvisar till en av de forsta artiklarna, forfattade redan ar 1888, som
beskrev hur sannolikhet for historiskt kassaflode tillampades i syfte att uppskatta
kassareservsbehov. Enligt McGoun hade forfattarna helt klart en normativ syn pa
kvantifiering. Dessa asikter delades till en bdrjan av de som var ansvariga for
institutionaliseringen av sannolikhetsmétning av risk inom modern portféljsteori
(MPT) och prissattningsmodell for kapitaltillgangar (CAPM).

Fore seklets slut hade nagra forfattare borjat utforska forhallandet mellan sannolikhet
och risk och framforallt da inom forsakringssammanhang. Med tanke pa att risk finns
trots att statistik inte finns &r inte risk och relativa frekvenser for sannolikheter

8 McGoun, Elton G (1995) The History of...s 512f
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likadana. Andra forfattare konfronterade dessa skillnader i olika termer och nagon

anvande begreppen “variation” och “osakerhet”®.

Vid &r 1900 hade risk blivit en viktig bendamning inom ekonomi. Det forefoll finnas
mojligheter for anvandandet av nya sannolikhetsmetoder for att forsta risk men inga
specifika steg togs i denna riktning. Det poéangterades att det fanns risker for vilka
dar finns trovérdig statistik och for dem déar det inte &r.

Det nya seklet inleddes med otaliga forsok att bli mer exakt angaende sannolikhet
och risk. Férvirringen var stor kring alla begrepp men man kunde enligt McGoun
konstatera att det fanns en skillnad mellan sannolikhet eller chans och risk och
osakerhet samt att denna skillnad ar valdigt svér att specificera®.

Vid ar 1920 hade spridningen av relativ frekvent spridning blivit tydligt identifierad
som risk. Enligt McGoun var dock terminologin fortfarande oklar och de filosofiska
hansynstaganden var inte fullt forstdbara men det stod klart att risk kunde "métas”.
Med tanke pa den optimism som radde anser McGoun att det var markligt att ingen
forsokte mata risk och reflektera det till dess avkastning. Data var tillgdnglig och det
fanns ingen motvillighet att gora langvariga berakningar. Enligt McGoun kan det ha
varit sa att problemen varit for omfattade och han tankte framst pa
referensklassificeringsproblemet som startat redan 20 ar tidigare. Risk ansags vara
nagot som var annorlunda eller nagonting mer®.

Mellan perioden 1920 och 1930 préglades forskningen av forsiktighet och skepsis.
Under perioden gjorde man sarskiljande mellan "risk” och "osakerhet”. Man patalade
problemen med referensklassificering, uppskattning och lagen-om-stort-antal. Efter
olika forskares uttalanden stod det klart att relativ frekvent sannolikhet (risk) inte
ansags relevant och logiska och subjektiva sannolikheter (osékerheter) var det som
ansags vara det enda som verkligen hade ekonomiska intressen. Enstaka forskare gick
sa langt att de papekade att kalkylering av matematiska sannolikheter sallan var av
stor vikt for affarer och detta &r enligt McGoun ett tydligt drag av
referensklassificeringsproblemet.

Enligt McGoun avslutades den tidigare historien med ett nyckelarbete som gav en
otvetydig stallning angdende den statistiska matningen av risk. Medan det ar majligt
att kalkylera risker for en speciell typ av spel pa chans matematiskt (klassisk
sannolikhet) eller inom mdtning av egendom eller liv (relativ frekvent sannolikhet),
ansags det att de flesta ekonomiska riskerna inte var sa latta att mata. Enligt McGoun
var anledningen till denna skeptiska instéllning problemen med referensklassificering
och lagen-om-stort-antal.

8 McGoun, Elton G (1995) The History of...s 514
8 |bid s 515
8 |bid s 517
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Sannolikhetsmatning av risk forkastades runt ar 1930 och det finns ett antal majliga
forklaringar till varfor detta intréffade. Men enligt McGoun &r den enda realistiska
forklaringen till forkastningen att sannolikhetsmatning av risk inte gick att tillimpa pa
ekonomiska aktiviteter. Det fanns for manga teoretiska problem som borde ha blivit
ignorerade genom att gora en sadan forenkling. Det fanns inget satt att specificera
referensklasser och faktum var att referensklasserna inte existerade for de unika
situationer vilka var att betrakta som typiska. Aven om det finns sddana klasser
eliminerades risker av lagen-om-stort-antal nar det var stabila relativa frekvenser. Risk
lag inte enbart i spridningen av relativ frekvensspridning av mojligheter utan aven i
spridningen av spridning i sig. Enligt McGoun ansags det helt enkelt inte vara rimligt
att mata risk med sannolikheter®’.

Perioden efter ar 1930

Sedan slutet av 1900-talet har risk inom nationalekonomi associerats med teorin om
spridning. Det var i detta sammanhang som statistisk matning av risk aterigen
borjade byggas upp. Denna ateruppbyggnad inleddes enligt McGoun av forskare ar
1931 som kande en Overtygelse om att den ekonomiska teorin om lénsamhet borde
baseras pa ekonomi och inte pa metafysik och psykologi. Forskarna tycktes saga att
det fanns nagonting “oekonomiskt” med subjektiv "osékerhet”. Genom att gora sa
skapade denna metod @mnets d&ndamal snarare &n en forklaring av amnets andamal
eller a&tminstone att foresld metoderna. Naturligtvis aterstod det vid denna tidpunkt
att hantera de tekniska problemen. Aven om man under denna tid hade
férhoppningar om att det fanns potential for en tillfredsstallande teori om Iénsamhet
baserad pa en sannolikhetsmétning av risk sa fanns det inga bevis for en praktisk
forpliktelse till det. Forskarna ndmnde problemet med lagen-om-stort-antal och
uppskattningsproblemet forbisdg dem. Dessutom gjorde de ingen étskillnad mellan
osékerhet och risk vilket enligt McGoun skulle upptackt problemet med
referensklassificering®.

Vid slutet av 1930-talet skedde en utvandring av tyska och 6sterrikiska ekonomer till
USA. Manga av dessa emigrerade ekonomer hade tidigare varit matematiker innan de
blev ekonomer och de spelade en central roll i insamlingen och analyseringen av
ekonomisk statistik. Under denna period minskade forsiktigheten och man gick mot
en objektiv sannolikhetsméatning av risk.

For termen risk borjade man anvanda konceptet med spridningen av den frekventa
spridningen av alternativa framtida héndelser. Osékerhet anvandes som graden av
okunskap om den frekventa spridningen. Det papekades att avkastningar maste
uttryckas som en ordnad skara av mer eller mindre mojliga kvantiteter som &r en
frekvent spridning eller ett system for avkastning maste uttryckas genom en forenad
frekvent spridning.

87 McGoun, Elton G (1995) The History of...s 518ff
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Att atergangen till anvandandet av relativa frekvenser overhuvudtaget skedde &r
enligt McGoun den kritiska fragan. Det fanns inget empiriskt stod som foreslog att
det var ett lampligt tillvdgagangssatt. Inga av de tekniska problemen hade blivit
behandlade pa ett annat sétt an en kraftig avvisning av dem. En anledning till denna
avvisning kan enligt McGoun ha varit ett resultat av ekonomernas ndra associering
till matematik och matematiker, istallet for att forsoka hitta pa en originell och
effektiv vdg for att utforma risk som var narvarande i de flesta ekonomiska
aktiviteterna. Ekonomerna lanade helt enkelt de matematiska sannolikhetskalkylerna,
sannolikhetskalkyler som ekonomer tidigare i historien hade uttryckt kraftiga tvivel
289

pa

Samtidigt som anvandandet av relativa frekvenser 6kade var inte alla, pa grund av de
tekniska problemen, 6vertygade om dndamalsenligheten av det som snabbt kom att
bli den standardiserade sannolikhetsmatningen av risk. Den mest noterbara kritiken
som framfordes enligt McGoun forsokte i huvudsak uppfinna ett kvantitativt
formellt sprak forenligt med beteende och det Overensstimmer inte med
standardiserade sannolikhetskalkyler. Kritiken fick dock inget fotféste och hade ingen
slutlig paverkan pa etableringen av relativ frekvensbaserad sannolikhetsmétning av
risk. Den framforda kritiken under denna period &r enligt McGoun idag inget annat
an historisk kuriosa och den skepsis som florerade under en kortvarig period var
snabbt utraderad.

For en kortvarig tid under tidigt 1940-tal var dmnet risk valdigt viktigt och tolkningar,
upprepningar och klargéranden framtrddde med hog frekvens. Olika forskare
forsokte ta tag i problemen som var forknippade med sannolikhetsmétning av risk
och enligt McGoun kunde man se att attityden mot sannolikhetsméatning var passiv.
Forskare erkande problemen men de fortsatte att ga vidare. Enligt McGoun var det
ar 1941 som forskare poéangterade att sannolikhetsmodellen var antagen pa grund av
att inget tillfredsstallande alternativt tillvagagangssatt till @mnet riskteori hade
utvecklats®. Runt ar 1944 hade det for alla blivit accepterat att allt som var att
betrakta som extremt svart undveks och det paverkade i stor utstrackning resultaten.
Denna tidpunkt innebar slutet for den gamla eran och den obestridda borjan av den
nya. De alternativa sidorna av risk och de tekniska problem som &r férknippade med
sannolikhetsmitning avlagsnades harfint av forskarna®.

89 McGoun, Elton G (1995) The History of s 522f
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3.4.3 McGouns kritik gentemot sannolikhets-
matning av risk

Enligt McGoun &r det inte svart att forstd varfor undersdkningar i nationalekonomi,
finansiering och redovisning desperat onskar en vag for att méata risk. Av denna
anledning ar det enligt McGoun svart att vara for kritisk mot den 6vermodiga
attityden till sannolikhetsmatning som var antagen mellan & 1930 och 1950.
Matematiker hade arbetat forundrade i den fysiska vetenskapen under den forsta
halvan av arhundradet. Matematikerna ansag att det skulle vara vart forsoket att aven
prova om det var 1&mpligt inom ekonomi och om det var en rationell Gvertygelse
eller dnsketinkande funderingar ar enligt McGoun svart att avgora.

Vid ar 1950 fanns det fortfarande inga tydliga bevis att det inte fungerade. Trots det
ifragasatter McGoun starkt hur forskarna enkelt avvisade de tekniska problemen eller
hur de hade latit sannolikhetsmétning av risk bli forkastad vid ar 1930.

Enligt McGoun indikerar fraser av olika forfattare som till exempel ”jag kdnner en
Overtygelse”, “denna svdrighet kan tédnkas bli forbisedd”, "tillrackligt realistiska”,
"finner det fornuftigt” och i franvaron av ett battre tillvagagangssatt™ att allvarliga
problem var avvisade helt och hallet for enkelt. Ett satt att visa detta ar enligt
McGoun just det att ndgon gor forenklade antaganden och om de efterféljande
teorierna ar framgangsrika finns mojligheter for fler forenklingar. Om de inte &r
framgangsrika kan antaganden bli Gvergivna utan nagon direkt anger. Men dessa
antaganden har sdllan blivit utmanade trots bristfalligheter i teorier inom
nationalekonomi, finansiering och redovisning. Problemen som var sa viktiga i
borjan pa 1900-talet var atminstone erkdnda nar sannolikhetsmétningen av risk
accepterades runt ar 1930 existerar fortfarande. Annu 4r ingen i den ledande
inriktningen av forskningen enligt McGoun oroad 6ver problemen.

Enligt McGoun var antaganden kanske mer &n ett instrument for teorikonstruktion.
De var och fortsatte att vara djupa trossatser. Det tycks vara ett felaktigt logiskt
tankande vid arbetet som har en sdrskild fortroendegivande inverkan. McGoun
ndmner tre antaganden:

1. Det &r rationellt att inforliva risk i ekonomiska beslut.

2. Sannolikhet dr en uppsattning rationella regler

3. Sannolikhet och risk &r relaterade
Acceptansen for sannolikhetsmétning av risk var ett agerande i fdrtroende.
Fortlevnaden av sannolikhetsmétning i skenet av dess bristande framgang och
drastiska strategier som dr framkallade for att immunisera delade teorier &r enligt

McGoun agerande i fortroende &ven det. Det finns mer &n den vetenskapliga
metoden inblandad. Nagon kan bara gissa medan reaktionen for en
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sannolikhetsmétning av risk kan leda till en forlust i status for professionen, en hard
nedvérdering av smartfullt uppnadd humankapital, en fasa for avsaknaden av nagot
tydligt alternativ, eller nagot eller allt av ovanstaende®.

Med utgangspunkt i McGouns kritik gentemot sannolikhetsmétning av risk skall vi i
foljande avsnitt ga over till att belysa den kritik som riktas mot de riskmodeller som
bankerna anvénder samt den bakom teorin.

3.5 Kritik mot riskmodellerna och riskteorin

3.5.1 Kritik mot de bakomliggande
riskteorierna

Enligt Chua &r dagens redovisning till stor del grundad i naiva forestéllningar om
realism och hypotetisk deduktivism. Han menar att verkligheten inte avsltjas genom
noggranna upptackter.®® Den verklighet som finns inom redovisningen i dag &r
konstruerad pa tidigare metateoretiska antagande vilka ar skapade av individer och
samhallsfaktorer. Denna verklighet ar snarare skapad 4n upptackt™.

Chua menar att metateoretiska val alltid gors utan kunskaper om de grundlaggande
antaganden kanske gors de ovetandes eller genom forsummelse. Faktum kvarstar, att
relativism verkar vara mer ett dokument an nagot som forskare i sin dagliga praktik
anvander sig av vid bedomningar eller val. En faktisk konstruktion av verkligheten
kan enligt Chua vara mycket ostrukturerad, oklar och till och med slumpartad, men
andock tags beslut genom samspel mellan teori och verklighet. Dessa val tas inom
ramen och malet for forskningen och blir sdledes en del av en teoretisk
verklighetskonstruktion, dar vissa val & mer adekvata &n andra. Till detta menar
Chua att samhaéllet idag styrs av jamférande métningar med normer som referenser,
av brist istéllet for handling. Redovisningsexperter skapar prestationer och
misslyckanden genom bristfélliga analyser och undantag®.

Chua ifragasatter de grundlédggande teorierna for riskmodellerna och dess forenklade
antaganden. | nasta avsnitt identifierar vi de synpunkter Danielsson framfor
gentemot riskmodellerna och deras anvandbarhet.

92 McGoun, Elton G (1995) The History of...s 529f
9 Chua, Wai Fong, (1986) Theoretical constructions of and by the real. S 593
94 Chua, Wai Fong (1986) Theoretical constructions of and by the real. S 585
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3.5.2 Kritik mot modeller

Ser man sedan pa enskilda riskmodeller och dataklasser har Danielsson genomfort en
studie vilken mynnat ut i slutsatsen att nuvarande riskmodeller saknar tillforlitlighet
samtidigt som de &r mycket volatila. Studien visar &ven att statistisk data som tagits
fram under perioder av stabilitet inte ger mycket vagledning under tider av finansiell
kris.

Enligt Danielsson &r de grundldggande antagandena i de flesta riskmodellerna att
grundlaggande statistiska delar av finansiell data &r likartade under perioder av kris
som i perioder av stabilitet. Detta ar enligt Danielsson ett grundldggande fel i
antaganden for han menar att data &r olika vid olika marknadsforutsattningar. Att
finansiella modeller bygger pa dessa antaganden leder till felaktiga modellresultat.
Detta kan ge missledande information av risk och i vissa fall resultera i att bade den
Overkansliga och den systematiska risken 6kar.

Aven om modellerna skulle fungera i kris menar Danielsson att det finns ett flertal
bevis pa att begransningar i riskmodellerna tillsammans med bristféllig kontrolldesign
resulterar i att de blir verkningslosa istéllet for att hindra finansiella kriser. Detta leder
enligt Danielsson till slutsatsen att andast franvaron av kriser kan visa att
riskstyrningssystemet verkligen fungerar. Enligt Danielsson speglas detta av historien
ddr han menar att tva kriser visar pa begransningar i riskmodellerna pa grund av
delvis reglerade finansiella marknader.”

Borskraschen ar 1987 var ett bevis pa att marknadsaktérer som anvénder sig av
liknande verktyg for riskkalkylering skapar ett likartat beteende pa marknaden. Nar
nedgangen kom tillimpade majoriteten av marknadsaktorerna samma strategi vilket
resulterade i att krisen fordjupades.

Vid den ryska krisen ar 1998 anvénde sig de finansiella institutionerna sig av likartade
tekniker for riskmodellerna pa grund av att regelverket begransade valfrineten. Nar
krisen kom antog de finansiella institutionerna likartade strategier vilket fordjupade
krisen.

Danielsson menar att det & normalt att sénka riskexponeringen vid finansiella
oroligheter och det ar ett faktum att man skiftar fran volatila tillgangar till stabila
tillgangar. Men om finansiella institutioner dessutom har likartade riskmodeller och
samtidigt likartade incitament kan det leda till sd kallad “Sndbollseffekt”. Med
”Snobollseffekt” menas att krisen fordjupas vilket enligt Danielsson leder till
slutsatsen att om institutioner anvander sig av olika affarsstrategier kan inte en
individuell teknik leda till en férdjupning av en befintlig nedgéng.”

9% Danielsson, Jon (2002) the emperor has no clothes.....s 1276
9 Ibid. s1277
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Danielsson ser &ven begrdnsningar i riskmodellerna ur ett anvandarperspektiv.
Danielsson menar att tvd olika anvdndare med olika preferenser med identiska
positioner och syn pa vad risk utgér kommer fram till tva olika riskbedomningar.
Detta grundar han pa att objektiva observationer genomfdrs medan subjektiva
antagande gors. Dock tillagger Danielsson att det i bankerna oftast &r en kompetent
riskanalytiker som specificerar modellen®. Om inte s& skulle vara fallet skulle
inkompetens skapa en riskinformation som inte ar tillforlitlig och anvandbar®.

Det skall tillaggas att Danielsson havdar att det inte finns nagon modell som &r bast
utan olika modeller fungerar vid olika situationer'®. Danielsson belyser problemen
forknippade med riskmodellerna. | f6ljande avsnitt belyser vi den studie American
Accounting Association (AAA) gjort angéende bristen pa en heltdckande riskmodell
som tillfredsstéller anvéndaren fullt ut.

3.5.3 En enda riskmodell &r otillracklig

Varfor finns det ingen riskmodell som dr tillrackligt heltdckande for att omfatta
anvindarnas behov av effektivitet. Det ar en fraga som American Accounting
Association (AAA) har stallt sig. Med den som grund har de genomfort en studie for
att se varfor det inte vuxit fram en dominerande teori utan en samling av teorier

inom finansiell redovisning™".

Ur studien har vi valt att lyfta fram foljande aspekter:

» Det allmanna problemet med att relatera teori till praktiken
 Svarigheten med normativa standarder
» Limitations of Data Expansion

Relatera teorin till praktiken

Studien visar att &ven om en dominerande teori skulle framtréada hade sakert manga
av de dagliga fragor som redovisare stills mot kvarstatt. Det ar svart att relatera
teorin till praktiken och studien visar pa att redovisare till viss del misslyckas med att
forsta och acceptera de begransningar i praktisk anvandning som en teori ger. Alla
teorier kan ses som kontroversiella pa grund av de lamnar gap efter sig nar det galler
végledning for praktisk anvandning.

Studien visar vidare att avsaknaden av en heltdckande och bred teori leder till
otillfredsstéllelse. Till detta belyses ytterligare ett problem. I praktiken identifierar
teorin inte alltid samtliga aspekter av omgivningen och specificerar inte heller hur de
skall hanteras. Enligt studien kan dessa svagheter i teorin anknytas till de orealistiska
antaganden som till exempel konkurrensjamvikt, inga transaktionskostnader, stabilitet

9 Danielsson, Jon (2002) the emperor has no clothes...... $1276

9 |bid. s1280

100 |hid. 51279

101 American Accounting Association (1977) Statement on Accounting......s 1
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i monetéra enheter, homogenitet i beslutsmodeller och i anvandargrupper, samt att
ledning och &gare har samma intresse. Om inte antaganden uppfylls forenklas
modellen och den omgivande miljon. Detta kan leda till att praktikerna tappar

fortroendet for modellent®.

Det ar inte sjalvklart att problemet med en ofullstindig specificering kan
kompenseras genom att teoretiker l&gger till verklighetsskildringar i sina antaganden.
Den verkliga varlden &r mycket komplex och komplexitet i modeller &r en svaghet i
sig sjalv. En komplex teori kan vara bra men svar att anvanda vilket kan leda till att

den inte anvands i praktiken'®,

Ytterligare ett problem uppstar nar en metod skall klara av ett stort antal normativa
kriterier som specificerats av teoretikern. | praktiken &r det mgjligt att anvéndarna
inte klarar av att uppfylla dessa normer. Av detta anser AAA att det inte ar troligt att
en enkel modell kan mota alla olika kriterier och samtidigt ge svar i olika situationer.
Med detta som utgangspunkt sager AAA att ingen teori kan tillfredstalla dessa
problem samtidigt **“.

Problemet med normativa standarder

En del teorier om extern rapportering har normativa standarder som ger en ram for
vilken information som skall inga i externa rapporter. Sadana standarder kan vara
objektivitet, verifikation och I1&mplighet. Problemet &r att dessa inte tar hansyn till att
olika anvéndare har olika personliga preferenser. Redovisningssystem &r designat for
att maximera nyttan av rapporterna for anvandaren. En patvingad standard kan
reducera denna nytta.

AAA tar upp ett exempel dar en person anvander redovisningsinformation for att
genomfora mer dn en typ av ekonomiska beslut. Ett av dessa beslut kréver att
redovisningsinformationen grundar sig pa en stor mangd objektivitet. Detta innebér
att om de som skapar redovisningsnormer kan tillhandahalla information grundat pa
det objektiva kriteriet till en anvdndare, kan anvéndarens nytta av informationen
maximeras. Men om samma information anvands till ett annat beslut som inte kréver
andra kriterier an objektivitet kommer nyttan att sjunka. Det finns alltsa ingen garanti

att en normativ standard kan uppna nyttomaximering i alla beslutsmiljoer'®.

Limitations of Data Expansion

En teori finns om att mer information féredras framfor mindre information kallad
”Limitations of Data Expansion”, det vill sdga att redovisningskontroverser kan I6sas
med 6kad Oppenhet.

102 American Accounting Association (1977) Statement on Accounting.......s 31
103 | hid s 31

104 American Accounting Association (1977) Statement on Accounting s 32

105 |bid s 30
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De som tillhandahaller information innehar begransade kunskaper om anvandarna av
informationen. Detta att det ar svart att veta vilken information som maximerar
nyttan for anvédndarna. Genom att presentera mer detaljerad information kan man
enligt denna teori 16sa detta problem.

Basel 11 kommer fa konsekvensen att de nationella tillsynsmyndigheterna kommer fa
en mer central roll &n tidigare. | nésta avsnitt belyser vi Danielssons ifragasattande av
tillsynsmyndighetens roll och han menar bland annat att det inte & mojligt att skapa
ett effektivt Gvervakningssystem.

3.5.4 Kritik mot tillsynsmyndigheternas roll

Efter inforandet av Basel Il kommer det att stillas hogre krav pa de nationella
tillsynsmyndigheterna. Med detta som bakgrund fragar sig Danielsson om det ar
mojligt att skapa en regleringsmekanism som framgangsrikt reducerar systematisk
risk utan att vara allt for kostsam. Danielsson papekar att det efter kriserna i Asien
och Ryssland uppstatt serids kritik mot modellering som ett regleringsverktyg.
Nuvarande teknik for riskmodellering &r enligt Danielsson helt enkelt allt for
otillforlitlig. Det ar svart att definiera vad som utgor en risk och moral hasard ar for
komplext for att kunna byggas in i en modell for att utgora en effektiv del oavsett om
det géller kredit-, marknads- eller operativ risk. Danielsson menar dock att empirisk
riskmodellering ar under stark utveckling och det finns skal att tro att riskmodellering
i framtiden kan bli ett effektivt regleringsverktyg precis som intern riskstyrning &r
idag.

Danielsson anser att eftersom modellbaserad riskvagning av kapital inte fungerar
effektivt & myndigheternas enda utvég att satta upp regler om minimikapital mot
bankerna som grundar sig pa grova kapitaltaickningsforhallanden. Vidare talar
Danielsson om risken for att kapital &r kénsligt under tider av kris. Né&r risk okar
finns det intentioner fran de finansiella instituten att skaffa mer kapital for att kunna
kvarhalla det minimikapital som regleringen kréaver vilket riskerar att forvarra krisen.
Enligt Danielsson kan detta leda till att tillsynsmyndigheter tvingas att latta pa
regleringen i tider av kris.

Danielsson betonar att manga studier genomfors inom omradet, bade nér det géller
teori och i praktiken. Danielsson hoppas att reglerare inom den nérmaste framtiden
uppnar den mangd av kunskap for att kunna reglera pa ett korrekt sétt eller uppna en
forstaelse for att det inte finns ett behov for reglering. Med detta i atanke menar
Danielsson att det &r viktigt att policyskapare varsamt Overvdger sina val och inte
springer in i implementeringen med en ineffektiv eller till och med skadlig reglering.
Riskmodellering innehar dock en funktion nar den implementeras korrekt internt i
ett foretag. Men dess nytta ur regleringssyfte ar mycket osékert i dagslaget'®.

106 Danielsson, J6n (2002) the emperor has no clothes....s1280
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Danielsson anser att Basel 11 dndast hanterar de latthanterliga aspekterna av métning
och styrning av finansiell risk under perioder av stabilitet. Basel Il kommer inte att
hjdlpa att forsta sannolikheten av en finansiell kris. I nasta avsnitt skall vi redogora
for Danielssons synpunkter pa Tillsynsmyndigheternas roll. Danielsson anaser att det
inte finns tillrdcklig kunskap om systematiska kriser och att det inte & mgjligt att
designa ett effektivt Gvervakningssystem.

3.5.5 Kritik mot tillsynsmyndigheters 6kade
inflytande

Enligt Danielsson valjer finansiella institut nagon form av riskhantering aven vid
avsaknad av reglering. Detta faktum har regleringsmyndigheter beaktat och Basel 11
dr ett resultat av detta.

Danielsson formodar att tillsynsmyndigheterna i Basel Il foredrar att bankerna
anvéander sig av IRB-modellerna. Detta eftersom de maéter risk mer exakt samtidigt
som de ger en lagre kostnad for tillsynsmyndigheten. Darmed kommer IRB-
modellen i pelare | vara den pelare som hela det finansiella systemets stabilitet
kommer att vila pa. Danielsson ser en risk i detta eftersom effekten av regleringen av
bankernas val av riskstyrningssystem inte har studerats. Med det menar han speciellt
vilka intentioner som nyckelpersoner har for att mata risk samt vilka avtal som ligger
mellan riskanalytikern, bankledningen och tillsynsmyndigheten.

Danielsson anser att bankerna har en annan syn pa IRB-modellerna pa grund av att
de ger tillsynsmyndigheten en 6kad insyn i bankernas interna verksamhet. En risk
finns att bankerna ser detta som konkurrenshammande och det kan fa konsekvensen
att bankerna viljer att méta risk pd ett annat satt om marknaden inte varit reglerad™®’.

Till foljd av detta ser Danielsson fyra mdojliga scenarion nér det géller att reglera eller

inte reglera de finansiella institutionerna'®,

Grov riskdvervakning utan reglering - Ar den vanligaste formen av riskstyrning
inom finansiella institutioner. Har specificerar ledningen tillaten risk och
delegerar den faktiska matningen av risken till riskanalytikern. Problemet &r
ledningens oftrmaga att observera hur val riskanalytikern genomfor sitt
arbete med undantag for extrema situationer. Ledningen &vervakar alltsa
indirekt riskanalytikerns beslut genom det resultat som presenteras. Det skall
betonas att resultatet inte speglar den faktiska riskméngden for den finansiella
institutionen utan istallet den subjektiva riskprognosen fran riskanalytikern.

107 Danielsson, Jon, (2002) incentives for effectiv......s 1408
108 |hid..s 1414ff
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» Indirekt riskgvervakning med reglering - Innebér att riskanalytikern uppskattar
mangden risk for den finansiella institutionen och rapporterar en riskprognos
till ledningen. Medan Overvakaren granskar den interna riskmodellen.
Riskprognoserna representerar nastan uteslutande riskanalytikernas subjektiva
beslut. Om tillsynsmyndigheten noterar ett for hogt risktagande kan atgarder
kravas for riskbegransning. Denna typ av Gvervakning kan vara kostsam pa
grund av att den kan sénka konkurrenskraften, oka 6vervakningskostnaden,
oOka intradesbarridrer pa marknaden osv.

* Fin riskovervakning utan reglering - Innebar att ledningen i det finansiella
institutet inte &ndast kontrollerar resultatet av riskstyrningssystemet utan
kraver en storre och mer detaljerad rapporteringsgrad. Detta leder till att
ledningen kontrollerar riskanalytikern fullstandigt och 1&mnar inga utrymme
for en dold agénda.

» Direkt riskovervakning med reglering - Kréver att den stérre och mer detaljerade
rapporteringsgraden inte enbart utvdrderas av det finansiella institutets
ledning utan dven av tillsynsmyndigheten. Detta leder till en 6kad insyn i det
finansiella institutets riskstyrningssystem vilket inte sakert vélkomnas. Det
kan leda till restriktioner néar det géaller risktagning och i sin tur till en
konkurrenshdmnande effekt. Detta scenario skiljer sig mot indirekt
riskévervakning dar det finns en grans pa storleken av riskreducering. | detta
scenario saknas denna grans da tillsynsmyndigheten har direkt paverkan pa
riskstyrningssystemet.

Utifran dessa scenarion fragar sig Danielsson vilket system som den finansiella
institutionen véljer att implementera? De tva forsta karaktariseras av lag kostnad och
lag kvalité medan de tva senare karaktariseras som dyra och av hog kvalité. Enligt
Danielsson kan indirekt riskdvervakning med reglering motsvara standardmodellen
och direkt riskstyrning med reglering motsvara IRB-modellen i Basel I1.

Danielsson ser en risk i att tillsynsmyndigheten oavsett scenario forsoker ta
ytterligare steg. Det kan bli sa att scenariot med direkt riskévervakning med reglering
inte stannar vid att reglera det externa risksystemet utan dven det interna systemet for
riskstyrning. Detta kommer sékerligen inte mottas val av de finansiella institutionerna
eftersom det troligtvis kan leda till ytterligare riskrestriktioner och leda till
konkurrenshdmmande effekter. Danielsson ser dven en risk i att kostnaden for
reglering blir for hog vilket kan paverka kvalitén pa riskstyrningssystemet och sénka
6vervakningskostnaden.

Det ar ett faktum att vissa banker anvander tva system for riskstyrning. Ett for
externa och ett for interna mal. Om tillsynsmyndigheten véljer att dven reglera det
inre riskstyrningssystemet kan bankerna soka efter végar for att inte behdva avsloja
for mycket information om deras risktagningsaktiviteter. Enligt Danielsson
balanserar tillsynsmyndigheterna pa en tunn trad for att inte 6verdriva restriktionerna
nar ett direkt riskstyrningssystem implementeras.
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Danielssons studie visar pa att oreglerade finansiella institutioner valjer alternativen
dédr kostnaden ar lag och dar kvalitén &r hog, det vill saga fin riskdvervakning utan
reglering. Men vid Overvakning och det faktum att behdva dela resultatet av
riskstyrningssystemet med 6vervakarna kan leda till att finansiella institutioner véljer
ett riskstyrningssystem med ldgre kvalité for att hindra insyn. Danielssons slutsats av
studien blir att om en oldmplig reglering implementeras kan finansiella institutioner
vélja att anvdnda mindre kvalitativa riskstyrningssystem.

Enligt McGoun hade de tidigare forfattarna helt klart en normativ syn pa
kvantifiering. Dessa asikter delades till en bdrjan av dem som var ansvariga for
institutionaliseringen av sannolikhetsmétning av risk inom modern portfoljsteori
(MPT) och prissittningsmodell for kapitaltillgangar (CAPM). | féljande avsnitt
beskriver vi de grundldggande antaganden till CAPM samt dess kritik.

3.6 CAPM och dess kritik
3.6.1 Véarderingsmodeller fér kapitaltillgangar

Capital Asset Pricing Model (CAPM) introducerades i ekonomi i slutet av 1960-talet.
Modellen identifierade faktorer som paverkade marknadsvarderingen av aktier,
speciellt foretagens forvantade framtida kassafloden och risk.

CAPM dller den perfekta sannolikhetsmetoden forutsitter att'®:

* Alla nuvarande och framtida kassafloden till individer eller foretag kan
forutses perfekt av alla.

» Kapitalmarknader &r perfekta. Med det menas att:

1. Ingen individuell lantagare eller langivare pa kapitalmarknaden &r
tillrackligt formogen att paverka marknadens rantenivéer (ingen
enstaka individ kan paverka marknadspriserna for lan).

2. Varje individ kan lana eller lana ut upp till hans eller hennes grans for
resurser till marknadens rantenivaer.

3. Information &r fri, kostnadsfri och tillganglig for alla.

4. Det finns inte nagra transaktionskostnader eller skatter.

5. Alla tillgangar ar oandligt delbara.

» Investerare &r rationella och foredrar mer konsumtion i nagon period an
mindre och &r likgiltiga for formen for kassafloden vilka finansierar
konsumtionen.

 Investerare antar att andra individer ocksa agerar rationellt.

109 Watts & Zimmerman, (1986), Positive Accounting...s.21
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Under sadana hér antaganden, kan marknadsvardet for ett foretag beskrivs som
diskonterat nuvarde av framtida kassafléden fran foretaget™.

McGoun hénvisar i sin rapport till Fama som argumenterar i sin studie Efficient
Market Hypothesis (EMH), att tillgangen i en effektiv marknad reflekterar priset pa
all information som finns tillgdnglig. De revolutionerande tankarna med EMH, om
prissdttning och agerandet av marknaden var likstammig med ideologin att alla
marknader var sa gott som perfekta. Det bésta staten kunde gora var att inte blanda
sig i marknadens agerande for att den kunde géra nagot som var effektivt till att bli

mindre effektivt. Allt som ar ineffektivt ska enligt Fama undvikas™.

McGoun héanvisar vidare till Sharpe, Lintner och Black som konstruerade en
statistiskt testbar CAPM som beskriver prismekanismen av kapitaltillgangar, dar de
havdar att beta” bestammer risken for vilken investerarna maste ersattas™?. EMH
och CAPM dr i sitt inre sammankopplade med varandra ddr CAPM skapar ett
verktyg for att testa EMH™. CAPM ar uppbyggd utifran en riskpremie som bestar av
tva delar. Graden av risk, vilken varierar mellan tillgangar och priset for risk, vilket &r
lika for alla tillgangar samt den forvantade avkastningen pa en portfolj, som med hog
risk &r storre dn den riskfria rdntan. Ju hogre risk portfoljen har, ju hogre &r den
forvantade avkastningen. Risken mdts med CAPM genom variansen av

avkastningsrantan',

| foljande avsnitt skall vi belysa den kritik som riktar sig till CAPM och dess
grundlaggande antagande som modellen grundar sig pa.

3.6.2 Kritik mot CAPM

Tusentals forskningsrapporter har forsokt klargora om CAPM kan accepteras eller
forkastas. Baserad pa den informationen som fanns nar den publicerades, fann ett
stort antal, att den inte kunde forkastas. Efter en tid fann man i manga studier
resultat som visade pa existensen av effekter som CAPM inte kunde forklara. Dessa
var dessutom inte forenliga med EMH som menar att all relevant information
reflekterades i priset pa tillgangen.

Antalet effekter som uppstatt som inte stimmer 6verens med CAPM och EMH é&r
manga, vilket lett till en omfattande kritik som visar komplexiteten av problemet att
prissatta tillgangar.

Ett betydande ifragasattande av modern finansiell teori startade enligt McGoun nér
The Prospect of Theory av Kahneman och Tversky inférde experimentella

110 Watts & Zimmerman, (1986), Positive Accounting ...s.21
11 Frankfurter & McGoun, (2002), Resistance is futile:...s. 377
112 |bid s. 377

113 Watts & Zimmerman, (1986), Positive Accounting...s.21

114 |pid s. 21
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psykologiska studier i forskningen kring prissattning av tillgangar. De fann av
resultatet fran ett flertal studier, att psykologiska effekter var ett alternativ till teorin
om nyttomaximering, vilken modern finansteori var baserad pa. Anledningen till att
man anvande sig pa dessa metoder for att undersoka tillgangsprissattning var de
oforklarliga reaktioner pa marknaden som uppstod nir CAPM/EMH anvéndes.
Psykologiska upptackter anvandes som forklaringar till marknadens dver- och under
reaktioner av ny information.

Ytterligare kritik mot EMH/CAPM har enligt McGoun framforts av Basu som
tolkar hog avkastning pé aktier med laga P/E-tal och lagre avkastning pa aktier med
hoga P/E-tal som en oldmplig respons, som inte &r i samstdmmighet med EMH.

Vidare har empiriska studier av Behavorial Finance litteratur gett upphov till en
investeringsstrategi som systematiskt utnyttjar att marknaden inte ar sa effektiv som
EMH antar. Investeraren valjer i dessa studier att ta den motsatta positionen mot vad
EMH rekommenderar. Andra studier har visat pa underreaktioner, dar marknadens
respons till ny information tenderar att vara for liten, eller komma for sent. Bernard
och Thomas visar att finansiella analytiker underreagerar pa vinstmeddelanden, eller
Overreagerar, alternativt underreagerar pa kvartalsrapporter efter positiva eller
negativa Overraskningar. McGoun hénvisar till Michaely et al., som menade att
prisforandringen av aktier vid utdelningar bestar i en éverdriven och irrationellt lang
tid.

Vidare hanvisar McGoun till Ball som anser att vi maste ha EMH kvar eftersom vi
inte har nagot som &r battre.

Lintner var enligt McGoun i en av sina artiklar angeldgen om att vara mycket
forsiktig i sina pastdenden angaende CAPM. Han menade att resultaten i hans
rapport inte presenterades som direkt appliceringsbara i praktiska beslut eftersom
flera av faktorerna som var av stor betydelse i praktiken maste ignoreras eller goras
antaganden pa."®

McGoun skriver i sin rapport att Ross anser att CAPM ger en rimlig métning av risk
som kombineras med ett antal standarder av mycket forenklade eller orealistiska
mikroekonomiska antaganden. Detta leder till att CAPM genererar en simpel formel
som stdmmer Overens med uppfattningen av vad som &r bra principer for
investeringar.*®

McGoun menar att forestéllningen av risk inte var upphovet med CAPM. Den andra
tdnkbara orsaken enligt McGoun var anvandandet for kvantifieringen av risk. I
CAPM hévdas det att beta &r det basta sattet for att forklara varierandet av
avkastning pa tillgangar. CAPM forklarar teoretiskt hela variansen. Ett antal studier

115 McGoun, (1992), The CAPM...s. 165
116 |bid...s. 166
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har dock visat att den forklarar mindre &n hélften av variansen och nér jamforelser
har gjorts visar de enligt McGoun att den inte forklarar mer an andra matningar.**’

Vidare héavdar McGoun att grundarna till CAPM-modellen inte fick nobelpriset i
ekonomi pa grund av sitt normativa eller instrumentella varde eftersom det
normativa eller instrumentella vérdet av Markowitz och Sharpes teorier for
investerare annu inte har, och inte kan, bevisas. CAPM fick enligt McGoun inte
nobelpriset pa grund av sitt positiva varde. Den gor ett daligt jobb nar det géller
forutségelser, om den 6verhuvudtaget ar kapabel att forutse nagonting meningsfullt.
Deras kvantifiering av risk har inget berattigande och &r inte nddvandigtvis det béasta
nar ett antagande om risk maste goras. CAPM fick inte heller nobelpriset for sin
funktion som larobok. Den séger ingenting som inte redan &r sagt och har inte lett till
nagot nytt. Det fanns helt enkelt inte nagra bra anledningar till utmarkelsen. Snarare
vann CAPM nobelpriset for att manga, om inte alla, teoretiker och praktiker har ett
behov av och tro pa vad de representerar, namligen reduktion av komplexiteten av
tillgangsvardering. CAPM é&r en rimlig matning av risk som ar andamalsenlig for ett
stort antal syften inom redovisning och finansiering."®

3.7 Japanska kapitaltackningsregleringen

Enligt Sawabe var tanken med de nya kapitaltdckningsreglerna i Japan att de skulle
minska den finansiella eufori som radde under 1980-talet samt minska bankernas
risker™™®. Det stod dock snabbt klart att de nya reglerna inte kunde uppné detta. Den
finansiella euforin accelererade nér de nya kapitaltdckningsreglerna implementerades
ar 1986. Marknaden var inte sa rationell som det forvantades utan marknaden skot
till en mycket stor méngd kapital till bankerna som var ivriga att forbéttra
kapitaliseringen. En bostads- och borsbubbla véxte gigantiskt efter implementeringen
av de nya reglerna ar 1986. Euforin varade till slutet av ar 1989 och den japanska

ekonomin har sedan dess kampat med att hantera sina skuldproblem™®.

3.7.1 De nya kapitaltackningsreglerna i Japan

En av de stora anledningarna till misslyckandet i de japanska
kapitaltackningsregleringen var enligt Sawabe medtagandet av de latenta
revalveringsreserverna (LRR)™".

Japanska banker var till skillnad fran amerikanska banker tillatna att dga aktier i andra
foretag for motsvarande 5% av det totala aktiekapitalet. Banker i Japan dgde ett stort
antal aktier i andra foretag av investeringssyfte. Bankerna skrev ofta i
arsredovisningen att aktierna agdes for att uppratthélla en 6msesidig relation med

17 McGoun, (1992), The CAPM ...s. 169
18 |bid...s. 177

119 Sawabe, 2002, The role of accounting...s. 397
120 1hid s. 406f

121 1pid s. 397
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foretaget. Det stora innehavet av aktier som bankerna dgde gav upphov till stora
latenta revalveringsreserver (LRR)*

LRR var skillnaden mellan det bokforda vérdet och marknadsvérdet av bankernas
tillgangar och bestod oftast av mark och aktier. Ibland argumenterar ekonomer for
att LRR skall inforlivas i kapitaltdckningen eftersom de anser att regleringskapital
skall berdknas enligt marknadsvérde. LRR i Japan var varken vinst eller kapital innan
den var realiserad och den var formellt osynlig sa lange den fanns "off balance” i
redovisningen.

De latenta revalveringsreserverna kunde bli enorma under en period nér
marknadsvardena hade stigit kraftigt. Priserna pa fastigheter och aktier hade i Japan
stigit generellt satt sedan 1950-talet till slutet av 1980-talet och dessa tillgangar var
inte omvarderade i bankernas balansrakningar under denna period. LRR fungerade i
Japan enligt Sawabe som en buffert for att hantera tillfalliga forluster men detta

skapade problem'®,

Effekterna av de nya reglerna

Ett problem enligt Sawabe var att harmonin i bankernas kapitaltackning byggde pa
forvantningar om ekonomisk tillvaxt och standigt 6kade priser pa tillgangar. Utan
LRR var nivan pa den japanska kapitaltiackningen mycket lagre &n i de amerikanska
och brittiska bankerna. Ett annat problem var att inforlivandet av LRR i
regleringskapitalet gjorde kapitalet mer kansligt for volatilitet pa marknaden. Néar
marknaden ar stark Okar kapitaltdckningen automatiskt och nar marknaden &ar svag
minskar den'?*,

Fordelarna med en kapitaltdckningsreglering dr enligt Sawabe funktionen i en
expansionsfas. Den skall forma banker att bete sig forstandigt i en kraftig ekonomisk
uppgang. Pa grund av minimikapitaltackningsnivan som kravs av regleringen kan
banker inte expandera kraftigt om de inte expanderar sin kapitalbas tillréckligt for att
behalla miniminivan. For att inte bryta mot regleringen kan bankerna antingen vélja
att véxa mindre och samtidigt dka vinsten i samma takt eller expandera snabbare med
finansiering via aktiemarknaden. Det forsta alternativet krdver hog lonsamhet vilket
gor det svart att expandera verksamheten. Det andra maste generera hdg framtida
vinst for att kunna Gvertyga investerare. Finansiering med aktier Okar utbudet av
kapital pd marknaden vilket tenderar att stabilisera en stark marknad. Nar
aktiedgarnas intresse Okar &r foretagsledare mer utsatta for marknadens krav.
Aggressiv utlaning kan enligt Sawabe kontrolleras i haussade forhallanden genom
kapitaltdckningsreglering pé detta satt'.

122 Sawabe, 2002, The role of accounting......s. 409
123 1bid s. 403
124 1pid s. 415
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Under en recession kan kapitaltdckningsreglering ibland skapa en kreditkrasch. Det dr
relativt latt att behalla minimikapitalet i tider med mattlig ekonomisk nedgang sa
lange som forberedelser ar konstruerade for daliga lan. Nar ekonomin tappar fart
minskar ocksd behovet av att uppta banklan. Férutom kapitaltdckningsregleringen
finns det inga storre behov for banker att strama at kreditkvoterna. Nar regleringen
ar korrekt utformad skall den ha en funktion som dadmpar under hausse och motsatt
effekt under mindre recessioner. Med andra ord skall den ha en utjgmnande effekt pa
konjunkturen.

Medtagandet av LRR i Japan gjorde kapitaltdckningsregleringen “pro-cyklisk” i
ekonomisk nedgang och mindre ddampande i ekonomisk hausse. LRR medférde att
kapitaltackningsregleringen i Japan hade motsatt effekt pd konjunkturen. Under
hogkonjunktur  forvarrade kapitaltdckningsreglerna  Overhettningen och den
forvarrade en redan svag konjunktur. Kapitaltdckningen tenderade att krympa nér
LRR minskade i och med sjunkande aktiekurser. Om inte effekten av LRR-
minskningen kompenseras minskar bankernas kapitaltaickning'®.  Sawabes
tankegangar stods av Haddad som papekar att marknadsvardet sjunker under en
ekonomisk nedgang och féljden blir da att bankerna tvingas satta ned vérdet pa deras
innehav. Konsekvensen blir att de far rapportera forluster och reducera deras kapital
och detta paverkar affarsaktiviteterna negativt och forvarrar den ekonomiska krisen
127

ytterligare™'.

Regleringskapitalet tenderar att bli uppblast under tider av hausse, eftersom det
tillater banker att fullfolja en aggressiv utlaningsstrategi mer fritt. Om risken for en
kreditkrasch var en biprodukt av kapitaltdckningsregleringen var bankernas okade
risktagande enligt Sawabe huvudprodukten. Effekten av de nya reglerna blev darmed
rakt motsatt syftet det vill siga att upprétthalla sundheten pa den finansiella
marknaden.

Haussen i slutet av 1980-talet visar enligt Sawabe ineffektiviteten av den japanska
versionen av kapitaltdckningsreglering. Medtagandet av LRR satte regleringen ur spel
som en riskbegrédnsande apparat i det finansiella systemet generellt och i banksektorn
i synnerhet.

Nar kapitaltaickningen minskar maste bankerna pressa ihop storleken av sina
regleringstillgngar for att kunna Overensstimma med reglerna. Den storsta
tillgangen i traditionell bankverksamhet &r lan. Tillgdngligheten pa krediter tenderar
att krympa nér banker inte &r villiga att lana ut. Konsekvensen ar en kreditkrasch som
gor att ekonomin forsamras ytterligare. Ytterligare en viktig kategori av bankernas
tillgangar ar aktier. Nar vardet pa bankernas LRR sjunker i samre tider &r bankerna
tvingade att salja aktier vilket enligt Sawabe ger den effekten att redan daliga
forutsattningar blir samre. | bada fallen leder resultaten av bankernas

portfoljsstyrning till en forvarrad svag ekonomi*®,

126 Sawabe, 2002, The role of accounting...s. 411
127 Barlev & Haddad, 2003, Fair Valuge an accounting...s. 388
128 Sawabe, 2002, The role of accounting...s. 411
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3.7.2 Sawabes synpunkter pa internationell
standardisering

Det gatfulla beslutet att inforliva LRR som en del av regleringskapitalet i Japan kan
forklaras av den internationella standardiseringen av kapitaltdckningen. Inforlivandet
av LRR i en kraftigt vdxande marknad betydde hogre nominella kapitaltdckningstal.
Féljden blev att japanska bankreglerare kunde forbattra kapitalbasen for att kunna
jamfora sig med bankerna i USA och Storbritannien.

Sawabe menar att vi skall inta en forsiktig instéllning till den internationella
standardiseringsprocessen pa grund av det kreativa tillmotesgaendet av bade reglerare
och de som regleras. Reglerare och de som regleras forsoker med andra ord kringga
regler med kreativ redovisning for att kunna anpassa sig till internationell
standardisering'®.  Regleringsmisslyckandet foranledde stora fordndringar av
regleringsorganen. Ministry of Finance var inte langre vid makten av tillsyn och

reglering av banker.

Sawabes synpunkter angaende handelserna pavisar att en kris skapar ett behov eller
krav for en forandring. Ytterligare en forandring som &r pa ingang ar att redovisning
till historisk kostnad tenderar att ersattas av redovisning till verkligt varde. Avsikten
med nésta avsnitt &r att visa hur utvecklingen av marknadsvardering gestaltats. Det
intressanta ar att marknadsvérderingen slopades i slutet av 1930-talet till foljd av en
finansiell kris och man valde att ga 6ver till redovisning till historisk kostnad. Men nu
ar alltsd tendensen den motsatta.

3.8 Tendenser inom redovisningen

Enligt Haddad tyder utvecklingen av redovisningsstandarder pa att redovisning till
historisk kostnad (HCA) alltmer ersétts av redovisning till verkligt véarde (FVA). En
overgang fran HCA till FVA é&r ett svar pa 6nskemalet fran anvandare av finansiella
instrument och redovisningsprofessionens anstrangningar for att motverka den allt
samre relevansen i finansiell information. Oavsett anledning har inférandet av FVA
haft stor betydelse for redovisningsféltet. Denna process har intensifierats i samband
med den globala ekonomins expansion och den snabbt véxande
informationsteknologin.

129 Sawabe, 2002, The role of accounting...s. 420f
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3.8.1 Nagra brister med HCA-modellen

HCA-metoden &r enligt Haddad en kélla for ovésentlig redovisningsdata vilket ger en
otydlig bild av foretagets finansiella stallning. HCA-metoden &r ett resultat av
konservativa redovisare som foredrar reliabilitet framfor relevans. Konservativa
redovisare tenderar att inte rdkna med osékra intdkter men de réknar med osakra
kostnader. Reliabilitet star for representativ dverensstimmelse och verifierbarhet
vilka @r de grundldggande kvaliteterna for redovisningsinformation. Dessa kan
beskrivas enligt foljande:

 Representativ dverensstammelse; innebér att det i redovisningen av tillgangar och
skulder finns korrespondens mellan bokfort varde och marknadsvérde.

»  Verifierbarhet; innebér att det finns konsensus mellan professionella redovisare
i samband med matning av de siffror som visar de monetdra varden pa
aktuella transaktioner, dokumenterade och upptagna i redovisningsbdckerna,
sa att de mats pa samma sétt oberoende av vem som miéter.

Stor del av den kritik som riktas mot HCA-metoden associeras enligt Haddad till
dess forvrangning av foretagets finansiella stallning. Fluktuationer i den generella
prisnivan ignoreras i HCA-metoden och forsamrar darmed vérdet av informationen.
For att motverka kritiken inforde FASB ar 1979 General Price Level Accounting.
Resultatet av detta blev bara en marginell forbéttring. Ar 1984 fastslog FASB att
ytterligare dppenhet (av GPLA) skulle uppmuntras men nagra krav pa det stalldes
dock inte.

Enligt Haddad 1ag manga orsaker bakom FASB:s agerande. Bland annat hade
analytiker utvecklat egna metoder for att gora bedomningar av prisnivans och
inflationens inverkan. Fluktuationer i utbud och efterfragan av tillgangar forandrar
prisbilden. En prisnedgang av permanent karaktar tar GAAP héansyn till men
tillgdngen madste vara utsatt pa en marknad och faktiska forluster masta vara
upptickta. En prisnedgang av temporar karaktir och en prisuppgang ignoreras.
HCA-metoden bortser ocksa fran effekterna pa skulderna efter fordndringar i
rantenivan och speciellt da de langfristiga lanen. Bokfort varde pa skulder
representerar inte verkligt varde och orealiserade forluster eller intdkter upptacks inte.
Kostnader som kan hénféras till forskning och utveckling ar generellt sett
kostnadsférda och dr enbart i begransad omfattning kapitaliserade som tillgangar
under US GAAP. Denna redovisningsmetod forsakrar verifierbarheten for
kostnaderna men forvranger siffrorna pa balansrdkningen. Avskrivningar och
amorteringar pa egendom, anlaggningar, maskiner och immateriella tillgangar foljer
samma konservativa monster. Dessa kostnader &r vanligtvis Overskattade i tidiga
perioder och underskattade i slutet av perioder, och aterspeglar knappast den faktiska
kostnaden. Konsekvenserna pa redovisningen blir att:
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1. Tillgdngar och skulder i balansrakningen blir undervarderade men &ven
Overvérderade.

2. Aktiedgarnas kapital blir missvisande.

3. Resultatrdkningen, som kompletterar balansrékningen, blir férvrangd. Dess
komponenter samt resultat representerar ej verkliga siffror.

Redovisning genom HCA-metoden skapar enligt Haddad tvivel pa relevansen i
vérderingen och anvandbarheten for rapporterade siffror och foljden blir att analyser
av finansiell stallning forknippas med hog risk och svarighet™.

3.8.2 Traditionell analys av finansiell stallning

Enligt Haddad ar maélet med finansiella rakenskaper att de skall representera
resultatet av tidigare héndelser och den finansiella positionen for en
redovisningsenhet. De anvéands &ven for att analysera framtiden genom en mangd
olika verktyg. Huvudmetoden for analyser dr att gora jamforelser mellan tidigare
prestationer, mal, likartade foretag och branschen. Redovisningsinformation anvands
for analys av likviditet, soliditet, Ionsamhet, effektivitet, utdelnings- och afférspolicy.

HCA-metoden forvranger manga delar i resultatrakningen och balansrakningen och
forsvagar darmed analysens varde. Trots detta foredrog redovisningsproffessionen
enligt Haddad reliabilitet fore relevans och anvdnde sig av. HCA-metoden och
misslyckades darmed att ta hand om dessa saker. Som beskrivits ovan fanns det en
mangd problem med HCA. Ett sétt att hantera dessa problem var inférandet av FVA

som nu kommer att beskrivas®.

3.8.3 Utvecklingen av FVA-metoden

Fore ar 1938 var banker och andra finansiella institut tvingade att rapportera deras
lan och finansiella innehav till marknadsvarde. Under den ekonomiska nedgangen
sjonk marknadsvardet pa dessa tillgangar. Foljden blev att bankerna tvingades att
satta ned vérdet pa deras innehav och konsekvensen blev att de fick rapportera
forluster och reducera sitt kapital. | avsikt att behalla den enligt lag l4gsta tillatna
kapitalnivan  tvingades bankerna att minska sina lan. Detta paverkade
affarsaktiviteterna negativt och spadde pa den ekonomiska krisen ytterligare. Efter
detta ersattes marknadsvardering inom den finansiella sektorn av HCA-metoden.

130 Barlev & Haddad, 2003, Fair Value an accounting...s. 385-387
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I juli ar 1947 introducerade Committee on Accounting Procedure varderingstermen
"market" for icke-finansiella tillgdngar i sin Accounting Research Bulletin No. 29
Inventory Pricing. Enligt Hadddad foreskrev denna rapport att inventarier skulle
vérderas till "lagsta kostnad eller market™ (LCM). Termen "market” definierades som
nuvarande ersattningskostnad (genom kop eller produktion) och uttrycket har
forknippats med en undre och Gvre grans. Bada granserna introducerade och
anvande termen forséljningspris vid rapportering av véardet pa tillgdngar i
balansrakningen for forsta gangen i finansiell rapportering. Rapporten foreslog att
"marknadsvérdet"” inte skulle Gverstiga realiserbart nettovarde.

Av elakhet argumenterade manga att forséljningspris inte helt klargjorde objektivt
syftet med konservatism. Men CAP foredrog relevans fére objektivitet och
reliabilitet. Introduceringen av konceptet med forsaljningspris pa finansiell
rapportering har varit asymmetriskt. Det var enbart tillatet i de fall da bokfort véarde
visade sig vara hogre an ersattningsvardet pa inventarier. Varor i process har inte
exakta priser och anvandandet av forsaljningspris dven i dessa fall reflekterar &ven
potentiell vardering av operativa tillgangar. Mer slaende ar redovisningsprofessionens
beredskap for att gora en avvikelse fran den konventionella HCA-metoden.
Begransningarna i anvandandet av termen verkligt varde i FAS 115 (FASB, 1993b)
kommer att tvinga fram detta. Standarden tillater anviandande av verkligt varde pa
aktiekapitalet dndast i situationer ddr det verkligen &r mojligt.

Under ar 1959 faststallde American Institute Of Certified Public Accountants
(AICPA) deras APB, vilken tog dver ansvaret efter sin foregangare, CAP. Som tillagg
genomforde AICPA en undersokning vars syfte var att oka kunskapen hos
proffessionella redovisare och andra intresserade parter i redovisningsfragor samt
astadkomma béttre I6sningar pa redovisningsproblem. Trots att undersokningen
tenderade att ifragasatta APB:s konservativa installning och stillde krav pa

marknadsvérdering av vissa tillgangar valde de att avvisa kritiken och ga vidare'.

Véndningen for marknadsvardering

Ar 1973 bildades den opartiske normgivaren FASB och enligt Haddad tittade de péa
problem relaterade till méatning och rapportering av finansiella instrument. Efter ett
par ars undersokning overvagde de konceptet med verkligt varde och inom en del
omraden har FASB initierat konceptet for icke-finansiella tillgangar och skulder som
till exempel leasing och pensioner. Vidare foreslog de att det var nodvandigt att
inféra oberoende experter som var kvalificerade nog att bedéma verkligt vérde for
vissa investeringar.

| maj ar 1986 startade FASB ett projekt som skulle ta itu med redovisning av
finansiella instrument och finansiering genom off-balance-redovisning pa sin aganda.
Projektets avsikt var att utveckla breda standarder for att l6sa problemen med

132 Barlev & Haddad, 2003, Fair VValue an accounting...s. 388-389
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finansiell redovisning och rapporteringsfragor och andra liknande fragor som kan
komma i framtiden angdende olika finansiella instrument och relaterade
transaktioner. Forsta resultatet av projektet var FAS 105 som kom ar 1990. Fas 105
fokuserade pa risk i samband med off-balance-redovisning.

Méanga studier som stodde redovisning till marknadsvarde publicerades i
redovisnings- och finansieringslitteratur. Enligt Haddad byggde dessa studier i stor
utstrackning pa den kritik som riktades mot APB: konservativa stéllning.

Enligt Haddad pétalade forskare att det finns manga olika priser som kan tillampas
pa icke-monetara objekt men vid en viss tidpunkt &r alla tidigare priser historia.
Enbart nuvarande priser har nagon betydelse vid val av handlingsalternativ. Det
noterades att om man raknar bort alla tidigare priser ar dar tva priser som kan
anvéandas for att méta det monetéra vardet som Gverensstdmmer med icke-monetédr
egendom, nadmligen inkopspris och forséljningspris.  Forskarna  foredrog

forsaljningspris och beskrev det som nuvarande kontant Gverensstimmelse™,

Det avgorande bidraget

I samband med utvecklingen av FVA-metoden & ASOBAT ett av de viktigaste
bidragen. ASOBAT diskuterade malen med redovisning och rekommenderade fyra
standarder ; relevans, verifierbarhet och frihet fran ensidighet och kvantifiering.
Dérefter  analyserades behovet for externa och interna anvandares
redovisningsinformation samt slutsatser med rekommaéndationer. Enligt Haddad
kom de fram till att det for externa anvandare var aktuellt med multipel matning av
ekonomisk och finansiell data som inkluderade nuvarande kostnadssiffror. Krisen
hos Savings and Loan Associtions (S&L) intensifierade denna trend tillféljd av att de
inte forutsett krisen genom sin rapportering.

Olika forskare papekade enligt Haddad att redovisning till marknadsvérde skulle vara
fordelaktig for banksektorn och framforallt for bankreglerare. Man favoriserade
anvandandet av nuvarande kostnad for finansiella institutioner och ordféranden man
stddde redovisning till nuvarande kostnad for att skapa relevans ur
varderingssynpunkt. Enligt Haddad kritiserade och pétalade forskarna svagheterna
med HCA-metoden och dess mojliga effekter och stodde redovisning till
marknadsvarde.

Under ar 1990 deklarerade den davarande ordféranden for SEC att verkligt varde ar
det enda relevanta matt och foreslog att alla finansiella institutioner skulle rapportera
alla deras finansiella investeringar till marknadsvarde. Enligt Haddad ansags detta
uttalande vara det mest tydliga och avgdérande initiativ i redovisningens utveckling pa
over 50 ar. SEC:s nya attityd fick FASB att tanka pa majligheterna att introducera
konceptet med redovisning till verkligt varde. FASB utgav ar 1991 standarden FAS
107 som oOvervédgde redovisning till verkligt varde for alla finansiella instrument.
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Darefter 6kade hastigheten mot anvandandet av verkligt varde. Overgangen var inte
smidig och latt och speciellt kompensation till anstéllda genom aktier var
komplicerad. En avgorande fas for utvecklingen av FVA var forklaringen av FAS
133. Standarden é&r enligt Haddad en av den mest konsekventa redovisningsstandard
som givits ut under de senaste aren. Den beskriver en omfattande I6sning for
redovisning som standardiserar redovisning av derivat och hedging-aktiviteter. FAS
133 stadgar, att derivat maste tas med i balansrakningen till verkligt varde och
forandringarna i deras verkliga varde. Dock maste de som relateras till vissa hedging-
aktiviteter tas med i resultatrakningen nar de uppstar.

The Statement of Financial Accounting Concepts No. 7 (FASB, 2000) vars syfte &r
att forse finansiella rapporter med relevant information ar ytterligare ett bidrag. Det
viktiga med detta koncept &r att den forses med tillvagagangssatt for bestimmandet
av verkligt varde for tillgdngar och skulder nar det inte finns nagot observerat
marknadspris.

IASC har arbetat i samma riktning som FASB angaende FVA.
Redovisningsforklaringar fran bade FASB och IASC paverkar alla industrilander,
globala och lokala kapital- och penningmarknader, aktiemarknader och de flesta
multinationella foretagen. Det faktum att FVA-metoden introduceras samtidigt i
manga lander och av manga foretag vars aktier handlas i de storsta marknaderna
bidrar till bred acceptans. 1ASC:s anstrangningar har varit i linje med FASB och
speciellt da nar det galler finansiella instrument*,

3.8.4 FVA-metodens effekter pa foretaget

Som namnts tidigare far FVA aktiedgarna att fokusera pa effektiviteten i hur
ledningen utnyttjar tillgdngarna och skyddar vérdet pa deras kapital och far ledningen
att redovisa skillnader i véardet pa tillgangarna som de gor for intakter. Analysen av
orsaken till forandringar i vérdet pa tillgdngarna ar viktig for aktieagarna. En
forsaljning eller ett kop av en tillgang kan undersokas i relation till affarspolicy. Ett
lagre varde pa en tillgang kan indikera att ledningen inte tilltog mojliga medel for
skydd. Ett hogre vdrde kan tillfredsstdlla aktiedgarna kortsiktigt men utsétter
samtidigt foretaget for en hogre risk.

Problemet &r att foretag som gor afféarer i en sektor inte bor utséttas for dkade risker
i en annan. Ledningen &r kénd for deras kritiska instéllning mot risker, eftersom de
dventyrar sin position och rykte om de skulle misslyckas. De kommer darfor att soka
efter mekanismer for att kunna séakra vardet pa tillgangarna. Konsekvensen av FVA-
metoden blir att en ny ledningskultur uppstar déar ledningen utnyttjar derivat och
andra tekniker for att skydda vérdet pa tillgangarna. Riskerna kommer att cka
markant i en dynamisk affarsmiljo till foljd av globala och lokala marknader. For att
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FVA-metoden skall kdnnas trovardig maste ledningen genom en omfattande
strategisk planering ta hansyn till risker.

FVA-metoden kommer att tvinga foretagsledningen att beakta den ekonomiska miljé
och de trender som finns nationellt och internationellt. De maste forsta inneborden
av derivat, optioner, rantestruktur och framtida kassafloden. En 6kad anvandning av
derivat for att skydda det verkliga vardet pa foretagets kapital anses vara en av de
forbattringar som foljer med FVA-metoden. FVA-metoden intensifierar och skérper
ledningens uppfattning om hur de skall agera i en 6ppen ekonomi. Detta innebadr att
ledningen stér infor nastan obegransade marknader for foretagets produkter och att
de kanske foredrar globala kapital- och penningmarknader for finansiering av
tillgangarna. Pa dessa marknader har ledningen majlighet att finna de mest attraktiva
lanen. Aven om foretaget ar relativt litet agerar de ofta i en global omgivning och

ledningen maste beakta och identifiera de olika rorelserna och trenderna®.

3.9 Kulturella skillnader

3.9.1 Traditioner inom redovisning

Den redovisningspraxis vi har idag 4r inte en gang for alla fastslagna principer utan &r
i hég grad en produkt av den historiska utvecklingen.

Redovisningens utveckling i de industrialiserade landerna kénnetecknas av tva
vasentligt olika redovisningstraditioner som brukar kallas for den kontinentala
respektive den anglosaxiska traditionen. Den kontinentala traditionen omfattar de
vésteuropeiska l&nderna med undantag for Storbritannien, Irland och Holland,
medan den anglosaxiska traditionen omfattar de tre ndmnda ldnderna samt USA.
Japan har till storsta del paverkats av den kontinentala traditionen.

Den kontinentala traditionen har sitt ursprung i romersk ratt och &r utpréglat
legalistisk. Det finns i den Kkontinentala traditionen kopplingar mellan
redovisningslagstiftning och skattelagstiftning, vilket inneburit att redovisningen har
paverkats starkt av skatteregler under 1900-talet.

Den anglosaxiska civilrattsliga traditionen har inte byggt pa lika mycket nedskrivna
lagar utan har istéllet baserats pa sedvanerdtt. Redovisningen har i mycket liten
utstrackning reglerats i lagstiftningen utan har istdllet utvecklats av
redovisningsprofessionerna i dessa lander.

En bidragande orsak till att redovisningen utvecklats olika i de bada grupperna av
lander har varit skillnader i &garstruktur i de stérre foretagen. | de lander som tillnér
den kontinentala traditionen har staten, banker och familjeintressen haft ett

135 Barlev & Haddad, 2003, Fair Valug an accounting...s. 403
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avgOrande inflytande. | lander med anglosaxisk tradition har fGretagen i storre
utstrackning varit borsnoterade och &garspridningen har varit stérre. Foretagen
domineras i lander med anglosaxisk tradition av aktiedgare som inte har tillgang till
intern information utan dr hanvisade till féretagens externa redovisning.

Foljden av detta har blivit att redovisningsprofessionerna i dessa lander som
representeras av bland andra revisionsbyraerna varit och &r, fortfarande stérre och
starkare i anglosaxisk tradition.

De olika traditionerna har olika syn pa vad som menas med riktig” redovisning.
Enligt den kontinentala traditionen &r en riktig redovisning en redovisning som
stimmer dverens med lagen. | den anglosaxiska traditionen har man daremot haft en
mer principiell syn pa vad som menas med riktig redovisning. En riktig redovisning
ar har en redovisning som &r “true and fair”, en redovisning som ger en rattvisande
bild av verkligheten.

I lander som tillhor den kontinentala traditionen har véarderingsfragorna inte reglerats
i lagstiftningen i den meningen att lagen har angett “riktiga” véarden. I lagstiftningen
har det funnits hogsta tillatna tillgangsvarden och i skattelagstiftningen har angetts
lagsta tillatna varden. Spelrummet mellan dessa lagsystem har ofta varit stora.
Eftersom foretagen oftast valt de lagsta tillaitna véardena for att skjuta upp
inkomstbeskattningen, har skattereglerna i praktiken kommit att styra de vérderingar
som tilldmpats i redovisningen.

I den anglosaxiska traditionen har det inte funnits samma koppling mellan
redovisning och beskattning utan ofta har olika, och frikopplade, vérderingsregler
anvants. Som en foljd av frikoppling mellan redovisning och beskattning har
redovisningen kunnat tillgodose marknadens krav pa information i storre
utstrackning i dessa lander.

Under senare decennier har l&nderna som tillhér den kontinentala traditionen
kommit att anamma delar av den anglosaxiska traditionen till féljd av bland annat:

» Uppkomsten av multinationella féretag.

« Notering av dessa pa borserna i New York och London.

« Eninternationell standardisering som bygger pa den anglosaxiska traditionen.
* Uppkomst av en méangd nya finansiella instrument.

Mellan de olika traditionerna har tillexempel “true and fair” blivit féremal for
skiftande tolkningar. Enligt en utpraglad kontinental tolkning framfor allt foretradd
av Tyskland innebér “true and fair” att redovisningen ska upprattas i enlighet med
lagar och rekommandationer. Enligt en utpraglad anglosaxisk tolkning foretradd av
framforallt Storbritannien innebar "true and fair” att det ska vara tillatet att avvika
fran bade lagar och rekommandationer om det ar nodvandigt for att avbilda
verkligheten i foretaget pa ett satt som uppfattas som rattvisande. Utvecklingen mot

53



Litteraturgenomgang En kartlaggning av debatten kring Basel 11

marknadsvardering av finansiella instrument far ocksa ses som ett uttryck for den

anglosaxiska marknadsvarderingen™®.

Olikheterna mellan de tva traditionerna far effekter pa hur redovisningen utformas,
utvecklas och tolkas i lander tillhdrande de olika traditionerna. Detta gor att det finns
en omfattande politisk och lobbying aktivitet ndr nya redovisningsnormer ska
inforas.

3.9.2 Kultur och politiska processer

Jonsson menar att de forsta erfarenheterna av de nya harmoniseringsreglerna i
Europa visar att samma text i reglerna tolkas olika i olika kulturer. Jonsson séger att
aktorer fran olika kulturer kommer ha svarigheter att Overtyga varandra om
fordelarna med nya normer. Genom att studera olika omraden i ett land kan man
enligt Jonsson skapa battre forstaelse for relationen mellan redovisning och kultur
som aktiveras nar normer utarbetas. Oavsett om nagot handlar om redovisning eller
beslutsfattande influeras det enligt Jonsson av politisk aktivitet™'.

Enligt Willmott visar den internationella debatten om redovisning av forskning och
utveckling (FoU) att det har blivit en politisk process nér det galler tillimpning och
utveckling av redovisningsprinciper. Detta visar ocksa enligt Willmott att redovisning
har politiska, ekonomiska och sociala konsekvenser. Olika politiskt internationella
och nationella institutioner i olika lander &r aktiva i produktionen och 6vervakningen
av regleringen. Detta &r en av orsakerna till utvecklingen av regleringen.

Vidare menar Willmott att skillnader mellan lander kan bero pa att de institutionella
strukturerna och processerna skiljer sig at. Gemensamt for samtliga lander &r att det
finns intressegrupper som utnyttjar formella och informella kanaler for lobbying.
Ofta & samma grupper inblandade i alla l[anderna. En djupare analys bdrjar enligt
Willmott ta form i att politiska skillnader i redovisningsreglering tydliggors av olika

socialkulturella och historiska handelser som omger redovisningsprocessen™®.

Enligt Puxty et al &r det viktigt att redovisare intresserar sig for det sociala
sammanhanget om de skall forsta sin position och roll i samhéllet. Det Sociala
sammanhanget dr ocksa viktigt om man skall faststalla redovisningens betydelse.
Puxty et al fokuserade pa redovisningens roll i samband med reglering av
ekonomiska och sociala aktiviteter i samhallen samt i vilken utstrdckning som

redovisningsinstitutionerna ar reglerade™®.

136 Smith, 2000 s 73ff

137 Jonsson, 1991, Role making...s. 521

138 Willmot et al, Regulation of...s. 48

139 Puxty et al, 1987, Modes of regulation...s. 273
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Institutionerna och processerna for reglering av redovisning i olika lander &r enligt
Puxty et al svara att forstd om man inte tar hansyn till historiska, politiska och
ekonomiska forhallanden i landerna. Puxty et al sag de sarskilda institutionella
formerna och sociala processerna for reglering som resultat av konstellationer av
materiella och ideologiska krafter som finns i olika lander. De fOreslog att en analys
av redovisningsreglering som ett socialt och organisatoriskt fenomen kréver en
konstruktion av samband mellan marknadskrafter, byrakratisk kontroll och
samhallsideal.

Puxty et al héanvisade till en modell framtagen av Streeck & Schmitters vilken
identifierade tre idealtypiska principer for samordning och allokering. Modellen tog
upp “spridd konkurrens” (marknad), "hierarkisk kontroll” (staten) och “spontan

solidaritet” (samhallet). Principerna kan forklaras enligt foljande*:

 Spridd konkurrens — Redovisning ar reglerad genom marknadsprinciper pa
olika satt. Redovisningen genomsyrar de moderna organisationerna och tar
pa sig en 6kad betydelse. Redovisning anvands for kontroll och forbéttringar.

 Hierarkisk kontroll — Ar en viktig del i formeringen och utvecklingen av
redovisning. Staten forsoker att hélla foretag redovisningsskyldiga for deras
aktiviteter och forsékra sig om att kostsam information gors tillganglig for
bade marknaden samt icke- marknadsaktorer. Nagot som man inte kan lita pa
att marknadsmekanismen forses med. Principen innebér att staten forsakrar
sig att grundlaggande redovisning tillimpas i syfte att reducera turbulensen
och osékerheten forknippad med oregelbunden disciplin i marknaden.

» Spontan solidaritet — Historiskt sett var formella organisationer befordrade till
professionella sammanslutningar genom osékerhet till foljd av en icke
reglerad “fri” marknad for redovisningsexpertis. ”Industriella” professioner
paverkar idealen, samhallet for att bibehalla och legalisera social avstangning.

Streeck & Schmitters modell beskriver att social ordning &r ett uttryck for
kombinationen mellan dessa tre principer. Puxty et al kritiserade Streeck &
Schmitters modell framforallt pa grund av att modellen inte forsoker bedéma vilka
motségelser som existerar mellan principerna. Dessa motséagelser &r enligt Puxty et al
viktiga att beakta for att kunna forklara principernas roll for social praxis. Principerna
for spridd konkurrens, hierarkisk kontroll och spontan solidaritet spelar alla en roll i
samband med regleringen av redovisning. Redovisningsreglering ar nagot som inte
kan analyseras utifran enbart en eller tva av dessa principer. Enligt Puxty et al &r det

tydligt att det &r en mix av alla tre som péverkar regleringen'*.

140 Puxty et al, 1987, Modes of regulation s. 275
141 |bid s. 276ff
142 Puxty et al, 1987, Modes of regulation...s. 276f
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Puxty et al poangterar ocksa att Streeck & Schmitters modell &r otillracklig pa grund
av att den fokuserar pa nationerna och ignorerar darmed den okade betydelsen for

internationella och transnationella institutioner for reglering™*.

Redovisningsmetoder &r enligt Willmott inte objektiva. De maste bli konstruerade
och tolkade, vilket leder till politisk tavlan. | dessa tavlingar forhandlas det bade om
existensen och om det tekniska innehallet. Genom att skapa metoder som loser dessa
konflikter har redovisning enligt Willmott effekter for fler dn anvdndare och

tillhandahallare av information®*,

De internationella redovisningsorganisationernas problem maste enligt Willmott ses
utifran de olika landernas asikter, lagliga barridrer, institutionella variationer i
organisationer och influenser fran olika lander. Retoriken angdende internationell
redovisningsharmonisering som uttalats av redovisningsprofessionen har enligt
Willmott tenderat att komma fore nagra stora skiften i praxis 4n sa lange. Den
hierarkiska kontrollen i 1&nderna som mekanism har okat trots retoriken om mindre
reglering. Willmott menar att det saledes finns skillnader mellan retoriken och vad

som sker i praktiken'®.

Willmott menar att redovisning ibland anses vara till bara fér dem som &r direkt
inblandade, till exempel aktieagare och langivare. Men tittar man narmare ser man att
redovisning ar mycket mer an en mekanism for att skapa fortroende mellan tva
oberoende parter. Redovisning forklarar enligt Willmott maktstrukturer och valférd,
och medverkar i processen att rationalisera de sociala och ekonomiska strukturerna i
samhallet. Genom att formedla information till de finansiella marknaderna,
konstruerar och formedlar redovisningen kontroll och vaélfard. Redovishingen

influerar aktiepriser och reglerar flodet av kapital pA marknaden'®.

Skillnader i den historiska bakgrunden i de lander som inférde Basel I ar 1988
skapade enligt Sawabe olikartade finansiella strukturer. Exempel pa detta var
relationerna mellan marknadsaktérerna och staten, matten for att utvardera sundhet
existensen av minimikapitalnivakraven, nivan av Oppenhet for allmanheten och
definitionen av kapital’. Sawabe papekar att tyska banker strax innan
implementeringen av Basel | ar 1988 menade att deras kapitaltickning for
internationellt aktiva banker skiljde sig fran de amerikanska bankerna. Vidare
argumenterade schweiziska och japanska banker for att deras banksystem var
annorlunda, jamfort med andra G-10 lander. De menade dock att det fungerade bra
och framholl att de inte behovde standardisering'®. Detta bekraftar Willmotts
synpunkter pa att olika lander har olika struktur pa institutionella arrangemang for att
reglera redovisning

143 Pyxty et al, 1987, Modes of regulation s. 274
144 Willmot et al, Regulation of...s. 35

145 |bid s. 49

146 1bid s. 33

147 Sawabe, 2002, The role of accounting in bank...
148 | bid.
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3.10 Kapitelsammanfattning

Enligt Jonsson krdvs det oftast en kris eller en unik foreteelse for att skapa en
forandring av redovisningen™. Han nimner Kreugerkraschen &r 1932 i Sverige som
ett exempel dar den efterfoljande finansiella krisen ledde till flera forandringar. Innan
kraschen var industrin relativt oreglerad och som ett resultat av kraschen upptéckte
man behovet av revisorer. Tidigare hade redovisningsprofessionens roll i Sverige
legat i skymundan men efter kraschen stilldes krav pa okad reglering. Detta
utnyttjade redovisningsprofessionen och etablerade sig.

Liknande monster utspelade sig i Japan under slutet av 1980-talet. Sawabe menade att
den finansiella kris som intraffade i Japan féranledde stora forandringar. Bland annat
byttes regleringsinstitutet for finansieringssektorn ut och det fick ocksa foljden att de
andrade vérderingsprinciperna™. Exemplet med Japan styrker Jonssons asikter om
att ett utbyte av en regelprincip tenderar vara en gradvis process vars tempo tenderar
att 6ka nar det sker en kris.”"

Baselkommittén ar ett resultat av de fordndringar som krdvdes efter
Herstattsbankens kollaps ar 1974. Baselkommittén har alltsedan dess arbetat for ett
gemensamt globalt synsitt pa internationellt verksamma banker for regler och tillsyn
av risker och kapital™. Basel Il ar det senaste regelverket som Baselkommittén gett
ut och malet &r att de skall implementeras 31 december ar 2006. Malet ar att oka
kapitalnivan i banksystemet och skapa likartade konkurrensforhallanden for varldens
banker. De mest kontroversiella nyheterna ar att operativ risk bryts ut och bildar en
egen riskkategori samt pelare 11 och pelare 11I.

Centralt for det kommande regelverket &r matningen av marknadsrisk, kreditrisk och
operativ risk. Riskmatningen bygger idag pa sannolikhetsmétning och dess
anvandbarhet och tillforlitlighet ifragasatts starkt. Till en borjan forkastades enligt
Mcgoun sannolikhetsmétning av risk for att borja etableras runt ar 1950. Dock
kvarstod de problem som lett till att sannolikhetsmétning av risk tidigare forkastats.
Forklaringarna till varfor man bortsag fran problemen varierar men enligt McGoun
bygger sannolikhetsmatning av risk pa forenklade antaganden. Om de efterféljande
teorierna ar framgangsrika finns mojligheter for vytterligare forenklingar, dessa
antaganden har enligt McGoun séllan blivit utmanade trots bristfélligheter i teorier
inom nationalekonomi, finansiering och redovisning.

Riskmé&tningen sker genom olika riskmodeller som behandlas under pelare I i Basel
I1. Chua framfor kritik mot de grundldggande teorierna. Han menar att en faktisk
konstruktion av verkligheten kan vara mycket ostrukturerad, oklar och till och med
slumpartad. Trots det fattas beslut genom samspel mellan teori och verklighet'®,

149 Jonsson, 1991, Role Making...

150 Sawabe, 2002, The role of accounting in bank...
151 Jonsson, 1991, Role Making...

152 Jochnick af, 2004 Finansinspektionens tillsyn...
153 Chua, (1986), Theoretical constructions...

57



Litteraturgenomgang En kartlaggning av debatten kring Basel 11

Tittar man sedan pa enskilda riskmodeller och dataklasser har Danielsson genomfort
en studie vilken mynnat ut i slutsatsen att nuvarande riskmodeller saknar robusthet
samtidigt som de ar mycket volatila. Studien visar dven pa att statistisk data som
tagits fram under perioder av stabilitet inte ger mycket vagledning under tider av
finansiell kris. Danielsson menade att de grundldggande antaganden i de flesta
riskmodellerna bygger pa att statistisk data ar samma under perioder av kris som i
perioder av stabilitet. Detta &r enligt Danielsson ett grundldggande fel i antaganden
for han menar att data ar olika vid olika marknadsforutsattningar. Han papekade
vidare att om marknadsaktorerna anvander sig av likartade verktyg for riskkalkylering
skapas ett likartat beteende pa marknaden. Resultatet vid en nedgang blir da enligt
Danielsson att den forvérras. Dessutom ser han en risk i att anvdndare med olika

preferenser kommer fram till olika riskbedémningar™,

American Accounting Association (AAA) genomforde en studie om varfér det inte
finns en heltdckande riskmodell. De kom fram till att det &r svart att relatera teorin
till praktiken. Studien visar att redovisare till viss del misslyckas med att forsta och
acceptera de begransningar i praktisk anvdndning som en teori ger. Enligt studien
kan dessa svagheter i teorin knytas till de orealistiska antaganden, som t ex
konkurrensjamvikt, inga transaktionskostnader, stabilitet ndr det géller monetéra
enheter, homogenitet i beslutsmodeller och i anvandargrupper, samt ledning och
dgare har samma intresse. Om inte gjorda antaganden uppfylls, forenklas modellen
och den omgivande miljon. Detta kan leda till att praktikerna tappar fortroendet for
modellen™

| ytterligare en studie menar Danielsson att oreglerade finansiella institutioner véljer
en Overvakning dar kostnaden &r lag och dar kvalitén ar hog, det vill saga en fin
riskdvervakning utan reglering. Men 6vervakning kan fa konsekvensen att finansiella
institutioner véljer ett riskstyrningssystem med lagre kvalité for att hindra insyn i sin
verksamhet. Danielssons slutsats av studien blir att om en oldmplig reglering
implementeras kan finansiella institutioner vélja att anvdnda mindre kvalitativa

riskstyrningssystem™,

CAPM-modellen anvands for att méta risk och modellen bygger ett antal
grundlaggande antagande som forenklats. Bland annat bygger modellen pa antagande
att det rader effektiv marknad och att alla pa marknaden har tillgang till lika mycket
information*’. McGoun kritiserar CAPM pa grund av att den ar uppbyggd av stora
forenklingar av den komplexa verkligheten. Anledningen enligt McGoun &r att
redovisningsteoretiker har en drém att kvantifiera verkligheten'®,

154 Danielsson, (2002), The emperor has no clothes. ..

155 American Accounting Association, (1977), Statement on Accounting...
156 Danielsson, (2002), Incentives for effectiv. ..

157 Watts & Zimmerman, 1986, Positive Accounting...s.21

158 McGoun, (1992). The CAPM: A Nobel Failure
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Efter att belyst kritiken mot riskmodellerna och den grundldggande teorin for
riskmodellerna samt kritiken mot tillsynsmyndigheternas centrala roll lyfte vi fram
den kritik Sawabe riktade mot inférandet av kapitaltdckningsregler och dess
konsekvenser i Japan. Handelserna som utspelades i Japan efter inférandet visade
enligt Sawabe hur ett land som saknar forutsattningar for en implementering
tilldimpar kreativ redovisning for att kunna anpassa sig till internationell

standardisering ***.

Sawabes synpunkter angaende handelserna pavisar att en kris skapar ett behov eller
krav for en forandring. Ytterligare en forandring som &r pa ingang ar att redovisning
till historisk kostnad tenderar att ersattas av redovisning till verkligt varde. Enligt
Haddad &r det intressant att marknadsvardering slopades i slutet av 1930-talet till
foljd av en finansiell kris och man valde att ga 6ver till redovisning till historisk
kostnad. Men nu ar alltsd tendensen den motsatta och marknadsvardering haller pa
att etableras. Marknadsvarderingen kommer enligt Haddad fa konsekvensen att en ny
ledningskultur uppstar. Dessutom kommer den tvinga foretagsledningen att beakta
den ekonomiska milj6 och de trender som finns nationellt och internationellt.
Marknadsvardering intensifierar och skarper ledningens uppfattning om hur de skall
agera i en oppen ekonomi. Detta innebér enligt Haddad att ledningen star infor
nastan obegransade marknader for foretagets produkter och att de kanske foredrar
globala kapital- och penningmarknader for finansiering av tillgangarna. Pa dessa
marknader har ledningen mojlighet att finna de mest attraktiva lanen. Aven om
foretaget ar relativt litet agerar det ofta i en global omgivning och ledningen maste
beakta och identifiera de olika rorelserna och trenderna.

Kapitlet avslutas med att belysa hur kulturella skillnader medfér att regleringen
varierar mellan lander. Willmott papekade att redovisningen har politiska,
ekonomiska och sociala konsekvenser'®. Puxty et al Kritiserade Streeck & Schmitters
modell som visar att social ordning &r ett uttryck for kombinationen mellan tre
principer. Principerna &r spridd konkurrens, hierarkisk kontroll och spontan
solidaritet. Puxty et al kritiserar denna konstruktion och ar av den asikten att alla
principerna spelar en roll i samband med regleringen av redovisning.
Redovisningsreglering &r nagot som inte kan analyseras utifran enbart en eller tva av
dessa principer. Enligt Puxty et al dr det tydligt att det & en mix av alla tre som
paverkar regleringen™. Sawabe belyser nagra exempel som visar hur kulturella
skillnader inverkade pa Basel I. Han tog bland annat upp att de finansiella
strukturerna varierade som till exempel relationerna mellan staten och
marknadsaktorerna'®. Figur 3.2 sammanfattar hur vi anvant var litteratur.

159 Sawabe, 2002, The role of accounting...

160 Willmott et al, Regulation of...
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Kriser forandrar

Baselkommittén

Kulturella skillnader BASEL Modell kritik

Redovisningens
framvaxt

Figur 3.2. Summerande modell fér forhallandena mellan presenterad litteratur

Genom litteraturen har vi skapat en forstaelse for problematiken som forknippas
med Baselkommittén och deras senaste regelverk Basel 11 som skall inféras 31
december ar 2006. Men vad séger de kommande anvéandarna av det nya regelverket?
| nastkommande kapitel skall vi identifiera forestallningsramarna som rader
internationellt angaende Basel 11.

60



Debatten En kartlaggning av debatten kring Basel |1

A
Debatten

Det nya regelverket valkomnas men manga internationella finansiella organisationer staller sig dock
tveksamma till delar av regelverket. 1 foreliggande kapitel har vi valt att redogéra for den
internationella debatt som rader kring Basel 1. Inledningsvis i kapitlet presenteras i figur 4.1 en
overskadlig bild av debatten vilken visar de overgripande omraden som debatten kretsar kring.
Genom att kartlagga debatten kan vi identifiera de férestallningsramar som rader internationellt.

1. Bakgrund, 3.Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgéng diskussion
syfte

4.1 Kapitlets struktur

Generellt stoder merparten av de olika finansiella organisationer, som representerar
var population, Baselkommitténs arbete for att skapa ett mer riskkansligt regelverk
for kapital riktat mot internationellt verksamma banker. Dock kan man i vart urval
identifiera skillnader mellan de olika organisationerna. Anledningen till detta kan
variera och forklaras av olika orsaker. Vem organisationerna representerar,
medlemmarnas intressen och geografisk tillndrighet kan vara orsaker som kan
forklara skiljaktigheterna. Gemensamt for alla organisationer &r att de riktar kritik
mot de nya reglerna. Den kritik som vi redogor for, struktrueras enligt figur 4.1.

1. Pro-cykliska effekter
W

2. Missgynnande av smé& och medelstora féretag

AL TN

3. Modellernas begransningar

A TN

4. Globala, nationella och regionala skiljaktigheter

5. Implementering och tillsynsmyndigheternas ansvar

AL I'N
6. Okad 6ppenhet

lll
A|||||

Kapitelsammanfattning

Figur 4.1 Oversikt for presentationsordningen av forestéllningsramar internationellt.
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Som vi tidigare beskrivit utgors var population av de remissvar som kommit till
Baselkommittén angaende deras tredje rapport. Denna tredje rapport, aven kallad
Third Consultative Paper, ar ett utkast pa de nya reglerna i Basel 11, utskickade den
29 april ar 2003. Populationen bestar av totalt 188 remissvar och vart urval omfattar
38 av dessa remissvar. Inledningsvis vill vi poéngtera att inte alla remissvar i urvalet
ar representerade i nedanstdende text. Anledningen till det ar att vi anser att de
remissvar vi belyser speglar dvriga remissvar i urvalet eller att en del av remissvaren
enbart koncentrerat sig pa teknikaliteter vilket vi inte valt att belysa.

4.2 Pro-cykliska effekter

European Central Bank (ECB) kénner oro Gver att pro-cykliteten, i det nya
regelverket, kan komma att 6ka i en milj0 av djupare ekonomisk och finansiell
samordning eftersom kénsligheten och konjunktursvédngningarna kan komma att
intraffa samtidigt'®,

Enligt Swiss Bankers Association (SBA) kommer det nya regelverket att leda till 6kad
volatilitet i kapitalkravet efter att implementeringen av Basel 11 genomforts.
Framforallt nédr de storre ekonomierna drabbats av stagnation eller depression kan
foljden bli att bankerna drabbas av likviditetskris. Detta kan uppstd om deras
riskmatt leder till reducerad kapitalnivd pa grund av ett bristande fortroende hos
detaljhandeln och grossister samt pa betalningsproblem. Denna likviditetskris kan
leda till att bankerna stéller krav pa mer kapital nar det ar som svarast och detta dkar
de pro-cykliska effekterna enligt SBA.**,

Fran ett teoretiskt perspektiv borde riskspridning enligt European Institute for
International  Economics  (EIIE)  reflektera ~ vdntade  risker ~ medan
kapitaltdckningsregler behdvs for att tdcka ovantade risker. Med hédnsyn till detta
anser de att Basel 11 & nagot forvirrande. Basel Il har for avsikt att uppmuntra
rantespridning, men det star klart att konkurrensnivan i respektive region, laget i
konjunkturcykeln samt inverkan pa nettokapitalets inflode kan komma att paverka i
vilken grad sadan spridning kan bli realiserad i lanemarknaden. Vidare sager EIIE att
det finns en motségelse i Basel 11, ndmligen att strévan att 6ka rantespridningarna kan
komma att bli pro-cykliska. Samtidigt star det klart att krediterna sprids i perioder av
recession tillfoljd av Gverskott i utbudet pa lanemarknader. Detta kommer att bli
svart att uppna och kommer i sin tur stilla krav pa cykliska komponenter i
kapitaltackningsreglerna. Banker som blir oférmogna att fa normala kreditspridningar
i perioder av recession maste enligt EIIE uppna hogre minimumkapitalniva under
sadana perioder'®. Forutom pro-cykliska effekter kan Basel Il ocksd ha varierande
effekter pd sma och medelstora foretag jamfort med stora foretag.

163 European Central Bank, 2003, The New Basel Capital Accord...
164 Swiss Banking Association, 2003, SBA position on “Basel 11”
165 European Institute for International Economics, 2003, Risk pricing...
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4.3 Missgynnande av sma och medelstora
foretag

Sma och medelstora foretag (SME) &r enligt European Institute for International
Economics viktiga for sysselsattning, tillvéaxt och utveckling i alla lander. Detta géller
dven for EU-landerna men &nnu mer for lander i de Gstra delarna av Europa. Medan
stora foretag har tillgang till aktiemarknader och till foretagens obligationsmarknad &r
SME-foretag starkt beroende av, speciellt i Europa, banklan. SME-foretag kan delas
upp i olika kategorier men detta ar inget som Basel Il tar hénsyn till och framférallt
finns dér inget tydligt fokus pd SME-foretag.'®

Nar det géller sma lan kan banker tillampa en mild klausul vilken resulterar i lagt
kapitaltackningskrav. Denna generella klausul ar tveksam pa grund av att unga och
nystartade foretag representerar en risk som ar hogre an for sma etablerade foretag.
Nystartade och unga foretag borde moéta relativt hogre rdnta pa grund av att de
utifran bankens perspektiv representerar hogre kreditrisker. Mot detta kan staten
argumentera att nystartade foretag tillfor konkurrens och utveckling. Konsekvensen
blir da att det uppstar positiva externa effekter och dessa skulle da kunna rattfardiga
subventionering av lan fran staten (beroende pa storleken av positiva externa
effekter, effektiva kapitalkostnader for nagra nystartade foretag kan sedan bli &nnu
lagre an for ett standardforetag).'®

Sma banker som ger lan formodas i framtiden att tillampa intern rating. Ur detta
perspektiv kommer SME-foretag, med relativt riskfyllda investeringsprojekt, att méta
hogre réantespridningar under Basel 11 som skapar lokal och regional konkurrens som
ar tillrackligt stark for att skapa sadana spridningar. Ett problem i detta sasmmanhang
ar enligt EIIE att 1an riktade mot nyligen startade foretag eller unga foretag borde
mota en hogre riskniva men samtidigt finns dér incitament for staten att utova
politiska patryckningar for att se till att lokala banker tillimpar interna
ratingprocedurer som &r l1dmpliga for att stodja expanderingen av lokala affarer. Som
exempel ndmns de tyska sparbankerna, dgda av tyska staten, som har en
marknadsandel pa 50% av finansieringen av nystartade foretag i expansionsstadiet.'®®

Pastaenden fran arkitekterna av Basel Il att studier har visat att de nya reglerna
kommer att innebédra lagre rantenivaer for SME-foretag ar enligt EIIE ytterst
tveksamt. Detta med tanke pa att studierna ar baserade pa analyser innehallande en
mix av stora och sma lokala banker. Om riskspridningarna Okar maéste nagon
forvanta sig att SME:s kommer 6ka finansieringen av langsiktiga investeringar med
relativt billiga kortsiktiga lan. Sadan utveckling innebdr en okad matchning av
balansrakningarna pa en del SME:s och 6kad sarbarhet for rantechockar. Ju hogre
andel eget kapital i balansrakningen, desto lattare blir det for SME:s att skaffa lan.
Har kan skattesankningar hjélpa & ena sidan, men a andra sidan ar det klart att EU-

166 European Institute for International Economics, 2003, Risk pricing...
167 1bid
168 |bid
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lander tvingas komma ikapp USA inom omradet riskkapitalfinansiering. Detta
innebdr att staten inte normalt kan ge stort stod till riskkapitalbolag, vilket &r fallet i
Tyskland. Riskkapital kommer bli mycket viktigare i det moderna servicesamhéllet
eftersom nya foretag har valdigt fa sakerheter dar.'®

Ytterligare ett stort problem med Basel Il ar enligt EIIE att kravet pa tydligare
riskprissattning kan leda till hogre kostnader for bankforfarande, vilket i sin tur kan
komma att uppmuntra stora banker att dra sig tilloaka fran lokala regioner och
koncentrera sig pa tatbefolkade regioner. Detta tilloakadragande ar delvis orsakad av
patryckningar fran den europeiska kapitalmarknaden for att skapa konkurrenskraftig
avkastning. Men &ven det faktum att det kan bli svart att uppna lampliga
rantespridningar och sankta kostnader i de lokala marknaderna vilket kan leda till att
de stora bankerna valjer de regioner dar det finns storre klienter vilka kommer att
tillita en enklare fordelning av de fasta kostnaderna'™. Aspekten att Basel 11 kan
komma att missgynna vissa regioner dr ett problem, vilket skapar skiljaktigheter
mellan globala, nationella och regionala marknader ar viktig och diskuteras nedan.

4.4 Globala, nationella och regionala
skiljaktigheter

Association of Supervisors of Banks of the Americas (ASBA) anser att icke G10-
lander sjélva skall bestimma hur snabbt man skall anta de nya reglerna med tanke pa
de specifika forutsattningarna i det finansiella regleringssystemet. En del av de lander
som inte ingdr i G10 har uttryckt dnskemal om en senare implementering och har
foreslagit ar 2010 eller senare.*"

Central Bank of the United Arab Emirates ger ytterligare en aspekt av skiljaktigheter.
De menar att omfattningen av en offentlig 6ppenhet kan sakert fangas upp i en
mogen och utvecklad mogen men blir desto svarare att offentliggora till alla
intressenter i en mindre marknad med samre utveckling.'”

National Bank of Slovakia (NBS) papekar att Basel 11 ger en mojlighet att antingen
exkludera nagra utsatta stillningar och/eller delar av en bankkoncern
(forvaltningsbolag) eller att inte tillimpa en IRB-modell eller bade och. Men en
ovasentlig exkludering av en utsatt stéllning eller en del av den kan bli valdigt
vasentlig med héansyn till dess lokalisering i en inhemsk banksektor eller ett
dotterbolag. Detta oreglerade undantag tillimpat pa en systematisk bank inom en
lokal banksektor kan leda till ett oonskat regleringsarbitrage och en markant 6kning
av systematiska risker inom en inhemsk banksektor. Losningen enligt NBS skulle
vara att underordna godk&nnandet for tillsynsmyndigheter i hemlandet till

169 European Institute for International Economics, 2003, Risk pricing

170 1bid

171 Association of Supervisors of Banks of the Americas, 2003, The Proposed New...
172 Central bank of the United Arab Emirates, 2003, Re: New Basel Capital...
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appliceringen av samma vésentliga kriterier som for exkludering pa bade den
konsoliderade nivan med respekt till den lokala banksektorn.'”

Asien Bankers Association (ABA) papekar att ackordet fran ar 1988 var primart
menat for internationellt aktiva banker i G10-l&nderna, men att det antogs av en
bredare grupp internationellt. 1 Asien har realsakerheter en central roll vid utlaning,
sarskilt till sma och medelstora foretag, och ABA poangterar att bankernas situation i
snabbt vaxande marknader skiljer sig fran de langt etablerade och mogna G10-

marknaderna’.

Reserve Bank of India (RBI) ar inne pd samma linje som ABA. RBI anser att
Baselkommitténs forslag att tillampa Basel Il pa alla "internationellt aktiva™ banker,
inom G10-landerna vid slutet av ar 2006, och samtidigt tillata en langre "tidsfrist” for
banker i icke G10-linder bekraftar behovet av ett flexiblare tillvagagangssatt i
samband med implementeringen av Basel Il. Med tanke pa att det huvudsakliga
malet med Basel 11 &r att garantera likartade konkurrensvillkor och att skapa en rimlig
grad av Overensstdmmelse mellan lander vid implementeringen, ar det nédvandigt att
tillsynsmyndigheterna vérlden Gver har tillgang till en gemensam definition for
“internationellt verksamma banker”*”.

Reserve Bank of Zimbabwe podangterar att de flesta av de afrikanska landerna inte
annu har implementerat den forbattring som gjordes ar 1996 av kapitalackordet for
ar 1988, som innebar att marknadsrisk skulle inkluderas. Detta visar att Basel 11 &r en
verklig utmaning for de flesta landerna i Afrika'. Skillnader mellan olika lander &r ett
av problemen i Basel 11, men det finns ocksa problem med de modeller som ligger till
grund for riskmétningen.

4.5 Modellernas begransningar

Enligt Americs Community Bankers (ACB) kommer modellerna leda till
konkurrensfordelar respektive nackdelar for banker. En undersokning gjord av
Baselkommittén (impact study 3), visar att de institutioner som kan anvdnda IRB-
modellen for att bestimma kapitaltdckningen kan minska densamma signifikant. Som
ett resultat av detta & ACB oroliga dver att mindre banker som saknar resurser for
att kunna anvanda IRB-modellen och inte kan utveckla en sadan kommer att fa en
nackdel rent konkurrensmadssigt. For mindre banker kommer kostnaderna for att
utveckla en intern metod dverstiga nyttan av att anvanda den. Mindre nationella
banker kommer fa en hogre kapitaltackning i jamforelse med globala banker, som

kanske till och med ar mer riskabla"".

173 National Bank of Slovakia, 2003, National Bank...

174 Asian Bankers Association, 2003, Re: ABA Position Paper on...

175 Reserve Bank of India, 2003, Comments of the Reserve Bank...
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Mindre banker kan enligt ACB komma att bli uppkdpskandidater for banker som kan
anvanda IRB-modellen. Mindre banker som Overlever kommer fa det svarare att
overleva och fa svarare att konkurrera om  kvalitetstillgdngarna.
Konkurrensnackdelarna skapade av skillnaderna i kreditrisk kommer att forvdrras
ytterligare genom skillnader i den operativa risken. Storre banker kommer att fa
storre flexibilitet vid bestimmandet av den operativa risken. Detta kommer att leda
till lagre forsakringskostnader som de sma bankerna inte kan astadkomma. Mindre
banker kommer att ha en fast kostnad baserad pa bruttoinkomst, vilket kommer att
leda till en hogre operativ riskkostnad for mindre banker som faktiskt har lagre
operativa risker an storre banker med komplex verksamhet.'®

European Central Bank (ECB) riktar kritik mot att kapitaltdckningen blir lagre for
krediter som &r att betrakta som hogriskkrediter med den standardiserade modellen
an med IRB-modellen. Gapet 6kar nér riskerna okar vilket inte ar bra. Detta skapar
enligt ECB incitament for banker med hog risk i portfoljen att vélja den
standardiserade modellen. Om en bank anvander sig av IRB-modellen anser ECB att
de maste kunna visa pa en forstandig anvandning av deras bedémningar och deras
anvandning av modeller nar de forfragas om dem av tillsynsmyndigheter eller nar
periodiska granskningar gors.'”

Svenska Bankforeningen anser att det breda intervallet for minimumkapitalet i IRB-
modellen bodr minskas. Skillnader i kapitaltdckningen mellan den standardiserade
modellen och IRB &r inte bra eftersom det skapar incitament for banker att inte
anvanda den mer sofistikerade IRB-modellen.*®

Danish Bankers Association (DBA) anser att testen for att styrka ett godkadnnande av
bankernas IRB-modeller ar ett exempel pa ett omrade dar en vanlig praxis maste
etableras. Dessa tester maste goras pa en dvergripande niva och inte pa individuell
portfoljshasis. Detta ar mycket viktigt i framst lagriskklasser, eftersom de typiskt sett
innehaller ett fatal exponeringar och darfor kommer att bli kopplade till en stor
osakerhet nér de testas.'®"

Asian Bankers Association (ABA) vélkomnar expansionen av valbara sékerheter att
inkludera fastigheter och kommersiell egendom eftersom de flesta bankerna i Asien
har en hog koncentration av hypoteksbelaning. Dock anser Asian Bankers
Association att de nya reglerna favoriserar valet av IRB-modellen i regionen eftersom
en bredare lista av valbara sékerheter for att minska kreditrisker ar tillgdngliga i IRB-
modellen i jamforelse med den standardiserade modellen. Ett vidare erkdnnande av
realsdkerheter i bada modellerna for kreditriskmétning forblir viktigt enligt ABA. Att
minska rollen for realsdkerheter som valbara sédkerheter for kreditriskminskningar
kommer att skapa svara problem for banker i ett antal lander i Asien dér land och
byggnader star for en stor del av bankernas portfolj. Detta &r viktigt for sma och

178 mericds Community Bankers, 2003, Re: The New Basel Capital...
179 European Central Bank, 2003, The New Basel Capital Accord...
180 Svenska Bankforeningen, 2003, The New Basel Capital...

181 Danish Bankers Association, 2003, Basel |1 — Consultative Paper 3
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medelstora foretag eftersom utlaningen till detta segment ar frekvent sékrat genom
realsakerheter i stora delar av Asien. ABA 0Onskar darfor en bredare anvandning av
realsakerheter.'®

Enligt Reserve Bank of India (RBI) kommer det stéllas krav pa bankerna och
tillsynsmyndigheterna att investera stora resurser for att uppgradera deras teknologi
och humankapital for att mota minimimstandarderna. En risk, enligt RBI &r att den
Okade tilliten pa externa ratingbyréaer i regleringsprocessen kommer underminera
initiativen hos banker att forbattra deras policys for riskstyrning, praxis och interna
kontrollsystem. De tilligger dven att de minimumstandarder som &r satta dven for
IRB-modellerna &r for komplexa och utom réckhall for manga banker'®. Till de
manga komplexiteterna i modellerna har i Basel 11 ocksa operativ risk brutits ut som
en separat risk.

4.5.1 Operativ risk

Operativa risker ar European Central Bank (ECB) ett omrade dar de internationella
bankerna tar betydligt storre risk an de inhemskt verksamma bankerna. Genom att
anvanda en kostnad, baserad pa bruttoinkomst, leder till att alla banker hamnar i
samma kategori oavsett hur banken skapar sina inkomster, volatiliteten i inkomsten
samt graden av exponering mot olika operativa risker. I motsats &r det ingen
korrelation mellan inkomst och risk. Banker som har ekonomiska problem kommer
formodligen att spendera mindre pengar pa riskstyrning och de blir darfor mer

riskabla &n banker med stdrre bruttoinkomster*®,

Introduceringen av ett nytt tydligt kapitalkrav for operativ risk har enligt Hong Kong
Association of Banks visat sig vara den mest kontroversiella delen av det foreslagna
ackordet, sarskilt for Asien-regionen pa grund av att det sékerligen kommer resultera
i en 6kning pa de totala kapitalkraven inom regionen pa grund av att majoriteten av
bankerna troligtvis kommer anvanda sig av den standardiserade modellen.’® Vidare
sager Hong Kong Association of Banks att det &r viktigt att skilja mellan konceptet
for hantering av operativ risk och beldggningen av en separat och ett kvantitativt
kapitalkrav for det. De menar att det &r viktigt att vardera och kontrollera operativ
risk men de tror inte att man kan méata den kvantitativt som foreslagits under Basel
I:s regelverk. Anledningen dr att modellerna inte generellt &r relevanta for storre
risker, som till exempel bedrdgerier, en skiftande laglig milj6 eller en storre katastrof,
vilka ar de risker som kraver kapital. Operativt riskkapital ar primart till for att
forsakra sig mot risken att bli fundamentalt paverkad av en storre handelse, men det

ar svart att forutse och mata det ovantade™®,
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Merril Lynch & Co. anser att operativ risk battre passar in under pelare Il och da
framforallt for lagfrekventa handelser med hog inverkan dar matningen av risken &r
subjektiv. Vidare har de starka reservationer gentemot det standardiserade
tillvdgagangssattet for matning av operativ risk pa grund av att det baseras pa en syn
utifran  operativt riskperspektiv att handelsportfolien & mer riskfylld an
bankportféljen. Merril Lynch & Co. finner detta antagande mycket problematiskt och
finner ingen réttvisa i forslaget.'

Central bank of the United Arab Emirates vill precis som Merril Lynch & Co. att
operativ risk skall ingd under pelare 11. Detta gor det majligt for de nationella
tillsynsmyndigheterna att bestimma kostnaden for kapitalet i 6verensstammelse med
den operativa risken i omgivningen. Bestimmandet av en kostnad for operativ risk
under pelare I kommer att innebdra en onddig bestraffning av vissa banker. Det
galler framst de banker som antar den forenklade standardiserade modellen som
kanske inte kommer att tjana pa de nya reglerna pa grund av kapitalminskningen
under pelare 1.1%

Det nya regelverket skapar enligt Asian Bankers Association incitament for bankerna
att anvanda Advanced Measurement Approach (AMA). AMA dr for komplex och for
dyr for att de flesta banker i tillvaxtlander skulle kunna anta den. Asian Bankers
Association anser darfor att ytterligare utveckling av regelverket for berdkning av
operativ risk skall forsdkra att kostnaderna for AMA inte skall vara ett negativt
incitament att investera i mer avancerade operativa risksystem. Liksom Central Bank
of U.AE. anser vissa av Asian Bankers Associations banker att den operativa risken
skall behandlas under pelare 11 istéllet for pelare 1 tills dess ett satt for att mata den &r
funnen.*®

Vidare erkdanner Asian Bankers Association att utvecklandet av regelverket for
berakning av operativ risk inte har uppnatt en niva dér de flesta bankerna kan kanna
att den ar tillrackligt noggrant berdaknad. En del banker har haft synpunkter pa
anvdndandet av bruttoinkomst for att kvantifiera operativ risk. Andra banker har
papekat att det finns stora regionala skillnader i operativa scenarion. Asian Bankers
Association ponerar att inkluderandet av operativ risk kommer att 6ka bankernas
kapitaltackning i manga fall. Detta kan innebara att banker i marknader som &r under
utveckling kommer belastas tyngre an konkurrenterna i mognare marknader.**

Americas Community Bankers (ACB) fortsétter att opponera mot en separat kostnad
for operativ risk under pelare 1. Det ar olampligt att infora en kapitalkostnad for en
risk som inte kan matas eller ens definieras pa ett acceptabelt satt av alla. Det finns
inga empiriska data som ér tillréckliga for att méta historiska operativa forluster. ACB
tycker att det dr Dbattre att inkludera operativ risk i pelare 11 och ge
tillsynsmyndigheten férmagan att bestimma en bra nivd pa kapitalet i varje
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institution. Patryckningar fran tillsynsmyndigheter kan fortfarande vara ett stort
incitament for banker att fortsatta att utveckla behandlingen av operativ risk och
forsakra att banker har en tillracklig kapitalbuffert for den operativa risken.™"

Goldman Sachs ar positiva till att storre fokus laggs pa den operativa risken men vill
dock forbattra denna regel ytterligare. De anser att de nya reglerna i motsats till syftet
med dem kommer att leda till en hogre kapitaltackning jamfort med ackordet ar
1988, med sig sjalv i atanke. Goldman Sachs kapitaltackning kommer att 6ka innan
de ens tagit hansyn till den operativa risken. Med den operativa risken inrdknad
kommer skillnaden att bli &nnu stérre jamfort med reglerna fran ar 19882 De
komplexa riskmodellerna gor att det kommer att stéllas stora krav pa en enhetlig
implementering, samt pa tillsynsmyndigheterna i de berorda landerna.

4.6 Implementering och
tillsynsmyndigheternas ansvar

4.6.1 Implementeringsprobelmatik

MBNA America Bank anser att Basel Il i dess nuvarande form inte dr redo for
implementering. For manga Oppna fragor aterstar att I6sa innan Basel 11 skall
implementeras. Utlaning till privatpersoner och smaftretagare, vardepapperisering
och operativ risk ar omraden som nyligen utvecklats och &r inte enligt MBNA
America Bank tillrackligt fullstaindiga for en implementering. Med tanke pa
komplexiteten och omfattningen av Basel Il & MBNA America Bank bekymrade for
att det aggressiva tidsschemat for slutforandet av Basel 11 inte tillater alla intressenter
att granska och opponera pa de foreslagna kraven. Vidare ar de bekymrade Gver att
manga banker inte har nédvandig infrastruktur, system eller personal for att méta de
beskrivna forslagen i Basel Il. Ytterligare ett bekymmer &r om tillsynsmyndigheterna
inte kommer att ha tillrackligt med tid for att utveckla nddvandig expertis for att
implementeringen av Basel 11 skall genomféras enligt det pressade tidsschema som

Baselkommittén satt upp™®.

KPMG anser att bankreglerare i olika l&nder tar beslut som de tror dr bést for deras
land och deras banksystem. En oférenlig applicering av Basel 11 mellan 1&nder kan
allvarligt forsvaga malen med Baselkommitténs mal. KPMG vill uppmuntra
Baselkommittén att uppna en likvardig implementering i de olika ldnderna av Basel
I. Nar Basel Il slutligen ar inford kommer det att finnas omraden som inte ar
likvardiga, till exempel déar nationell valfrinet rader, samt mindre uppenbara
skiljaktigheter dar den nationella tolkningen varierar. Problemet med hem- respektive
vérdland &r att det kan komma att kosta stora summor pengar for att kunna
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tillmotesga Basel 11, till exempel om dubbel rapportering kravs. Har kan problem
uppsta nar till exempel en bank vill anta IRB-modellen globalt.
Tillsynsmyndigheterna 1 hemlandet & n6jda med processen  medan
tillsynsmyndigheten i véardlandet inte ar kapabel att erbjuda IRB-modellen péa grund
av brister av resurser. Detta kan leda till stora kostnader om bankerna &r tvungna att
rapportera med tvd metoder. KPMG anser att i internationellt aktiva banker skall
tillsynsmyndigheten i hemlandet besitta det priméra ansvaret for att etablera de

standarder som de tanker applicera pé sina internationella banker'*.

Komplexiteten i Basel Il &r stor, vilket kan leda till att de olika bankerna kan fa rad
fran tillsynsmyndigheterna hur de skall implementera reglerna i Basel 11 pa olika stt.
Detta kan underminera trovardigheten av Basel 11 och det kravs darfor klara riktlinjer
och assistans for att implementeringen skall ske pa ett likartat satt. KPMG anser att
det finns mer att géra inom omradet och syftar pa Accord Implementation Groups

insatser™®.

Precis som vid introduktionen av ackordet ar 1988 kommer sékerligen ocksa
introduktionen av Basel 11 att leda till konsekvenser som inte var forutsedda. KPMG
ser bland annat dessa risker:

» Pro-cykliska effekter.

» Olika tolkning vid implementeringen.

 Skillnader i kapital mellan banker och icke banker.

« Okad outsourcing for att undvika kostnader for operativ risk.

Vidare papekar KPMG att Basel 1l inte har tagit hansyn till introduktionen av IFRS
vid berékning av kapitaltdckningen. Till exempel kommer finansiella instrument att
vérderas till verkligt varde, vilket kommer att fa effekter pa varderingen av tillgangar
och kapitalet i bankerna. Basel 11 har inte tagit hansyn till att varderingen till verkligt
varde kommer att oka volatiliteten i kapitalet och vilka effekter det kommer att fa pa

kapitaltackningen'®,

4.6.2 Implementering och konkurrens

Hong Kong Association of Banks poéngterar att ett bekymmer & om lokala
radgivare besitter de resurser och expertis som kréavs for en fullyod uppskattning och
vérdering av bankernas internationella modeller. De &r ocksa oroliga for att nationella
radgivare kommer vara mer konservativa i tolkningen och tillampningen av ackordet,
medan andra kommer verka for ett mildare tillvagagangssatt. Konsekvenserna av
olikheter i implementeringskrav hos varje nationell tillsynsmyndighet &r inte bara
potentiella kostnader for bade tillsynsmyndigheter och internationella banker, utan

194 KPMG, 2003, The New Basel Capital Accord...
195 KPMG, 2003, The New Basel Capital Accord...
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dven en risk for forvrangning av konkurrensen tillfoljd av skapandet av skiljaktigheter
mellan olika regioner. Losningen pa detta problem ar att modellerna inte skall vara av
karaktaren av fasta och tydligt beskrivande regler om tillvagagangssatt utan de skall
vara mer principbaserade. En forutsattning ar ocksa att Baselkommittén tar bort de

olika handlingsfriheter som finns i vissa lokala regleringar’.

Mangden av nationella valmgjligheter &r enligt Danish Bankers Association (DBA)
onddigt stor. Det dr viktigt att arbeta foér en harmoniserad kapitalreglering for att
undvika komplexitet sarskilt for internationella banker och inte minst skapa
spelregler for institutioner som konkurrerar pa samma marknad. Potentialen for
pelare 1l att skapa konkurrensfordelar respektive nackdelar for banker som
konkurrerar pa samma marknad kan inte ignoreras. Det ar darfor viktigt enligt DBA
att en internationell praxis blir etablerad dar tillsynsmyndigheterna uppmuntras
medverka i och efterfolja.'®

European Central Bank (ECB) anser att det & mycket viktigt att schemat for
implementeringen skall foljas noggrant. De nya reglerna bor inte revideras forrén i
slutet av ar 2006. Bankerna skall tillatas att utveckla deras investeringsplaner och
deras riskstyrningsprocesser med den nya implementeringen i sikte. Det finns ett
behov enligt ECB att forsdkra sig om en harmoniserad implementering i G10-
landerna. Vidare menar ECB att eftersom det nya ackordet &r till for att vara en
internationell standard for kapital i varlden &r det viktigt att Gvervakarna i de lander
som inte ingar i G10 stodjer de nya reglerna. En enhetlig redovisning mellan lander
har blivit ett viktigt mal och ECB stodjer arbetet att samarbeta med IAS. Detta leder
till att man slipper divergens mellan redovisning och regleringsstandarder. De nya
reglerna innebar en Okad betoning pa Gvervakning och dverensstammelse for att pa
sa sett skapa lika spelregler” mellan olika banker och banksystem. Det &r hér viktigt
att de olika dvervakningsorganen jobbar pé ett liknande sitt.'*

Ytterligare en konkurrensaspekt enligt Americas Community Bankers (ACB) ar hur
implementeringen i de olika linderna kan variera. Aven om detaljerna i de nya
reglerna minskat fran tidigare versioner har fler beslut om implementeringen lamnats
at tillsynsmyndigheterna. Bankovervakningen varierar mycket mellan landerna i
kvalité och intensitet och beroende pa hur mild eller strikt implementeringen ar i de
olika landerna kan det skapa konkurrensfordelar eller nackdelar. De anser att pelare
Il skall andras i stora drag angaende Gvervakningsprocessen. Steget att forma en
grupp som ser till att 6versynen och implementeringen fungerar bra stodjer de men
de efterstravar ytterligare jobb for att reglerna skall bli implementerade pa ett
harmoniserat satt™®.

197 Hong Kong Association of Banks, 2003, Third Consultative Document...
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Enligt MBNA America Banks kommer en global implementering av Basel 11 stalla
krav pa en kontinuerlig kontrollering av béade tillsynsmyndigheterna och de reglerade
instituten. Detta for att garantera att skiljda tolkningar mellan tillsynsmyndigheterna i
hem- och vérdlanden inte skapar ytterligare problem, vilka kan bidra till materiella
konkurrensnackdelar. Hoten mot att skapa ett sa kallat "orattfardigt spelfalt” kan
andast forebyggas om reglerarna (hem- och vdrdlanden) samordnar deras
tillvagagangssatt for alla institutioner, inte bara for de som ar internationellt
verksamma, i en rationell, balanserad och transparent riktning. Dessutom papekar de
att hem- och vardlandsreglerare maste garantera att ingen separat institution &r
foremal for mer an en tolkning av Basel 11.%"

Enligt International Monetary Fund (IMF) kan inneb&rden av det nya ackordet vara
att det finns en potential, att det skapas en ojamn spelplan och att det sker en
forvridning av konkurrensen, eftersom det i de nya reglerna finns manga omréaden
med nationell valfrinet. Ytterligare en aspekt av konkurrensproblematiken ar att
reglerna ar mer detaljerade vilket gor att konkurrensen kan snedvridas eftersom
implementeringen kan komma att ske pa olika satt och att det finns skillnader i
nuvarande nationella standarder. Detta kan gora att kapitaltickningsméatningen blir
ojamforbar.*”

4.6.3 Tillsynsmyndighetens ansvar och

komplexitet

Experter har uppskattat att det kan kosta upp till 200 miljoner dollar fér en stor
internationell bank att etablera den nddvandiga infrastrukturen for att kunna hantera
den avancerade IRB-modellen for kreditrisk. Detta & mycket stora summor enligt
Americas Community Bankers (ACB). De bankerna som kan skaffa fram dessa
resurser kommer fa en stor utmaning att implementera ett sadant komplext system.
Endast ett fatal pa banken kommer att forsta de mest komplicerade delarna och
ingen kommer att helt forsta dem. Problemet ar att de som forstar modellen,
kommer att kunna missa andra viktiga handelser i banken som kan inverka pa dess
verksamhet.®®

Det storsta problemet med implementeringen ligger enligt ACB pa
Overvakningsplanet. Det &r tveksamt om regleringsmyndigheterna kommer att kunna
administrera sa komplexa kapitalregler. Om inte den kunskapen som behdvs finns
kommer inte implementeringen av regerna fa avsedd verkan. Om mycket resurser
kravs for att kunna administrera reglerna kommer kanske resurser inom andra
omraden att minskas, vilket kan leda till att bankerna glommer bort risker som borde
4gnats mer uppmarksamhet.*

200 MBNA America Bank, 2003, Re: Consultative Paper 3
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Reserve Bank of India (RBI) anser att komplexiteten som dr férknippad med
implementeringen av Basel Il begransar dess tillampning i tillvaxtmarknader. Banker i
dessa tillvdxtmarknader utgor ett signifikant segment i finansiell formedling och
implementeringen kan bli en allt for stor utmaning. Utover banker é&r
tillsynsmyndigheterna tvungna att investera enorma summor pengar for att
uppgradera teknologin for att pa sa sitt kunna mota de 6kade kraven. Banker i
tillvdxtmarknader kommer darfor konfronteras med allvarliga problem i samband
med implementeringen. Detta till foljd av brist pa lampliga tekniska fardigheter under
utveckling av finansiella marknader, strukturella stelheter och mindre robusta legala
system.”®

Swiss Banking Association (SBA) papekar ocksa att det existerar en stor nationell
handlingsfrihet i de nya reglerna. De flesta av dessa friheter behdvs for att det finns
olika affarsbeteenden och skillnader i den kulturella och juridiska omgivningen
mellan lander. Det ar vikigt att banker med verksamhet i utlandet &r tillatna att
anvanda sig av olika modeller som den lokala tillsynsmyndigheten har implementerat
i lagen.

Eftersom det finns lagliga, kulturella och andra skillnader mellan landerna, vilka skall
anvanda de nya reglerna, dr det enligt SBA av intresse att tillimpa ett mer
principbaserat regelverk som kan fungera som en 6verliggande regelbok. Riktlinjer
istallet for detaljerade regler kan 6ka mojligheten for bankerna att behalla sina egna
erfarenheter, unika situation, organisation och riskstyrningskultur intakt.*®

Enligt SBA dr det en stor svaghet i Basel Il att det ser ut som att det inte skall
introduceras enhetligt och tillimpat i atminstone majoriteten av de industrialiserade
landerna. 1 pelare 1 & det mer &n 40 nationella handlingsfrineter och
implementeringen av pelare 11 &r i stor utstrackning lamnad till nationella radgivare.
En annan viktig punkt for SBA &r det faktum att det fortfarande inte etablerats
nagon gemensam Kapitalstandard for alla viktiga banker och, framférallt, mellan
banker och icke-reglerade finansiella deltagare pa marknaden. SBA rekommenderar
Baselkommittén att ta tag i diskussionerna med andra regleringsorganisationer for att
forsoka uppna en harmonisering av tillsynsmyndigheten.?”

IMF och varldsbanken har upptéckt att det finns manga skiljaktigheter i hur risk
behandlas i olika lander. Allt fran utlaningspraxis, 6vervakning och redovisning vilka
alla &r viktiga for en lyckad implementering av Basel 1l. Teknisk assistans kommer
enligt IMF att kravas i manga lander for att kunna implementera Basel Il med
framgang, aven i de enklaste varianterna.*®

205 Reserve Bank of India, 2003, Comments of the Reserve Bank...
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MBNA America Banks & bekymrade 6Gver reglerarnas ovilja att utveckla klara
normer och tillracklig utbilda sin personal, i [dmplig tid, for att kunna mota den nya
reglernas krangligheter och tekniska krav. Merparten av kraven ar i hog grad
kvantitativa i sin natur och kréver statistiska och ekonomiska fardigheter for att
kunna bli faststéllda och bedémda. Framforallt & de bekymrade huruvida lokala
tillsynsmyndigheter kommer utveckla de resurser och den expertis som ar lamplig for
att faststalla och vérdera bankernas interna modeller. Dessutom staller de sig ocksa
fragande till huruvida nagon individ inom bankregleringsgemenskapen har last allt i
den konsultativa rapporten och kan tala till dem med nagon grad av expertis och
befogenhet.”

MBNA America Banks framsta reglerare, Comptroller of the Currency, vilka reglerar
10 av de 25 storsta bankerna i USA, delar MBNA:s oro angdende den 6verdrivna
komplexiteten i de nya reglerna. Bakgrunden till oron &r att de anser att orimlig
komplexitet i sig skapar 6kad risk. Vidare papekar de att desto mer komplext Basel 11
ar, desto svarare kommer det att bli att implementera det likartat i olika lander,
speciellt med tanke pa kraftigt varierande strukturer pa tillsynsmyndigheterna och pa
deras tillvagagangssatt. Komplexiteten kommer att innebara kostnader i form av
trovardighet och allmén acceptans. For om inte lagstiftare, kunder och deltagare pa
marknaden kan penetrera de nya reglerna, kan man undra om de kan ta till sig dem
och respektera dem.?°

4.7 Okad 6ppenhet

De nya reglerna innehaller i pelare 11 och Il1 behandlingen av tva fragor som é&r
ytterst viktiga for tillsynssystemet, det vill séga rollen for tillsynsmyndigheterna och
Oppenheten. Har vill Association of Supervisors of Banks of The Americas jobba fér
att skapa initiativ for att starka tillsynsorganisationen likval som en dkad 6ppenhet.
Forslag fran Baselkommittén &r valkomnat, forst och framst hur tillsynsorganen skall
forstarkas och en eventuell plan for en forbattrad 6ppenhet.

Visning av stora mangder information &r enligt ACB inte detsamma som transparens.
Alan Greenspan har sagt att "transparens gor att intressenter inte bara far tillgang till
information, utan sitter ocksa informationen i ett sammanhang som gor den
meningsfull”. Vidare stodjer ACB malen med 6kad transparens for att investerare
och andra skall kunna forsta riskprofilen for de finansiella instituten. Baselkommittén
maste kunna forsakra att informationen inte skall vara av sadan teknisk art att inte
medborgare kan forstd den och inte kan anvanda den. Darfor ar det enligt ACB
viktigt att jobba for att forbattra den s att den dverensstimmer med aktielagar och
redovisningsprinciper i USA och andra lander.?*?
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Angaende pelare 111 & Hong Kong Association of Banks av den instéllningen att den
bestar av for mycket detaljer och foreskrifter. De vill istéllet se ett tillvagagangssatt
som bygger pa mer generella principer med kvalitativa riktlinjer. Detta medfor att
banker tillts tillhandahélla Gppenhet som kan relateras direkt till deras egna risker.”?

MBNA America Bank &r inte Gvertygade om att konceptet med att kravet pa 6kad
Oppenhet, det vill sdga av ytterligare information kommer leda till 6kad transparens.
Deltagare pa marknaden har redan idag tillgang till betydande information. For att
uppna Baselkommitténs mal att deltagarna pa marknaden skall forsta den risk som
institutionerna star infor battre maste man balansera kravet pa utgivandet av relevant
och beviskraftig information mot den enkla forestaliningen att storre volymer av
information alltid kommer att resultera i 6kad transparens. Genom att stalla krav pa
normativ och orimligt stor kvantitet pa information, finns risken att deltagarna pa
marknaden Oversvammas med data som i slutandan inte har nagot véarde och blir
darmed inte vardefull for lasaren av den finansiella stallningen.**

Vidare papekar MBNA America Banks att kravet pa ytterligare Gppenhet kan
resultera i en ovantad och oonskad reaktion i marknaden. De anser att det & mycket
viktigt att de olika deltagarna pa marknaden blir utbildade i hur fordndringarna i
kravet pa reglerad 6ppenhet for finansiella institutioner skall hanteras och att dessa
fordndringar inte &r ett resultat av forandringar i den aktuella risken utan genom
Baselkommitténs mal att skapa okad transparens.?*

4.8 Kapitelsammanfattning

En 0kad samordning kan leda till att kénslighet och konjunktursvdngningar kommer
samtidigt. Nar riskkénsligheten ©Okar i en depression kan banker drabbas av
likviditetskris om de nya riskmatten reducerar kapitalnivan. Detta kan i sin tur leda till
att bankerna okar sitt kapital i liknande situationer vilket Okar de pro-cykliska
effekterna.

Debatten riktar dven kritik mot att sma och medelstora foretag kan fa samre villkor
eller &n varre begransade mojligheter till 1an beroende pa att de representerar en
hogre risk. Detta galler speciellt nystartade foretag. Det finns &ven en risk att stora
banker &ndast &r verksamma i tatbefolkade regioner dar rantespridning ar enklare och
mojlig avkastning blir hogre. Det riktas ocksa kritik fran banker mot arkitekterna
bakom Basel I1:s uttalande om att SME-foretag skulle fa lagre rantenivaer, eftersom
deras undersokning anses bristfallig.

Debatten visar ocksa pa en obalans i de nya reglerna. Stora banker som har resurser
for att anvanda IRB-modellerna kommer att minska sin kapitaltdckning medan
mindre banker med begrdnsade resurser tvingas anvdnda grundmodellerna vilka
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kraver en hogre Kkapitaltdckning. Detta kommer att leda till ojamna
konkurrensforhallanden. Vilket i sin tur kommer att leda till konsolidering pa
bankmarknaden. Det vill saga att mindre banker kan bli subjekt for uppkop och fa
det svart att Gverleva.

Kritik riktas mot att anvindandet av den standardiserade modellen vid
hogriskkrediter resulterar i en lagre kapitaltackning. Detta kan ha effekten att banker
far incitament att inte anvanda sig av IRB-modellen dven om den mater risk pa ett
battre satt.

Kravet pa bankerna och tillsynsmyndigheterna kan vara for hoga vad géller att uppna
minimumstandarderna. Det kan da finnas risk att en okad tillit till externa
ratingbyraer kan leda till att bankerna inte véljer att forbéttra sin riskstyrning, praxis
och interna kontrollsystem i forsta hand. Utvecklingen av riskmétning kan da
hammas, vilket star i kontrast med inneb6rden av de nya reglerna.

Det dr otvetydigt, enligt debatten att inhemska och internationella banker utsatts for
operativa risker. Samtidigt ar kvantifieringen av den operativa risken svar att mata
och mycket komplex. Att kapital skall undanléggas for att forsakra sig mot operativa
risker &r enligt debatten sjalvklart, men det &r svart att forutse och mata det ovéntade.

Till detta tillkommer regionala skillnader, till exempel kommer banker som é&r aktiva
pa utvecklingsmarknader erhalla en hogre operativ risk an banker som &r verksamma
pa en mer mogen marknad, vilket kan leda till en obalans i konkurrensen. Det &r pa
dessa grunder som argument fOr att den operativa risken istéllet borde behandlas
under Pelare Il uttalas. Det kommer att fortsatta argumenteras om tills det att ett sétt
for att méta den &r funnen. Idag finns ingen definition som &r accepterad av alla och
det existerar heller inga empiriska data som ér tillrdckliga for att méata historiska
operativa forluster. Dock kan man skonja en viss positiv installning bland
remissvaren att det laggs storre fokus pa den operativa risken.

Kritik riktas dven mot att det faktum att en diversifierad och stabil vinstbas kan skapa
en stark buffert mot ovantade forluster. Denna balans mellan risktagande och
intdktspotential &r inte tydliggjord med Basel 11.

Ur ett internationellt perspektiv kan det urskiljas att vissa icke G10-lander kommer
att fa problem att implementera Basel Il redan i december 2006. Somliga har &nnu
inte fullt ut antagit Basel I och &ven ndr det géller andra aspekter skiljer sig olika
marknader at. Som exempel tags upp problemet med Oppenhet som kan bli ett
problem pa mindre men inte pd mogna marknader. Detta kan leda till att den
harmonisering som efterstravas begrénsas. | motsatts till detta finns det institutioner
som betonar att det &r viktig att schemat for implementeringen noggrant foljs.
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Manga fragetecken har lyfts fram angéende implementeringen av Basel 1. Annu
aterstar det fragor som maste I6sas fore en implementering. Fragorna ar manga med
tanke pa det aggressiva tidsschema for slutforandet av Basel I1. Ytterligare problem
ar att det finns banker som inte har den nddvandiga infrastruktur vad géller system
och personal, vilket for dvrigt dven géller tillsynsmyndigheterna.

Nar det géller tillsynsmyndigheternas resurser, kompetens och samordning med
andra tillsynsmyndigheter internationellt, staller sig manga banker sig skeptiska till
om det &r tillrackligt. Det finns en risk att skillnader mellan nationer kommer att vara
sa pass olika att harmoniseringen begransas. En forhoppning som framkommer
bland remissvaren &r att regleringen inte blir av fOr detaljerad karaktdr utan att den
blir mer principbaserad. Samtidigt som 6nskemal om en implementeringsguide lyfts
fram och kritik mot att mdjliga nationella valmgjligheter &r for stor. Pelare 11 kan
spela en avgorande roll har. Pelare 11 & dock néstan helt lamnad &t de nationella
tillsynsmyndigheterna att implementera.

Vidare riktas aven oro mot att det, som vid introduktionen av ackordet ar 1988
kommer att uppsta oférutsedda konsekvenser. Exempelvis pro-cykliska effekter och
tolkningsproblem. Dessutom tar inte Basel 11 hdnsyn till introduktionen av IFRS,
som till exempel reglerar bankernas redovisning av finansiella instrument.

Kostnaden for implementeringen av Basel Il forvantas bli stora. Uppskattningsvis
kommer det att kosta 200 miljoner dollar for en stor internationell bank att
implementera IRB-modellen. En annan kostnad som tas upp i debatten &r risken att
systemet blir for stort och komplext, vilket i sig sjélv kan skapa en 6kad risk. Detta
kan komma att innebédra en kostnad i form av att trovérdigheten och att den
allménna acceptansen minskar.

Det finns delade asikter om den Okade Gppenheten. Det finns en viss oro Gver att
stora méangder av information inte behover leda till en 6kad transparens. Det &r inte
sakert att den okade information leder till 6kad forstaelse om informationen ar for
teknisk och for svar att tolka pa ratt satt.

| detta kapitel har vi identifierat forestallningsramarna, som rader internationellt,
angaende Basel II. Det star klart att Basel Il engagerar och berér manga olika
finansiella institutioner och synpunkterna & manga och varierande. For att skapa
ytterligare forstaelse skall vi nu vanda oss till de svenska finansiella institutionerna. |
kommande kapitel skall vi, med utgangspunkt fran detta kapitel, identifiera de
svenska forestéllningsramarna vilka representeras av de fyra storbankerna samt
Finansinspektionen.
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5
Empiri

| foreliggande kapitel redogérs for de intervjuer vi genomfort med Handelshanken, Skandinaviska
Enskilda Banken, Foreningssparbanken, Nordea samt Finansinspektionen. Kapitlet inleds med en
modell som beskriver de omraden vi valt att redogora for. Kapitlets disposition ar uppbyggt med
utgangspunkt fran foregaende kapitel.

1. Bakgrund, 3.Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgéng diskussion
syfte

5.1 Kapitlets struktur

Bankerna och Finansinspektionen &r generellt sétt positiva till Baselkommitténs
arbete for att skapa ett mer riskkansligt regelverk for kapital riktat mot internationellt
verksamma banker. Dock finns det skiljaktigheter bankerna emellan och mellan
bankerna och finansinspektionen. Samtliga banker riktar kritik mot olika delar av
Basel I1. Bankernas kritik samt Finansinspektionens syn pa det nya regelverket har vi
valt att strukturera enligt figur 5.1.

1. Synpunkter p& harmoniseringen
LI
2. Kris- och konjunkturpaverkan
.

3. Modellernas begransningar
n,

4. Globala, nationella och regionala skiljaktigheter

W,

5. Implementering och tillsynsmyndigheternas ansvar

N,
6. Okad 6ppenhet

7. Utvecklingslinjer for Basel Il

‘lll

Kapitelsammanfattning

Figur 5.1. Owersikt for presentationsordningen av de svenska storbankernas férestallnigsramar.
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Som vi beskrivit i metoden i kapitel 2 har vi intervjuat de fyra svenska storbankerna
Nordea, FSB, SHB och SEB. Urvalet gjordes subjektivt eftersom dessa bankerna star
for ca 80 procent av den svenska bankmarknaden. Vi ansag att dessa representativt
speglade de svenska forestéllningsramarna om de nya reglerna.

5.2 Synpunkter pa harmoniseringen

Bankerna

Bankerna anser att harmoniseringen och avsikten med Basel 11 & mycket bra. Men
det &r inget nytt, utan skedde redan ar 1988 nar det forsta Basel ackordet
implementerades. Det ar en forandring som nagra banker verkat fér under lang tid.
Framforallt en av bankerna som i motsats till manga andra banker, arbetat med
ekonomiskt kapital, vilket ar snarlikt det sa kallade myndighetskapitalet som kommer
tillimpas i de avancerade modellerna. Dock har samtliga banker invéandningar mot
specifika detaljer i forslaget. De betonar att det ar bra att harmonisering har ett tydligt
syfte men det dr viktig att man jobbar i rétt riktning. En bank uttalar sig om Basel 11
som ett sadant projekt som manga tidigare har tyckt varit bra att géra men det har
inte varit livsnodvandigt. Det har inte funnits tillrackligt starka ekonomiska skal,
sarskilt i banker som har laga kreditférluster och sma operativa problem.

Harmoniseringen anses som viktig bland bankerna. Dock anser de inte att fullstandig
harmonisering ar méjlig. Internationella storbanker kommer alltid att ligga steget fore
i utvecklingen. Men Basel 11 kommer framforallt att forbdttra riskstyrningen, i ett
bredare perspektiv, internationellt sett. Det ar bara ett se pa de stora forandringar
som Basel Il tvingar fram. Som exempel kan man se pa de IT-satsningar som
genomfors vilka skapar forbattringar i bankernas rapporteringssystem. Bankerna ér
positiva till Basel 11:

"Ett sadant internationellt regelverk for ju med sig mycket lobbying aktiviteter vilket naturligtvis
maste hoja kompetensen i Sverige, for helt plétsligt blir vi internationella. En kompetenshdjning
inom finansmarknaden vet jag att det blir och den blir betydande.”

”En andra sak som formodligen &r bra ur systemriskperspektivet dr att bankerna gor en jattegrej
av det har, for att verkligen fa in allting och for att se det tydligare. Sa vi kommer ju ha mycket mer
val genomarbetade processer, och alla som arbetar dar ute som faktiskt &r dom som styr vilka risker
vi tar, dom kommer att ha béttre stod for att gora bedémningar.”

Aven det faktum att banker som idag har bristande riskstyrningssystem tvingas oka
kontrollen ses som en bra utveckling.

“Banker som tidigare har kort hart och tagit stora risker utan att behova betala for det och dérmed

kort i drickat ordentligt. Den risken borde minska och det risktagandet kommer att bérja kosta
pengar direkt, istallet for, nar allt har gatt at skogen.”
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Samtliga banker som vi pratat med ser Basel 11 som positivt. Men att det kommer att
bli ett "Level Playing Field” &r inte troligt. Konkurrensforhallanden styrs av sa
mycket annat &n reglerna for kapitaltdckning, till exempel olika landers lagar och
traditioner. Det finns enligt bankerna sa manga nationella valmojligheter att
institutionerna kan utveckla saker efter eget huvud. Mogjligen kan det ske en
harmonisering inom Europa i och med EU. Men det hinger mycket pa att
tillsynsmyndigheterna i Europa samarbetar, vilket de gor. Dock ar fragorna sa
oerhort komplexa att de alltid kommer tolkas olika.

Fran en bank uttalas det klart att det inte finns en chans att man kan klara alla 150
minimum krav pa detaljniva som Basel 11 kraver. Istéllet ar bankens utgangspunkt att
bli godkénd i alla de 6vergripande fragorna och banken framhaller att de faktiskt inte
ar skrivna s, utan tanken dr att bankerna skall utveckla sin egen process med Basel I
som bas. Detta kommer naturligtvis dven att forsvara harmoniseringen. Som en av
bankerna uttryckte sig:

"Ett foretag kommer att fa en rating och en sannolikhets forlust statistik hos oss, och en annan hos
en annan bank.”

Det som ligger till grund fér ovanndmnda citat &r att det ar att IRB-modeller ser olika
ut i olika banker.

Som ovan visat &r det inte harmoniseringen i sig dar den stora nyttan ligger utan den
stora nyttan for bankerna och samhaéllet ligger i en forbattrad riskstyrningsprocess,
vilken kan leda till att banken kan sénka sitt faktiska kapital. Dock betonas det fran
en bank att det &r ett strategiskt beslut for bankens ledning och det &r inte alls sékert
att det kommer aktiedgarna till godo. En bank Iamnar f6ljande citat:

"Bara for att minimikapitalkravet gar ner kommer vi ju inte dela ut kapital till aktiedgarna, det
ar Klart att delvis, da det inte gar att rakna hem det forran de ar ett faktum... det ar svart att gora
ett "buisiness case” pa det.”

Att de Svenska bankerna kommer att fa en lagre kapitaltackning rader det enighet om
men som sagt uttalar man inte vad det kan leda till. Ett exempel &r att om bankerna
har ett storre utrymme kan man vilja att satsa mer pa vissa kunder, det vill saga att
man vaxer balansrakningen istéllet eller kan en bank vélja att visa upp en hdg
kapitaltdckningsgrad istéllet. Det finns en risk i att det sprids en forhoppning om att
man kan sanka sitt kapitalkrav bara for att man har raknat ut det i pelare I. Det rader
det tveksamhet om, och det skall inte gldommas bort att det finns en téljare.

Naturligtvis 6nskar bankerna att sédnka sitt kapitalkrav men det &r inte det primdra.
Det dr viktigare hur bankerna onskar bli sedda bland investerare och det faktum att
banker faktiskt dnskar att ligga pa en hdg niva, rent standardmassigt, nér det galler
riskstyrningsprocess. Sedan spelar det mindre roll om det ar standard eller de
avancerade modellerna utan det viktiga dr att man visar marknaden att man har bra
riskstyrningssystem
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Vidare betonar bankerna att dven om Pelare | &r hardvaran dar man raknar, ger
pelare 11 tillsynsmyndigheten mdjlighet att sdga att det inte rdcker med det héar
kapitalet, den har banken maste ha 10% kapitaltackning for att ni ar s komplicerade.
Bankerna menar att det inte &r sa enkelt att det bara gér att rakna pa det, och séager att
nastan alla gor det misstaget. Bankerna uttalar &ven en oro over att debatten néstan
uteslutande handlar om pelare I. Naturligtvis &r pelare | viktig men dven om
bankerna raknar fram att de kommer att sanka sitt kapitalkrav sa ar det inte alls sakert
att de faktiskt kommer att sdnka sitt kapitalkrav.

Finansinspektionen

Sjdlva harmoniseringen av kapitaltackningsreglerna med Basel Il ar enligt Karin
Lundberg pa Finansinspektionen (FI) inget nytt. De regler som finns idag, med det
som vi kallar Basel 1, har samma syfte, men de nya reglerna tar ett steg till. Lundberg
anser att harmonisering ar ett maste eftersom finansiella kriser i USA paverkar oss
nastan lika mycket som en kris i Sverige. Vi ér enligt Lundberg beroende av stabilitet
i hela vérldssystemet. Dessutom &r harmoniseringen enligt Lundberg bra pa grund av
att det forbattrar konkurrensforhallandena.

”Om vi ska f& likartade konkurrensférhallanden mellan internationellt aktiva banker s& ar
harmoniseringen ett maste.”

Samtidigt sager Lundberg att i och med att USA har sagt att man bara ska applicera
Basel 11 pa deras absolut storsta internationella banker, ca 20 stycken, kan det leda till
lagre harmonisering. Men Lundberg hdvdar dock att det &r dessa banker som
konkurrerar internationellt, sa det ar bara de som &r relevanta ur konkurrensaspekten
men samtidigt kommer de att fortsatta ha det gamla regelverket pa sina andra banker.

Forutom harmoniseringen menar Lundberg att det finns andra stora vinster att
hamta:

“Det ar att ju en valdigt stor vinst med Basel 1, att branschen har fatt ett gemensamt spréak, ett
gemensamt risksprak. Om man séger PD s vet alla bankmanniskor, riskbankmanniskor vad
man menar, och den har standardiseringen kan pa det séttet, dven om man binder in sig lite, bidra
till utvecklingen pa riskomradet”.

Att Basel 11 snabbar pa utvecklingen inom riskomréadet pa den finansiella marknaden
ar ett faktum enligt Lundberg.

Ytterligare en viktig aspekt med Basel 11 lyfts fram av Lundberg:
"En anledning till att man ville fa fram nya regler var ett det i valdigt sofistikerade banker finns det
ganska goda mjligheter att kringga reglerna idag. Till exempel genom att anvénda olika

kreditderivat eller vérdepapperiseringar. Det forsoker man satta stopp for med det hdr nya
regelverket”.
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Lundberg anser att det &r viktigt att samtliga spelare pa marknaden har samma
spelregler.

Nar det géller de nya modellerna pa kreditrisksidan som skall baseras pa bankernas
interna modeller, deras egen interna riskbeddmning, var det enligt Lundberg klart att
det kommer att leda till olika bedémningar i olika banker.

"Det ska leda till olika bedomningar i olika banker, da skulle man kunna héavda att det ar ett
steg ifran harmonisering”.

Lundberg menar att detta ar oundvikligt om man gar ifrdn schabloniserade matt som
det &r idag till mer riskkdnsliga matt. Om bankerna har ett mer komplicerat system,
ett mer specificerat system sa kan man ju havda att det gar ifran harmonisering och
nagon skulle enligt Lundberg kunna havda att det ar déligt for konkurrensen. A andra
sidan kan man ju havda att de regler vi har i dag som &r sa extremt schabloniserade
gynnar vissa typer av banker, kanske inte vissa lander. Lundberg menar att man ocksa
skulle kunna hévda att mer riskkénsliga system leder till mer utvecklad konkurrens
eftersom man faktiskt maste halla kapitalet for den risk man har. Men det &r ingen
tvekan om, enligt Lundberg att det finns betydligt storre tolkningsutrymme i det hdr
systemet. Forutom manga positiva effekter med en 6kad harmonisering kvarstar
fortfarande problem i det nya regelverket. Ett av dem &r att Basel 11 kan leda till
konjunkturpaverkan.

5.3 Kris- och konjunkturpaverkan
5.3.1 Formildrande av finansiella kriser
Bankerna

Nar det galler finansiella kriser &r bankerna 6vertygade om att de nya reglerna i Basel
Il kommer att ha en krismildrande effekt. Den redovisade kapitaltdckningen ger idag
fel bild av banken. Basel 11 gor att risken ligger narmre den verkliga risken i banken,
vilket &r bra. Béttre riskké&nslighet i de nya reglerna ger forstarkta signaler om nya
krediter kan ges eller inte. Bankerna papekar samtidigt att det inte enbart ar Basel 11
som kommer att formildra framtida finansiella kriser. Till Basel 11 skall l4ggas, inte
minst inforda och kommande 1AS-regler. EU arbetar just nu med att ta fram ett
direktiv for europeiska konglomerat. Tanken med direktivet dr att konglomeraten
skall ha ett gemensamt kapitalkrav for bade bank- och forsakringsdelen. 1 tillagg till
konglomeratdirektivet pagar ett intensivt arbete med Solvency Il, som ar valdigt
snarlikt Basel 11, for forsékringsbranschen. Utdver detta skall tillaggas forandringen i
den nya banklagstiftningen som kommer att stdlla hardare krav pa fondbolag.
Summan av det har dr att volatiliteten i kapitalbehov kommer ¢ka. Men tillfoljd av
reglerna under pelare 11 och 1AS-reglerna, om att man ska ha fler sofistikerade
stresstester och scenarioanalyser leder detta till att banker och finansinstitut kommer
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vara tidigare vad betréaffar kénsligheten i kreditportfdljen samt medvetenheten om
nar atgarder behdver vidtas. Man kan tala om en pro-cyklisk effekt.

"Men vi tror att volatiliteten kommer att ddmpas ner av att bankerna ar mycket, mycket tatare pa
bollen, om man anvénder sig av fotbollstermer.”

Aven om svangningarna kommer diampas sd kommer de fortfarande att vara en
faktor som bankerna maste ta hansyn till och vilka kommer att paverka bankerna i
bade positiv och negativ riktning.

Basel Il kommer alltsd enligt bankerna mildra svdngningarna men regleringen
kommer inte enligt bankerna att forhindra framtida kriser. Regelsystemet &r inte sa
snabbt, man skall inte tro ett det &r ett “early warning-system”. Eller som en av
bankerna uttalade:

"Det gar aldrig att ersatta 6rat mot marken, vilket man alltid maste ha i denna bransch”

Det handlar inte bara om statistiska modeller och analyser, vi pratar om hela
portfoljer. Att man skulle kunna hindra eller forutse negativa lokala handelser &r
sallan mojligt andast genom modeller och analyser. Mgjligen kan man mildra
effekterna genom att se till att banken har ett kapital som &r anpassat till de risker
som totalt sett finns i portféljen. Genom en effektivare riskstyrning &r det kanske
majligt att upptécka risk tidigare, men att forhindra att en hel bransch borjat ga at
skogen, att det skulle ha en inverkan pa hela makrostrukturen &r inte troligt enligt en
bank. Da far man radda det som raddas kan, vilket man redan gor idag. Det gar aldrig
att técka risk till 100%, i sa fall skulle man fa for hoga kapitalkrav. Men med Basel |1
ar det helt klart att bankerna med de nya systematiska riskstyrningssystemen kommer
att bli battre, sérkilt vad géller exponering mot vissa grupper som en del banker inte
hade sa stor kontroll 6ver tidigare.

Finansinspektionen

Lundberg tror att Basel 11 kommer att mildra kriser och att det ar bra for stabiliteten
pa marknaden. Férhoppningen enligt Lundberg &r att modellerna ska kunna hjalpa
bankerna och ddarmed Finansinspektionen att tidigare se nér kreditkvalitén i
portfoljerna forsamras. Har bankerna ett riktigt bra internt rating system sa ska det
fungera. Det bygger ju pa att kvalitén i bankernas interna ratingsystem ar riktigt bra.
Fungerar de som de ska, sa ska det enligt Lundberg hjalpa till att tidigare upptéacka
ndr kreditkvalitén forsamras.

Det ar enligt Lundberg viktigt att man inte blint forlitar sig pa historisk data och att
man inte blint anvander historisk data och satter in den i statistiska modeller. Det &r
vikigt att dven ta in kvalitativa bedomningar som man kan kalla framatblickande
beddmningar i ratingen.

83



Empiri En kartlaggning av debatten kring Basel |1

“Nasta finansiella kris kommer sakert inte se ut som den foregdende finansiella krisen. Sa att det
ar ju extremt viktigt att du forstar begransningen i dina statistiska modeller. Det finns ju en risk
att man blir alldeles kar i dem nu och tycker att det hdr &r ju fantastiskt och nu vet vi var risk, sa
det ar viktigt att vi har kvar expertbedomningen och framétblickande beddmningen i system”.

Det ar enligt Lundberg vikigt att bankerna forstar begransningarna i de modeller som
anvands. Det ar en komplex situation dar metodiken mellan bankerna skiljer sig at
samtidigt som bankerna inte anvander sig av samma modeller. Bankerna skiljer sig t
om de har statistiska eller modellbaserade system eller om de vill ha expertbaserade
system. Aven om bankerna har modellbaserade system sa har de olika riskfaktorer i
sina system, vilket enligt Lundberg &r bra. Bankerna ska enligt Lundberg ha olika
beddmningar av risken. Den banken som gor den bésta bedémningen kommer
sannolikt ocksa att ta marknadsandelar och ga béttre an de andra. Detta borde enligt
Lundberg innebdra att modellerna inte kommer att forvarra kriser. Dock har
bankerna uttryckt oro for att modellerna kan leda till pro-cykliska effekter.

5.3.2 Pro-cykliska effekter och
konjunkturpaverkan

Bankerna

Basel 11 kan skapa pro-cykliska effekter enligt bankerna och framfor allt forstarka
konjunktursvangningar. Detta eftersom storre atstramning av ekonomin i samre tider
ar att vanta. Det ar dock inte enligt en av bankerna deras primara sak att halla uppe
konjunkturen. Bankerna kommer genomgaende att se lite simre ut nar det &r samre
konjunktur, vilket kan leda till hogre priser pa kredit. Samtidigt ger formodligen Basel
Il systemet signaler lite tidigare &n innan, nu har man kunnat kora pa lite langre utan
att det har markts.

Vad galler pro-cykliska effekter hanvisar en bank till en studie som Ohrlings Price
Waterhouse Coopers har gjort pa uppdrag av EU-kommissionen. Den visar att pro-
cykliteten &r kraftigt Overdriven. Banken anser att det & mgjligt att bygga in pro-
cyklitet i modeller och hanvisar aven till ett forslag fran Institute of Fianancial
Finance, att banker i goda tider med god rating och lag forvantade forluster skapar en
storre ekonomisk buffert. Det vill siga att man later skillnaden mellan
minimikapitalet och kapitalkravet 6ka. Nar branschen gar in i samre tider tillats en
minskning av denna buffert vilket leder till att pro-cykliteten ddmpas. Dock kommer
bankernas balans och resultatrakning svanga.

Finansinspektionen

Det har enligt Lundberg varit mycket diskussioner kring pro-cykliska effekter. Basel
Il skulle kunna leda till det. Men det beror aven pa hur de internratingbaserade
systemen dr konstruerade. Inom pro-cyklerating &r ambitionen att banken skall ha en
fast rating pa en motpart under en konjunkturcykel. Enlig Lundberg menar Standard
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& Poor att det ar sa de vill rata, men i praktiken menar Lundberg att inte ens
Standard & Poor lyckas rata pa det sittet. Men skulle de verkligen rata sa, skulle
bankerna sétta sina matt for varje ratingklass sa att de verkligen ligger pa snittet dver
en cykel. Det skulle leda till uteblivna svangningar. Detta fungerar dock inte i
praktiken och darmed uppnas det aldrig. Av den anledningen anser Lundberg att det
ar viktigt att bankerna i pelare 11 har en buffert som de kan ta av i lagkonjunktur och
som de sedan kan bygga upp i hogkonjunktur.

Lundberg ser att det kommer att bli en pedagogisk laroresa for finansinspektorerna
eftersom Finansinspektionen maste acceptera det faktum att bankerna tar av
bufferten under daliga tider. Detta & dock mot instinkten menar Lundberg eftersom
under daliga tider skall bankerna snarare inneha en annu storre buffert. Lyckas
bankerna med det hér &r det inte alls sakert att det blir sddan stark pro-cyklitet men
enligt Lundberg skall man ha i atanke att det redan idag existerar en viss pro-cyklitet:

“Sen &r det ju viktigt att komma ihdg att som finansmarknad som bransch ar ju extremt pro-
cyklisk. Och dven dagens system har starka drag av pro-cyklitet i sig. Sa vi ar inte valdigt
bekymrade over det hér.................... Finansinspektionen ar inte sarskilt bekymrade dver det
har och det &r inget nytt att det finns tecken pa att pro-cykliteten skulle kunna forstarkas. FI ska
hélla koll pa det men tror inte att det blir nagot stort problem, givet att bankerna hanterar det.”

Enligt Lundberg &r det mycket upp till bankerna om Basel Il kommer att innebéra en
forstérkt pro-cyklitet. Forutom ovanndmnda problem kan reglerna &ven ha effekter
pa sma och medelstora foretag.

5.3.3 Sma och medelstora foretag

Bankerna

Om de sma och medelstora foretagens paverkan av Basel I namner inte bankerna
mycket om. En av bankerna anser att det kommer att bli uppkop pa marknaden, vi &r
s latt paranoida hela tiden, gar och haller i vara skrivbord hela tiden.

Mojligtvis kommer det att bli en annorlunda konkurrenssituation. Banker lanar
pengar mellan varandra, vilket kan leda till olika konkurrens. Stora banker med fina
modeller kan erhélla fordelar. Mindre banker kan fa en nackdel, vilket kanske kan
leda till uppkop och kan vara konkurrenshdmmande for mindre banker.

Finansinspektionen

Att bankerna skulle vanda sig mot en viss typ av branscher eller kunder s hanvisar
Lundberg till QIS-resultaten dar man kan se hur Basel 11 slar mot olika portfoljer.
Generellt &r det sa att bankerna far ta storre sakerheter i det har systemet an i forra,
sa har bankerna bra sékerheter sa kommer de att gynnas. De banker som har en stor
bolaneportfolj ser FI kommer gynnas med de nya reglerna.
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“De nordiska bankerna har generellt valdigt mycket bolan i sina portfljer och kommer att gynnas.
Det ar ju ur kapitaltackningshanseende sa att det ar ju inte sakert att du far béttre vinster pa de
portfoljerna for att kapitaltackningen gar ner for att det &r ju majligt att det da istallet blir prispress
pa de marknaderna. Det &r ju jattebra for konsumenterna men det &r ju inte sakert att det gynnar
bankerna. Det kan ju snarare bli sa att du hittar en ny nisch pa hogriskutlaning for att det inte
setts s& mycket prispress dér utan att du kan istallet hoja dina priser och oka dina marginaler dar.
Sa att det &r ju inte sékert att vinsterna blir hdgre pa de segment dér kapitalkravet blir lagre”.

Bankerna har en méngd olika valmojligheter nar det géller vilka modeller de ska
anvanda. Modellerna har dock en del problem och begransningar som kommer att
paverka bankerna i nagon form.

54 Modellernas begransningar

Bankerna

Kapitaltdckningen kommer enligt bankerna att forandras efter inforandet av
modellerna i Basel Il. De flesta bankerna har for avsikt att anvanda sig av de mer
avancerade modellerna. En av Bankerna anser att de nuvarande reglerna Gverskattar
kapitalbehovet i bankerna. De nya reglerna kommer att underskatta kapitalbehovet
for vissa produkter och dverskatta kapitalbehovet for andra. Vidare sager banken:

"Bankerna &r inte sa pigga pa att séga att deras kapitaltéckning kommer att bli hogre, eftersom det
skulle innebdra att de erkanner att de har for hoga risker”.

En bank papekar att banken annu inte vet om modellerna fungerar. Detta kommer
banken forst se nar nésta kris uppstar. Men idag har banken inga synpunkter pa sina
modeller, dock &r det enligt banken en del standardvarden som inte &r helt bra.

En annan bank menar att de nordiska bankerna tog viktiga lardomar av den bankkris
som radde i Norden runt ar 1990. Banken menar att de nordiska banker &r val
forberedda nar det géller sarskilda beslutsprocesser. Basel 11 stéller krav pa sarskilda
beslutsprocesser att kreditbeslutsorganisationerna rapporterar en vag och kund sidan
en vag. Detta var enligt banken nagot som paverkades starkt under bankkrisen och
har nu i efterhand utvecklats vél i de nordiska bankerna. | motsats till de nordiska
bankerna ér de tyska bankerna valdigt toppstyrda och innehaller oklara och ostadade
rapporteringslinjer.

En av bankerna som har for avsikt att tillimpa IRB-modellerna papekar att det inte

ar enbart modellerna som inverkar néar det galler vilket val av modell man gor.
Banken papekar att det aven &r viktigt att beakta:

86



Empiri En kartlaggning av debatten kring Basel |1

» Schablonmodellerna. Om man som bank tillampar schablonmodellerna finns
risken att bankens riskhantering och trovérdighet i den kommer att ifragasattas.
De sofistikerade IRB-modellerna har betydligt hardare och mer kvalitativa krav
pa ordning, kontroll och ledningens involvering. Schablon har inte samma niva
och det vet banken eftersom banken har jobbat med det i 10 ar. Det har oerhort
stora effekter bade pa prissattning av produkter och hur processerna bedrivs mer
eller mindre effektivt samt hur man undviker kreditforluster och operativa
forluster genom stéarkta och goda rutiner och kontroller.

» Kundernas rating. Det finns ett antal av bankens kunder som har sina krav och
kvalitetskrav pa sig nar det galler vilka banker de handlar med. Stéllning och
status bland kunder pa marknaden &r ocksa en viktig parameter. Den ar inte
matbar men den &r viktig for bankerna att ha i atanke.

» Antagande om bankernas kompetens. Stora banker antas ha en bra riskmatning,
prissattningsfunktion och kontrollfunktion. Det &r just dessa banker som bjuds in
ndr stora transaktioner skall genomfdras. FOr nordiska banker géller det att
konkurrera med speciellt med JP Morgan, Deutsche Bank och Credit Swiss nér
det galler nordiska kunder. Det &r ett maste annars forlorar man kunder.

Enligt banken blir kapital en, av flera parametrar ndr man skall ta stéllning till vilken
modell man skall vilja.

En annan bank menar att deras mal ar att anvanda sig av de mer avancerade
modellerna i samtliga tre pelare, men om banken kommer att na dit redan i december
2006 ar mer osakert. Sékert ar att IRB-modellen kommer att anvandas vad galler
kreditrisk. N&r det géller marknadsrisk kommer sannolikt standardmodellen
anvandas. Banken ser inte att den skulle tjana pa att anvanda en mer avancerad
modell. Dock betonar banken att den sannolikt kommer att Gverga till en mer
avancerad modell i framtiden. Detta ar en fraga som kommer upp till diskussion ett
par ganger per ar. Aven nar det géller den operativa risken kommer banken initialt att
anvanda sig av den standardiserade modellen.

Banken tillagger att de stora bankerna kommer att vélja IRB-modellerna eftersom
man vill uppfylla marknadens minimikrav.

”Om du inte &r Kdpinge sparbank skulle det vara okej, vi kan inte vara det”.

En av bankerna betonar att det ar en mycket stor skillnad pa arbetsinsats om man
véljer en IRB-modell eller standardmetod.
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Finansinspektionen

Enligt Karin Lundberg maste det for vissa typer av banker bli dyrare att anvanda
IRB-modellerna annars vore det inte riskkansligt. Dessutom ska ocksa slutresultatet
vara att det samlade kapitalet i banksystemet ska vara detsamma. Det finns ett litet
incitament att ga till IRB och da kan det bli ndgon procent lagre. Halften av bankerna
borde enligt Lundberg f ett hogre kapitalkrav och halften lagre.

“Vad vi har sagt i Sverige ar att om vi ser att nagon bank verkligen skulle ha forutsattningar att
ga till IRB-modellen, men valjer att stanna kvar pa schablonmetoden for att det skulle bli billigare,
da kommer vi att lagga pa motsvarande kapitalkrav som vi har méjlighet att gora i pelare 11. Pa sa
satt far bankerna incitament att anvanda de riskkansligare metoderna. Det ar ju ocksa tanken
med pelare I1 att den ska fanga det som inte fangas av pelare 1”.

“Bankerna har valdigt langt kvar innan de lever upp till alla minimistandarder. De far jattegdrna
borja prata om att de ska ha annu mer sofistikerade modeller, men de har valdigt langt kvar till de
lever upp till alla minimikraven for de har, sa det ar valdigt mycket snack”.

Sen ar det enligt Lundberg sa att om vill bankerna vara mer sofistikerade och raknar
sina egna korrelationer sa far de garna anvinda det i sina egna ekonomiska modeller.
FI satter ett antal begransningar av de antaganden som gors. Dessa begransningar &r
forenklingar av verkligheten eftersom FI enligt Lundberg ser att bankerna klarar inte
av att ta fram egna matt och da satter FI antaganden som &r konservativa i de flesta
fall. Vill bankerna sedan i sina egna interna styrningssystem och interna
prissattningssystem anvanda sig av andra antaganden eller egna matt som de tycker
béttre speglar den verkliga risken sa far de gora det. FI begrénsar inte bankerna att
fortsatta utveckla sina modeller. Nér bankerna berdknar kapitalet maste de dock
anvanda Fis antaganden.

FI kan enligt Lundberg inte godkdnna modeller som gar utanfor Fl:s antaganden
dven om bankerna kan visa att de fungerar. Det far enligt Lundberg bli en Basel I1I
fraga. Men Lundberg poangterar att det ar ganska manga ar till bankerna kan visa det.

SEB ar enligt Lundberg den bank som har fatt godkant for sin IRB-modell for
marknadsrisk samt att FI har ett drende som de haller pa med just nu. I och med att
det inte finns sd mycket att tjana pa marknadsrisken eftersom den ar sa liten, sa ar det
enligt Lundberg inte ett sa starkt "buisiness case”, men det krévs dnda ganska mycket
resurser for att utveckla de har modellerna, framforallt for att implementera dem.
Det &r oftast enligt Lundberg implementeringen som kostar mest.

“Det ar val lite att SEB har den dar imagen att de vill ligga i framkanten av riskmatning och sa,
medan FSB och SHB liksom vill kora mer safe och lata andra misslyckas. Det &r val lite mer
deras grej”.

“For de storre bankerna &r det val IRB-modellerna en liten imagefraga. Vet inte om man kan

kalla det prestige. Men det &r val Klart att de maste kunna visa att de kan ha tillrackligt bra
riskhanteringssystem”
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Lundberg tror att vissa ratinginstitut kommer se det som negativt om bankerna inte
kan fa godkant for modellerna, medan andra tycker att det inte kommer spela nagon
roll. Det &r darmed lite blandade signaler. Personligen tror Lundberg att det kommer
att spela en viss roll men det &r svart att veta hur betydelsefullt det kommer att vara.

Vidare jamfor FI enligt Lundberg bankernas olika modeller nér de ska se om en
banks modell &r lamplig. Skulle sju av atta banker gora pa ett satt och den attonde
banken gor pa ett helt annat satt sa ar det enligt Lundberg klart att FI ifrdgasatter det.

"Det &r ju inte sa att vi ar 10 ganger smartare an bankerna. Det &r absolut inte sa. Men vi gor
nytta i vara provningar. Men vad vi framforallt har ar det att vi ser ju alla bankernas modeller och
det ger ju oss ett kompetensovertag”.

Detta informationsdvertaget &r enligt Lundberg kanske det kraftfullaste verktyget FI
har. De banker som ténker anvanda IRB-modellerna kommer att behdva bevisa att
deras antaganden &r rimliga for FI. Basel Il innehaller enligt bankerna bade detaljer
och valfrihet vilket det redogdrs for nedan.

54.1 Detaljer och valfrinet i riskmodellerna

Bankerna

En av bankerna menar att dagens regler ar ett mellanting mellan principbaserade och
detaljbaserade regler. Reglerna i sig ar principbaserade men nar bankerna fragar
Baselkommittén vad de menar med enstaka principer sa blir det ett mellanting. For
att det skall fungera kréavs det enligt banken en kompromiss mellan myndigheternas
krav och de finansiella institutionernas krav.

Eftersom bankerna just nu avvaktar och ser hur mycket energi och pengar och
resurser som man skall lagga pa kreditriskmodeller, tillfoljd av att bankerna inte vet
hur néra deras modeller sammanfaller med myndighetskapitalmodellerna, kan man
enligt banken séga att Basel 11 hdmmat forsdljningen av l6sningar for
kreditriskmodeller som varit en valdigt attraktiv marknad for 1T-bolag. Vidare menar
banken att pastdendet att modellerna for kreditrisk, som styrs av mer detaljerade
modeller, kan hamma utvecklingen for modellerna ar vettigt. Samtidigt papekar
banken att operativa risker inte &ar sarskilt reglerade och att anvandningen &r relativt
fri.

Banken betonar dven att Basel Il inte sager nagonting forutom nagra fa rader om hur
en ratingmodell skall utvecklas. Att bygga en ratingmodell &r enligt banken ett projekt
som tar ett halvar upp till ett a. Modellerna blir a&ven mer komplicerade ju mer
statistiskt baserade de &r, forhoppningvis blir de &ven mer traffsdkra. Dock kraver
inte Basel Il att modeller skall vara statistiskt uppbyggda, &ndast att det finns
statistiskt uppbyggda sannolikhetstal. Det vill siga sannolikheten att en kund med en
viss rating skall hamna i fallissemang inom ett ar.
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"Det gar inte att anvanda nagot som folk inte forstar. Vi maste bygga nagot som de forstar. Man
maste kunna forklara for kunden att du har fatt en forsamrad rating och att vi darfér maste héja
priset”

Citatet ovan &r hamtat fran en av bankerna som menar att den genomfoér manga
statistiska tester for att jamfora hur modellen har betett sig i forhallande till de
kunder som verkligen har gatt i fallissemang. Man kan saga att en modell kan fungera
i det stora hela, i en portfolj, men den maéste aven fungera pa enskild kundniva och
da kravs det mindre statistik och mer kommunikation med enheterna. Detta ar inte
helt latt att uppnd, da dessa krav kan krocka ibland.

Finansinspektionen

Det finns enligt Lundberg stora friheter for bankerna att vélja modeller, men det ar
likartade konkurrensforhallanden dar bankerna har samma forutsattningar att bygga
upp bra modeller. Den som bygger upp den bdsta modellen vinner menar Lundberg.
Detta ar enligt Lundberg inte fel utan sa ska det vara.

Det som framforallt ar hart styrt i de nya reglerna ar korrelationsantaganden i
modellerna. Hela regelverket for de avancerade metoderna bygger enligt Lundberg pa
bést praxis som man har sett i branschen och det ar ingenting som regelmanniskor
som t ex FlI har hittat pd. Man har tagit de mest sofistikerade modellerna som
anvands i branschen och da kunde man enligt Lundberg konstatera att det fanns
egentligen ingen bést praxis eller ingen standard for att fa fram korrelationer eller
ovrig data. Men vad man ocksé har sant signaler om, om vi pratar om Basel 111 om
kanske 10 ar, ar enligt Lundberg att branschen har tagit fram bra sétt att samla pa sig
sa mycket data sa att de kan ta fram egna korrelationer.

FI &r enligt Lundberg absolut beredda att titta pa det, i nasta steg, och darfor vill Fi
fortsatta uppmana bankerna att rékna pa korrelationer. Men branschen ar enligt
Lundberg inte mogen for det idag. Trots att Basel 11 innehaller omfattande andringar
menar bankerna att det inte ar sa stor skillnad mot de nuvarande reglerna.

5.4.2 Dagens riskmodeller i relation till Basel 11

Bankerna

Generellt sett ar Basel 11:s regelverk enligt en av bankerna véldigt likartat med hur
den intervjuade banken dr organiserad, strukturerad och hur banken arbetar. Men sen
ar det s att formlerna, parametrarna eller detaljeringsgraden for modellerna och hur
modellerna ska vara ar véldigt myndighetsdrivna. Banken menar ocksa att det inte ar
nagon stor skillnad mellan de modeller som redan anvands och de modeller som
banken ténker anvdnda med anledning av Basel 11.
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”’De modeller som vi anvénder idag tycker vi &r bra och de vill vi inte géra om.”

Citatet ovan ar hamtat fran en av bankerna som kommer att anvanda sig av de
modeller som de redan idag anvander. Det vill saga att man kommer att utga ifran att
Economic capital ar en uppskattning av IRB och fylla i de gap som Basel 11 kréver
for att modellerna skall bli godkanda. Banken behdver inte borja om fran borjan utan
kan anvdnda sig av de modeller som redan idag anvands. De modeller bankerna
anvander bygger pa olika antaganden. Dessa har inte bankerna eller FI i sa hog grad
funderat Gver.

5.4.3 Grundlaggande och subjektiva
antaganden

Bankerna

"I dvrig &r vara modeller absolut de starkaste, modell méssigt, i alla fall, idag.”

Vad géller de grundldggande antaganden som gdrs for modellerna sdger en av
bankerna att det inte existerar nagra grundlaggande antaganden. Det finns ingen
perfekt varld. Modellerna utvecklas utifran verkligheten och de backas upp med
statistik. Man far inte glomma, enligt banken, att ett av de priméra kraven &r "use of
rating”. Sjalvklart finns det enligt banken manga olika beddmningar,
expertbeddmningar eller beddmningar av handldggarna ut till kund, till riskkontroll
enhet. Detta kan enligt banken gora att systemet gar olika véagar. Men allt bygger pa
att systemet skall styrka alla stéllningstaganden banken gor, sa i den meningen, gor
banken ett antagande maste den visa det. Nar antaganden andras maste korrigeringar
genomforas av banken. Detta ska dock inte vara nagot problem menar banken
eftersom de anser sig ha en stark riskkultur.

Finansinspektionen

Lundberg menar att bankerna inte behver anvénda exakt samma metodik utan det
ar mer de underliggande antagandena som FI ifragasétter. Om nagon bank gor nagot
antagande som skiljer sig betydligt lagre dn hos de andra bankerna och FI tycker att
antagandet ar for slappt sa ifragasatts det. Sen menar Lundberg att man inte, med
harda fakta som statistisk validering, kan bevisa om en kreditriskmodell &r bra eller
dalig.

“De grundlaggande antagandena i modellerna &r ju inte en fraga jag funderar pa, men jag tror inte
att rent spontant sa kanns det inte som att det paverkar i och med att du tittar pa historiska data
och du tittar historiskt pa vad som faktiskt varit da fangar du verkligen upp hur marknaden
fungerar. Det &r ju forst om du inte har den typen av data som du maste gora antaganden om hur
marknaden fungerar”.
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Sjalvklart kommer FI enligt Lundberg att titta pa bankernas statistiska berakningar
och deras matematiska antaganden men den absolut storsta delen av diskussionen
kommer kretsa kring mer kvalitativa antaganden, som hur rating satts och att
ratingen satts oberoende. T ex hur bankerna ser till att kreditkvalitén hos en kund
inte forsdmras, att de upptécker det tidigt om den gor de, och andrar ratingen. Det
kommer bli mer de typerna av kvalitativa fragor som kommer vara viktiga for att
ratingsystemet enligt Lundberg verkligen skall fungera. Utodver kreditrisken och
marknadsrisken maste bankerna aven ta hansyn till den operativa risken i sin
riskméatning.

5.4.4 Operativ risk

Bankerna

Bankerna anser Overlag att det ar svart att mata och kvantifiera den operativa risken.

En av bankerna mater for ndrvarande den operativa risken i Economic Capital och
darmed anser de att den gar att mata. Att det finns en operativ risk ar otvetydigt
enligt banken men om det gar att styra risken med hjélp av att méata den och sitta
kapital pa den pa samma satt som pa kreditrisken tvistas det fortfarande om inom
banken. Banken &r inte sa fortjust i AMA-modellen, och aven om banken kommer
att arbeta efter den internt kommer man inte att helt och hallet félja den. Den ér inte
fardigutvecklad och ger fel signaler for enheterna. Idag arbetar banken med nagot
som Kkallas incident rapportering. Banken maéter inte kapitalet efter den, men att
banken skall avsatta kapital till den operativa risken &r en sjélvklarhet.

En annan av bankerna menar att en hdg operativ risk kommer att leda till hégre
kostnader. Det &r ock sa enligt banken svart att kvantifiera den operativa risken, svart
att hitta matt pa den. Man kommer enligt banken att ga pa intakter vilket ger en dalig
riskavspegling. Detta ar dock det basta mattet som enligt banken &r tillangligt.

Finansinspektionen

Enligt Lundberg pa FI ar det véldigt bra att det blivit ett sadan fokus pa den
operativa risken sedan den lyftes upp som en egen risk. Detta dr den absolut storsta
vinsten med operativa risken.

“Det finns ju tre modeller, de tva forsta, det ar ju dalig riskkanslighet pa dessa, det ar bara att
konstatera, det &r sa, de ar extremt schabloniserade. Den tredje ar ju en IRB-modell, men det ar
valdigt svart att se om det ar dverhuvudtaget nagon svensk bank som lyckas anvanda den eftersom
det &r sa valdigt svart att pa ett tillforlitligt satt samla operativ riskdata och applicera det pa sin
egen verksamhet”.

FI &r enligt Lundberg medvetna om att det &r extremt svart att kvantifiera den

operativa risken, samtidigt anser Lundberg att det & mindre viktigt eftersom det som
ar bra med de nya reglerna ar att de har satt stort fokus pa den operativa risken.
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Bankerna har avsatt resurser fOr att utveckla metoder for att dokumentera den
operativa risken. Aven om bankerna vill anvanda mellanmetoden som fortfarande
inte alls ar sdrskilt riskkénslig nér det galler kvantifieringen av den operativa risken
stalls det hogre krav pa hur bankerna skall hantera sin operativa risk.

Lundberg anser att behandlingen av den operativa risken leder till att modellerna
utvecklas. Det &r ocksa en av anledningarna till varfor bankerna har IRB-modellen
dven om FI inte vet om nagon av bankerna lyckas anvianda den metoden. Men att
IRB-modellen finns stimulerar bankernas utveckling for att fa fram metoder att
kvantifiera operativ risk. Det ar ocksa det som ar tanken enligt Lundberg att det ska
finnas en morot for bankerna att fortsatta utveckla modellerna. Vilka effekter som
Basel 11 kommer att ha skiljer sig beroende pa i vilket land regelverket kommer att
implementeras.

5.5 Globala, nationella och regionala
skiljaktigheter

Bankerna

En av bankerna papekade att varje omrade och varje fraga har sin egen meny av
problem. Dessa skiljaktigheter kan skapa bade for- och nackdelar. Banken har
bankverksamhet i Baltikum och poéngterar att marknaden i Baltikum skiljer sig mot
exempelvis den svenska marknaden, vilket kan skapa problem. Ett stort problem &r
att det inte finns ndgon makroekonomisk historik. Fran och med ar 1991 har de bara
gatt en vég, det vill siga kraftig tillvaxt, och Baltikum har darmed inte kommit in i
nagon makroekonomisk cykel. Tidsserier, alltsd historisk validerbar och historisk
statistisk data, existerar inte. Dessutom har de inte drabbats av nagon kreditkris.

Foljden av detta blir enligt banken att modellerna for att vardera och uppskatta risk
blir skakiga och detta ar ett stort problem. Det som enligt banken &r positivt med
sadana har relativt “nya” marknader ar de rent implementeringsmassiga aspekterna.
De flesta bankerna startade under aren 1990 till 1991 och darmed &r alla system och
IT-infrastruktur valdigt moderna jamfort med Sverige dér vi fortfarande har
kallsystem som ar uppbyggt under 1960-talet. Banken papekar att det finns bade for-
och nackdelar som kan variera.

En annan av bankerna papekar att de stora internationella bankerna alltid kommer
satsa mycket mer resurser &n vad bankerna i Sverige kan gora, vilket gor att de alltid
kommer ligga steget fore. Men banken kan inte se att detta skulle vara nagot hot for
bankerna i Norden, eftersom det finns sa manga andra saker som é&r viktiga.

Finansinspektionen

Vilka lander eller regioner som kommer gynnas eller missgynnas av de nya reglerna &r
enligt Lundberg svart att siga. Resultat fran undersokningar visar att utlaningen till
banker och staten blir dyrare samt att utlaning till vissa branscher med stora och
medelstora foretag, som inte har den allra hogsta kreditratingen, kan bli nagot dyrare.
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Men det ar ocksa enligt Lundberg stor skillnad pa kreditforlusterna mellan olika
marknader. Svenskar ar extremt bra pa att betala skulder. Sverige har laga forluster pa
privatpersons sidan och dven de banker som lanar ut, utan sakerhet, till de personer
som inte far 1an i de vanliga bankerna, har inte sarskilt hoga kreditforluster. I Sverige
betalar vi enligt Lundberg vara skulder, det ligger i var kreditkultur. I manga andra
lander har de inte den betalningskulturen.

"Dar kan varje person ha 4 kreditkort och om nagon missar att betala sin skuld &r ingen stor grej.
| Sverige gar vi hem och skams som hundar om vi glomt betala en skuld. Det ar klart att de
landerna har hogre kreditforluster och da &r det Kklart att det kommer att kosta”.

Foretagen i Norden kommer enligt Lundberg generellt sitt, gynnas av de nya
reglerna. Om man tittar pa IRB-modellerna, som mater kreditrisken, vilken ar den
storsta risken i bankerna sa kan man enligt Lundberg se pa de ”Impact studies” som
gjorts att om bankerna har en stor bolaneportfélj sa far man lagre kapitalkrav. Tittar
vi pa de nordiska bankerna har de enligt Lundberg véldigt tunga bolaneportfoljer.

Lundberg kanner inte till att banker skulle exponera sig mot vissa omraden eller
stader. Som exempel namner Lundberg lokala bonder och lokala smafretag som
ofta lanar av lokala sparbanken, och inte gar till de stora internationella bankerna.

Lundberg menar liksom bankerna att det i tillvaxtlander kan bli svart att anvanda
modellerna i och med att marknaden fordndras sa snabbt sa historiska data inte sa
sager s& mycket om framtiden som de gor pa stabilare marknader som t ex Sverige.
Detta kan enligt Lundberg vara en skillnad som uppkommer mellan 1&nder som &r i
olika stadier i ekonomin. Implementeringen av Basel Il &r ytterligare ett problem som
staller krav pa olika landers tillsynsmyndigheter och innebér stora kostnader for
bankerna.

5.6 Implementeringen och tillsyns-
myndigheternas ansvar

5.6.1 Implementeringen av Basel 11

Bankerna

Nar det géller tidsplanen fér implementeringen av Basel 11 tycker bankerna generellt
sett att den dr bra. En av bankerna menar att banken ligger bra med i tiden. Samtidigt
papekar banken att den har storre respekt for tidsfristen &n manga andra som borjar
fran grunden. Banken har erfarenheter fran inforandet av en ekonomisk
kapitalprocess i deras storsta divisioner som tog 7 ar och da aterstar fortfarande tre-
fyra divisioner att hantera inom koncernen. Vidare séger banken att pelare 11, for
banken, handlar mer om att férmedla och implementera &n att etablera modellerna.
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Finansinspektionen

Lundberg anser att det gar att implementera ett sa omfattande regelsystem som Basel
Il Gver hela varlden.

“VIi har ju det idag, mycket mer standardiserad, schabloniserad, exakt likadan Géverallt. Det hér
regelverket dr ju mer flexibelt eftersom det finns tre metoder for kreditrisk och tre metoder for
operativ risk, sd det ger ju egentligen storre mojligheter att anpassa till respektive bank och
respektive marknad &n det vi har idag”.

Att lasa i bankernas arsredovisningar kan enligt Lundberg vara intressant eftersom
alla bankerna skriver om Basel Il och deras forberedelser.

“Det &r val sa att inte ens de fyra stora har tagit det officiella beslutet i styrelsen allihopa s att de
verkligen ska g& mot IRB. Men det &r klart att det &r ingen hemlighet att alla har ambitionen att
géra det, de har ju allihop varit ute pa konferenser och pratat om det”.

Lundberg menar att alla bankerna skriver inte i arsredovisningen, att de ska ga mot
IRB-modellerna, vilket &r ett tecken pa att de inte vagar inte riktigt an. FI raknar med
att de fyra stora bankerna i Sverige, Nordea, FSB, SHB och SEB kommer att g mot
IRB-modellerna. Ut6ver de fyra stora bankerna sa raknar FI med ytterligare ett par
medelstora banker. Det ar inte sikert att de gar in exakt den 31 december 2006 utan
de kanske kommer in ett halvar, eller ett ar senare. SBAB ér enligt Lundberg en
mindre bank som gatt ut officiellt och sagt att de vill anvanda nagon form av IRB-
modell.

Nér det gdller implementeringsprocessen ar det enligt Lundberg inte sjalvklart att de
mellanstora bankerna har samma majligheter som de stora. Dels har de négot annat
konkurrensperspektiv och de har nagot helt annat perspektiv vad det galler
implementeringsprocessen. Implementeringen &r en annan sak och faktiskt mycket
enklare att hantera som en liten spelare.

For en liten bank, speciellt en nischspelare, kan det enligt Lundberg vara lattare att
implementera Basel Il. FOor banker som har en eller tva typer av produkter i
sortimentet, ar det bara de, som banken behdver bekymra sig om. Da kan det enligt
Lundberg vara betydligt enklare an for en storre bank, eftersom de sma bankerna har
ett mycket enklare 1T-system och en mindre organisation. Lundberg menar dock att
det kan vara mycket svart for mindre banker med ett brett produktsortiment.

“Ar du daremot en mycket liten bank som har ett brett produktsortiment och ett valdigt stort antal
typer av motparter da kan det vara valdigt svart, nastintill omojligt”.
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Nar det galler valet av metoder, och implementeringen av dem, menar Lundberg, att
om bankerna &r borsnoterade sa ar det egna kapitalet en s kallad trang sektor.
Bankerna har da en reell kapitalkostnad. Om bankerna konkurrerar pa de marknader
dar man kan forvanta sig att kapitalkostnaden kommer ga ner, exempelvis bolan, da
kommer man enligt Lundberg hora att bankerna pa grund av konkurrensskal tycker
att det maste bli en IRB- modell.

Daremot har de flesta av vara sparbanker i Sverige, som ofta &gs av stiftelser, och
inte vinstutdelade i samma mening, ingen reell kapitalkostnad. Det &r forstas viktigt
att de hanger med om prissattningen forandras och blir mer riskkéanslig. Sa det ar
viktigt att de ocksa utvecklar sina riskmatningssystem och riskbedémningssystem sa
att de kan folja med och justera prisbilden sé att de inte far daliga kunder for att de ar
déliga pa att bedoma risk. Men det kan de ju gora oavsett om de gor det utifran
kapitaltdcknings hanseende.

Det ar ocksd vad FI hor fran de fristaende sparbankernas riskforbund, att ur
kapitaltackningshanseende sa tycker de inte att det ar vart att uppfylla alla minimikrav
for implementering av IRB-modellerna. Det skulle vara for dyrt och for krangligt.
Men de ar daremot mycket medvetna om att de maste utveckla sina riskmodeller och
system for prisbilden.

Att alla lander inte skulle implementera samtidigt ser inte Lundberg som ett problem.
Kina kommer exempelvis inte att implementera samtidigt enligt Lundberg. Detta ar
inte nagot storre problem eftersom konkurrensen mellan bankerna i Kina och
Sverige &r minimal, d&ven om svenska banker har verksamhet i Singapore. Det kanns
enligt Lundberg inte som nagon stor sak. Sen ska man enligt Lundberg komma ihag
att de regler som vi har idag, med schablonmetoden, och den nya schablonmetoden
som kommer, inte skiljer sig sa mycket at. Kina har ju fortfarande dagens regler om
kapitaltackning.

Om kulturella faktorer kan paverka implementeringen i olika lander tycker Lundberg
ar en befogad fundering eftersom det finns mycket utrymme for tolkning i Basel II.
Det maste det enligt Lundberg gora eftersom man vill att bankerna skall kunna
anvanda den modell som ar optimal for just den specifika banken. Reglerna ska inte
vara alltfor detaljerade, d&ven om det &r ganska mycket detaljer redan.

Kulturella skillnader &r absolut vért att fundera pa och det jobbar FI mycket med.
Dels har FI en nordisk kapitaltdckningsgrupp, vilket &r viktigt for stora svenska och
nordiska banker som &r aktiva i de flesta nordiska l&nder. Det har enligt Lundberg
varit extra viktigt att fa harmonisering i Norden. | Norden samarbetar
tillsynsmyndigheterna, och delar med sig av sina metodhandbdcker och diskuterar
reformer, vilket automatiskt leder till stor konvergens mellan banker i Norden. FI har
lange samarbetat mycket med Nordea, med personer fran samtliga nordiska
tillsynsmyndigheter. Det finns ocksa According Implementation Group, i Basel, och
Group De Contact, i EU, som jobbar med det hér. Detta behovs enligt Lundberg
eftersom det finns ett tolkningsutrymme i Basel I1. Lundberg menar att alla lander &r
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extremt medvetna om det hér vilket gor att det kommer att ga bra, forutsatt att
tillsynsmyndigheterna i de olika l&nderna arbetar med det. Det pratas enligt Lundberg
mycket om implementeringsprocessen i de svenska bankerna och ofta later det pa
nagra banker som om de inte kommer att ha nagra som helst problem enligt
Lundberg.

“Sen ar det viktigt att komma ihag att vissa banker man tréffar sa later det fantastiskt bra nar du
traffar de som sitter pa huvudkontoret. De har jattebra visioner, jattebra idéer och ar extremt
valutbildade riskteoretiker och det &r verkligen bara att sitta och nicka. De har rétt i allting, precis
sa ska det vara. Men de killarna ar kanske inte ett dugg intresserade av att aka ut och utbilda 10
000 banktjansteman for att de ska anvanda det har pa rétt satt och att det ska bli bra”.

Andra banker, menar Lundberg, kanske sdtter en kreditchef eller en kontorschef for
att kora projektet, som kanske inte har riktigt samma riskteoretiska bakgrund. Men
denna person kanske far ut det sa att det fungerar pa kontoren, och det &r det som &r
riktigt svart. Lundberg sager att du alltid kan hyra in nagon konsultfirma som kan
bygga modellerna at dig, men det &r inte det som &r svart. Det som &r svart &r att fa
det att fungera ute pa kontoren

Det mesta av Basel 11- fragorna i bankerna skots enligt Lundberg tyvarr centralt av
bankerna. Men det &r kanske inte sa viktigt for de enskilda handlaggarna att veta allt
om Basel 11. Det viktiga for dem dr att det finns ett nytt regelverk och nya metoder i
riskbedomningssystemen, och att de ska tdnka pa nya saker i riskbedomningen.
Kostnaden for implementeringen kommer att vara stor for bankerna men regelverket
innebér ocksa bra mojligheter.

5.6.2 Kostnadsbilden

Bankerna

En bank uttalar starkt att det skulle forvana dem om inte alla nordiska banker tycker
att Basel Il &r ett mycket bra ”business-case”. Alla nordiska banker kommer frigora
vasentliga summor kapital. Dock stéller sig en bank oséker till detta och séger att det
ar osakert om det gar att gora ett “business-case” pa det. Detta grundar sig i att
kostnaderna for implementeringen &r betydande. Studier visar att stora internationella
banker lagger ner mellan 50-300 miljoner kronor pa implementeringen av Basel 1.
De svenska bankerna uttalar sig om att de ligger i nedre regionen av detta intervall.
De banker som redan har implementerat Economic capital har dock redan tagit en
stor del av denna kostnad. Det tillaggs dven att det &r svart att avgéra vad som kan
tillréknas utvecklingen for Basel 11 och vad som &r kostnader for den normala
utvecklingsprocessen. Att det inte gar att gora ett “business-case” innebdr inte att den
totala kostnaden d&verstiger nyttan, for som tidigare sagts, dar den stora vinsten
forbattrade riskstyrningssystem.
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Finansinspektionen

Nér det géller kostnaderna for att implementera Basel Il menar Lundberg att de
delvis kommer att uppvdgas av att kapitalkravet kommer bli lagre. Anledningen till
att bankerna kommer att fa lagre kapitalkrav i och med implementeringen har enligt
Lundberg att géra med att reglerna i dag ar véldigt schabloniserade och inte sarskilt
riskkénsliga. Hur mycket kapital bankerna behdver bestdms dels av lagregler men
kanske d&nnu mer av ratinginstituten vilka bestammer bankernas upplaningskostnader.
Detta givet att ratinginstitutet ocksa kommer att luta sig mot de férandrade lagliga
kapitaltdckningskraven. Enligt Lundberg kan bankerna i och med de lagre
kapitalkraven valja mellan tva alternativ:

“Bankerna kommer att behtva mindre kapital som de antingen lanar ut eller de delar ut till
aktiedgarna”.

Lundberg tillagger dock att vad bankerna véljer, styrs av véldigt mycket mer an
kapitaltackningsgransen pa 8 %. FOr att implementeringen ska fungera far
Finansinspektionen en viktig roll i Sverige.

5.6.3 Tillsynsmyndighetens roll

Bankerna

Det &r enligt bankerna sjalvklart att Finansinspektionens roll kommer att forandras
vasentligt i Basel 1. De banker som har erfarenheter fran marknadsriskaspekten
inom vilken de har eller forsokt att fda ett godkidnnande av modeller for
myndighetskapital fran Finansinspektionen, ar val medvetna om hur kravande de nya
reglerna kommer bli for Finansinspektionen. Detta da godkannandeprocessen
innefattar fortlopande tillsyn, kontroll och validering av back-testing”.

Nar det géller Finansinspektionens mojligheter att ta det ansvar som kommer kravas
av dem anser vissa banker att man inte ska underskatta Finansinspektionens
kompetens och smarthet. Det ar faktiskt sa att den storsta delen av arbetsbordan
kommer laggas pa bankerna i form av bevisborda, sjalvdeklaration, sjalvutvardering
samt dokumentation av processer och modeller. Till detta & det som en bank
papekar:

HTT att det i Sverige existerar ganska fa finansinstitut och det &r inte som i Tyskland dér det
finns cirka 3 700 banker varav 700 banker planerar att ansoka om en tilldimpning av IRB-
modellerna.”

Nar det galler tillsynsmyndigheternas gransoverskridande arbete rader det delade
meningar. En bank patalar att de olika myndigheterna ar bra pa att samarbeta och
ndmner att det i Norden finns ett bra samarbete mellan de olika
tillsynsmyndigheterna. Medan andra banker kan se problem i att det kan skilja sig
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mellan tillsynsmyndigheter i olika lander, sérskilt i fragor som ror internationella
foretag.

Det lyfts &ven fram av bankerna att tillsynsmyndigheterna befinner sig i en knepig
situation dar bankerna & ena sidan skriker om att de vill ha tydliga och detaljerade
regler och & andra sidan vill bankerna ha flexibilitet. Bankerna foredrar flexibilitet
framfor detaljstyrning och menar att man da far ta att harmoniseringen begrénsas.
Men i det stora hela tror bankerna att tillsynsmyndigheter maste ha
Gverenskommelser Gver nationsgranserna for att harmoniseringen skall sprida sig.
Detta kommer att realiseras inom EU men kan skapa problem utanfér EU. Dock
kommer detta problem inte skapa sa stora problem for de svenska bankerna
eftersom de inte &r s stora utanfor EU. Men problemet kommer att aktualiseras nar
det géller relationer med stOrre rating institut.

Ytterligare ett problem som lyfts fram fran bankerna ar att olika landers
tillsynsmyndigheter har olika befogenheter. Till exempel &r det inte helt klart vem
som kommer att Overvaka vem. En bank oroar sig éver om dess dotterbolag och
filialer i Danmark kommer Overvakas av tillsynsmyndigheten i Sverige eller
Danmark? Det &r inte helt klart vad som géller. Dock ser inte bankerna nagra
problem i Norden dér det finns ett bra samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Men
i ett bredare internationellt perspektiv har bankerna svart att se hur
tillsynsmyndigheterna skall klara det. En bank kan i framtiden géra om sina
dotterbolag till filialer istéllet lite beroende pa regelverket

Samtidigt anser bankerna att ambitionsnivan ar valdigt god men tror att
Finansinspektionen i Sverige kommer att fa det tufft, och tror inte att de kommer att
klara av tillsynsarbetet utan hjalp av andra tillsynsmyndigheter. Bankerna lyfter &ven
fram problemet med att det inte ar helt latt att anstalla kompetent personal och att
det faktiskt inte finns sa manga pa arbetsmarknaden som har erfarenheter inom
omradet.

En av banker riktar &ven oro mot Pelare 11 dar det finns risk att Finansinspektionen
kan komma att fa for stor makt:

"Jag hoppas att de inte tar pa sig nagon roll att styra banken, det gor faktiskt var ledning, da kan
vi lika garna abdikera som ledning. Det &r ledningen som tar besluten, och dar tror jag att det &r en
fin gréns att dra. Att de inte tréder over den gransen, det vore inte lyckligt, da skulle de helt plotsligt
sta ansvariga for driften av banken.”

Banken beskriver att det kommer att vara en kontinuerlig diskussion mellan banken
och tillsynsmyndigheten. Men faktum kvarstar att Finansinspektionen kommer ha ett
verktyg ndr de kan tala om att de inte dr nojda vad géller de 6vergripande strategiska
besluten. Da har tillsynsmyndigheten ett verktyg som inverkar pa helhetskonceptet
som bankens styrning grundar sig pa.
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Men risken finns att de genom sin makt i pelare Il faktiskt tar Gver styrningen av
banken. Det kan vi aldrig acceptera uttrycker en bank vilken &ven ar oséker vad som
véger tyngst, harmonisering eller flexibilitet. Det verkar som flexibilitet, da bankerna
Onskar att godk&nnandeprocessen innefattar en god portion av flexibilitet. Dér
tillsynsmyndigheten ser pa resultatet snarare an pa detaljer. Om de vaéljer det senare
kommer de att drunkna.

"Det &r bara att acceptera, de kommer att sitta har ett helt ar, gar in och pillar i all data och gar
igenom alla ratingmodeller, ifragasatter och sa vidare, det &r deras roll.”

Naturligtvis &r tillsynsmyndigheten reglerare men de bor dven vara koordinator sett
bade ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Det ar osakert vad som véger
tyngst.

Vad géller harmoniseringen ser dven bankerna en risk vad géller de amerikanska
bankerna som &r tvingade att ga mot de avancerade modellerna. Bankerna menar att
det inte ar sjélvklart att de amerikanska bankerna klarar kraven. Vad hander da? Det
kan bli s& att inspektionerna i USA blir mindre stranga for att deras banker maste
klara kraven vilket kan leda till "Unlevel Playing Field”.

| ett nationellt perspektiv ser bankerna en risk i att tillsynsmyndigheten kan komma
att jamfora de svenska bankerna med varandra. Bankerna betonar att de inte bara
jamfor sig i Sverige, utan dven med andra banker i Norden och Europa. Det finns en
risk i att tillsynsmyndigheten inte ser tillrackligt brett. En férhoppning ar att
Finansinspektionens samarbete med andra internationella tillsynsmyndigheter béar
frukt och att inte att bankers verktyg stalls mot varandra. Bankerna staller sig
fragande till hur tillsynsmyndigheten skall kunna bevisa vilka verktyg som ar battre
eller sdmre. Detta kan bara tiden som kan utvisa det enligt bankerna. Nér vi stéller
fragan hur Finansinspektionen kommer att arbeta far vi bland andra svaret:

"Vi vet inte hur de kommer att jobba. Det gar bara att ta det som det kommer. Jag tror inte heller
att de vet hur de skall jobba utan de kommer ocksa att ta det som det kommer.”

Tanken med Basel Il &r att koordination och tillsyn av de svenska bankernas
verksamheter i utlandet skall ske genom Finansinspektionen. Detta har
tillsynsmyndigheterna |6st genom skapandet av According Implementation Group
som innebdr att Finansinspektionen skapar ett samarbetsramverk for de lander som
ar relevanta for dem att bedriva tillsyn i och det kommer innebdra att de kommer ta
hjélp av sina kolleger i andra lander. Om till exempel en svensk bank skulle lana ut till
nagon i Tyskland da kommer Finansinspektionen att anvanda sina tyska kolleger for
att bade sdkerstélla att det blir jamlikt mellan tyska banker samt att inte en Svensk
bank kommer l4ttare undan &n till exempel Deutsche Bank i Tyskland. P4 samma sitt
skulle Deutsche Bank i Sverige inte komma lattare undan fOr de tyska
tillsynsmyndigheterna. De kommer da att pa sitt satt som ”lead-supervisor” for
Deutsche Bank att anvénda sig av Finansinspektionen.
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Finansinspektionen

Enligt Lundberg &r Finansinspektionens storsta fordndring, vad géller deras roll,
Pelare 11. Aven godkannandet av modellerna stéller hogre krav. Finansinspektionen
har i mindre skala idag, ett system for godkannande och tillsyn pa marknadsrisk
sidan. Marknadsrisk star dock for stora banker for en valdigt liten del av den totala
risken och det angar ocksd en betydligt mindre del av banken. Darmed har
Finansinspektionen provat en godk&nnandeprocess men i betydligt mindre skala.
Finansinspektionen ar redan idag ute hos framforallt de stora bankerna flera ganger
om aret och gor kreditriskundersokningar dar Finansinspektionen tittar pa bankernas
kreditriskhantering. Enligt Lundberg &r det en liknande godkdnnandeprocess nér det
galler for IRB-modellerna. Idag har Finansinspektionen allménna rad om kreditrisk
som inte ar bindande for bankerna utan det fors en diskussion med bankerna kring
dessa. Lundberg sager foljande om Basel II:

“Sa jag skulle inte saga att det ar nagon revolution eller sa men det kommer att bli sa att risk blir
annu mer viktig”.

Nér det galler farhdgorna om Finansinspektionens inflytande over bankernas
riskbeddmning svarar Lundberg enligt foljande:

“For sa har ju nagon uttryckt farhdgor om att finansinspektionen tar oOver bankernas
riskbedémning, men s& &r det absolut inte utan vi ska kolla att de haller an absolut minsta
acceptabel niva. Det heter ju minimikrav, en minsta acceptabel standard”.

Lundberg betonar &ven att det heter internratingbaserade modeller, vilka & modeller
som bankerna utvecklar inte Finansinspektionen. Vad galler minimumkraven ser
Lundberg en férhoppning om att bankerna kan komma Gver de kraven eller langt
éver dem sd smaningom. Det skall enligt Lundberg vara bankernas egen metodik och
egna bedémningar. Lundberg menar att det ar viktigt for Finansinspektionen att halla
i sig sa att man inte tar 6ver och bygger bankernas system. Det ar enligt Lundberg
ocksa viktigt att betona i de diskussioner som forts med bankerna hittills, att inte
Finansinspektionen kan saga hur bankerna ska bygga modellerna. det &r bankernas
interna modell, inte Finansinspektionens. Daremot om bankerna har specifika fragor
om deras idé fungerar gentemot en viss regel ska Finansinspektionen hjalpa till med
den tolkningen.

“VIi har relativt bra kontakt med de flesta bankerna som har som ambition att anvanda sig av
IRB-metoderna. Men det &r klart att det blir kansligare och kansligare ju langre vi kommer
implementerings datumet”.

Finansinspektionen har sagt att de ska préva modellerna om drygt ett ar och da blir
det ett skarpt lage. Lundberg sdger att Finansinspektionen hade véldigt mycket
kontakt med bankerna for ett och ett halvt ar sedan nar bankerna var i den fasen dar
de designade sina system och funderade Gver vilka losningar de ville ha. Da bollade
Finansinspektionen ganska mycket med bankerna om vad som var bra I6sningar och
bankerna ville gdrna stdimma av. Nu har bankerna borjat bygga sina system sina
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modeller finns det ingen atervando.Nu ar det inte lika 6ppet mellan bankerna och
Finansinspektionen eftersom bankerna bdrjar ndrma sig denna prévning.

Om bankerna kan anvdnda IRB-modeller men véljer att inte g6r det har
Finansinspektionen mojlighet att gora ett riskpaldgg. Mer makt dn sa kommer
Finansinspektionen inte att behtva for att fi bankerna att anvanda de mest
sofistikerade metoderna enligt Lundberg. Ett riskpalagg ar enligt Lundberg véldigt
kostsamt for bankerna och det kommer att kdnnas om bankerna utsatts for det.
Vidare séger Lundberg att regelverket brister i ett antal olika sanktionsmgjligheter,
men det dr upp till Finansdepartementet att se till att l[dmpliga sanktioner finns. En
mojlighet kan vara att begransa verksamheterna om bankerna har for dalig kontroll.
Ytterligare en mojlighet ar att riskviktningen hojs, vilket &r ett annat satt att hoja
kapitalkravet. Det kommer férhoppningsvis att finnas ett flertal sanktionsatgarder
som Finansinspektionen kan anvanda sig av. Ett hdgre kapitalkrav ar enligt Lundberg
nagonting man anvander sig av om inget annat hjalper. Det Finansinspektionen vill
ar att bankerna ska ha bra riskmétningssystem, i vilka de har bra kontroller sjalva. Det
ar forst om bankerna trots att Finansinspektionen séger att de ska forbattra eller ga
till IRB-modellerna, men anda inte gor det, som ett hogre kapitalkrav kan bli aktuellt.

Nar det géller samarbete mellan tillsynsmyndigheter Over grdnserna ar det enligt
Lundberg rent juridiskt sa att om det &r en filial utomlands &r det Finansinspektionen
som har hela tillsynsansvaret medan om det &r ett dotterbolag utomlands &r det
landet som dotterbolaget befinner sig i som har tillsynsansvaret. Finansinspektionen
har da tillsynsansvaret for hela gruppen. | Baltikum &r det enligt Lundberg
dotterbolag som de svenska bankerna har, med reservation fér nagot undantag.
Finansinspektionen har som mal att samarbeta véldigt nara med vad som kallas
Cross-Border diskussioner med de lander som svenska banker har dotterbolag i.

Tyngdpunkten for dotterbolagen i till exempel Estland skall ligga pa den estniska
tillsynsmyndigheten och tyngdpunkten pa gruppen ligger pa Finansinspektionen i
Sverige. Men det ar viktigt att hela tiden samarbeta och stdmma av sd att
Finansinspektionen vet att den estniska tillsynsmyndigheten prévningsprocess haller
tillrdckligt bra kvalité for att Finansinspektionen i Sverige ska kunna godkanna den
dven pa gruppniva.

"Men véar huvudsakliga installning &r val att tillsynsmyndigheter i EU-lander ska vi lita pa s att
séga och det &r var grundprincip att det ska gora, och vi kanner att vi behover inte andra den for de
baltiska l&nderna heller eller for andra dstl&nder”.

Finansinspektionen har enligt Lundberg anstéllt ett antal personer infér Basel 11, men
inte jattemycket. Pa senare ar har aven ett par nya kreditriskanalytiker anstallts. De
kommer inte arbeta med Basel II. Deras framsta arbetsuppgifter ar
provningsprocesserna. Just nu finns det enligt Lundberg inga direkta planer pa att
anstélla fler for Basel 11 men FI haller pa att genomfora en enkat for att fa koll pa
exakt hur manga banker som vill anvanda de avancerade metoderna.
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Kompetensen for att hantera Basel Il finns enligt Lundberg inom FI. Men det
kommer att bli en anstrangning. Det anstalldes ganska manga personer for 2-3 ar
sedan vilka fortfarande &r kvar, annars kan det enligt Lundberg vara ganska mycket
personalomséttning.

“Nu har vi ett valdigt bra gang med valdigt god kompetens. Sé givet, peppar peppar att de stannar
kvar sa kommer det att ga bra. Da har vi goda forutsattningar for att klara det. For det ar klart
att om det kommer en hdgkonjunktur och massor av folk slutar, da ar det inte bara att anstalla
nytt folk heller for det &r en ganska speciell kompetens som behdvs sa att séga”.

FI har nu ett valdigt bra gang med god kompetens enligt Lundberg. Sa givet
personalen stannar kvar sa menar Lundberg att det kommer gé bra och FI har goda
forutsattningar for att klara det implementeringen. Det &r inte bara FI som vill ha
denna kompetensen utan manga konsultbolag och banker. Det &r darfor mycket
viktigt att fa behalla de som &r kvar menar Lundberg. Utdver tillsynsmyndighetens
kontroll kommer &ven marknaden spela en viktig roll i de nya reglerna. Pelare 111
som inforts innebar att bankerna maste 6ka sin ppenhet mot marknaden.

5.7 Okad 6ppenhet

Bankerna

Generellt satt anser bankerna att pelare I11:s krav pa storre éppenhet ar bra Dock
finns det en hel del mindre bra effekter och problem med en forbattrad 6ppenhet.

Pelare 111 & kommer enligt en av bankerna innebédra att det kommer krévas
omfattande upplysningar i arsredovisningen. Detta kommer att 6ka fortroendet for
banken om man kan visa bra siffror och riskmatning. Ytterligare en bank anser att
den kommer vinna mycket pa den forbéattrade Oppenheten eftersom den kvalité
banken har nar de jobbar ar battre an valdigt manga av deras konkurrenter. Men
samtidigt ar banken lite oroliga for olika effekter som kan uppsta tillféljd av den
Okade dppenheten.

Banken papekar att onddigt mycket energi kan komma att ga at till att forklara
sjélvklarheter. Det kan enligt banken vara en enkel sak, som att bankerna i Basel 11
maste redovisa hur stor utlaning man har till olika riskklasser eller till olika segment.
Med de kraftiga synpunkterna i media angdende optionsprogram i minnet skulle
media kunna fa helt icke hanterbara proportioner. Det kan vara sa att olika
intressenter ifrdgasatter utlaning till vissa segment. Banken ifragasétter detta eftersom
det kan skapa oreda som staller krav pa rutiner for hantering av detta.

Vidare hoppas inte, och tror inte banken, att arsredovisningarna kommer vaxa till
foljd av kraven pa okad Oppenhet. Men samtidigt sager banken att en detaljerad
oppenhet av utlaningen, som utgdr ryggmargen i bankernas verksamhet, kan bli
pafrestande. Banken papekar att det &r darfor som det funnits en banksekretess som
inneburit att bankerna inte berattat for nagon vem man lanat ut till, sa lange
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utlaningen &r laglig och motparten &r laglig, och om utlaningen i sig har ett lagligt
syfte.

Banken ger exemplet, att nar det géller utlaning till biltillverkare sa finns det tva
stycken i Sverige, idag. Foljden kan bli att det ifragasétts varfor banken lanar ut
exempelvis mer pengar till Volvo &n till Saab. Konsekvensen av detta kan bli véldigt
markliga diskussioner nar man kommer ner pa detaljniva, som leder till att manniskor
kan dra slutsatser.

En annan bank ger ytterligare exempel pa svarigheter att tolka mangden information.
Banken kan se problem med den Okade Oppenheten och drar paralleller med
Australien dar man gatt ett steg langre &an Basel 11. Dar har pelare 111 ersatt pelare 1.
Man kan s&ga att marknaden styr bankerna och har tagit dver tillsynsmyndighetens
roll. Att detta skulle ske inom en snar framtid i Europa &r dock enligt banken inte
troligt.

Men att Pelare I11 kan ga in och avlasta tillsynsmyndigheten och leda till ndgon form
av sjalvreglering kan enligt banken tinkas. Men da &ar det mycket viktigt att
investerare och liknande verkligen forstar vad det ar de laser och inte gor
feltolkningar. Det ar har som banken ser den stora risken. Informationsutflodet fran
bankerna kan fa onddigt stora proportioner. Det ar enligt banken mycket viktigt att
standarden bland bankerna hamnar pa en rimlig niva. Det ar enligt banken dnskvart
att pelare I11 blir mindre beskrivande, det vill séga inte sa reglerad.

Nar det galler kraven i Pelare 111 finns det enligt en av bankerna inte en enda bank,
som idag klarar minimikraven. Den enda som kommer ndra & UBS Warburg. Vidare
anser banken att det enligt en genomford studie inte finns ndgon bank i Norden som
slar banken ifrdga om Gppenhet. Dock &r det fortfarande véldigt mycket som banken
inte visar, och nastan ingenting av det som kommer att krévas enligt Basel 1. Enligt
banken maste bankerna redovisa for marknaden nastan lika mycket som de méste
visa tillsynsmyndigheten. Detta kommer att vara en fordel, internationellt, for de
nordiska bankerna eftersom de enligt banken har ordning och reda.

Vidare staller sig banken tveksam till om pelare 111 verkligen behdvs.

"Jag tror egentligen inte att pelare 111 behdvs. Jag tror att alla banker vill ha gott betyg pa sin risk
management, i varje fall alla stora borsnoterade banker. Det paverkar mycket.”

Vidare sdger banken:
"Man kan visa det man vill. Aven om man maste visa, kan man visa det man vill, det gar att

styra det dar ganska bra, men det krdvs mycket tid och resurser och mycket strategiskt ténkande
och kraft.”

104



Empiri En kartlaggning av debatten kring Basel |1

En av bankerna framfor kritik att inférandet av pelare 111 gor informationen for
detaljerad. Det blir for mycket information vilket gor att det blir omgjligt att l&sa.
Risken finns att man tappar kérnan nédr det finns for mycket och detaljerad
information. Basel 11 paskyndar enligt banken, bankernas utveckling och det leder
blir att det blir en mer systematisk anvandning av information som bankerna har.

Finansinspektionen
Oppenheten ér enligt Lundberg mycket bra.

“Det ar jattebra. Hade vi en perfekt marknad, sa alla investerare hade perfekt information om
bankernas risktagande och vi inte hade nagra insattningsgarantier och sadana grejer, dé kanske vi
inte skulle behdva de héar kapitaltdckningsreglerna”.

Skulle bankerna i en perfekt marknad ta for hog risk skulle de fa betala mer for
utldningen, sa det skulle inte l6sa sig. FI ser det som ytterligare en patryckning fran
marknadens sida for att bankerna ska ha en god riskkontroll. Tar bankerna hdg risk
da ska de enligt Lundberg ocksé ha kapital for det.

Om banken anvénder de avancerade metoderna sa kommer de att behdva redovisa
betydligt mer omfattande och 6ppet med de nya reglerna i Basel 11. Om bankerna
anvander IRB- metoderna maste de publicera sina risker i portfoljen, kvantifiera PD
och LGD med mera. Idag behdver bankerna bara publicera sina reserveringar och
avskrivningar, s det kommer enligt Lundberg att bli en markant skillnad. Bankerna
kommer i Basel 1l behova avsloja sin riskbedomning, om banken &r bra pa att
beddma risk eller inte. Lundberg menar att detta formodligen kommer att leda till
kvalitetshojningar i systemet.

”Om tre av de har stora bankerna har en bedomning av bolaneportfdljen och den sista banken har
en helt annan bedémning av risken utan att finns nagra stora skillnader, da ar det klart att den
banken kommer att ifragasattas av marknaden och det kommer att bli valdigt kraftfullt i den
bemdrkelsen”.

Effekterna av genomlysningen &r det enligt Lundberg svart att svara pa, vilket
klargors i f6ljande citat:

“Jag ar skeptisk om genomlysningen kommer att vara sa pass bra och investerarna kommer att
vara sa smarta sa att de kan trycka pa riktigt at det hallet sa att hela tiden blir battre och béttre,
det vore jatte bra om det var sa. Det &r svart att svara pa”.

Pelare 111 som innehaller 6kad 6ppenhet &r en nyhet i de nya reglerna. Utvecklingen
kommer enligt bankerna och Finansinspektionen fortsétta framdéver.
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5.8 Utvecklingslinjer for Basel 11

Bankerna

En av bankerna tror att historien till en viss grad upprepar sig och &r nastintill
irriterad pa hur folk hanger upp sig pa att Basel Il aldrig blir fardigt och slutgiltigt.
Banken tycker att man kan dra klara likheter mellan utvecklingen av Basel I och II.
Ar 1988 framtogs Basel |, och arbetet med framtagningen borjade runt &r 1985 och
1986. Sen var det manga lander som exempelvis Sverige, Norge och Danmark som
tolkade Basel | pa sitt satt och gjorde det till forfattningssamling och lagstiftning. |
Sverige skedde det forst under aren1989 till 1990.

Nar det géller Basel 11 kommer nu Baselfordraget sommaren ar 2004 och EU gor det
till lagstiftning inom EU ar 2005. Denna process & motsvarande den som skedde for
Basel I. Sen ar 1990 kom det en forandring ar 1994 som innebar inforandet av
interna modeller for marknadsrisker. Det har enligt banken hela tiden varit en
I6pande och levande process som gor att Basel | ar nagot helt annat.

Nu kommer den forsta Basel 11 men sen kommer det enligt banken vara l6pande
forbattringar och forandringar av den. Forandringarna kommer enligt banken variera,
men sakerligen kommer Basel nagon gang lyfta upp de ett rejalt hack for att séga att,
nu dr det Basel I11. Basel | var avsett for de internationella banker i G-10-landerna.
15 ar senare &r det omkring 100 lander och nastintill alla banker i varlden som lever
efter Baselreglerna.

"Mer ansvar kommer laggas pa bankerna i framtiden”

En annan bank menar att en snabb utveckling av modeller ger bankerna legitimitet
att jobba pa ett systematiskt sétt. Vidare sager banken att mer ansvar kommer laggas
pa bankerna i framtiden tillfoljd av att Basel 11 innebér en storre frihet for bankerna.
Framtiden kommer enligt banken att utvisa om modellerna i Basel 11 fungerar.

En av bankerna dnskar att Basel 111 skall godkédnna de Economic Capital modellerna
som anvénds i bankerna, vilket kommer att krdva mycket av inspektionen. Men det
var detta som var hela tanken fran borjan enligt banken.

Banken tror inte att kraven i Basel Il kommer hindra utvecklingen av nya modeller.
Det finns ett utrymme i kraven, for olika tolkningar. Dock beror det pd dem som
tolkar reglerna. Bankens utgangspunkt ar att den aldrig kan fa ett nej, om banken
utvecklar nagot till det béttre. Det kanske blir problem om banken skulle vélja att ha
ett helt annat tillvagagangssatt, det vill sdga att banken onskar infora begrepp som
uppenbart strider mot kraven. Detta &r dock inte bankens intention. Banken upplever
att deras nuvarande tillvagagangssitt ligger valdigt nara det nya regelverket, vilket for
ovrigt, inte &r riktigt fardigt. Banken véljer i nuldget att gora egna tolkningar av
regelverket och vid godk&nnandet galler det att argumentera for dessa tolkningar mot
tillsynsmyndigheten.
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"Vi har inte den approachen att vi ringer och fragar sa mycket, utan vi lagger fram det vi har och
sen far vi kanske backa pa vissa saker, men det &r en hard strid.”

Vidare onskar banken att graden av detaljer i regelverket halls nere sa langt som
mojligt. Det vore enligt banken olyckligt om alla utvecklar exakt samma modeller.
Men detta vore enligt banken hogst osannolikt.

Finansinspektionen

Nar det géller framtida utveckling kring kapitaltickningsreglerna sa &ar IRB-
metoderna relativt uppstyrda. Satter branschen en praxis for hur korrelationer ska tas
fram, &r det nagot man enligt Lundberg kan ténka sig bankerna i framtiden kan fa
anvanda.

"Men sen kan man ju ocksa tanka sig att det finns olika typer av risker som inte tas om hand i
pelare 1. Och det ar ju affarsrisker, rénterisker. Bankboken &r ju en sadan sak som du kanske
skulle kunna rakna pa. Koncentrationsrisker i kreditportfojen tas idag inte hand om i pelare 1.
Men allt sant dar &r ju tanken att, branschen fortsatter att utveckla sin best praxis och det satts en
standard for det, att du ocksd kan ta in det i framtida regelverk”.

Lundberg poéngterar att Basel Il &r en utveckling som redan har kommit i viss
utstrackning och, antagligen hade kommit i alla fall, fast de nya reglerna ar en extremt
stark katalysator. Lundberg tror inte att vi hade kommit sa har langt férran om 10-15
ar om inte Basel 11 kommit. Bankernas ledning hade enligt Lundberg aldrig givit sa
mycket resurser till att utveckla modellerna utan regelverket. Men den hér
utvecklingen ar inte nagot som det hér regelverket kommit p4, utan det ar nagot som
regelverket sett och anammat. Det hér skulle definitivt ha skett i alla fall, bara att det
skulle ha gatt mycket langsammare. Darfor kan det enligt Lundberg vara svart att
separera effekterna av vad &r Basel 1I:s inverkan och vad som &r en sund och vettig
utveckling, av battre riskmétning, pa finansmarknaderna.

Pelare 11 &r enligt Lundberg fortfarande “flummigare” och inte alls lika detaljerad.
Det finns enligt Lundberg tre aspekter pa det. Dels finns det krav pa att bankerna ska
ha en egen samlad kapitalbedomningsprocess. Sedan finns det krav pa att
tillsynsmyndigheten ska bedéma bankernas samlade kapitalbedémningsprocess sa att
den haller tillracklig kvalité. Den tredje delen ar att FI, i Sveriges fall, ska géra en egen
beddmning av hur mycket kapital bankerna skall ha. Lundberg anser att alla de har
tre stegen &r betydligt mer oklara i hur det ar tankt att fungera, &n

pelare I.

FI har enligt Lundberg fortfarande en lang vég att ga kring hur de skall ga tillvaga i
kapitalbedomningen. FI har en modell i dag, dar de gor riskbedémningar av de stora
bankkoncernerna som r stabilitetsviktiga. Men idag har FI inte den knytningen till
kapitalnivan, sa tydligt i riskbeddmningen. Bedomningen om bankerna ska ha 9%
eller 8% eller om FI bara ska gora bedomningen i de exceptionella fallen, néar
bankerna verkligen &r illa ute, dar finns det enligt Lundberg en hel del tankearbete
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kvar. Detta géller inte bara FI enligt Lundberg utan hela varlden. Har sker ocksa
enligt Lundberg mycket diskussioner i de samarbetsorgan som finns pa europeisk
niva.

Vidare tycker Lundberg att nagot som &r positivt med Basel Il, ar att det blivit ett
enormt fokus pa riskhantering pa marknaden. Manga pratar riskhantering vilket &r
enormt positivt. Riskcontrollers och riskmanagers ar helt 6verlyckliga eftersom de nu
fatt de resurser de langtat efter i 20 ar.

Lundberg tycker att fokus pa operativ risk, som lyfts upp, & mycket bra. Vidare anser
Lundberg att det ar bra att det dven stalls krav pa mindre banker som inte behdver
anvanda sig av de avancerade modellerna i pelare I, att de ska ha en egen
kapitalbedomningsprocess i pelare 1. Darmed maste framforallt styrelsen och hogsta
ledningen, i mindre banker, ta aktiva beslut. Detta borde enligt Lundberg vara en
sjélvklarhet att det ska ske redan idag. De nya reglerna har enligt Lundberg verkligen
lyft fram fokus pa det, pa ett helt annat sétt, vilket &r positivt dven for de mindre
bankerna. Bankerna och Finansinspektionen har framfért en mangd positiv och
negativ kritikk mot Basel I1l. Har kommer det viktigaste att framfdras i
sammanfattningen av intervjuerna.

5.9 Kapitelsammanfattning

Samtliga banker, samt Finansinspektionen tycker att harmoniseringen av
kapitaltdckningsreglerna &r bra. Dock tror bankerna inte att det kommer att bli
likartade konkurrensforhallanden. Ut6ver detta menar bankerna att Basel I1 kan leda
till pro-cykliska effekter och darmed forstarka konjunktursvéngningarna. Bankerna
papekar att atstramningar i siamre tider kan leda till att ekonomin forsamras
ytterligare.

Enligt Karin Lundberg pa Finansinspektionen (FI) har det varit mycket diskussioner
om pro-cykliska effekter, och Basel 11 skulle kunna leda till det. Lundberg anser det
vara mycket viktigt att bankerna har en buffert, i pelare Il, att ta av ndr det ar samre
tider som de kan bygga upp nér det &r battre tider. Enligt Lundberg &r FI inte sérskilt
bekymrade 6ver de mojliga pro-cykliska effekterna.

Bankerna &r Overtygade om att de nya reglerna kommer ha en krismildrande effekt
eftersom kapitaltdckningen idag ger fel bild av banken. Dock tror bankerna inte att
kriser kommer att kunna forhindras eftersom regelsystemet inte dr tillrackligt snabbt.
Det nya systemet ger bankerna mojligheten att béttre anpassa kapitalet till de risker
de har vilket dr viktigt for finansiell stabilitet. Lundberg tror att de nya reglerna i
Basel 11 tidigare kommer att upptécka nar kreditkvalitén forsamras och pa satt bidra
till att kriser snabbare kan forutses.
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I den internationella debatten havdas av vissa finansiella institut att sma och
medelstora foretag kommer att missgynnas av de nya reglerna. Tva av bankerna har
asikten att de nya reglerna kommer leda till uppkdép av mindre banker pa marknaden
samt att de nya reglerna kommer att fordndra konkurrenssituationen.

Bankerna tycker att det skiljer sig mycket i kulturen och olika landers forutséttningar.
De namner Baltikum som exempel pa en tillvaxtmarknad som skiljer sig mycket fran
mer mogna marknader som den svenska. Problemet de tar upp dr att Baltikum
saknar historik nar det géller makroekonomi och har inte ndgon ekonomisk cykel.
Dock kan det i de nya marknaderna vara enklare att implementera de nya reglerna
eftersom de har bra I1T-system. Lundberg sdger som bankerna att det ar svart att
anvdnda modellerna i tillvaxtlander dar marknaden férdndras snabbt. Sedan menar
Lundberg att det dven skiljer sig i kreditkulturen mellan olika lander. Vilka l&nder
som kommer gynnas sa tror Lundeberg att banker i Norden kommer att gynnas
eftersom de har en tung bolaneportfol;.

Det finns kulturella skillnader, men ockséa skiljaktigheter vilka modeller som skall
anvandas. De flesta bankerna har for avsikt att anvdanda sig av de mer avancerade
modellerna. Bankerna ar Gverens om att kapitaltdckningen kommer att sjunka med
de nya reglerna. Enligt Lundberg kommer dock Basel Il leda till att halften av
bankerna kommer att fa hogre kapitaltackning och hélften lagre, annars vore det inte
riskkansligt.

Operativ risk som brutits ut som en egen risk i Basel I, vilket det har debatterats
mycket om bade inom bankerna och med FI. Lundberg séger att det ar mycket svart
att kvantifiera den, men att nyttan med att bryta ut den som en egen risk ligger i det
stora fokus som hamnat pa den. Bankerna papekar att det &r svart att kvantifiera
operativ risk. Att det finns en operativ risk ar sjalvklart, men inte hur den skall matas.

Nar det galler de grundldggande antagandena i modellerna séger en av bankerna att
det inte existerar nagra grundlaggande antaganden. Banken menar att modellerna
utvecklas utifran verkligheten och backas upp med statistik. Lundberg séger att de
grundlaggande antagandena i modellerna inte &r nagot som hon funderar pa. Vidare
sager Lundberg att hon inte tror att det paverkar i och med att man anvander sig av
historisk data. Det &r forst n&r man inte har historisk data som man enligt Lundberg
maste gora antaganden om hur marknaden fungerar.

Bankerna i Sverige tycker generellt satt att tidsplanen for implementeringen &r bra.
En av bankerna anser sig dock ha en stor respekt for tidsfristen med tanke pa
erfarenheter banken har av implementeringen av en liknande process. Lundberg
tycker inte att det ar nagra problem att implementera Basel 11 globalt. Basel 11 &r inte
lika schabloniserat, vilket gor att det finns fler valmajligheter. Lundberg menar att det
kan finnas fordelar i implementeringen for storre banker. Dock kan mindre banker
med ett fatal produkter ha bra mojligheter att implementera regelverket. For att
implementeringen ska fungera bra, &ven Over nationsgrdnserna har Fl ett bra
samarbete med de nordiska tillsynsmyndigheterna och det har ocksd utvecklas
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implementeringsgrupper inom Basel. Lundberg vet att alla lander &r mycket
medvetna om att det kravs ett bra samarbete for att implementeringen ska ga smidigt
och ske pa ett likartat satt. For att klara implementeringen av Basel 11 anstélldes det
ett flertal personer for 2-3 ar sedan. Lundberg anser att en anstrangning kommer
behdvas men att FI kommer klara det om personalen stannar kvar.

Diskussionen om pelare 111 och den storre 6ppenheten har bankerna delade asikter
om. Bankerna dr dverens om att 6kad 6ppenhet &r bra men att den kan leda till en
del mindre bra effekter. En bra information i arsredovisningen visar pa att bankerna
har en bra riskmétning vilket &r positivt. Mindre bra kan vara att det kommer leda till
omfattande upplysningar i arsredovisningen, vilket kommer kréva mycket arbete. Ett
par av bankerna ifragasatter ocksa detaljeringsgraden av information som kan leda till
att man tappar karnan i informationen samt att det kan leda till tolkningsproblem for
olika intressenter, exempelvis investerare.

Bankerna far medhall av Lundberg pa FI som anser att den Gkade Gppenheten ar
mycket bra eftersom vi inte har en perfekt marknad. FI ser det som ett ytterligare satt
for marknaden att fa bankerna att ha en god riskkontroll. Vidare tror Lundberg att
det kommer leda till kvalitetshojningar eftersom bankerna kommer avsldja om de &r
bra pa att bedoma risk eller inte. Dock ar Lundberg skeptisk till att investerare ar sa
smarta att de med hjélp av den 6kade Gppenheten kan driva pa s att riskmatningen
forbattras.

Det rader delade uppfattningar om hur Basel 11 kan tankas se ut i framtiden. En av
bankerna tror att mer ansvar kommer att laggas pa bankerna i framtiden. Nagra
banker anser att framtiden far utvisa om modellerna fungerar eller inte och vad som
blir nésta steg i utvecklingen. Lundberg pa FI tror att fler risker kan komma inforas i
pelare I, exempelvis rénterisk och afféarsrisk med flera. Lundberg poéngterar att Basel
Il ar ett bra satt for att driva pa utvecklingen. Hon menar att vi antagligen inte hade
kommit sa har langt forrdn 10-15 ar utan Basel. Viktigt med Basel 11 &r att det blivit
stort fokus pa riskhantering pa marknaden.
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6
Slutdiskussion

| foreliggande kapitel besvaras var forskningsfraga: Vilka ar forestallningsramarna kring Basel 11
ur ett internationellt och nationellt perspektiv? Vi redogor dven for vara egna reflektioner, ger forslag
till fortsatt forskning samt Kritiserar studiens upplégg.

1. Bakgrund, 3.Metod 3. Litteratur- 4. Debatten 5. Empiri 6. Slut-
problem & genomgang diskussion
syfte

6.1 Kapitlets struktur

Vi borjar med att besvara var forskningsfraga: Vilka ar forestéllningsramarna kring
Basel 11 ur ett internationellt och nationellt perspektiv? Har knyter vi samman den
internationella debatten med nationella debatten. Med detta som grund véljer vi att
belysa de viktigaste aspekterna vad géller litteratur och empiri i var reflektion.
Dérefter ger vi forslag till fortsatt forskning samt kritiserar studiens upplagg

6.2 Svar pa forskningsfraga

Pro-cykliska effekter

Enligt Karin Lundberg pa Finansinspektionen har det varit mycket diskussioner om
huruvida Basel Il kan leda eller inte leda till pro-cykliska effekter. Lundberg anser at
det ar mycket viktigt att bankerna har en buffert Vilken de kan bygga upp under
battre tider. Enligt Lundberg ar FI inte sdrskilt bekymrade dver de mdjliga pro-
cykliska effekterna. Bankerna dr Overtygade om att de nya reglerna kommer att ge en
krismildrande effekt eftersom kapitaltdckningen idag ger fel bild av banken.

Internationellt ar manga finansiella institut bekymrade Over att det nya regelverket
kan komma att 6ka pro-cykaliteten. Bekymret grundar sig pa att det i perioder av
stagnation och depression kan fa konsekvenser att banker hamnar i likviditetskris.
Detta kan uppstd om deras riskmatt leder till reducerad kapitalniva pa grund av
bristande fortroende i finansmarknaden samt av betalningsproblem. Denna
likviditetskris kan leda till att bankerna staller krav pa mer kapital under en period da
det & som svarast att skaffa kapital. Risken finns att en likviditetskris i en miljo av
djupare ekonomisk och finansiell samordning kan skapa pro-cykliska effekter till
foljd av att kénsligheten och konjunktursvdngningarna kan komma att intraffa
samtidigt.
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Aven de svenska bankerna ser risker i att de nya reglerna kan leda till pro-cykliska
effekter. Dock ser man att denna effekt gar att mildra om bankerna anvander sig av
buffertar i sémre tider. En av bankerna havdar att risken for pro-cykliteten &r kraftigt
overdriven.

Till detta bekymmer kan man &ven koppla den diskussion Haddad tar upp angaende
pro-cykliska effekter som en konsekvens av Gvergangen till marknadsvardering
Haddads diskussion styrks av handelserna i Japan, Sawabe konstaterade att den "off-
balance” marknadsvardering som Japan tillimpade i relation till kapitaltdckningsregler
skapade kraftiga pro-cykliska effekter

Basel 11 och framtida kriser

Enligt Basel 11 finns det forhoppningar om att framtida kriser skall kunna formildras
eller till och med forhindras. Detta tar inte den internationella debatten upp men
daremot de svenska bankerna. De tror inte att kriser kommer att kunna forhindras
eftersom regelsystemet inte dr tillrackligt snabbt. Bankerna menar vidare att det inte
bara & Basel Il utan aven IFRS som kan inverka pa eventuella kriser. Det nya
systemet ger bankerna mojlighet att battre anpassa kapitalet till de risker de har vilket
ar viktigt for finansiell stabilitet.

Lundberg tror att de nya reglerna i Basel 11 kommer att ge en mgjlighet att tidigare
upptacka nar kreditkvalitén forsamras och pa s satt bidra till att kriser snabbare kan
forutses. Lundberg papekar ocksa att nasta kris inte kommer att se ut som den forra
sa det ar viktigt att forsta begransningarna i modellerna.

Basel 11: s inverkan pa marknaden

Utover detta rader det en relativt omfattande debatt internationellt huruvida sma och
medelstora foretag kommer att missgynnas av Basel 11. Det star klart att sma och
medelstora foretag dr viktiga for sysselsattning, tillvéxt och utveckling i alla l&nder.
Stora foretag har tillgang till aktiemarknaden vid finansieringsbehov medan smé och
medelstora foretag ar starkt beroende av banklan. Enligt kritikerna finns det ingen
tydlig fokusering fran Baselkommitténs sida pa sma och medelstora foretag och
framforallt anses det som en brist att Basel Il inte delat in dessa i olika klasser. Det
star klart att nystartade och unga foretag generellt sétt besitter en hogre riskniva och
detta kommer att medfora att de kan komma att fa betala mer till foljd av sin
riskniva. Samtidigt som det kan komma att bli svarare for nystartad och unga foretag
att finansiera sina verksamheter finns det incitament for staten att subventionera lan
till nystartade och unga foretag och detta anses inte forenligt med Basel 11.

Dessutom finns det en risk att de storre bankerna kommer att fokusera pa storre
Klienter for att darmed skapa béttre [6nsamhet. | slutdndan kan detta leda till att de
storre bankerna fokuserar pa regioner innehallande dessa klienter och det finns en
risk att detta kan skada utvecklingen pa lokala marknader.
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Uppfattningen att sma och medelstora foretag skulle missgynnasar delar inte de
svenska storbankerna. Att konkurrensen skulle férdndras och att mindre foretag
skulle forlora pa de nya reglerna tror inte Lundberg. Daremot tror tva av bankerna
att de nya reglerna kommer att leda till uppkop av mindre banker pa marknaden samt
att de nya reglerna kommer att fordndra konkurrenssituationen. Att bankerna skulle
fokusera pa en viss typ av foretag tror Lundberg inte pd. Dock anser Lundberg
banker med mycket privatpersoner och sma foretag i portféljen kommer att tjana pa
de nya reglerna. Det kan enligt Lundberg istallet bli s& att det blir prispress pa en del
marknader vilket gynnar konsumenter och mindre foretag.

Nationella skiljaktigheter

| debatten som rader kring Basel Il kan det tydligt utlasas att det kan uppsta
regionala, nationella och globala skiljaktigheter. Man kan sdga att skiljaktigheterna
beror pa huruvida kritikerna tillnor landerna G-10 eller inte. Landerna som stér
utanfor G-10 uttrycker oro 6ver att bankernas situation i snabbt véxande marknader
skiljer sig fran de etablerade och mogna G-10-marknaderna. Att det finns
skiljaktigheter &r i sig inte uppseendevéckande utan det bottnar bland annat i
landernas kulturer och forutséattningar. Ett problem med skiljaktigheterna ér att , som
Jonsson beskriver att reglerna i Basel 11 kan komma att tolkas olikartat i olika lander
och kulturer.

De svenska bankerna ar av samma asikt. De anser att det skiljer sig mycket i kulturen
och olika landers forutsattningar. De namner Baltikum som exempel pa en
tillvaxtmarknad som skiljer sig mycket fran mer mogna marknader som den svenska.
Problemet de tar upp &r att Baltikum saknar historik ndr det galler makroekonomi
och har inte nagon ekonomisk cykel. Dock kan det i de nya marknaderna vara
enklare att implementera de nya reglerna eftersom de har relativt moderna 1T-system.
En av bankerna papekar att de internationella bankerna alltid kommer att ligga steget
fore bankerna i Norden. Detta ar dock inget problem eftersom det finns sa mycket
andra saker som &r viktiga an de nya reglerna i Basel 1. Lundberg delar bankernas
asikter om att det &r svart att anvanda modellerna i tillvaxtlander dar marknaden
fordndras snabbt. Dessutom anser Lundberg att det dven skiljer sig i kreditkulturen
mellan olika lander. Vilka lander som kommer att gynnas tror Lundberg att banker i
Norden kommer att gynnas eftersom de ar tunga i bolaneportfoljen

Asikter om riskmodeller

Samtidigt som det rader skiljaktigheter angaende Basel 11 beroende pa landernas olika
forutsattningar och kulturer rader det delade asikter angdende de riskmodeller som
skall tillampas enligt Basel I1. En stor oro rader huruvida inférandet av de avancerade
modellerna kan komma att resultera i konkurrenshdmmande effekter. Déremot ser
inte de svenska bankerna denna risk och enligt Lundberg har bankerna mojlighet att
sjalv valja modell. Detta skapar likartade konkurrensforhéllanden eftersom bankerna
har likartade mojligheter att bygga upp bra modeller.
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Internationellt ses ingen risk i att sma banker i motsats till de storre bankerna inte har
tillrackligt med resurser for att tillimpa de avancerade modellerna. Manga anser att
nyttan med avancerade modeller for sma banker understiger kostnaden for dem.
Konsekvensen kan i ett langre perspektiv bli att sma banker blir uppkdpskandidater
och en sidan utveckling skulle inte framja konkurrensforhallandena inom
banksektorn. Detta ser inte de svenska bankerna lika klart. Mojligen kan det komma
uppkop, men samtidigt tror man inte att sma banker i Sverige kommer att fa sa stora
problem med Basel 1. Detta da de har en liten verksamhet att styra och kostnaderna
kommer férmodligen inte att bli oproportionerligt stora. I varje fall inte sa pass tunga
att en tydlig konsolidering i bankbranschen skulle aktualiseras.

Internationellt debatteras det huruvida kapitaltdackningen for krediter som dar att
betrakta som hogriskkrediter kan komma att bli l&gre med den standardiserade
modellen &n med den avancerade. Om gapet blir for stort kan det skapa incitament
for bankerna att anvanda sig av de standardiserade modellerna vilket inte &r 6nskvéart
for Baselkommittén. Enligt de svenska bankerna kommer detta inte att bli aktuellt i
Norden dér kapitaltdckningen for storbankerna i Norden kommer att sjunka med de
nya reglerna. Lundberg anser daremot att Basel 11 kan komma att leda till att hélften
av bankerna kommer att fa hogre kapitaltackning och hélften lagre annars vore det
inte riskkansligt.

| den internationella debatten poangteras det att det ar viktigt att bibehélla
incitamenten for bankerna att anvdnda de avancerade modellerna. | Sverige har det
diskuterats att banker som valjer en enklare modell trots resurser till en mer
avancerad modell, skall drabbas av ett paldgg pa kapitalkravet.

Nér det galler riskmodellering uttrycks det i den internationella debatten liksom i den
svenska debatten starka 6nskemal om att regelverket skall vara mer principbaserade.
Den internationella debatten uttrycker dven en oro Over att den okade tilliten till
externa ratingbyraer kan komma att underminera initiativen hos bankerna att
forbattra deras policys for riskstyrning, praxis och interna kontrollsystem.

Riskmodellernas grundlédggande antaganden diskuteras vakern internationellt eller
nationellt. De svenska storbankerna antyder nastintill att dessa inte existerar eftersom
modellerna utvecklas utifran verkligheten och backas upp med statistik. Lundberg
sager att de grundlaggande antaganden i modellerna inte ar ndgot som hon funderar
pa. Vidare séger Lundberg att hon inte tror att det paverkar i och med att man
anvander sig av historisk data. Det ar forst nar man inte har historisk data som man
enligt Lundberg maste gora antaganden om hur marknaden fungerar.

Operativ risk

Det rader en intensiv debatt bade internationellt och nationellt angdende den
operativa risken eftersom den blir en egen riskkategori i det nya regelverkat.
Lundberg sager att det ar mycket svart att kvantifiera den, men att nyttan med att
bryta ut den som en egen risk ligger i det stora fokus som hamnar pa operativ risk.
Bankerna péapekar att det ar svart att kvantifiera operativ risk. Att det finns en
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operativ risk ar sjalvklart, men inte hur den skall matas. | Asien papekas det att
inforandet av ett kapitalkrav for operativ risk sékerligen kommer att 6ka de totala
kapitalkraven i den asiatiska regionen pa grund av att majoriteten av bankerna
troligtvis kommer att anvdnda sig av den standardiserade modellen. 1 den
internationella debatten kring operativ risk ifragasatts det starkt huruvida det ar
genomforbart att mata den operativa risken. Man menar att det 4r svart att forutse
och méta det ovantade. Dessutom menar man att det inte finns historisk data for
operativa forluster och darfor anser man att den operativa risken bor hamna under
pelare 11 istéllet. Dérmed skulle de nationella tillsynsmyndigheterna bestdmma
kostnaden for den operativa risken.

Implementering och tillsynsmyndighetens ansvar

Den internationella debatten ifrdgasatter generellt huruvida Basel Il i nuvarande
skepnad dr moget for en implementering. | Sverige uttrycks inte denna oro lika stark.
Det ar &ndast en bank som deklarerar att de har stor respekt for tidsfristen med tanke
pa tidigare erfarenheter av en liknande process. Samtidigt deklareras det av de
svenska bankerna att inte samtliga detaljer i Basel Il kommer att kunna
implementeras inom tidsfristen.

| bade den internationella och den nationella debatten diskuteras det om hur
komplexiteten i regelverket kan leda till att regler tolkas olika vilket kan leda till
forodande konsekvenser. En av de svenska bankerna antyder att det finns en risk att
bankreglerarna i de olika landerna fattar de beslut som &r bast for deras land och
deras banksystem. Detta kan allvarligt forsvaga malen med Basel Il. Vidare i den
internationella debatten fors det resonemang kring att komplexiteten i Basel 11 i sig
kan skapa en okad risk. Desto komplexare Basel Il, desto svarare blir det att
astadkomma en likartad implementering mellan lander. Speciellt med tanke pa
kraftigt varierande strukturer pa tillsynsmyndigheterna och pa deras tillvagagangssatt.
Komplexiteten kommer att innebdra en kostnad i form av trovérdighet och allmén
acceptans. For om inte lagstiftare, kunder och deltagare pa marknaden kan penetrera
de nya reglerna & man kritiska om de kan ta till sig dem och respektera dem. Vidare
ifragasatts bade i den internationella och den svenska debatten huruvida de nationella
tillsynsmyndigheterna verkligen besitter den kompetens som kommer att kravas for
att administrera sa komplexa kapitaltackningsregler. Dessutom hyser man oro for att
tillsynsmyndigheterna skilda tolkningar mellan hem- och vérdland kan komma att
skapa ytterligare bordor for bankerna. Pa denna kritik svarar Lundberg att alla lander
dr mycket medvetna om att det kravs ett bra samarbete fOr att implementeringen ska
ga smidigt och ske pa ett likartat sitt. For att klara implementeringen av Basel 11
anstalldes det ett flertal personer for 2-3 ar sedan . Lundberg anser att en
anstrangning kommer att behévas men att FI kommer att klara det om personalen
stannar kar. For att implementeringen skall fungera bra, &ven Gver nationsgranserna
har FI ett bra samarbete med de nordiska tillsynsmyndigheterna och det har ocksa
utvecklats implementeringsgrupper inom ramen for Basel 1. Det kommer inte att
vara nagra problem att implementera Basel Il globalt. Basel Il ar inte lika
schabloniserat och det gor att det finns fler valmgjligheter. Men i den internationella
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debatten papekas det att tidsplanen inte foljs helt. Langre tidsfrister accepteras for
vissa lander vilket visar pa att det finns problem.

Okad 6ppenhet

Till foljd av inforandet av pelare 111 i de nya reglerna kommer det att stéllas krav pa
Okad 6ppenhet inom bankredovisningen. De svenska bankerna dr Gverens om att
Okad 6ppenhet &r bra men att den dven kan leda till en del mindre bra effekter. En
bra information i rsredovisningen visar pa att bankerna har en bra riskmatning viket
dr positivt. Dock menar de svenska storbankerna att omfattande Oppenhet i
arsredovisningen kan kommer att krava mycket arbete. Den internationella debatten
och ett par av de svenska bankerna ifragasatter ocksa detaljeringsgraden av
information som kan leda till att man tappar kérnan i informationen samt att det
leder till tolkningsproblem. Risken finns da att Oppenheten inte skapar nagon
relevans for anvandarna av informationen pa grund av att de inte kan tolka den pa ett
korrekt satt.

En okad 6ppenhet anser Lundberg pa FI & mycket bra da det ar ytterligare ett satt
for marknaden att tvinga bankerna att tillhandahalla en god riskkontroll. Vidare tror
Lundberg att det kommer leda till kvalitetshdjningar eftersom bankerna kommer att
avsloja om de ar bra p asatt bedoma risk eller inte.

Basel 11 och framtiden

Nar det galler framtiden kring Basel 11 rader det delade uppfattningar om hur Basel
Il kan ténkas se ut. En av de svenska bankerna tror att mer ansvar kommer att laggas
pa bankerna i framtiden. Nar det géller riskmodellering anser bankerna att framtiden
far utvisa om modellerna fungerar eller inte. Lundberg pa FI tror att fler risker kan
komma att inforas i pelare I, exempelvis ranterisk och affarsrisk. Lundberg
podngterar att Basel 11 ar ett bra sitt for att driva pa utvecklingen. Hon menar att vi
antagligen inte hade kommit sa hér langt forran om 10-15 ar utan Basel I1. Viktigt
med Basel 11 ar att det har blivit stor fokus pa riskhantering pa marknaden.

6.3 Reflektion

Kriser uppstar

Det gar att rakna till &minstone 30 olika bankkriser sedan ar 1980 vilket visar att det
ar befogat att ifrdgasatta om bankernas riskstyrningssystem verkligen fungerar. Gang
pa gang visar det sig att finansiella kriser inte gar att forutse. Det &r helt enkelt
mycket svart eller omgjligt att forutspa framtidens konsekvenser. Att finansiella
kriser inte gar att forutse styrker dven den litteratur som behandlats tidigare.
Danielsson menar att kriser inte skulle uppsta om riskmodellerna fungerar. Det
faktum att kriser uppstar &r ett bevis pa att riskmodellerna inte fungerar.
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Riskmodellernas brister

Danielssons kritik mot de riskmodeller som anvands idag delas av manga forskare.
Modellerna anses vara sa bristfélliga att de nastan kan ses som slumpartade. Enligt
Chua saknar de anknytning till verkligheten och enligt McGoun gér teorin inte att
omsatta i praktiken, vilket till stor del beror pa att modellerna skapas for att
teoretiker vill reducera komplexiteten nar det géller riskmatning. Konsekvensen av
detta ar att modellerna férenklas i sa stor utstrackning att de antaganden som gors
inte fungerar i praktiken. De motsvarar helt enkelt inte verkligheten. Som McGoun
sjélv beskriver det vid ett av vara e-mail korrespondenser:

” It's all about image. In finance, quantification is sex. Does it really matter that Britney Spears
can't sing?”

Detta citat fran McGoun bekraftas i den studie som vi genomfort dar de svenska
storbankerna tydligt visar sin oférmaga att forklara vad deras riskmodeller grundar
sig pa. Det ar anmarkningsvart att en av bankerna svarade att deras riskmodeller
andast bygger pa verkligheten och att grundldggande antaganden inte ar nagot som
diskuteras. Detta resonemang styrks av Finansinspektionens uttalande:

"De grundldggande antagandena i modellerna &r ju inte en fraga jag funderar pa, men jag tror inte
rent spontant, sa kanns det inte som att det paverkar i och med att du tittar pa historiskdata. Det
ar forst ndr du inte har den sortens data som du maste gora antagande om hur marknaden
fungerar”

Man kan darmed fraga sig vad bankerna faktiskt méter, eftersom de inte verkar méta
den faktiska risken? Enligt forksare och &ven respondenter, i denna uppsats, handlar
riskmétning i stor utstrackning om skapa en norm som kan anvandas i komparativ
mening, for att pa sa satt tillfredsstalla marknaden. Detta behover inte helt och hallet
vara forkastligt eftersom man sékert kan se tendenser. Att utifran dessa tendenser
saga att man kan méta risk ar ett langt steg.

Kriser skapar forandring

Vért att podngtera ar att redovisning till marknadsvérdering avskaffades och ersattes
av redovisning till historisk kostnad efter den ekonomiska krisen ar 1938. Enligt
Haddad var bankerna tvungna att minska sina lan for att kunna bibehalla enligt lag
lagsta tillitna kapitalniva. Intressant i sammanhanget &r att vi nu ater ar pa vag att
borja tillimpa redovisning till marknadsvardering (IFRS) efter externa krav. Enligt
Haddad intensifierade krisen hos Savings and Loan Associtions (S&L) denna trend
tillfoljd av att de inte forutsatt krisen genom sin rapportering. Av debatten kan man
konstatera att Basel Il kritiseras for att de inte tagit hansyn till introduktionen av
IFRS. Till exempel kommer finansiella instrument att varderas till verkligt vérde
vilket kommer paverka vérderingen av tillgangar och kapitalet i bankerna. Basel 11 har
inte tagit hansyn till att varderingen till verkligt varde kommer att 6ka volatiliteten i
kapitalet. Detta kommer paverka kapitaltackningen och kan fa negativa effekter.
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De svdngningar i redovisningen som belyses ovan styrks av Jonsson som anser att
tva kriterier maste vara uppfyllda om en forandring skall ske. Det forsta ar en skandal
eller kris som hos S&L. For det andra, maste det finnas en organisation som &r
tillrackligt palitlig och valetablerad for att driva pa denna forandring. Baselkommittén
dr ett resultat av en kris och borde inneha den kraft som krdvs for att kunna
genomfora stora skiften i bankredovisningen.

Basel 11, dr det nya kapitaltdckningsregelverket for internationellt aktiva banker som
skall implementeras och tréada ikraft 31 december ar 2006. Basel 11 har i det stora hela
mottagits positivt av finansmarknaden. Forhoppningar finns att det skall skapa
likartade konkurrensforhallanden och leda till en harmonisering av den
internationella finansmarknaden. Dock finns det en hel del problem med att infora
ett globalt regelverk.

Problem med att infora ett globalt regelverk som Basel 11

Forutom att det finns risk att Basel Il medfor pro-cykliska effekter visar de
erfarenheterna av de nya harmoniseringsreglerna i Europa, enligt Jénsson, att samma
text tolkas olika i olika kulturer. Detta 4r en standpunkt som delas av de svenska
storbankerna och FI. samtliga har uttalat sig skeptiska till att Basel 11 skulle leda till
en fullstandig harmonisering och likartade konkurrensforhallanden.

Finansinspektionen och bankerna anser att Basel 11 & mycket viktigt och inte bara ur
harmoniserings- och konkurrenshdnseende. Det dr an viktigare enligt FI och de
svenska storbbankerna att fokus satts pa riskstyrningssystem, en okad
riskmedvetenhet samt att nya forbattrade system implementeras i banker. Japan ér ett
exempel ddr Sawabe menar att kapitaltdckningsreglerna fick motsatt effekt. Japans
marknadsvardering kombinerat med en stadigt vaxande marknad fick foljden att
bankernas riskmedvetenhet kraftigt begrdnsades, vilket utloste en finanskris.
Likartade forutsattningar kan vi idag skada i Baltikum som préglas av en ekonomi i
oavbruten stark tillvaxt.

Héndelserna i Japan ar aven ett exempel pa hur de japanska reglerarna forsokte
tillmotesga den internationella harmoniseringen av kapitaltackning genom kreativa
redovisningsmetoder. Det finns en risk att denna kreativitet dven kan aktualiseras i
Basel 11 pa grund av kulturella och nationella skiljaktigheter. Farhagor har riktats fran
en av de svenska bankerna att amerikanska tillsynsmyndigheten tvingas minska
kraven pa de amerikanska bankerna for att de ska kunna anvanda de avancerade
modeller. Detta skulle kunna leda till att stravan efter harmonisering blir sa stark att
den leder till kreativa tillmétesgaende pa en nationell niva. Resonemanget om att det
finns tendenser till ett kreativt tillmotesgaende av banker for att anpassa sig till Basel
Il styrks av KPMG. De havdar att bankreglerare i olika lander tar beslut som gynnar
deras egna lander och banksystem.
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Enligt Willmott tydliggors politiska skillnader i redovisningsreglering av olika
kulturella och historiska handelser som omger redovisningsregleringen. Exempelvis
skiljer det sig mycket mellan Sverige och USA nér det galler den socialpolitiska
acceptansen att information skall publiceras. Detta visar pa vilka stora skillnader det
finns mellan olika lander, vilket kan fa effekter pa harmoniseringen.

Det ar inte bara pa internationell niva som tillsynsmyndigheten ifragasatts. Enligt den
studie som vi har genomfort med de svenska storbankerna och FI finns det risk att
relationen dem emellan kan bli anstrangd. Den storsta orsaken &r att de svenska
bankerna och FI ser olika pa Basel 1.

Till storsta delen ar det bankerna som riktar oro mot hur FI's roll kommer att
utvecklas efter ar 2006. Inte ens FI verkar veta exakt hur deras roll kommer att vara.
Bankerna riktar fraimst oro mot Pelare 11 dar F1 kommer att fa ett starkt verktyg. En
av bankerna uttalar foljande.

”Jag hoppas att de inte tar pa sig nagon roll att styra banken, det gor faktiskt var ledning, da kan
vi lika gdrna abdikera som ledning. Det &r ledningen som tar besluten och dér tror jag att det &r en
fin grans att dra. Att de inte trader Gver den grénsen, det vore inte lyckligt, da skulle de helt
plétsligt sta ansvariga for driften av banken.”

Att FI inte delar denna oro &r inte Overraskande men att bankerna foljer upp
uttalandet med att mer eller mindre ifragasétta FI's kompetens satter detta i ett helt
annat perspektiv. Att inte FI skulle inneha den kompetens som krdvs for att skota
tillsynen riskerar att stjalpa hela regelverkets intention. Men till tillsynsmyndighetens
forsvar kan framhallas att enligt F1 har man redan idag till stor del den kompetens
som kravs. Dock finns det ett problem med hdg personalomsattning da det inte finns
manga inom Sverige som innehar tillracklig kompetens.

Trots brister infors Basel 11

Vi har dndast belyst en begrédnsad del av pagédende debatt som vi visar att det finns
manga problem och fragetecken med Basel I1.

Vi forutsatter att Baselkommittén ar medvetna om problematiken, men att de anda
véljer att implementera Basel I1. En naturlig foljdfraga vi staller blir: Varfor infora ett
regelverk med sa uppenbara brister?

Vi viljer att belysa tre tdnkbara forklaringar till att Basel 11 &ndock infors,

En forsta forklaring kan vara att Basel Il sitter fokus pa riskmatning med
forhoppning att det kommer leda till en kompetenshdjning kring riskmdtning. Detta i
sin tur leder till en accelererande utveckling av riskmodeller vilket pa sikt kan leda till
en mer kvalitativ riskmdtning. Detta styrks &ven av den studie som vi genomfort dar
de svenska bankerna framhaller att det primara med Basel 11 inte ar det faktiska
regelverket utan det faktum att fokus okar pa riskmatning.
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En andra forklaring kan vara att de normer och modeller som anvands inom
riskstyrningssystemen idag, har blivit sd inarbetade att inga alternativa |Gsningar
ldmnas utrymme. Det kan ha skapats en praxis som Basel kommittén &r oférmdogen
att forandra. Detta pastaende styrks med att Basel Il inte har skapat nya forbéttrade
riskmodeller, utan regelverket har utvecklats for att mota de riskstyrningssystem som
anvands av finansiella institut idag.

En tredje forklaring kan vara att det inte idag gar att utveckla sd pass komplexa
riskmodeller att risk kan métas pa ett mer exakt satt. Med andra ord finns det inga
alternativa losningar. Danielsson och AAA styrker detta med att det idag inte finns
tillrackligt komplexa riskmodeller. Det finns helt enkelt inte tillracklig kunskap om
systematiska kriser.

Med hela var reflektion som bakgrund kan vi se att Basel 11 mojligen kommer att
mildra kriser men inte forhindra dem. Det enda vi med sékerhet vet, ar att avsaknad
av kriser inte ar ett bevis pa att ett regelverk fungerar, utan det ar endast en kris som
kan bevisa att regelverket inte fungerar. Mojligen kan Baltikum vara det ndrmast
elddopet for Basel I1.

6.4 Kritik mot genomford studie

Vi vill borja med att poangtera att vart &mnesval ar ett otroligt komplext omrade. Det
finns idag fa personer som innehar fullstandig forstaelse for amnet.

Basel 11 innehéller en mangd regler vilka ar tekniskt komplexa. Vi har valt att inte
fordjupa oss i dessa utan genomfora en studie av fenomenologisk karaktar. Dock har
vi till viss del varit tvungna att ta med en del begrepp och teknikaliteter dé detta har
varit motiverat for att identifiera forestéliningsramar

For att vidga relevansen i forestéallningsramarna anser vi nu i efterhand att vi dven
skulle genomfort intervjuer med Riksbanken samt utvalda sma och medelstora
banker. Dock skulle detta inte kunna genomfdras inom den tidsperiod som vi har
haft till vart forfogande. Detta gor att vi nu i efterhand ser att dven med de
avgransningar vi gjort har studien kommit att bli nagot for omfattande. Dock skulle
en heltdckande studie inte kunna genomfdéras med en magisteruppsats.

En annat majligt upplégg skulle vara att andast fokusera pa en av pelarna, detta skulle
dock inte skapa en helhetsbild av forestéllningsramarna for Basel 1. Men kanske en
mer komplett bild av det specifika omradet. En idé for framtida studier inom detta
omrade ar att fokusera pa en del av Basel I1. Vi hoppas att denna studie givit idéer till
fortsatta forskningsamnen och hérefter foljer nagra forslag till vidare forskning.
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6.5

Vidare forskning

Hur fungerar riskmodeller under tider av kris.

Bland andra anser Danielsson att de riskmodeller som anvands idag inte
fungerar under perioder av kris. De &r dndast utvecklade for att mata risk
under stabila tider. Detta kan dven utlasas av de intervjuer som presenteras i
studien att det inte idag gar att avgdra hur riskmodellerna kommer att bete
sig under perioder av kris. Darfor vore det intressant att undersoka hur
riskmodeller fungerar under tider av kris

Sociala rollen for riskmodellerna.

| vara e-mail korrespondanser med McGoun fann vi den sociala rollen for
riskmodellerna som ett intressant omrade att lyfta fram. Det McGoun menar
ar att bankerna foljer reglerna &ven om de inte & Overtygade om dess
effektivitet. Men bankerna &r &ndock tvingade att anvndnda dessa i
konkurrenshanseende. Detta leder till att det finns en risk att bankerna
anvander modeller som de inte annars skulle ha tillampat. Fragan om regleran
enbart fyller en social roll fOr att tillfredstélla intressenterna.

Sma och medelstora bankers forestallningsramar

Denna studie har éndast tagit upp internationella och stora svenska bankers
forestaliningsramar. | dessa har det framkommit att Basel 11 bland annat kan
ge konkurrenshammande effekter for sma och medelstora banker. Denna
aspekt vore intressant att undersoka narmare

Hur kommer Basel 11 fungera i utvecklingslander?

I den internationella debatten samt i de intervjuer av de svenska storbankerna
har det framkommit att Basel 11 formodligen fungerar bést i G-10-landernas
mogna marknader. Det &r inte alls lika sékert att de kommer att motsvara
utvecklingslandernas behov. Med detta resonemang som utgangspunkt vore
det intressant att genomfora en studie som lyfter fram dessa problem.

Kulturella skillnader mellan nationer.
Att det existerar kulturella skillnader mellan nationer &r valkant. Dé&rmed
anser vi att det ar markligt att det inom Basel Il inte har gjorts nagon
undersokning om detta. Det skulle vara intressant att belysa kulturella
skiljaktigheters inverkan pa Basel I1.

Gar det att ta fram korrekta antaganden for riskmatning?

Det vill sdga gar det att fora ihop teorin med praktiken. Bade i
litteraturgenomgéangen och i den internationella debatten samt i intervjuerna
lyfts problemet fram med att kvantifiera risk. Det vill sdga gar det att omsatta
teorin i praktiken.
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» Kan en organisation som Baselkommittén fordndra praxis?
Det vill sdga kan de dndra en hel branschs perspektiv pa riskmatning? Att
Baselkommittén &r en stark och maktig organisation dr ett faktum. Men &r
den tillréckligt inflytelserik att den har mojlighet att &ndra praxis i en hel
bransch?

» Hur stéller sig bankernas intressenter till Basel I1.
Det &r tillsynsmyndigheternas och bankernas asikter angdende Basel 11 som
dominerar debatten. Det vore intressant att se hur bankernas intressenter ser
pa de nya kapitaltackningsreglerna.

« Far sma och medelstora foretag samre villkor i och med Basel 11?
| den internationella debatten lyfts det fram en oro Over att sma och
medelstora foretag kan komma att fa samre villkor i och med Basel 1. Detta
motségs dock av de svenska storbankerna. Hur ligger det egentligen till?

«  Kommer banksektorns konkurrensforhallanden att forandras?
Det har spekulerats i om Basel Il kommer att paverka balansen pa den
finansiella marknaden. Det vore intressant att undersoka hur
konkurrensforhallandena kommer att paverkas av Basel 1.

« Vilka effekter far inférandet av operativ risk?
Med inforandet av den operativa risken i pelare I kommer det att stéllas
hogre krav pa de ansvariga inom banken. Fragan ar om vilka konsekvenser
inforandet av den operativa risken kan fa pa ledningens roll och styrningen av
banken.
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Bilaga 2. Fragor till bankerna och Finansinspektionen

Fragor till SEB, FSB, SHB och Nordea

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Anser ni att harmoniseringen inom kapitaltdckningsreglerna ar bra?

Ser ni att de nya kapitaltdckningsreglerna ar en losning for att mildra eller till
och med forhindra framtida kriser? Hur ser ni pa det?

Hur ser Ni pa tidsplanen nar det géller implementeringen?
Hur ser kostnadsbilden ut for att implementera de nya reglerna?

Kommer er kapitaltdckning att forandras i och med inférandet av de nya
reglerna.

Vilken modell kommer ni att anvénda er av i de olika riskdimensionerna?
Kreditrisk, marknadsrisk samt operativrisk.

Vad anser ni om inforandet av den operativa risken? Vilka effekter far
inforandet for er bank?

Det ar inte enbart kapitalet som paverkar finansiella systems stabilitet. Stabila
vinster ger en stark buffert mot ovéntade forluster. Detta beaktar inte Basel
I1. Hur ser Ni pa detta?

Med de nya reglerna kommer 6ppenheten av bankernas riskstyrningssystem
att oka, banker tvingas i hogre grad an nu redovisa sin interna hantering av
risk. Hur ser ni pa det?

Kommer ni anvénda er av samma riskmodeller?

Hur ser Ni pa Fl:s roll efter inférandet av de nya reglerna?

De risk modeller som ni anvander idag hur star de i forhallande till de som
finns i Basel 11?

Inom omrédet riskmétning har utvecklingen gatt framat, hur har era modeller
utvecklats det senaste decenniet och hur ser ni att de utvecklas det
kommande? Hur ser tendenserna ut?

Kommer er Idnsamhet fordndras i och med de nya reglerna, vad géller
exponeringen mot olika typer av foretag och branscher?
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Fragor till Finansinspektionen
1. Anser ni att harmoniseringen inom kapitaltdckningsreglerna ér bra?

2. Ser ni att de nya kapitaltdckningsreglerna ar en Idsning for att mildra eller till
och med forhindra framtida kriser?

3. Hur ser Ni pa tidsplanen nar det géller implementeringen?
4. Hur ser kostnadsbilden ut for att implementera de nya reglerna?

5. Hur kommer bankernas kapitaltdckning att forandras i och med inférandet av
de nya reglerna?

6. Vilken modell kommer bankerna att anvdnda sig av i de olika
riskdimensionerna? Kreditrisk, marknadsrisk samt operativrisk.

7. Vad anser ni om inforandet av den operativa risken? Vilka effekter far
inforandet for bankerna?

8. Det dr inte enbart kapitalet som paverkar finansiella systems stabilitet. Stabila
vinster ger en stark buffert mot ovéntade forluster. Detta beaktar inte Basel
I1. Hur ser Ni pa detta?

9. Med de nya reglerna kommer 6ppenheten av bankernas riskstyrningssystem
att oka, banker tvingas i hogre grad &n nu redovisa sin interna hantering av
risk. Hur ser ni pa det?

10. Hur foréndras Er roll som 6vervakare med de nya reglerna?

11. Hur star de riskmodeller som ni anvander idag i forhallande till de som finns i
dagens Basel 11?

12. Inom omradet riskmétning har utvecklingen gatt framat, hur har era modeller
utvecklats det senaste decenniet och hur ser ni att de utvecklas det
kommande? Hur ser tendensen ut?

13. Kommer bankernas I6nsamhet att fordndras i och med de nya reglerna, vad
galler exponeringen mot olika typer av foretag och branscher?
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Bilaga 3. Foljdfragor till bankerna och Finansinspektionen

Foljdfragor till Finansinspektionen

Till foljd av den kommande 6vergangen till IFRS kommer redovisningen fokusera pa
vardering till verkligt vérde. En konsekvens blir att finansiella instrument kommer
vérderas till verkligt varde.

Hur anser Ni att denna forandring kommer paverka kapitaltackningen?

Anser Ni att Basel Il tar hansyn till denna férandring?

Verkligt varde kommer oka volatiliteten i kapitalet. Vilka och hur stora effekter

kommer detta fa pa kapitaltackningen?

Forskare inom riskmodellering h&vdar att redovisningsprofessionen har bristféllande
kunskaper om systematiska risker for att kunna utveckla ftillrackligt korrekta
riskmodeller. Anda anvands modeller for att forutse systematiska risker.

Kan ni se nagon brist i kunskapen av systematiska risker?

Om ni kan se nagon brist, hur elimineras den bristen vid riskmodellering?

Om ni inte kan se nagon brist, hur kan man vara saker pa det?

| debatten kring Basel Il kan man utlasa oro om att utvecklingen kan ga sa langt att
Finansinspektionen far dnnu storre befogenheter och dven kréver att kontrollera
bankernas interna riskstyrningssystem?

Ar detta en trolig utveckling? Varfor?

Finansinspektionen kommer att fa stérre insyn och majlighet att paverka banker i
olika avseenden.

Kan Finansinspektionens komma att paverka bankens lednings riskstrategi?
Finansinspektionen ~ kommer att kunna  utvdrdera samtliga  bankers
riskstyrningssystem i Sverige. Darmed har ni mgjlighet att jamféra bankerna med

varandra.

Ar det en trolig utveckling att bankernas riskstyrningssystem kommer i framtiden att
mer likna varandra? Varfor?

Oavsett ovanstaende resonemang, vilka risker kan ni se med att bankernas
riskstyrningssystem liknar varandra?
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Foljdfragor till SEB, FSB; SHB och Nordea

Till f6ljd av den kommande 6vergangen till IFRS kommer redovisningen fokusera pa
vérdering till verkligt varde. En konsekvens blir att finansiella instrument kommer
vérderas till verkligt varde.

Hur anser Ni att denna forandring kommer paverka kapitaltackningen?

Anser Ni att Basel 11 tar hansyn till denna forédndring?

Verkligt varde kommer o6ka volatiliteten i kapitalet. Vilka och hur stora effekter
kommer detta fa pa kapitaltackningen?

Forskare inom riskmodellering hdvdar att redovisnings professionen har bristféllande
kunskaper om systematiska risker for att kunna utveckla tillrackligt korrekta
riskmodeller. Anda anvands modeller for att forutse systematiska risker.

Kan ni se nagon brist i kunskapen av systematiska risker?

Om ni kan se nagon brist, hur eliminerar ni den bristen vid riskmodellering?

Om ni inte kan se nagon brist, hur kan man vara saker pa det?

| debatten kring Basel Il kan man utlasa oro om att utvecklingen kan ga sa langt att
Finansinspektionen far dnnu storre befogenheter och dven kréver att kontrollera
bankernas interna riskstyrningssystem?

Om denna risken finns/inte finns, hur staller ni er till den?

Finansinspektionen kommer att fa stérre insyn och majlighet att paverka banker i
olika avseenden.

Ser ni en risk med att Finansinspektionens med sin 6kade makt kommer att paverka
bankens lednings riskstrategi?

Om ni ser en risk/inte ser en risk, hur paverkar det banken?
Finansinspektionen ~ kommer att kunna  utvdrdera samtliga  bankers
riskstyrningssystem i Sverige. Dédrmed har de mojlighet att jamféra bankerna med

varandra.

Ar det en trolig utveckling och kan ni se en risk i att Finansinspektionen onskar styra
utvecklingen av bankernas riskstyrningssysmet mot att mer likna varandra?

Oavsett ovanstaende resonemang, vilka risker kan ni se med att bankernas
riskstyrningssystem liknar varandra?
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