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1. Inledning

foljande kapitel ges en inledande beskrivning av statsbudgeten
och dess funktion. Begreppen tight och loose kontroll diskuteras
dven. Kapitlet beskriver vidare problemformuleringen och syftet

med studien. Avslutningsvis presenteras en disposition dver studien.

1.1 Bakgrund

Inom den svenska offentliga forvaltningen har budgeten forekommit under drhundraden,
eftersom verksamheten finansieras genom budgetanslag (Charpentier, 1997). Statsbudgeten
har en viktig ekonomisk och politisk betydelse. Med hjilp av den kan politiker vilja till
exempel vilka politiska omraden de vill satsa pd. Under en budgetperiod kan de vilja att ldgga
mer resurser pa sjukvard, och under nésta period kan de att ligga mer resurser pa néringslivet.

(Mattson, 2000) Statsbudgeten har dven inverkan pa tillvixten (SOU 1996:14).

Under 1990-talet, ndr staten var i en finansiell kris med bland annat minskande statsbidrag
och forsamrat skatteunderlag var det stor uppmaérksamhet kring den offentliga sektorns
ekonomi. Statsfinanserna var i stort behov av sanering. (Brorstrom, 2000) Under denna tids-
period kom budgetprocessen i centrum for forskning. Den statsfinansiella krisen, sa vil som
forskningsresultat, 14g till grund for reformer av den statliga budgetprocessen. Ett led 1
reformerna var att myndigheterna i &rsredovisningen alades att redovisa vilka av de beslutade

malen som hade uppnétts. (SOU 1996:14)

Charpentier (1997) hévdar att budgeten dr det viktigaste verktyget for ekonomisk styrning.
Budgeten dr ocksa ett viktigt redskap for en effektiv kortsiktig planering och kontroll inom
organisationer. En operationell budget stricker sig vanligtvis &ver ett ar och faststiller
planerade intdkter och utgifter. Budgeten &r ledningens plan och pa sa sitt en del av organisa-
tionens strategiska plan. (Anthony & Govindarajan, 2003) Enligt Ax et al (2005) uttrycker en
budget forvantningar och ataganden for en organisation, om ekonomiska konsekvenser for en
kommande period. En budget dr dven en forutsdgelse om framtiden som bygger pa vissa for-
utséttningar. Den innehdller ocksd gissningar om hur saker och ting kommer att utvecklas

(Greve, 1996).
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Budgetering forekommer idag hos alla slags organisationer, exempelvis statliga forvaltningar,
ideella foreningar och privata foretag. Budgeteringsprocessen omfattar bade budgetuppstil-
lande och budgetuppfoljning. Budgeten kan betraktas som en norm som ska jimforas och
viarderas mot utfallet. For att den ska ha nagon styreffekt kan budgeten inte upplevas som
inaktuell. Da budgetforutsittningarna forandras ska budgeten anpassas till de nya forutsétt-
ningarna. Det medfor att den upplevs som realistisk, vilket gor det mojligt att grunda beslut

utifrén en budget. (Greve, 1996)

Utformningen av budgetprocessen paverkar budgetutfallet. Den statliga budgetprocessen
paverkas framfor allt av tva faktorer. Den fOrsta faktorn dr allménintresset, som verkar for
langsiktigt héllbara statsfinanser. Den andra faktorn dr hur mycket riksdagsledamoter styrs av
kortsiktiga intressen, exempelvis 1 sddana fall dédr det viktigare ar att olika omréden, som
skola, vard och omsorg féar tilldelade medel dven om det leder till budgetunderskott. I en
statsbudgetprocess har det kortsiktiga intresset en framtrddande roll, vilket forsvagar budgeten
och det leder ofta till budgetunderskott. I fall dér det allménna intresset 4r dominerande anses
budgetprocessen vara stram och verka for ekonomisk stabilitet. Den statliga budgetprocessen
kan stirkas pé flera olika sitt. En atgérd kan till exempel vara att tidigt 1 processen sdtta upp
ett sifferméssigt budgetmal. En annan atgérd kan vara att infora en budgetprocess som stérker
beslutsfattarnas, det vill sdga riksdagsledamoternas, effektivitet i de offentliga finanserna.

(SOU 1996:14)

Budgetunderskott kan forklaras av hur vélorganiserad den statliga budgetprocessen ar
(Mattson, 2000). Det har 1 Sverige, under 1980- och 1990-talet, vidtagits flera tgirder for att
fa en striktare budgetdisciplin, vilket skulle leda till minskad risk for budgetunderskott. Ett led
1 denna process har varit att infora ett utgiftstak och en budgetlag; Lag om statsbudgeten
(SFS 1996:1059). Utgiftstaket innebér att regeringen sétter en grins fOr statens samtliga
utgifter. Det infordes 1 syfte att bidra till en Okad stabilisering av den statsfinansiella

ekonomin (SOU 2000:61).

1.2 Problemdiskussion
Budget och budgetprocessen ér en kriavande del av ett foretags ekonomiska styrning. I offent-
liga organisationer finns det egenskaper i form av komplexa uppgiftsstrukturer och stora be-

roendeforhallanden. Vilket kan antas medfora komplikationer for den ekonomiska styrningens
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funktionsférmaga. Det finns viss foretagsekonomisk forskningslitteratur som hévdar att det ar
nést intill omdjligt att fa funktionella effekter av ekonomisk styrning i offentliga organisa-

tioner. (Charpentier, 1992)

Merchant (1984) havdar att det finns ett samband mellan avdelningsstorlek och funktionell
differentiering samt en formell anvéindning av budgeten. Med formell anvindning menas att
stor vikt 14ggs vid att klara budgeten, formell budgetkommunikation och chefsdeltagande 1
budgeteringsprocessen. 1 de avdelningar dédr dessa samband pétriffas finns dven en uppfatt-

ning att avdelningen presterar bra. (Merchant, 1984)

De flesta foretag anvinder ungefdr samma metoder for att forbereda och redogora for en
budget. Det som varierar dr hur informationen som genereras av budgeteringssystemet
anvands. Anthony och Govindarajan (1998) skiljer pd tvd olika metoder; tight och loose
kontroll. Chefer har olika strategier for hur de utdvar kontroll. Da cheferna frekvent dvervakar
aktiviteterna 1 affdrsenheterna utdvar de tight kontroll. Om cheferna didremot endast gor
begrinsad Overvakning av aktiviteten utdvar de loose kontroll. (Anthony & Govindarajan,

1998)

Enligt Van der Stede (2001) finns det ingen entydig definition av tight kontroll. Anthony och
Govindarajan (1998) havdar dock att grundtanken, vad géller tight kontroll, dr att underord-
nade arbetar som effektivast nér det kravs att de ska efterleva kortsiktiga mal, exempelvis mal
som loper under ett ar. I ett tight kontrollsystem utvirderas chefer i1 forsta hand efter deras

formaga att efterleva budgeten for varje period. (Anthony & Govindarajan, 1998)

Tight kontroll anses ha fordelen att, gentemot /oose kontroll, kunna forebygga slosaktighet
och ineffektivitet. Den mer patagliga pressen som tight kontroll utgdr anses dven motivera
verksamhetscheferna att leta efter nya och/eller béttre sitt att utfora verksamheten och efter-
leva budgeten pa. Pressen att na periodiska budgetmal kan dock dven medfora ett kortsiktigt
tankande som i ldngden inte dr gynnsamt for organisationen. Underlételse att investera i 16n-
samma langsiktiga projekt for att det skadar det kortsiktiga resultatet kan vara en annan
negativ foljd av tight kontroll. Andra nackdelar med fight kontroll &r till exempel att det kan
medfora dalig kommunikation mellan verksamhet och ledning. Det finns en risk att en for
enkel budget stélls upp och att daliga resultat inte fors fram omedelbart, sarskilt om det finns

ett beloningssystem kopplat till budgetresultatet. Det kan ocksd motivera datamanipulation,

-5-
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antingen redovisningstekniskt eller genom ren forfalskning. (Anthony & Govindarajan, 1998)

1.3 Problemformulering

Utifrén ovan forda resonemang kring tight och loose kontroll och dess pdverkan pd organisa-
tionens ekonomiska resultat finner vi det intressant att undersoka om det finns ett samband
mellan de svenska myndigheternas budgetavvikelse och hur de upplever regeringens styrning.
En fOrutséttning for att kunna undersdka om det foreligger ndgot samband maste forst myn-
digheternas budgetefterlevnad granskas. Den information som framkommer under gransk-
ningen dr nddvéndig for att utréna om det finns ndgot samband mellan budgetefterlevnad och
hur myndigheterna uppfattar regeringens styrning. Det &r 1 sig ett intressant &mne att beskriva
forekomsten av avvikelser inom statsfinanserna, och en hel studie hade kunnat baseras pa
dmnet, exempelvis att undersokas over tid. Vi har dock valt att endast gora en beskrivande
studie 1 detta &mne och istillet framst fokusera pa att undersdka om det foreligger samband
mellan budgetavvikelser och myndigheternas uppfattning av regeringens styrning. Vér

problemformulering mynnar darfor ut i foljande fragestallningar:

»  Hur efterlever statliga myndigheter sin finansiella budget?
»  Gar myndigheternas budgetefterlevnad att forklaras utifran en uppfattning fran myndig-

heternas sida om den ekonomiska styrningen sker genom tight eller loose kontroll?

1.4 Syfte
Syftet med studien &r att beskriva i vilken utstrdckning statliga myndigheter efterlever sin
finansiella budget och att analysera huruvida det finns ett samband mellan budgetefterlevnad

och om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll.

1.5 Avgrinsningar
Studien undersoker samtliga svenska myndigheter vars forvaltningskostnader finansieras
genom ramanslag fran staten. Studien bortser alltsd fran de myndigheter som svarar mot riks-

dagen.
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1.6 Uppsatsens fortsatta disposition

2. Metod

{

3. Teori
avseende

statlig
styrmiljo

{

4. Teori
avseende
budget och

kontroll

l

5. Beskrivning

avbudgetefter-
levnad i svenska

myndigheter

|

6. Empirisk
analys av tight

och loose
kontroll

Kapitel tvéd redogor for studiens vetenskapliga utgdngspunkt. Da
vi vill presentera antaganden om verkligheten skapade fran
teorier, utgar vér studie i forsta hand ifran det deduktiva an-
greppsséttet. Vidare beskrivs metodval, undersokningsmetod
samt tillvigagangssitt vid urval. I kapitlet diskuteras dven val
av enkétundersdkning samt granskning av myndigheternas {or-
valtningsanslag och budgetavvikelse. Avslutningsvis presen-
teras en bortfallsanalys samt en diskussion kring studiens tro-

vérdighet.

Studiens tredje kapitel redogér for ekonomistyrning i den
statliga forvaltningen. Kapitlet beskriver den statliga budgetpro-
cessen samt olika typer av anslag. Syftet med kapitlet ar att

skapa en storre forstaelse for den statliga styrmiljon.

I det fjarde kapitlet redogdrs for studiens teoretiska ramverk 1
syfte att ge en inledande forstielse for undersokningsobjektet.
Kapitlet innehéller en presentation av de teorier som ligger till
grund for studien, och som senare anvénds for att analysera den
insamlade empirin. Kapitlet benhandlar teorier kring budget

samt tight och loose kontroll.

Kapitel fem redogdr for de svenska myndigheters budgetefter-
levnad. Det beskrivs hur myndigheterna har forhallit sig till for-
valtningsanslaget for aren 2004, 2005 och 2006. Informationen
sammanstélls i tabeller och figurer med medelvérden och andra

statistiska matt.

Studiens sjdtte kapitel redogér for sambandet mellan
budgetavvikelse och myndigheternas upplevda styrning av tight
och loose kontroll. Genom statistisk bearbetning analyseras

sambandet och kopplas till studiens teori.

-7 -



- Inledning -

7. Resultat-
diskussion

Studien avslutas med kapitel sju dir studiens resultatet
presenteras. Det sker dven en diskussion kring resultatet som
framkommit 1 studien med egna tankar och reflektioner. Kapitlet
avslutas med forslag pa framtida forskning inom det aktuella

amnet.
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2. Metod

oljande kapitel redogor for studiens vetenskapliga utgdngs-
punkt. Da vi vill presentera antaganden om verkligheten
skapade fran teorier utgar vdr studie i forsta hand frdn det
deduktiva angreppssdttet. Det ges en beskrivning av
studiens tillvigagdngssdtt samt hur empirisk data har samlats in. Av-
slutningsvis presenteras en bortfallsanalys och en diskussion kring

studiens trovdrdighet.

2.1 Vetenskapligt angreppssatt

Enligt Andersen (1998) finns det tva tillvigagangssétt nir syftet &r att producera kunskap ut-
ifran vilken vetenskapliga slutsatser kan dras. Det &r antigen ett induktivt eller ett deduktivt
tillvigagangssitt. Det induktiva tillvigagingssittet kallas dven for “uppticktens vdg” och
innebdr en niarmelse av en verklighet utan nigra storre kunskaper. Frdn empirin dras generell
kunskap om teorin. Det deduktiva tillvigagangssittet kallas ’bevisforingens vdg” och innebér
ett angreppssitt diar man utifrdn generella principer dras slutsatser om enskilda handelser.
(Andersen, 1998) Eftersom syftet med studien dr att beskriva i vilken utstrackning statliga
myndigheter efterlever sin finansiella budget och att analysera huruvida det finns ett samband
mellan budgetefterlevnad samt om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose
kontroll har undersokningsdata samlats in. Det har dels gjorts genom dokumentstudier, det
vill sdga granskning av myndigheternas drsredovisningar, dels genom en elektronisk enkéitun-
dersokning. Studien utgér i forsta hand fran det deduktiva angreppssittet eftersom studien
avser att presentera antaganden om verkligheten skapade fran teorier. For att kunna dra slut-
satser och analysera materialet har litteratur och vetenskapliga artiklar anvénts tillsammans
med empiri. Befintlig teori har anvénts 1 verklig kontext och det har urskiljts hur vl teorin
passar till att beskriva verkligheten. Mélet har varit att agera som objektiva analytiker och dra
slutsatser om 1 vilken utstrackning statliga myndigheter efterlever sin budget, samt om det kan
forklaras utifrdn om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll. 1
studien kan det vara mgjligt att finna generella samband och dérifrén dra generella slutsatser.
Stravan har varit att vara 0ppna och objektiva infor studien och att inte paverkas eller paverka

resultaten.
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2.2 Val av teorier

Vér undersokning baseras pa Van der Stedes (2001) studie om tight och loose budgetkontroll.
Van der Stede har avvégt och mitt vilka faktorer som utgor fight budgetkontroll. Utgéngs-
punkten i studien var Anthony och Govindarajans definition av tight kontroll. Mot bakgrund
av Anthony och Govindarajans definition menar Van der Stede att tight budgetkontroll fore-
ligger vid fyra olika attribut. Attribut ett innebér stark betoning pd att klara kortsiktiga bud-
getmal. Attribut tva dr detaljerad budgetuppfoljning. Det tredje attributet dr lag tolerans for
tillfalliga budgetavvikelser. Attribut fyra innebér att intensiva diskussioner av budgetresultatet
genomfors. (Van der Stede, 2001) Fortsdttningsvis kommer tight och loose bendmnas vid
deras engelska namn. P4 grund av att ingen svensk Oversittning anses lamplig. Vi har
diskuterat om flera svenska motsvarigheter, bland annat att bendmna dem som hard och 16s
kontroll, men da dessa inte dr en exakt Oversittning menar vi att det dr béttre att halla fast vid

den engelska bendmningen.

2.3 Metodiskt angreppssitt

Holme och Solvang (1997) skiljer mellan tvéd olika metodiska angreppssitt inom samhélls-
vetenskapen, kvantitativa och kvalitativa metoder. Metoderna handlar priméirt om vilken typ
av insamling samt analys och tolkning som gors (Andersen, 1998). Metodvalet bor goras
utifrdn kunskap om &dmnet och frigestillningen som vill undersdkas. Kvantitativ data ar
métbar data som kan uttryckas i siffror och tal eller andra méngdtermer, sa kallad hirddata.
Kvalitativ data ar icke maétbar data och den berdttar istdllet ndgot om de kvalitativa
egenskaperna hos undersokningsenheterna, s kallad mjukdata. (Halvorsen, 1992) Béda
metoderna anvinds for att samla in empirisk kunskap om en bestdmd problemstéllning och en
forskare ska anvdnda den metod som &dr mest lamplig for att belysa en specifik

problemstillning (Jacobsen, 2002).

Den kvantitativa metoden skall samla in och analysera data i form av siffror. Vi anser att
denna metod ger den tydligaste bilden av hur statliga myndigheter efterlever sin budget d vi
vill beskriva ett fenomens omfattning. Genom att anvinda denna ansats finns det storre
mojlighet till generaliserbarhet. Metoden har dven hog extern giltighet. Ett givet forhallande
kan beskrivas relativt exakt ifrdga om ett fenomens utstrdckning eller omfang. Med en kénd
grad av osdkerhet kan vi generalisera vara resultat till att gilla alla som vi vill uttala oss om. I

likhet med Jacobsen (2002), anser vi oss dven ldttare kunna fa fram huvuddragen, det vill sdga

-10 -



- Metod -

det typiska, det vanliga samt avvikelserna frdn normalfallet. Vi 4r medvetna om att studien
kan fa en ytlig pragel d& det &r omdjligt att fa fram alla individuella variationer inom en grupp
myndigheter. Det finns dven risk att vi i forvdg definierar vad som é&r relevant att besvara,
men da vi anvédnder oss av en erkdnd forskares enkétfragor anser vi denna risk som avsevért
liten. (Jacobsen, 2002) I enlighet med Bryman och Bell (2005) anser dven vi att kvantitativ
forskning rymmer en uppfattning om den sociala verkligheten, vilken utgdr en yttre och
objektiv verklighet. Dessutom innehéller den ett deduktivt synsdtt med tyngdpunkten pd
provning av teorier, vilket dr vad vi strdvar efter. (Bryman & Bell, 2005) Nedan visas var

arbetsprocess ur ett kvantitativt synsétt.

1. Teori [—W| 2. Attribut —{ 3. Data- |— 4.Resultat ¥ 5. Analysering |—¥ 6. Revidering
insamling av attribut av teorin

Figur 2.1 Arbetsprocessen (modell skapad efter Bryman & Bell, 2005)

2.4 Undersokningsmetod

Jacobsen (2002) menar att den vanligaste kvantitativa metodtypen ar frigeformuldr med fasta
svarsalternativ. Lundahl och Skidrvad (1999) hdvdar att de vanligaste metoderna for data-
insamling &r personliga intervjuer, telefonintervjuer och enkéter. Eftersom studiens population
bestar av en stor mingd enheter finner vi personliga intervjuer och telefonintervjuer oldmpliga
att genomfora. Det skulle vara alldeles for kostnads- och tidskrdvande och vi har darfor valt
att skicka ut en elektronisk enkidt. Vi dr medvetna om att valet kan innebéra att var svars-
frekvens minskar, eftersom bortfallet kan vara stort. Véira frigor kan dven uppfattas som
kénsliga dd dessa handlar om 6vre chefer. I likhet med vad Lundahl och Skirvad (1999)
hivdar, anser dven vi att enkdter dd adr en bra metod. Dessutom undgas intervjueffekten, det
vill séga att intervjuarens sétt att upptrida forleder den som intervjuas att svara pa ett visst

sétt, vilken kan féorekomma vid de tva andra alternativen.

Var elektroniska enkdt bestar av totalt 20 fragor (se bilaga 2 och 3). 17 av frdgorna har
bundna svarsalternativ. Fragorna dr himtade frdn Van der Stedes (2001) studie eftersom det i
hans undersokning, utifran fyra olika attribut, har visat pa huruvida tight eller loose kontroll
rader (se bilaga 4). Fragorna &dr Oversatta till svenska och har anpassats till myndigheter
istéllet for till privata foretag. Frdgorna har ej stéllts i ordningsfoljd med attributen, eftersom

vissa av fragorna kan uppfattas som snarlika. Syftet &r att undvika att liknande fragor besvaras
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med samma svar. Svarsalternativen dr bundna med fem olika svarsalternativ, dir svars-
alternativ ett ar instdmmer inte alls och svarsalternativ fem ar instdmmer helt. Har skiljer sig
var studie fran Van der Stedes (2001) studie som anvénde sig av sju olika svarsalternativ. Vi
valde att minska ner antalet svarsalternativ i syfte att hoja svarsfrekvensen eftersom Eriksson
och Wiedersheim-Paul (2001) menar att alltfér komplicerade fragor med manga svars-
alternativ kan minska svarsfrekvensen. Till skillnad frdn Lundahl och Skarvad (1999) som
hivdar, att en svarskategori alltid skall innefattas av vet inte, har vi valt att inte ta med ett
sadant svarsalternativ. Vi menar att det inte dr nédvandigt eftersom vara fragor ar stdllda pa
ett sddant sétt att man antingen instdmmer eller instimmer ej. Van der Stede hade inte heller

med ett ver inte svarsalternativ i sin studie.

For att skapa en bild av respondenterna bestar enkéten av fragor betrdffande deras alder, hur
lange de haft sin position som ekonomichef samt hur linge de arbetat pd myndigheten.
Genom att stélla dessa fragor kan vi ocksé forsdkra oss om att det inte enbart ar nytilltrddda
ekonomichefer som svarar pé enkéten. Det dr viktigt eftersom studien behandlar data fran ars-

redovisningar for tre ar tillbaka.

Var elektroniska enkét testades av tio olika personer innan den skickades ut till berérda myn-
digheter. Samtliga testpersoner arbetar inom olika myndigheter och har olika arbetsuppgifter.
Testet bidrog till att frigorna formulerades béttre, och det var ocksa en kontroll av den elek-

troniska enkéten, for att undersoka om den fungerade korrekt eller inte.

2.5 Urval

Hur stort ett urval bor vara varierar enligt Djurfeldt, Larsson och Stjarnhagen (2003) beroende
pd undersokningen. Var malpopulation bestdr av samtliga svenska myndigheter som
finansieras genom anslag fran staten. Regeringen beslutar om att tilldela myndigheter anslag 1
ett regleringsbrev. Regleringsbrevet ar att likstdlla med en budget, vilket gor att vi fortsatt-
ningsvis kommer att asyfta regleringsbrevet nidr vi ndmner myndigheternas budget. Av
anslagen studeras endast det ramanslag som &r avsett for forvaltningskostnader. Forvaltnings-
anslaget undersoks under en tredrsperiod for att fa fram ett genomsnitt och sdledes bortse fran
att studera sparade anslag fran foregdende ar. Sparade anslag anser vi inte har nagot att gora

med hur bra myndigheterna efterlever sin budget.
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Antalet myndigheter 1 Sverige varierar, beroende pa hur de rdknas. De uppgér till cirka 550
om alla myndigheter under regeringen eller riksdagen, som styrs av en instruktion eller av
sarskild lag inrdknas. D4 ingar exempelvis var och en av alla domstolar, ldnsstyrelser, lansar-
betsndmnder samt ldnspolismyndigheter. Om samtliga domstolar, de regionala polismyndig-
heterna med mera tillsammans bildar en myndighet blir antalet myndigheter farre dn 300.
(Sverige.se [www]a) Da antalet myndigheter i Sverige &r lite diffust har vi valt att bestimma
vér malpopulation till de myndigheter som finns listade pa Sverige.se:s hemsida. Den statliga
myndigheten Verva, Verket for forvaltningsutveckling, dr ansvarig for sidan. Vi har dock valt
att exkludera riksdagens myndigheter da vi &r intresserade att titta pd forhédllandet mellan
staten och myndigheter. Vidare bortses dven fran affirsverken samt andra myndigheter som
inte finansierar sin verksamhet genom anslag frén staten utan med intékter fran de tjénster och
produkter de tillhandahdller, liksom myndigheter vars finansiering grundas pd medlemsav-
gifter. Samtliga myndigheter som saknar e-mail adress har exkluderats eftersom de inte skulle
kunna svara pa den elektroniska enkéten. Vi har ocksa valt att bortse frdn myndigheter som pa
grund av deras storlek saknar ekonomiavdelning. Slutligen bortser vi dven frdn nystartade
myndigheter, myndigheter som samredovisar sin arsredovisning tillsammans med andra myn-
digheter eller myndigheter vars drsredovisning dr hemlig. Antalet myndigheter 1 studien &r

saledes 213 stycken (se bilaga 1). (Sverige.se [www]b).

Utifran vart problemomrade har vi valt att genomfora en totalundersokning, det vill sdga att
undersdka alla definierade undersokningsenheter (Rosengren & Arvidson, 2002). Enligt
Djurfeldt, Larsson och Stjarnhagen (2003) dr en population stor da urvalsstorleken dverstiger
mellan 100 till 200 individer. Vi instimmer med Djurfeldt, Larsson och Stjdrnhagen (2003)
som anser att det dr bra att strdva efter en stor population och tror det kommer att ge en béttre
uppskattning av att beskriva 1 vilken utstrickning statliga myndigheter efterlever sin
finansiella budget och att analysera huruvida det finns ett samband mellan budgetefterlevnad

och om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll.

2.6 Datainsamlingsmetod

Insamling av data kan ske genom antingen primérdata eller sekundérdata. Jacobsen (2002)
anser att man med fordel kan anvénda sig av bade primér- och sekundirdata. De kan da
kontrollera varandra och ge varandra stdd och dérmed styra de resultat som framkommer.
(Jacobsen, 2002) Studiens primérdata, det vill sdga ny data som forskaren sjilv samlar in, har

vi samlat in genom en enkitundersokning hos populationen. D& var studie kriaver kunskaper
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inom ekonomistyrning samt insyn inom myndigheten har vi valt att myndigheternas ekonomi-
chefer skall svara pa enkdten. Det har vi forsdkrat genom att skriftligen informera om att
enkéten &r riktad till ekonomicheferna. Vi har ocksa skickat med ett foljebrev till enkadtunder-
sOkningen dér vi forklarat syftet med undersokningen och varfor det ar viktigt att de besvarar
frdgorna (se bilaga 2). Enligt Eriksson och Wiedersheim-Paul (2001) kan ett sadant f6ljebrev

hoja svarsfrekvensen avsevirt.

Sekundirdata dr tillgdnglig data som dr insamlad av andra personer i annat syfte dn for den
aktuella studien. Enligt Jacobsen (2002) bor kritik riktas mot denna typ av killor och det bor
undersokas var uppgifterna kommer frdn och vem som har samlat in dem. De teorier som
beskrivs och anvinds i1 vér studie dr hidmtade frin litteratur och vetenskapliga artiklar inom
ekonomistyrning. Andra sekundirdata som anvénts dr myndigheternas ramanslag, som ar
avsedd till forvaltningskostnader, samt budgetutfall, som alla d4r hdmtade fran respektive
myndighets arsredovisning. Arsredovisningarna ir inhdmtade frdn myndigheternas hemsidor
eller e-mailad eller skickad hem till oss. For de flesta myndigheter har vi kunnat utldsa for-

valtningskostnader samt budgetutfall.

2.7 Operationalisering

Operationalisering dr enligt Andersen (1998) att Oversitta teoretiska begrepp till empiriskt
métbara storheter. For att resultatet av studien skall kunna analyseras maste empirin
omvandlas till métbara variabler. Vi har genomfort en enkdtundersdkning och en granskning
av myndigheternas forvaltningskostnader. Uppgifter om myndigheternas ramanslag och dess
utfall har hittats 1 deras arsredovisningar, som tas med for aren 2004, 2005 och 2006.
Anledningen till att &rsredovisningar for tre ar tas med ar dels for att skapa en historisk bild av
hur vdl myndigheterna efterlever budgeten, dels for att ett eventuellt sparande och indragande
fran foregdende 4r skall jimna ut sig. Utfall av de tre aren har berdknats genom att summera
utfallen och dividera med regleringsbreven for alla tre ar, och pa sé sitt fa en totalavvikelse.

Ingen av myndigheterna har brutet rakenskapsar, varfor vi inte behover ta hénsyn till det.

Enkétundersokningen innehdller 17 frdgor med bundna svarsalternativ, kopplade till Van der
Stedes fyra attribut (se bilaga 4). Frdgorna dr, med vissa undantag, de samma som Van der
Stede stéllt i sin studie. Ett attribut har tagits bort pd grund av att Van der Stede i sin studie

inte statistiskt kunde sdkerstélla att det innebér tight kontroll. Av samma anledning har ocksa
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enskilda fragor inom andra attribut tagits bort. Van der Stede anvidnde sig ocksd av négra
fragor stdllda i omvind betydelse. Enligt Eriksson och Wiedersheim-Paul (2001) bor det
undvikas att stdlla for ménga fragor och for att forenkla studien och hdja svarsfrekvensen har
dven sddana fragor uteslutits ur enkéten. De svar som frageformulédret gett har stillts mot
resultatet fran kartliggningen av myndigheternas budgetavvikelse for att underséka om det

finns ett samband. Nedan redogors vara attribut.

2.7.1 Attribut 1 - tolerans for tillfalliga budgetavvikelser

Ledningen é&r intolerant for provisoriska budgetavvikelser om de haller sjdlva prestationen
alltjamt med budgeten. Varje ménad gors jamforelser med budget och verkligt utfall sé att
handlingar kan goras d& budgeten inte efterlevs. Attributet visar ledningens tolerans for
provisoriska budgetavvikelser och avser omfattningen av ménatliga avvikelser av budgeten
som utléser undersokningar samt ingripanden. (Van der Stede, 2001) Attributet testades
genom att tre fragor stélldes (se bilaga 4), som testades med myndigheternas budgetavvikelse.
Data kodades pa sédant sitt att hog summa motsvarar lag tolerans for tillfdlliga budget-

avvikelser.

2.7.2 Attribut 2 - grad av detaljerad budgetkontroll

D4 ledningen inte enbart &r intresserad av den totala budgeten utan dven kriver detaljerade
budgetrecensioner har underordnade chefer mindre handlingsfrihet eftersom de inte kan &ndra
finansieringen till underenheter for att uppna sin totala budget. (Van der Stede, 2001 refererar
Merchant & Manzoni, 1989) For att testa detta attribut stélldes tre fragor (se bilaga 4), dér
svar testades med myndigheternas budgetavvikelse. Data kodades pa sddant sitt att hog

summa innebér hog grad av detaljerad budgetkontroll.

2.7.3 Attribut 3 - intensitet av budgetrelaterad kommunikation

Budgetkontroll &r interaktiv dd budgeten dr foremal for regelbundna diskussioner mellan
ledning och underordnade chefer, oavsett sjdlva prestationen. (Van der Stede, 2001 refererar
Simons, 1995) For att testa detta attribut stilldes fyra fragor (se bilaga 4), som testades med
myndigheternas budgetavvikelse. For att vara konsekvent med tight kontroll kodades data pa

sadant sdtt att hog summa innebdr hog intensitet av budgetrelaterad kommunikation.
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2.7.4 Attribut 4 — betoning pa att efterleva budgeten

Attributet fangar 1 vilken omfattning som ledningen finner det viktigt att efterleva budgeten.
Lag tolerans for tillfdlliga budgetavvikelser innebér att ledningen menar att det &r viktigt att
mota budgeten péd kortsikt basis. (Van der Stede, 2001) For att testa attributet stilldes sju
fragor (se bilaga 4), dér svar testades mot myndigheternas budgetavvikelse. Data kodades pa

sadant sdtt att en hog summa innebér hog betoning pa att klara budgeten.

2.8 Statistisk bearbetning

Kartldggningen av myndigheternas budgetefterlevnad har gjorts genom en sammanstillning
over samtliga myndigheters forvaltningsanslag for aren 2004, 2005 och 2006. Genom en
elektronisk enkdtundersokning har det undersokts i vilken utstriackning statliga myndigheter
efterlever sin finansiella budget och huruvida det finns ett samband mellan budgetefterlevnad
och om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll. Insamlad data har
statistiskt bearbetats 1 datorprogrammen SPSS och Excel. Var beroende variabel dr budget-

avvikelse och vara oberoende variabler dr svaren fran enkétundersékningen.

For att kunna testa sambandet hos de olika attributen har tester genomforts for att pavisa
signifikans eller icke-signifikans, det vill sdga om det ar statistiskt sékerstéllt eller ej. Konfi-
densgraden har satts till antingen 90 procent eller 95 procent. Det innebér att vid 95 procent
kan ett signifikant samband pavisas och vid 90 procent kan ett svagt signifikant samband
pavisas. En acceptans av en konfidensgrad pa 90 procent innebir en risk pa tio procent att
skattningen blir fel. Vid en konfidensgrad pa 95 procent dr risken endast fem procent.
Anvindningen av en hogre konfidensgrad innebdr en nackdel, ndmligen att intervallet blir
bredare och skattningen mindre exakt. Den valda signifikansnivin pad fem procent styrks av
Djurfeldt, Larsson och Stjarnhagen (2003) som hédvdar att det dr en vedertagen konvention for
att sambandet ska betraktas som statistiskt signifikant. (Djurfeldt, Larsson & Stjdrnhagen,
2003) En anvindning av en konfidensgrad pd 90 procent innebér en pavisning av ett svagt
signifikant samband (0,100). Detta styrks av Merchant (1985a, 1985b) som i sina kvantitativa
studier Organizational controls and discretionary program decision making: a field study
samt Budgeting and the propensity to create budgetary slack accepterar en signifikansniva pa

0,100.
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Normalfordelning innebér att pd 6mse sidor om medelvirdet finns lika ménga observationer
och dessa blir firre och farre ju lingre frdn mittpunkten vi kommer. (Djurfeldt, Larsson &
Stjarnhagen, 2003) Wahlgren (2005) hdvdar att for stora urval dr stickprovsmedelvérdet
approximativt normalférdelat i alla fall. (Wahlgren, 2005) Vid undersokning om myndig-
heterna dr normalfordelade eller ej har dock dndé ett Kolmogorov-Smirnov test genomforts.
Det tilldmpas for att se om tva urval kommer frén populationer med samma fordelningar och
visar enligt Aronsson (1994) om data avviker signifikant fran normalférdelning. De beroende
variablerna har, genom genomférda Kolmogorov-Smirnov test, visat sig vara icke normal-
fordelade. Det har medfort att vi anvint oss av ett ickeparametrisk test, Mann-Whitney test.
Aven korrelationen har testats, genom Pearsons korrelationskoefficient, samt ett Pearson Chi-
tvd test har genomforts. DA variablerna inte grupperats har en regressionsanalys genomforts. I
analysen testas attributen forst var for sig for att se vilket utfall de erhaller. Syftet ar att
undersdka huruvida ett enskilt attribut kan pévisar signifikans. Attributen testas sedan
tillsammans for att undersdka om signifikans kan pavisas och. Testerna som genomforts med

hjélp av SPSS redogdrs for nedan.

Korstabeller gors, enligt Wahlgren (2005), 1 regel for att se om det finns likheter eller
skillnader mellan olika grupper. I vért fall 4r vi intresserade av att undersoka om det finns
skillnader mellan om en myndighet efterlever sin budget och hur de upplever att de styrs upp-
ifrén géllande tight och loose kontroll. (Wahlgren, 2005) Pearson Chi-tva test anviands framst
vid nominaldata och undersoker skillnaden mellan observerad och forviantad data. Testet
provar beroendeforhdllandet mellan variabler, men det sdger inget om styrkan hos eventuella
samband. (Aronsson, 1997) Det anvinds for att utréna om ett observerat samband kan skiljas
fran slumpen (Djurfeldt, Larsson & Stjarnhagen, 2003). Hogst 20 procent av tabellens celler
bor ha en forvintad frekvens ldgre &n 5,0 och ingen cell bor ha en ligre frekvens dn 1,0.
(Aronsson, 1997) Om ndgon av tabellens celler understiger 5,0 bor istéllet Fishers exakta test

anvindas (Wahlgren, 2005).

Mann-Whitney test dr en ickeparametrisk motsvarighet till t-testet (Wahlgren, 2005) och
provar hypotesen att tva urval kommer frén populationer med samma fordelningar. Testet kan
anvindas pa ordinalskalenivd och det gors inga antaganden om en bakomliggande fordelning.

(Aronsson, 1994)
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Korrelationskoefficienten ér, enligt Wahlgren (2005), ett métt pa det linjara sambandet mellan
tva variabler. Koefficienten kan anta ett virde mellan minus ett samt plus ett och ar positiv om
en tankt linje lutar uppdt och negativ om den lutar nedat. D4 tva variabler &r oberoende
avspeglas detta 1 att koefficienten dr lika med noll. Dock sédger inte detta nagot om orsaks-
forhallandet mellan variablerna. Den vanligaste korrelationskoefficienten &r Pearson.

(Wahlgren, 2005)

Multipel regressionsanalys visar sambandet mellan en beroende variabel och flera oberoende
variabler. Analysen undersoker hur stor del av variationen 1 y som kan foras tillbaka pa x.
Provningen av regressionen ger svar pd om den variation 1 y som vi for tillbaka pé x, den si
kallade determinationskoefficienten, dr slumpmaissig eller avspeglar forhallandena i1 popula-
tionen. Da determinationskoefficienten &r lika med ett foreligger fullstindigt samband och da
den dr lika med noll sd finns inget samband. En regressionsanalys visar dven regressions-
koefficienten som anger om sambandet &r positivt eller negativt mellan y och x. (Djurfeldt,

Larsson & Stjdrnhagen, 2003)

Vissa tester krdver att respondenterna kategoriseras och den femgradiga ordinalskalan,
angdende hur myndigheterna instimmer eller ej, har dirfor delats in i storre svarsgrupper.
Myndigheterna kategoriserades enligt foljande:
> Skala 1: underskridit budgeten (mer an 0,5 procent under budget), klarat
budgeten (mellan —0,5 och + 0,5 procent), overskridit budgeten (mer én 0,5
procent over budget)
> Skala 2: klarat budgeten (exakt efterlevt budgeten eller béttre), overskridit
budgeten (all avvikelse dver 0)
Skala ett valdes dé vi ville ha tre olika grupper. Vi anser att &ven om en myndighet har gétt
over budgeten med 0,5 procent har myndigheten klarat att hushalla med sina begrinsade
resurser. Vi valde déarfor att ldgga grinsen pd 0,5 procent, da det inte fanns ndgon naturlig
grans for ett intervall kring 0 procent. Skala tva valdes da vi ville undersdka sambandet av

endast tva grupper.
For varje attribut berdknas ett genomsnitt av vad respektive myndighet svarat pa fragorna

inom det aktuella attributet. De oberoende variablerna, svarsalternativen, kategoriserades

enligt fo6ljande:
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> Skala 3: loose (medelvédrde mindre én 2,5), neutral (medelvirde mellan 2,5 och
3,5), tight (medelvirde hogre én 3,5)

> Skala 4: loose (medelvdrde mindre én 3), tight (medelvirde 3 eller hogre)
Skala tre har valts eftersom undersokningarna baseras pa medelvéirde. Da en myndighet har
ett medelvirde mindre 4n 2,5 innebér det att svaren viager dver at att myndigheterna upplever
styrningen som /oose. Da en myndighet har ett medelviarde 6ver 3,5 innebér det att svaren
viger Over at att myndigheterna upplever styrningen som tight. Myndigheter som har ett
medelvérde som ligger mellan 2,5 och 3,5 upplever styrningen som neutral. Skala fyra valdes

da vi ville undersbka om nagot signifikant samband kunde pavisas da vi endast hade tva

grupper.

2.9 Bortfallsanalys

Bortfall &r ett besvérligt problem som kan uppstd oavsett typ av empirisk undersékning
(Rosengren & Arvidson, 2002). Bryman och Bell (2005) hédvdar att det sannolikt finns
individer 1 ens urval som inte gir med pa att besvara fragor. Det externa bortfallet innebér att
hela formuléret forblir obesvarat, medan det interna bortfallet innebar att vissa frdgor forblir
obesvarade. (Andersen, 1998) I vér studie har 113 personer av totalt 213 personer besvarat var
enkdtundersokning. Det externa bortfallet har uppstitt genom att vissa respondenter inte
svarat. Orsaker till detta &r bland annat att myndigheter har ansett undersdkningen vara en-
dimensionell eftersom den enbart beaktar budgeten och inte myndigheternas verksamhetsplan.
Myndigheter har dven avstitt pa grund av att de anser att deras anslagskonstruktion inte
passar in 1 var undersokning. Detta bortfall har vi inte kunnat forhindra pd nagot sitt. Ett
paminnelsemail med en ny lénk till enkéten skickades till de respondenter som inte svarat,

vilket medforde att svarsfrekvensen 0kat nagot.

Enligt Rosengren och Arvidson (2002) forekommer internt bortfall framst vid enkéter. Av
vara respondenter har vissa, av okdnda anledningar, inte besvarat alla frigor dven fast de
medverkat i unders6kningen. For att minska risken for bortfall betonade vi anonymitetsskydd
da resultaten endast kommer att redovisas i form av statistik. (Rosengren & Arvidson, 2002)
Vart interna bortfall ar inte sdrskilt stort och inte systematiskt och hénsyn till detta har tagits

vid analys av datamaterialet.
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Andersen (1998) hévdar att nér bortfallet & mycket stort, dver 50 procent, bér en bortfalls-
analys goras fOr att utreda om bortfallet paverkat undersokningsresultatet. Det kan endast
goras ndr vi har vissa upplysningar bdde om dem som svarat och om dem som inte gjort det.
(Andersen, 1998) Halvorsen (1992) anser att det inte finns ndgon norm for hur hog svars-
procenten minst maste vara. Enligt Bryman och Bell (2005) utgdr svarsfrekvensen den
procentuella andel av samplet som faktiskt besvarar frdgorna. Nér vi genomforde enkétunder-
sokningen fick vi en svarsfrekvens pé 53,1 procent (tabell 2.1). Vi valde trots det &ndé att gora
en bortfallsanalys for att undersoka om de som inte svarat skiljer sig fran dem som svarat.
Djurfeldt, Larson och Stjirnhagen (2003) hdvdar att hela resultatet kan bli missvisande om
skillnad forekommer. D& bortfallet dr stort 6kar risken for skevheter i resultatet (Bryman &
Bell, 2005). Vi valde darfor att genomfora Mann-Whitney test pd myndigheternas
procentuella budgetavvikelse (tabell 2.2) di variabeln ej dr normalfordelad samt Chi-tva test
pa avvikelse av budget di vi kategoriserar in myndigheter 1 klarat budgeten, underskridit
budgeten samt overskridit budgeten (tabell 2.3). Mann-Whitney testet visar att det finns en
svag signifikant skillnad (0,055) mellan dem som medverkat i enkdtundersdokningen och de
som inte medverkat. Pearsons Chi-tva testet visar ingen signifikant skillnad (0,347) mellan
respondenter och icke-respondenter vad géller bortfall fordelat pd myndigheternas budget-
avvikelse. Det insamlade datamaterialet kan déarfor anses vara representativt med
utgangspunkt frdn Pearsons Chi-tvé testet. Dock tas dven den svaga signifikansen hénsyn till
vid analysen samt slutsatsen. Som kan ses av tabell 2.3 dr myndigheternas budgetavvikelse

nagot snedfordelade vilket ocksa tas hansyn till vid analysen.

Tabell 2.1 - Svarsfrekvens

Granskning av forvaltnings-
anslag och utfall Enkatunders6kning
Totalt antal undersokta myndigheter 213 213
Bortfall, antal myndigheter 24 100
Svarsfrekvens (%) 88,7 % 53,1 %
Tabell 2.2 Bortfallsanalys
Medelvidrde Standardavvikelse N
Myndigheternas budgetavvikelse
Respondenter -0,47 % 2,99 % 113
Icke-respondenter -1.06 % 3,52 % 76
Mann-Whitney: svagt signifikant (0,055)
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Tabell 2.3 Bortfall fordelat pa myndigheternas budgetavvikelse

Antal svarande Antal bortfall Svarsfrekvens Bortfall

Klarat budgeten 41 27 60,3 % 39,7 %
Underskridit budgeten 47 38 55,3% 44,7 %
Overskridit budgeten 25 11 69,4 % 30,6 %

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,347)

2.10 Studiens trovirdighet

Studier maste genomga en kritisk granskning for att beddma om slutsatserna dr giltiga och att
lita pa. (Jacobsen, 2002) Det &r for studien, viktigt att de teoretiska och empiriska begreppen
stimmer vil 6verens och att de empiriska begreppen méts rétt for att uppna validitet, det vill
sdga giltighet. (Andersen, 1998) Det som faktiskt mits skall vara det som Onskas att métas.
Dessutom skall resultat fran ett begrdnsat omradde ocksa vara giltiga i andra sammanhang.
(Jacobsen, 2002) Vi anser oss ha sdkerstillt studies validitet genom att vi vént oss till de rétta
enheterna, det vill siga myndigheterna, som é&r verifierade genom den statliga myndigheten

Verva, Verket for forvaltningsutveckling.

De valda teorierna har vi kritiskt dvervdgt och inhdmtat frdn vetenskapliga artiklar samt
litteraturbocker frin erkdnda forfattare. Dock dr vi medvetna om att kritik kan riktas mot
teorikapitlet dé litteratur endast inhdmtats fran ett fatal forfattare, men eftersom det inte ar sa
ménga som skrivit om tight och loose kontroll 4r det inte ndgot vi kan paverka. Vart intryck ar
att begreppen inte riktigt diskuteras idag. Vart resonemang styrks av att Anthony och
Govindarajan 1 senaste upplagan av Management Control System plockat bort kapitlet om

tight och loose kontroll.

Enligt Andersen (1998) ingar det dven 1 begreppet validitet, hur relevant begrepp och
variabelurvalet dr i undersokningen. Eftersom véar studie baseras pd Van der Stedes fragor
som han har undersokt tidigare anser vi att de begrepp och variabler som vi undersokt ar
relevanta. Dessutom har vi noga formulerat véra fragestillningar for att f& dem meningsfulla
och spegla det vi ér ute efter att undersoka. Vidare styrks validiteten genom att vér studie
innehar frdnvaro av systematiska fel da var operationalisering gér frdn begrepp och en

overgripande fragestéllning till konkret métbara indikatorer.

Det ar dven viktigt att sjdlva mitningen inte paverkas av vem som utfér méitningen eller under

vilka omstidndigheter den sker, s& kallad reliabilitet. Slumpens inverkan pa sjdlva mitningen
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maste undvikas. (Lundahl & Skirvad, 1999) Enligt Bryman och Bell (2005) &r reliabiliteten
sarskilt viktig att beakta vid kvantitativa studier. Vér studie har hog reliabilitet d4 vi kodat och
registrerat vira data pa ett korrekt sitt. Vid inmatningen av data har vi dven kontrollerat
varandra for att minimera risken for fel. Dessa standardiseringsforfaranden har sikerstillt att
var matning utfors pd ett korrekt sitt. Genom att erbjuda respondenterna anonymitet, och
genom det hantera deras svar konfidentiellt, kan respondenten svara sd uppriktigt som mojligt
pa véra fragor vilket okar tillforlitligheten. D& vi anvént oss av elektronisk enkit dr den enda
kontakten med respondenten skriftlig vilket innebér att omedveten paverkan, sa som att nicka
igenkdnnande, inte kan paverka den intervjuade vilket 6kar reliabilitet ytterligare. (Rosengren

& Arvidson, 2002)

Slutligen genomforde vi sa kallade pilotunders6kningar, innan enkédtundersokningen utfordes.
Det innebir att vart elektroniska enkdtformuldr testades pa ett mindre urval och de mest
uppenbara validitets- och reliabilitetsproblemen rittades till, vilket medforde att sévil studiens

validitet som reliabilitet okade.
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3. Teori avseende statlig styrmiljo

apitlet beskriver den statliga styrmiljon. Det redogors for
statens budgetprocess samt olika typer av anslag. Kapitlets
Syfte dr att skapa en storre forstdaelse for myndigheternas

budget.

3.1 Ekonomisk styrning i staten

Internationellt sett anses de svenska myndigheterna ha stor frihet gentemot regeringsmakten.
Den starka decentraliseringen och delegeringen av befogenheter till myndigheterna samt det
grundlagsfista forbudet mot ministerstyre medfor att den politiska styrningen av myndig-
heterna dr begridnsad. Den &rliga budgetprocessen dr ett av de viktigaste verktygen som
anvands for myndigheternas ekonomi- och verksamhetsstyrning. Till budgetprocessen ér det
kopplat mél- och resultatstyrning som framforallt sker genom de &rliga regleringsbreven.
Forutom att specificera mal och uppdrag styr regleringsbreven ocksa myndigheternas ater-
rapportering till regeringen. Regleringsbrevet specificerar politikomrdde och program, men
inom denna ram har myndigheterna relativt stor frihet att disponera anslaget. (Modell &

Gronlund, 2006)

Mal- och resultatstyrningen infordes i den svenska statsforvaltningen for forsta gangen 1988
och syftet var en strdvan efter att 6ka myndigheternas handlingsfrihet och minska inslaget av
detaljreglering. Ar 1989 blev det obligatoriskt for myndigheterna att uppriitta 4rliga resultat-
redovisningar med en stor uppsittning resultataspekter inkluderade. (Modell & Gronlund,
2006) Den okande resultatorienteringen gjorde att regeringens styrning av myndigheterna
fokuserade mer pa resultaten &n pa de politiskt faststdllda malen (Modell & Gronlund, 2006
refererar Lindstrom, 1997 & Sundstrém, 2003).

Statlig verksamhet skiljer sig markant fran marknadsorienterade foretag. I sddana foretag &r
ekonomin malet, medan i den statliga verksamheten ar ekonomin ett redskap for att na malen.
Trots den vésentliga skillnaden mellan de tva verksamhetsformerna finns det i bada ett behov
av ekonomisk styrning. De flesta statliga myndigheterna styrs av regeringen, som har ett
flertal olika styrmedel till sitt forfogande, exempelvis; regler och instruktioner, finansiella

bemyndigande samt mal- och resultatkrav. Regeringen anvéinder ofta flera styrmedel.
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(Ekonomistyrningsverket [www]c)

Statsforvaltningen &r ett komplext organ, dir flera olika verksamhetsnivéer skall samarbeta.
Det idr dels relationen mellan riksdag och regering, som styrs av lagen om statsbudgeten, dels
maste regeringen samverka med myndigheterna. Myndigheterna skall varje ar lamna en ars-
redovisning till regeringen. I den skall det framga hur anslagen ar forbrukade 1 forhdllande till
regleringsbrevet. Regleringsbrevet dr regeringens beslut om bland annat verksamhetsmal och

de tilldelade resurserna. (Ekonomistyrningsverket [www]c)

3.2 Den statliga budgetprocessen

Att uppritta den statliga budgeten dr en ldngdragen process ddar myndigheter, departement och
riksdag skall samverka. Enligt Ekonomistyrningsverket (Ekonomistyrningsverket [www]a)
kan processen delas in i tre faser. Nedan visas en mycket forenklad version av budgetproces-

sen (figur 3.1).

Beredningsfasen

'

Genomforandefasen

'

Efterkontrollfasen

Figur 3.1 Budgetprocessen (modell skapad efter Ekonomistyrningsverket [www]b)

3.2.1 Beredningsfasen

Budgetarbetet inleds genom att Finansdepartementet tar fram prognoser for den ekonomiska
utvecklingen. Prognoserna ligger till grund for de konsekvensberdkningar som gors av de
olika departementen. I konsekvensberdkningarna berdknas hur stora utgifterna blir for de
kommande tre aren. (SOU 2000:61) Konsekvensberdkningen leder sedermera till en prognos
over utvecklingen for kommande ar av statens finanser. Konsekvensberdkningen utgér fran att
skattesatser och politiken inte fordndras, dock beaktas redan fattade beslut. Om resultatet av
konsekvensberdkningen inte dr forenlig med budgetpolitiska mél vidtar regeringskansliet

atgdrder for att fordndra statsinkomsterna eller utgifterna. (Mattson, 2000)
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Mattson (2000) beskriver hur processen gér vidare genom att centrala myndigheter ldmnar
arsredovisning och budgetunderlag till regeringen. Detta skall ske senast den 22 februari
(Ekonomistyrningsverket [www]f). Centrala myndigheter & myndigheter vars verksamhet
omfattar hela landet, s& som bolagsverket, socialstyrelsen och arbetsmiljoverket. I arsredo-
visningen redovisar myndigheterna det ekonomiska resultat samt verksamhetsresultaten for
det senaste avslutade budgetéret (kalenderéret). (Mattson, 2000) I mitten av mars halls re-
geringsoverldggningar om budgetpolitiken och innan dess pagar samtal mellan finans-
departementet och de dvriga fackdepartementen om vilka berdkningar som skall presenteras

for regeringen (SOU 2000:61).

I den ekonomiska vérpropositionen, som ldggs fram den 15 april varje ar, faststills ett
utgiftstak for de tre kommande aren. Vidare innehéller propositionen en preliminér fordelning
mellan de olika utgiftsomradena. Det finns cirka 30 olika utgiftsomrdden och de motsvarar
vésentliga politiska omraden, till exempel réttsvdsendet, ndringsliv och rikets styrelse. For

varje utgiftsomrade beslutas ett forslag till utgiftsram. (Mattson, 2000)

Finansutskottet bereder forslagen till utgiftsramar. Som underlag till forslagen ligger de ars-
redovisningarna som myndigheterna har ldmnat in. P4 hdsten remitteras budgetpropositionen
till riksdagens utskott, som sedermera yttrar sig till finansutskottet dver respektive utgiftsram.
Finansutskottet forfattar ett betinkande om utgiftsramarna som resulterar i1 debatter i

riksdagen. Riksdagen fattar ett beslut om utgiftsramarna i slutet pa november. (Mattson, 2000)

Nér beslut om utgiftsramarna dr fattat paborjas behandlingen av anslagen inom utgifts-
omréadena, vilket sker i utskotten. Utskotten kan omfordela pengarna mellan anslagen i forhal-
lande till propositionen, men summan av anslagen i ett utgiftsomrade fir inte Overstiga
utgiftsramen. Fordelningen av anslagen mynnar ut 1 ett betdnkande for varje utgiftsomrade,
som skall vara klar under december. Betinkandet ligger sedan till grund for debatter i
riksdagen som resulterar i beslut for varje utgiftsomrade. Nar alla betdnkanden har faststéllts

sammanstdlls de till statsbudgeten. (Mattson, 2000)
For varje myndighet faststélls verksamhetsmal och tilldelade anslag i det sd kallade re-

gleringsbrevet. Regleringsbrevet géller for ett ar och utgdr fran riksdagens betéinkande och

fran regeringens prioriteringar. (Ekonomistyrningsverket [www]d)
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3.2.2 Genomforandefasen

Naér riksdagen har faststdllt budgeten dr det myndigheterna som ska efterleva den. De olika
myndighetscheferna dr ansvariga for att respektive myndighet bedriver sin verksamhet enligt
de mél och med de medel som faststéllts av riksdagen. (Ekonomistyrningsverket [www]a) Tva
géanger per ar skall regeringen infor riksdagen redovisa prognoser for att se att inte utgiftstaket
eller utgiftsramarna springs. Departementen skall folja utgiftsutvecklingen for sina anslag,
var for sig (SOU 2000:61). Enligt Lag om statsbudgeten (SFS 1996:1059) éar regeringen
skyldig att vidta de &tgdrder som krédvs for att bibehdlla ramarna och taket. En saddan atgérd
som regeringen kan vidta kan till exempel vara att 14ta bli att gora utbetalningar till ett anslag

(Mattson, 2000).

Inom varje myndighet sker en 16pande intern uppf6ljning och kontroll av verksamheten. Myn-
dighetschefen ansvarar och beslutar om omfattningen fér denna. Myndigheterna ldmnar varje
ménad och kvartal redovisningar till statsredovisningen, samt anslagsprognoser till Ekonomi-

styrningsverket och fackdepartementen. (Ekonomistyrningsverket [www]e)

3.2.3 Efterkontrollfasen

Myndigheterna skall ha sammanstéllt en &rsredovisning och dverldmnat den till regeringen
senast den 22 februari efter budgetrets utging. Arsredovisningen skall innehdlla resultat-
rdkning, balansrdkning, anslagsredovisning, finansieringsanalys, sammanstillning av vésent-
liga uppgifter och noter. Arsredovisningen skall &syfta all verksamhet som myndigheterna
bedriver oavsett finansieringssitt och 1 vilken form som verksamheten drivs 1.

(Ekonomistyrningsverket [www]f)

Efter fyra manader redovisar regeringen ett preliminért utfall for budgetéret. Regeringen skall
dé forklara eventuella avvikelser fran budgeten. En slutgiltig redovisning sker genom en ars-
redovisning som ldmnas till riksdagen senaste nio manader efter budgetiret. Utskotten gor

dven egna utvarderingar for sina utgiftsomraden. (Mattson, 2000)

3.3 Anslag

Anslagsutformningen har en visentlig betydelse for styrningen i statlig verksamhet. I Re-

geringsformen (SFS 2003:593) stadgas det att statens medel inte fir nyttjas pa nadgot annat satt
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an vad som é&r beslutat av riksdagen. Anslagen styr hur statens resursers skall nyttjas och vem
som disponerar medlen. I nuldget finns det tre olika anslagsvarianter; ramanslag, obetecknat

anslag och reservationsanslag. (SOU 2000:61)

Ett obetecknat anslag fér inte 6verskridas. Det som ar kvar vid budgetarets slut far alltsa inte

nyttjas foljande budgetar. (Anslagsforordningen, SFS 1996:1189)

En myndighet kan bli tilldelat ett reservationsanslag, vilket enligt Anslagsforordningen
(SFS 1996:1189) innebédr att myndigheten kan nyttja det tilldelade beloppet samt en
reservation fran forgdende &r. Myndigheten kan nyttja reserven i de tvd kommande budget-
aren efter anslaget. Reservationsanslag anvéinds frimst for tidsbegransade projekt da det ar
svért att faststiilla nir betalningar ska ske. Aven for internationellt bistind anvinds denna typ

av anslag da det gors ett markerande att dtagandet &r tidsbegrénsat. (SOU 2000:61)

3.3.1 Ramanslag

Ramanslaget dr den vanligaste typen av anslag, dd ungefar 85 procent av alla anslag dr ram-
anslag (SOU 2000:61). Om en myndighet blir tilldelad ett ramanslag innebdr det enligt
Anslagsforordningen (SFS 1996:1189) att myndigheten kan disponera hela beloppet eller
spara en del till det kommande aret. Anslagssparande dr de resurser som inte dr utnyttjade vid
budgetéarets slut. En myndighet kan vilja att nyttja tre procent av anslagsbeloppet for
kommande budgetar, sa kallad anslagskredit, vilket medfér en minskning av det disponibla

beloppet nista budgetar. (Anslagsforordningen, SFS 1996:1189)

Ramanslaget infordes 1992 och avsdg att ge myndigheterna stimulans till att hushalla med
anslagspengarna samt att bedriva sin verksamhet effektivt. Det anses dven medfora en 6kad
flexibilitet for myndigheterna eftersom de kan, som ndmnts ovan, nyttja anslagskrediten eller

vélja att spara till kommande &r. (SOU 2000:61)
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4. Teori avseende budget och kontroll

detta kapitel presenteras de teoretiska begrepp och
referensramar som ligger till grund for studien och den
kommande analysen. En genomgang sker av teorier kring
styrning av organisationer samt budgetering och en
fordjupning sker kring de specifika teorier som studiens frdageformuldir

baseras pd, tight och loose kontroll.

4.1 Styrning och styrsystem

Det praktiska arbetet i en organisation préglas av vilken dvergripande styrfilosofi som finns.
Det dr den dvergripande styrfilosofin som végleder hur och i vilken riktning verksamheten ska
ledas och vilka styrinstrument som &r ldmpligast att anvinda for att nd dit. En organisations
styrfradgor kan sdledes anses bestd av tvad dimensioner; en idédimension, det vill sdga den
rddande styrfilosofin, och en teknisk dimension som innebédr de praktiska verktyg och metoder

som anvénds for att styra 1 enlighet med styrfilosofin. (Lindvall, 2001)

Hur formella styrsystem dr formade och hur de anvinds paverkar de informella processerna 1
en organisation. Styrsystemet paverkar ocksa medarbetarnas beteende i1 organisationen och ett
bra styrsystem gor detta pa ett malkongruent sétt. P4 sa sitt sdkras att de mél som en med-
arbetare arbetar mot ocksd dr de mal som organisationen strivar efter. (Anthony &

Govindarajan, 2003)

4.2 Budget

Budgeten dr en av de mest traditionella styrningsmetoderna (Lindvall, 2001) och ett viktigt
led 1 en organisations planering och styrning for att uppmuntra ledningen att vara effektiv
samt verksam att uppna dess mal. Den géller oftast for ett r och visar planerade intdkter och
utgifter under detta ar. Budgeten bestar av uppskattade siffror och det dr viktigt att den
innehaller riktiga uppgifter samt forbereds ritt. Den kan dock dven innehalla icke finansiella
uppgifter, sasom mal. En budget 4r med andra ord en, ett ars, del av en organisations
strategiska plan. Den arliga budgetprocessen forsdkrar att verkliga kostnader inte Overstiger

budgeterade kostnader utan ledningens vetskap. (Anthony & Govindarajan, 2003)
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Myndigheternas budget dr en forteckning 6ver intdkter och en lista pé aktiviteter som tdcks av
dessa intdkter, under en viss period och géller i en viss jurisdiktion. Budgeten formedlar alltsa
vad en myndighet forvéntas att gora under denna period och hur och frén vilka kéllor som
forvintas betala for det. Den spidnner 6ver en definierad period, normalt ett ar, och listar

utgifter samt intidkter under denna period. (von Hagen & Harden, 1994)

4.2.1 Budgetens roller

Charpentiers (1997) hiavdar att en budgets olika roller i en organisation beror pa vilka avsikter
den skall tjana. Budgeten é&r ett planeringsinstrument som ska befrdmja en god prioritering,
resursfordelning och samordning av resurserna inom en organisation. Den skall dven
utvdrdera sin arbetsinsats s att det sker en rittvis ansvarsutkrdvning och befrdmja motivation.
Dess uppgift dr ocksa att vara en kontrollsignal som varnar ifall planerna inte berdknas
uppnas. Budgetprocessen 1 sig dr huvudsyftet med budgetarbetet, vilket forbéttrar kommu-
nikationen mellan styrande och styrda enheter. Den kan dven anvéindas for funktioner som
den primért inte varit avsedd for, exempelvis att dolja eller framhdva ansvaret for besluten,
legitimitetsfunktionen eller en passiv funktion. Flera foretagsekonomiska forskare hdvdar att
budgeten 1 politiska organisationer har rituella inslag. Dock visar Charpentiers (1997) studie
pa att den interna budgeten i offentliga organisationer har aktiva planerings och ansvars-

utkrdavande roller. (Charpentier, 1997)

4.2.2 Budgeteringsprocessen

En budgetprocess kan utforas genom en uppbyggnadsmetod eller en nedbrytningsmetod. Ned-
brytningsmetoden innebdr att de dversta nivacheferna sétter budgeten for de lidgre nivéerna,
medan uppbyggnadsmetoden innebir att de ldgre nivacheferna medverkar i budgetprocessen.
Anthony och Govindarajan (2003) skriver dock att nedbrytningsprocessen séllan fungerar da
det leder till brist av engagemang. Nagot som mest sannolikt uppbyggnadsprocessen
genererar for att mota budgetobjekten. Den ideala budgeten dr bdde utmanande och uppnaelig.

(Anthony & Govindarajan, 2003)

4.2.3 Budgetdeltagande

Budgeterarnas deltagande i1 budgetprocessen &r en av budgetprocessens beslutsfattande
egenskaper. Charpentier (1997) definierar budgetdeltagande som mojlighet att paverka ut-
formningen av budgeten, i vilken utstrickning som styrande enhet tar kontakt med bud-

geterarna, hur ltt det dr for budgeterarna att foresla fordndringar 1 budgetprocessen samt i
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vilken grad budgeterarna deltar 1 budgetmoéten. Under besparingsperioder har budget-
deltagandet visat sig vara relativt lagt medan det under Ovriga perioder varit hogre. Vidare
hiavdar Charpentier (1997) att studier har visat ett klart positivt samband mellan deltagande
och prestationsniva. Detta anses bero pa att det okar accepterbarheten och motivationen, gor
att budgeterarna 1 hogre grad kinner ansvar fOor organisationens mal samt forbéttrar
informationssystemet inom organisationen. Budgetdeltagande har en klar inverkan pa budget-

styrningens effekter. (Charpentier, 1997)

4.2.4 Budgetuppfoljning

Budgetuppfoljningen dr den process dér det verkliga utfallet stdlls mot och jamfors med den
tidigare uppgjorda budgeten. Det finns olika motiv till att folja upp budgeten och dessa motiv
har ocksa skiftat med tiden. Forr fanns det en stark kontrollinriktad syn pd uppfoljningens
syfte men med tiden har istéllet forbéttring anvints som framsta forklaring. (Bergstrand &
Olve, 1996) Oavsett hur budgetuppfoljningen motiveras utdt menar Bergstrand och Olve

(1996) att uppfoljningen har foljande fem syften:

Kontrollsyfte — {or att se hur god maluppfyllelse som finns
Alarmsyfte — for att tidigt uppmérksamma om négot ej gar enligt planerna

Diagnossyfte — for att utreda hur eventuella avvikelser kunnat uppsta

Y V VYV V

Omplaneringssyfte — for att skapa ett underlag for atgirder av eventuella negativa
avvikelser
»  Rationaliseringssyfte — for att uppmarksamma vilka potentiella forbattringar som

kan goras

Budgetuppfoljningen spelar dven en viktig roll som motivering for budgetansvarig. Den
budgetansvariges 0verordnade maste folja upp och ge feedback pa budgeten for att detta ska
bli effektivt. (Anthony & Govindarajan, 2003) Uppfoljningen anvénds ocksa ofta som

underlag for prestationsbedomning och beloningar (Samuelsson, 2001).

4.3 Tight och loose kontroll

I ett budgeteringssystem dr bland annat forberedelser, framtagande, format, uppfoljnings-
rapporter samt frekvens, det vill sdga de tekniska aspekterna av ett budgeteringssystem, ofta

ganska likartade i1 olika organisationer. Den information som ett budgetsystem genererar
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anvands ddremot pd varierande sitt. Det giller speciellt for budgetens roll som kontroll-
verktyg. Tight och loose kontroll &r tvd motpooler gillande budgetens anvandning och syftar
pa hur mycket vikt som léggs pa betydelsen av att na kortsiktiga budgetmal. Tight kontroll
sigs forekomma om ledningen bevakar verksamheternas aktiviteter intensivt. Ar denna
bevakning ddremot mindre forekommande utdvas loose kontroll. Begreppen tight och loose
syftar séledes till graden av bevakning och ska inte forvixlas med graden av delegering.
(Anthony & Govindarajan, 1998) Van der Stede (2001) refererar Merchant (1985) som menar
att &ven om tight kontroll &r ett vidare begrepp an tight budgetkontroll dr dessa begrepp édnda

snarlika da det dr fraimst genom budgeten som det vidare begreppet tight kontroll kan utovas.

Slack uppstdr d& en budgeterare vid budgetuppstdllandet undervirderar intdkterna och
overvirderar utgifterna. P4 sa sitt skapas en buffert och den fiardiga budgeten blir littare att
efterleva. Merchant (1985a) visade 1 en studie att sannolikenheten for slack var ndgot storre i

organisationer som tillimpade en tight budgetering.

4.3.1 Tight kontroll

Anthony och Govindarajan (1998) hdvdar att underordnade ar mest effektiva da de stélls infor
kortsiktiga mél som de forvintas nd. Det anses ocksd idealiskt att chefer hjdlper sina
underordnade med dagliga beslut. Vid tight kontroll jimfors varje manad uppnatt resultat med
forvéntat resultat och dess variationer identifieras och granskas detaljerat for att identifiera
vilka atgarder som eventuellt behovs. Budgetmal anses vara fasta dtaganden och en verksam-
hetschefs prestation beddms och utvirderas frimst utifrdn hur vil dessa mal nas under en
period. (Anthony & Govindarajan, 1998) Merchant (1989) hdvdar att en budget skall vara
mojlig att efterleva men kridvande. Om en budget inte 4r mojlig att hélla leder det till simre

prestationer. (Merchant, 1989)

Merchant (1985b) definierar tight kontroll som graden av Gvervakning som chefen gor av
medarbetare i organisationen. Tight kontroll innebdr hirda gréanser till graden av frihet av
individen som blir kontrollerad. Det behover dock inte betyda detaljerad ménadsbudget eller
frekventa granskningar av prestationen. Hur zight ett kontrollsystem ar beror pa dess utgang.
Det innebdér att ett kontroll system, budget eller ndgot annat, uppfattas som mer fight om det
har storre betydelse for beslutstagande (Van der Stede refererar Merchant, 1985, 1990) eller
om det frimjar att anstillda handlar som organisationen Onskar. (Van der Stede refererar

Merchant 1998)
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Van der Stede (2001) refererar Merchant (1985 och 1998) som anser att for att skapa ett tight
kontrollsystem skall en organisation omdefiniera sina mal sa att de blir mer kompletta och
mer specifika. Organisationen skall dven fordndra kommunikationen, vilket skall medfora att
anstéllda léttare forstdr och accepterar verksamhetens mél. Det kan inkludera att det sker
effektivare, tidsbestimt, oftare eller mer Overtygande. Vidare att verksamheten skall dver-
vakas mer frekvent for att erhélla tight kontroll. Overvakningen skall vara mer detaljerad och
frekventare én tidigare. Slutligen ska det rdda en strikt relation mellan prestation och beldning
hos de medarbetare som blir utvirderade. De flesta foretag anvdnder en kombination av
resultat-, verksamhets- samt personalkontroll, vilka kan forstirka varandra, for att pdverka

tight kontroll. (Van der Stede, 2001)

4.3.2 Loose kontroll

Loose kontroll bygger pa en tro att organisationen har bra medarbetare som kan skdta sitt
arbete sjélvstindigt. Budget anvénds framst som ett kommunikations- och planeringsverktyg
och dven om jaimforelser mellan budget och utfall gérs dven vid loose kontroll s& anses den
inte utgora ett strikt dtagande for verksamhetschefen. Att inte nd de ursprungliga malen anses
inte nodvandigtvis indikera en délig prestation utan hédnsyn tas till att forutsdttningarna kan
dndras och att budgeten ddrmed behdver revideras. Anledningar till avvikelser i budget, och
de atgirder som tas, granskas inte sdvida inte avvikelserna &r onormalt stora. (Anthony &

Govindarajan, 1998)

4.3.4 Tight och loose budgetkontroll

Van der Stede (2001) har avvédgt och mitt vilka faktorer som utgor tight budgetkontroll.
Utgangspunkten har varit Anthony och Govindarajans definition av tight och loose kontroll
och hur det kan utdvas i samband med anvdndandet av budget som styrmedel. Resultatet av
Van der Stedes (2001) studie visade att tight budgetkontroll innebdr, i fallande ordning dar
den viktigaste faktorn kommer forst, lag tolerans for tillfalliga budgetavvikelser, detaljerad
uppfoljning av budgetposter, intensiva diskussioner av budgetresultat samt stark betoning pa
att klara kortsiktiga budgetmal. Eftersom tight och loose kontroll dr tvd motpoler pa en skala
forekommer foljaktligen /Joose budgetkontroll nir dessa attribut &r svaga. (Van der

Stede, 2001) Nedan redogors for de olika attributen.
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Attribut 1 - tolerans for tillfilliga budgetavvikelser

Lag tolerans for tillfdlliga budgetavvikelser innebér att ledningen menar att det dr viktigt att
mota budgeten péd kortsiktig basis. Van der Stede (2001) anser att vid tight budgetkontroll
forekommer 1ag tolerans for tillfalliga budgetavvikelser. Ledningen lagger da mycket vikt vid

att efterleva budgeten (Van der Stede, 2001)

Attribut 2 - grad av detaljerad budgetkontroll

Ledningen kriaver detaljerad uppfoljning av budgetposter och har ett detaljerat intresse av
dessa. Om ledningen endast skulle vara intresserad av den totala budgeten och inte krdva
detaljerade budgetrecensioner sa har underordnade chefer mer handlingsfrihet d& de kan éndra
finansieringen till underenheter sa ldnge de uppndr sin totala budget. Van der Stede (2001)
menar att tight budgetkontroll forekommer vid detaljerad uppfoljning av budgetposter. (Van
der Stede, 2001)

Attribut 3 - intensitet av budgetrelaterad kommunikation

Van der Stede (2001) refererar Simons (1995) som hdvdar att budgetkontroll &r interaktiv da
budgeten dr foremal for regelbundna diskussioner mellan ledningen och underordnade chefer,
oavsett sjdlva prestationen. Ledningen &r siledes intensivt engagerad av budgetrelaterad
kommunikation. Vid tight budgetkontroll anser Van der Stede (2001) att det forekommer

intensiva diskussioner av budgetresultat. (Van der Stede, 2001)

Attribut 4 - betoning pd att efterleva budgeten

Ledningens tolerans for provisoriska budgetavvikelser har att géra med omfattningen av mén-
atliga avvikelser av budgeten som utloser undersokningar samt ingripanden. Ledningen 4r in-
tolerant for provisoriska budgetavvikelser om de haller sjdlva prestationen alltjamt med bud-
geten. Avvikelser fran provisoriska budgetmal tolereras inte l4ttvindigt. Enligt Van der Stede
(2001) forekommer stark betoning pa att efterleva kortsiktiga budgetmal vid tight budget-
kontroll. (Van der Stede, 2001)

Vidare skriver Van der Stede (2001) att kontrollinteraktion ar forenlig med tight kontroll. En
potentiell forklaring till detta dr att paverkan pa budget ldmnar lite utrymme for underordnade
att styra foretaget 1 fel riktning, utan att upptickas. Van der Stede (2001) ndmner dven att bud-
getkontroll ar ett viktigt kontrollsystem pa ledningsniva, men det dr endast en delmingd av

det totala kontrollsystemet som ér tillgidngligt for en organisation. Alla typer av kontroll kan
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vara mer eller mindre tight och inte alla alternativ ar lika effektiva 1 alla situationer. (Van der

Stede, 2001)
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5. Beskrivning av budgetefterlevnad i svenska myndigheter

foljande kapitel presenteras

en sammanstdllning av

resultaten frdn enkdtundersokningen. Inledningsvis ges en

beskrivning av antalet medverkande i var empiristudie. |

kapitlet aterfinnes dven tabeller samt figurer som illustrerar

fordelningen av vara undersckta myndigheter.

5.1 Myndigheternas budgetavvikelse

Det totala antalet myndigheter i studien dr 213. Alla arsredovisningar har dock inte gatt att
finna, for 2004 saknas 22, for 2005 saknas 20 och for 2006 saknas 14. De myndigheter vars
arsredovisningar ej gatt att uppbringa bestér framst av nimnder, rdd och museer, det vill sdga
ofta mindre organisationer. Totalt dr det 24 myndigheter dir ett eller fler ar saknas (tabell

5.1). Av de undersokta myndigheterna ar det 153 myndigheter som klarat alternativt

underskridit budgeten och 36 myndigheter som overskridit budgeten.

Tabell 5.1 — Myndigheternas

budgetavvikelse

Antal
Klarat budgeten 68
Underskridit budgeten 85
Overskridit budgeten 36
Saknas 24
Totalt 213

I tabellen nedan (tabell 5.2) finns statistik 6ver budgetutfallet for de myndigheter vars arsre-

dovisning undersokts. Ett negativt tal innebér att budgeten har klarats och ett positivt tal att

den har overskridits.

Tabell 5.2 — Statistik 6ver budgetavvikelsen for samtliga rsredovisningar

Totalt 2006 2005 2004

Medelvarde -0,71% -129% -0,83% 0,34 %
95 % konfidensintervall Lagre gréns 1,17 %  -203% -183% -0,68%
fér medelvardet Ovre grans -0,24% -0,55% 0,16 % 1,36 %
Median 0,37 % -023% -1,11% 0,41 %
Standardavvikelse 3,22 % 5,16 % 6,91 % 7,10 %
Minvarde -11,92% -21,75% -21,02% -57,17 %
Maxvarde 20,84% 21,71% 61,98% 27,76 %

-35-




- Beskrivning av budgetefterlevnad i svenska myndigheter -

Medelvirdet for alla tre aren &r -0,71 och medianen dr -0,37 procent. For de enskilda &ren ser
det ungefir likadant ut och medelvérdena eller medianen skiljer sig hogst 1,29 procent fran
noll. Konfidensintervallet pa 95 procent visar att medelvérdet av genomsnittet for alla tre aren
med 95 procents sdkerhet ligger mellan -1,17 procent och -0,24 procent for hela populationen.
Eftersom det endast saknas 24 observationer av totalt 213 stycken borde medelvérdet vara
tamligen tillforlitligt, och varken 6ka eller minska nagot storre vid tillkommandet av fler ars-
redovisningar. En skillnad mot de enskilda aren ar att hiar dr konfidensintervallet nigot

bredare.

Storst skillnad mellan genomsnittet for de tre aren och de enskilda &ren syns pa min- och
maxvirdena. Avstandet mellan observationerna &r storre for de enskilda aren jamfort med
genomsnittet av tre ar. Anledningen till detta dr att myndigheterna frén ett ar till ett annat har
mojlighet att spara medel samt kan forbruka dem 1 fortid. Som diskuterats 1 metoden har vi
dock valt att borts frn detta sparande da detta inte har ndgot att géra med hur pass bra myn-
digheterna efterlever sin budget. Det jdmnar sdledes ut sig da vi tittar p4 genomsnittet under
en tre ars period och vi har darfor valt att titta pa ett genomsnitt och inte varje ar enskilt for
sig. Effekten av detta syns ocksé pé standardavvikelsen som dr mindre hos genomsnittet av tre
ar dn for de tre dren enskilt. Det gér alltsd att konstatera att dven om medelvérdet och
medianen totalt och for alla aren &r snarlika s &r spridningen bland observationerna storre for

de enskilda aren.

Ett 1ddagram nedan (figur 5.1) visar budgetutfallet for genomsnittet av de tre dren samt enskilt
for alla aren. Tvd observationer dr dock véldigt avvikande och for att fi ett overskadligt
diagram har dessa plockats bort. For 2004 géller det en observation pa —57,17 procent och for
2005 en observation pa 61,98 procent.
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Uitfall2004 — * * % % @O O anj laoco © ok *
Litfall2005— o * a0 amc fme s oo & &
Litfall2006 — Wk ek dx a o ob—— —— Jaov oo *
Total — L ek e e
-30 25 -20 15 -10 5 0 5 10 15 20 25 30
Totalt 2006 2005 2004
Percentiler 25 -1,80 % -2.83 % -3,01 % -1,30 %
50 -0,37 % -0,14 % -1L11 % 0,40 %
75 0,23 % 0,69 % 0,00 % 2,49 %

Figur 5.1 Ladagram 6ver myndigheternas budgetavvikelse

Ladagrammet visar tydligt att spridningen &r storre for de enskilda &ren &n genomsnittet av de
tre dren. Kvartilavstandet, inom vilket 50 procent av observationerna befinner sig, dr endast
2,03 (1,80+0,23) procentenheter stort for genomsnittet av de tre dren. For de enskilda aren blir
kvartilavstandet storre, 3,52 (2,83+0,69) procentenheter for 2006, 3,01 (3,01+0,0)
procentenheter for 2005, och 3,79 (1,30+2,49) procentenheter for 2004, vilket ytterligare visar
att dessa observationer har en storre spridning. D4 vi anvédnder oss av genomsnittet for de tre
aren var det 130 myndigheter som efterlevde budgeten. Ladagrammet visar att de flesta
observationer, av genomsnittet for de tre &ren samt for aren 2006 och 2005, ligger inom
kvartilavstandet under noll. Det innebér att de flesta myndigheterna som efterlevt budgeten
har gjort det med liten marginal. Det gdr ocksa att se att for alla dren enskilt och speciellt for
genomsnittet av de tre aren ligger majoriteten av observationerna inom intervallet plus/minus

15 procent.
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6. Empirirsk analys av tight och loose kontroll

nalyskapitlet undersoker huruvida det finns nagot samband
mellan myndigheters budgetefterlevnad och om de upplever
en tight eller loose styrning. Analyser sker utifran enkit-
undersokningen samt granskningar av myndigheterna bud-

getavvikelse. Materialet presenteras med hjdlp av tabeller och figurer.

6.1 Empiri

6.1.1 Respondenternas budgetefterlevnad

Kapitel fem redogjorde for och beskrev budgetefterlevnad hos samtliga myndigheter vars ars-
redovisning hittats. Detta kapitel analyserar sambandet mellan budgetefterlevnad och en
upplevelse av tight eller loose kontroll. Av de 189 myndigheter vars budgetefterlevnad
redogjordes for 1 kapitel fem var det 113 som svarade pa den elektroniska frigeenkéten, vilka
ligger till grund for att undersdka huruvida det finns ett samband mellan budgetavvikelse och
om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll. En kort beskrivning
sker darfor forst av myndigheternas budgetavvikelse, enbart for de 113 myndigheter som
svarat pd frageenkdten och som diarmed ingar i studiens andra del. Tabellerna nedan (tabell

6.1 samt 6.2) visar statistik Over de 113 myndigheter som svarat pd vér enkit.

Tabell 6.1 — Myndigheternas
budgetavvikelse

Antal
Klarat budgeten 41
Underskridit budgeten 47
Overskridit budgeten 25
Totalt 113

Tabell 6.2 - Statistik 6ver budgetavvikelse for enkdtmedverkande
myndigheter

Totalt 2006 2005 2004
Medelvarde -047% -078% -1,41% 1,06 %
Median -021% -001% -1,03% 0,43 %
Standardavvikelse 2,99 % 4,64 % 5,06 % 5,66 %
Minvarde -11,92% -18,34 % -21,02% -15,53 %
Maxvarde 10,68 % 11,83% 20,07 % 27,76 %
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Totalt har 88 myndigheter klarat budgeten alternativt understigit budgeten och 25
myndigheter Jverstigit budgeten. Av genomsnittet for de tre aren dr medelvirdet -0,47
procent medan medianen ligger ndgot narmare noll, -0,21 procent. Medelvirdet och medianen
for de tre enskilda aren foljer samma monster men vardena skiljer sig lite mer at. Spridningen
av observationerna dr mindre for genomsnittet av alla tre dren vilket syns pa att standard-
avvikelsen och avstdndet mellan min- och maxvérdena &r ldgre. Nedan visas ett lddagram av

genomsnittet for de tre dren (figur 6.1).

Tatalt— * drdd KD ol o dodkk &
T T T T T T T
-15,00 -10,00 -5.00 0,00 5,00 10,00 15,00
Percentiler 25 -1,51 %
50 -0,21 %
75 0,35 %

Figur 6.1 Ladagram 6ver den genomsnittliga budgetavvikelsen

Kvartilavstdndet dr mellan -1,51 procent och 0,35 procent och alla observationer ryms inom
intervallet plus/minus 15 procent. De flesta myndigheter har ddrmed efterlevt budgeten men

ofta med liten marginal.

6.1.2 Enkiitsvar

Totalt har 113 av 213 myndigheter svarat pa den elektroniska enkiten. Av dessa har samtliga
arsredovisningar lyckats fa tag pa. Personerna som medverkat i var enkdtundersdkning &r
mellan 28 och 66 ar. De har arbetat i myndigheten fran ett halvar och upp till 40 &r. Sexton
personer har innehaft positionen som ekonomichef i ett ar eller kortare vilket motsvarar 14,2
procent av respondenterna. Ovriga 85,8 procent, det vill séiga en stor majoritet har lingre

erfarenhet. Det dr alltsd ett stort antal olika personer som svarat pa véara enkdter. Nedan
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redovisas svaren frdn enkédtfragorna (tabell 6.3), vilka aterfinns 1 bilaga 3. Vid var statistiska
bearbetning kodade vi svarsalternativen sa att ett betyder instdmmer inte alls, tva betyder
instdmmer delvis inte, tre betyder varken eller, fyra betyder instimmer delvis och slutligen en
femma som betyder instdmmer helt. Av tabellen framgar att av frdgorna med fasta svarsalter-
nativ har svaren varierat frdn ett till fem, med undantag av fraga fyra. Medelvirdet pa de
flesta av fragorna ligger mellan tva och tre, med undantag av friga 13 samt 14. Regeringens

styrning uppfattas saledes i genomsnitt som mer /oose én tight.

Tabell 6.3 — Svar fran enkétfragorna

N Minimum Maximum Medelvarde Standardavvikelse
Fraga 1 110 28 66 49,8 8,65
Fraga 2 112 0,5 40 9,9 9,50
Fraga 3 109 0 33 6,4 5,76
Fraga 4 112 1 4 2,0 1,03
Fraga5 113 1 5 2,5 1,25
Fraga 6 112 1 5 2,1 1,09
Fraga 7 109 1 5 2,1 1,12
Fraga 8 110 1 5 24 1,17
Fraga 9 112 1 5 2,8 1,31
Fraga 10 109 1 5 24 1,02
Fraga 11 113 1 5 2,0 1,01
Fraga 12 110 1 5 2,5 1,30
Fraga 13 109 1 5 3,0 1,12
Fraga 14 111 1 5 4,0 1,08
Fraga 15 110 1 4 2,3 0,93
Fraga 16 108 1 5 2,8 1,15
Fraga 17 110 1 5 2,3 1,15
Fraga 18 112 1 5 1,9 1,07
Fraga 19 113 1 5 2,8 1,30
Fraga20 111 1 5 21 1,01

6.2 Analys

Da studien undersoker huruvida det finns ett samband mellan budgetavvikelse och om
styrning av tight eller loose kontroll testas de fyra attributen bade var for sig och sammanvagt
for att undersoka om det finns négot signifikant samband. For att starkare kunna argumentera
kring eventuella samband har olika tester genomforts. Genom genomforda Pearson Chi-tva
tester provades beroendeforhdllandet mellan variablerna. Mann-Whitney tester har
genomforts pa samtliga attribut, dir varje fraga testades var for sig for att se om signifikans
kunde pévisas. Detta gjorde da vissa fragor kan ha missforstatts och genomsnitten av svaren
ddarmed kan vara felaktiga och skapa felaktiga svar, vilket visar sig i Mann-Whitney testerna.

Vidare genomfordes dven Pearson korrelationstest pa alla attributen for att se om det finns
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nagon korrelation mellan fragorna och budgetavvikelse. Myndigheterna och svarsalternativen
har kategoriserats som beskrivits 1 metoden (myndigheterna skala 1 och 2 samt svarsalter-

nativen skala 3 och 4).

Slutligen testades alla fragor sammanslagna for att undersdka om det pavisar signifikans eller
ej mellan budgetavvikelse och upplevelse av tight eller loose kontroll. Aven hir genomfdrdes
Pearson Chi-tva tester med samma kategoriseringar som ovan (myndigheterna skala 1 och 2
samt svarsalternativen skala 3 och 4). Det genomfordes dven en regressionsanalys for att visa

sambandet mellan den beroende variabeln och de oberoende variablerna.

6.2.1 Attribut 1 - tolerans for tillfilliga budgetavvikelser

Myndigheternas svar pa enkétfragorna under attribut ett redogérs for nedan (tabell 6.1.1).
Tabellen visar att det interna bortfallet &r litet pa samtliga fragor. Majoriteten av myndig-
heterna har svarat instimmer inte alls och instdmmer delvis inte pd samtliga tre fragor. Det
kan dérfor konstateras att regeringens styrning upplevs av de flesta myndigheter som relativt

loose avseende tolerans for tillfalliga budgetavvikelser.

Tabell 6.1.1 - Redovisning av fragor till attribut 1
Instdammer Instammer Instdammer Instammer Totalt
inte alls  delvis inte Neutral delvis helt Ej svarat antal

Fraga 7
Regeringen lagger stor vikt vid
tillfalliga budgetavvikelser. 38,9 % 29,2 % 19,5 % 11,5 % 0 % 0,9 % 113

Fraga 9

Det forvantas att myndigheten Iamnar

en skriftlig forklaring angaende

orsakerna till tillfalliga budgetavvikelser. 35,4 % 31,0 % 20,4 % 9,7 % 2,7 % 0,9 % 113

Fraga 12

Myndigheten forvantas rapportera

vilka atgarder som vidtagits for att

korrigera orsakerna till tilifalliga

budgetavvikelser. 27,4 % 33,6 % 17,7 % 15,0 % 3,5% 2,7% 113

Det genomfordes en undersdkning av attribut ett, i syftet att underséka huruvida det foreligger
ett samband mellan myndigheternas budgetavvikelse och deras uppfattning av om regeringen
har tolerans for tillfalliga budgetavvikelser. I tabell nedan (6.1.2) illustreras samtliga Pearson

Chi-tva tester.

-41 -



- Empirirsk analys av tight och loose kontroll -

Tabell 6.1.2 - Pearson Chi-tva test av attribut 1
Loose Neutral Tight Totalt

Klarat budgeten 20,35% 10,62% 5,31% 36,28%
Underskridit budgeten 21,24%  8,85% 11,50% 41,59%
Overskridit budgeten 12,39% 5,31% 4,42% 22,12%
Totalt antal myndigheter 61 28 24 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,649)

Klarat budgeten 23,01% 13,27% 36,28%
Underskridit budgeten 25,66% 15,93% 41,59%
Overskridit budgeten 15,04% 7,08% 22,12%
Totalt antal myndigheter 72 41 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,868)

Klarat budgeten 32,74% 15,93% 15,04% 63,72%
Overskridit budgeten 21,24% 8,85% 6,19% 36,28%
Totalt antal myndigheter 61 28 24 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,678)

Klarat budgeten 38,94% 2478% 63,72%
Overskridit budgeten 24,78% 11,50% 36,28%
Totalt antal myndigheter 72 41 113

Pearson Chi-tvéa: ej signifikant (0,445)

Chi-tva testerna visar att det inte foreligger ndgon signifikans (0,649; 0,868) mellan de myn-
digheter som klarat budgeten, underskridit budgeten samt éverskridit budgeten och tolerans
for tillfalliga budgetavvikelser, oavsett indelning av de oberoende variablerna. I de bada
Oversta testerna framgéar det att majoriteten av de myndigheterna som klarat budgeten, under-

skridit budgeten samt overskridit budgeten alla har upplevt en loose kontroll.

D4 myndigheterna delades in 1 storre grupper, klarat budgeten samt overskridit budgeten,
pavisades inte heller nagot signifikant samband (0,678; 0,445) mellan budgetavvikelse och
regeringens tolerans for tillfilliga budgetavvikelser. Aven hir har majoriteten av de myndig-
heter, 1 de nedersta testerna, som klarat budgeten samt overskridit budgeten alla upplevt en

loose kontroll.
Fragorna testades dven hir var for sig med hjalp av Mann-Whitney test och myndigheterna

grupperades enligt klarat budgeten samt overskridit budgeten. Resultaten aterfinns nedan

(tabell 6.1.3)
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Tabell 6.1.3 — Mann-Whitney test av attribut 1

Medelvarde* Standardavvikelse N
Fraga 7 109
Klarat budgeten 2,16 1,106 69
Overskridit budgeten 2,13 1,159 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,775)

Fraga 9 112
Klarat budgeten 2,92 1,340 72
Overskridit budgeten 2,65 1,252 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,315)

Fraga 12 110
Klarat budgeten 2,57 1,368 70
Overskridit budgeten 2,5 1,177 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,934)

* Medelvarde av svaren pa fragorna

Mann-Whitney testerna pavisade inget signifikant samband mellan medelvédrdena pa ndgon av
frdgorna (0,775; 0,315; 0,934) och regeringens tolerans for tillfilliga budgetavvikelser. Av
medelvdrdena ser vi att bdde de myndigheter som klarat budgeten samt de som oéverskridit
budgeten upplever mer loose kontroll fran regeringen, avseende tolerans for tillfalliga budget-

avvikelser.

Nedan (tabell 6.1.4) aterges resultaten av Pearson Correlations test. Korrelationskoefficienten
ar lag for samtliga av fragorna och ingen signifikans kan pavisas (0,705; 0,643; 0,617). Det
tyder pé att det inte finns nagot linjart samband mellan ndgon av fragorna och myndigheternas

budgetutfall.

Tabell 6.1.4- Pearson Correlation av attribut 1

Fraga7 Fraga9 Fraga 12
Pearson Correlation -0,037 -0,044 -0,048
Signifikansnivan 0,705 0,643 0,617

Van der Stede (2001) menar pa att vid tight budgetkontroll har ledningen en lag tolerans for
tillfalliga budgetavvikelser. Ledningen lagger dd mycket vikt vid att efterleva budgeten (Van
der Stede, 2001) Studien visar att medelvardet av myndigheternas svar ar under tre pa alla
fragor och myndigheterna upplever saledes regeringens styrning vad géller attribut ett som
relativt /oose. De statliga myndigheterna verkar inte utova tight kontroll pA myndigheterna

och tolererar ddrmed 1 stor utstridckning tillfdlliga budgetavvikelser. Den svenska regeringen
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har alltsd ingen stark betoning pa att myndigheterna skall klara kortsiktiga budgetmal. Efter
genomforandet av ovanstdende tester framgér att det inte gar att pavisa ndgot signifikant
samband mellan myndigheternas budgetutfall och deras uppfattning av regeringens tolerans
for tillfalliga budgetavvikelser. Det géller oavsett statistiskt test och oavsett gruppering av

vara beroende och oberoende variabler.

6.2.2 Attribut 2 - grad av detaljerad budgetkontroll

Myndigheternas svar utifran attribut tvd redovisas nedan (tabell 6.2.1). Av tabellen framgér
det att vi dven hér har ett litet internt bortfall pa samtliga fragor, fransett fraga fem som inte
innehar nigot intern bortfall alls. Myndigheterna har pd fraga fem svarat relativt jamt fordelat,
frénsett 4,4 procent av myndigheterna som instdmmer helt. Majoriteten av myndigheterna har
svarat instdmmer inte alls och instimmer delvis inte. P4 friga fjorton har storsta andelen
myndigheter svarat instdmmer helt och instimmer delvis, medan de péd frdga tjugo svarat
instammer inte alls och instimmer delvis inte. Inom detta attribut upplever myndigheterna

saledes graden av detaljerad budgetkontroll som bade tight och loose.

Tabell 6.2.1 — Redovisning av fragor till attribut 2

Instdimmer Instammer Instimmer Instdmmer Totalt
inte alls delvis inte  Neutral delvis helt Ej svarat antal

Fraga 5

Myndigheten forvantas ldmna

detaljerade kontrollrapporter som

forklarar budgetavvikelse pa varje

anslag. 29,2 % 23,0 % 21,2 % 22,1 % 4,4 % 0% 113
Fraga 14

Regeringen ar inte enbart intresserad

av hur val myndigheten efterlever den

totala budgeten, utan utvarderar aven

hur val myndigheten uppnatt malen

for vart och ett av anslagen. 4,4 % 6,2 % 9,7 % 38,1 % 39,8 % 1,8 % 113
Fraga 20

Utifran regeringens uttalanden vet

myndigheten att regeringen granskar

budgeten i detal]. 31,9 % 32,7 % 24,8 % 7,1% 1,8 % 1,8 % 113

Attribut tvi testades 1 syfte att undersdka huruvida det finns ett samband mellan budgetavvi-
kelse och graden av detaljerad budgetkontroll. I tabellen nedan redogors for Pearson Chi-tva

testerna (tabell 6.2.2).
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Tabell 6.2.2 - Pearson Chi-tva test av attribut 2
Loose Neutral Tight Totalt

Klarat budgeten 124% 16,8 % 71% 36,3 %
Underskridit budgeten 133% 17,7% 10,6% 41,6%
Overskridit budgeten 88% 97% 35% 221 %
Totalt antal myndigheter 39 50 24 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,883)

Klarat budgeten 15,0 % 212% 36,3%
Underskridit budgeten 19,5 % 221% 416%
Overskridit budgeten 10,6 % 1M15% 221 %
Totalt antal myndigheter 51 62 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,836)

Klarat budgeten 212% 257% 168% 63,7%
Overskridit budgeten 13,3% 18,6 % 4.4% 36,3%
Totalt antal myndigheter 39 50 24 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,195)

Klarat budgeten 28,3 % 354 % 63,7%
Overskridit budgeten 16,8 % 195% 36,3%
Totalt antal myndigheter 51 62 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,846)

Av ovan tabell framgér att det ej finns nagot signifikant samband (0,883; 0,836) mellan de
som klarat budgeten, de som underskridit budgeten samt de som overskridit budgeten och
graden av detaljerad budgetkontroll, oavsett indelning av de oberoende variablerna. Det synes
dven genom att de flesta av myndigheterna som klarat budgeten, underskridit budgeten samt
overskridit budgeten, vid en indelning av loose, neutral samt tight, har upplevt en neutral
kontroll. Vid en indelning av endast loose och tight upplever de flesta myndigheter som bade
klarat budgeten, underskridit budgeten samt o&verskridit budgeten en tight kontroll.

Fordelningen dr dock relativt jimn mellan loose och tight.

Da myndigheterna delades in i storre grupper, de som klarat budgeten och de som overskridit
budgeten visade det sig inte heller foreligga nigot signifikant samband (0,195; 0,846) mellan
graden av detaljerad budgetkontroll och budgetavvikelse. De flesta myndigheterna som klarat
budgeten eller 6verskridit budgeten, vid en indelning av loose, neutral och tight, upplevde en
neutral budgetkontroll. Vid en indelning av endast /oose och tight upplevde majoriteten av
bade de myndigheter som klarat budgeten och de som éverskridit budgeten en tight styrning.
Det finns alltsd hér inget direkt samband mellan budgetavvikelse och grad av detaljerad bud-

getkontroll.
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I tabellen nedan redogors for Mann-Whitney testerna (tabell 6.2.3)

Tabell 6.2.3 — Mann-Whitney test av attribut 2

Medelviarde* Standardavvikelse N
Fraga 5 113
Klarat budgeten 2,53 1,300 72
Overskridit budgeten 2,44 1,163 41

Mann-Whitney: ej signifikant (0,808)

Fraga 14 111
Klarat budgeten 4,10 1,064 72
Overskridit budgeten 3,95 1,123 39

Mann-Whitney: ej signifikant (0,455)

Fraga 20 111
Klarat budgeten 2,30 1,101 71
Overskridit budgeten 1,83 0,747 40

Mann-Whitney: signifikant (0,035)

* Medelvarde av svaren pa fragorna

Genom Mann-Whitney test finner vi att det inte finns ett signifikant samband mellan fraga
fem och budgetavvikelse (0,808) samt frdga fjorton och budgetavvikelse (0,455). I fraga 20
kan det dock pévisas ett signifikant samband mellan myndigheternas budgetavvikelse och att
de utifrdn regeringens uttalanden vet att regeringen granskar budgeten 1 detalj. Av
medelvérdena i fraga fem kan det tydas att bdde de myndigheter som klarat budgeten och de
som o&verskridit budgeten har ett medelvirde som gér at loose kontroll (2,53; 2,44). Av myn-
digheterna som svarat pa fraga 14 framgar det att bade de som klarat budgeten och de som
overskridit budgeten har ett medelvirde som gér at tight kontroll (4,10; 3,95). Medelvirdet i
fraga 20 visar att de som klarat budgeten har ett hogre medelviarde dn de som overskridit
budgeten och dédrigenom verkar sambandet vara att de som klarat budgeten upplever mer tight

styrning dn de som overskridit budgeten.

Nedan (tabell 6.2.4) aterges resultaten av Pearson Correlations test. Korrelationskoefficienten
ar lag for fraga 5 samt 14 och ingen signifikans kan pévisas (0,415; 0,659), Dock kan
signifikans pdavisas for frdga 20 (0,014). Det tyder pa att det finns ndgot linjart samband
mellan frdga 20 och myndigheternas budgetutfall.
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Tabell 6.2.4- Pearson Correlation av attribut 2

Fraga 5 Fraga 14 Fraga 20
Pearson Correlation -0,077 -0,042 -0,232
Signifikansnivan 0,415 0,659 0,014

Van der Stede (2001) havdar att vid tight kontroll krdaver ledningen detaljerad uppfoljning av
budgetposter och har ett detaljerat intresse av dessa. Vidare hdvdar Van der Stede att di
ledningen endast skulle vara intresserad av den totala budgeten och inte kriva detaljerade
budgetrecensioner sa har underordnade chefer mer handlingsfrihet (Van der Stede, 2001),
vilket talar for loose kontroll. Majoriteten av myndigheterna 1 attribut tva upplever graden av
detaljerad budgetkontroll som bade tight och loose. Eftersom vara tester pavisade bade
signifikans samt ingen signifikans kan vi inte uttala oss om sambandet mellan budget-
avvikelse och upplevelsen av graden av detaljerad budgetkontroll. D4 det endast ar fraga 20
som pavisar signifikans synes det som om sambandet dr svagt men vi kan dock inte helt
forkasta sambandet mellan myndigheters budgetavvikelse och betoning pd grad av detaljerad

budgetkontroll.

6.2.3 Attribut 3 - intensitet av budgetrelaterad kommunikation

Nedan redovisas myndigheternas svar utifran attribut tre (tabell 6.3.1). Av tabellerna framgar
det att vi dven hdr har ett litet internt bortfall. De flesta av myndigheterna har svarat
instammer inte alls, instdmmer delvis inte samt neutral pa fragorna 4, 6, 17 och 19. De flesta
myndigheterna upplever séledes regeringens intensitet av budgetrelaterad budgetkontroll som

relativt loose gillande intensitet av budgetrelaterad kommunikation.

Tabell 6.3.1 — Redovisning av fragor till attribut 3

Instammer Instammer Instimmer Instammer Totalt
inte alls  delvis inte Neutral delvis helt Ej svarat antal

Fraga 4

Regeringen och myndigheten diskuterar

och Iéser ofta budgeteringsfragor i grupp. 38,9 % 29,2 % 19,5 % 11,5 % 0% 0,9 % 113
Fraga 6

Myndigheten konsulterar regeringen

angaende hur myndigheten ska lyckas

efterleva budgeten. 35,4 % 31,0% 20,4 % 9,7 % 2,7% 0,9 % 113
Fraga 17

Myndigheten kallas till méten for att

personligen diskutera budgetavvikelser

med regeringen 27,4 % 33,6 % 17,7 % 15,0 % 35% 2,7 % 113
Fraga 19

Budgeteringsfragor diskuteras

regelbundet med regeringen aven om det

inte finns nagra negativa

budgetavvikelser att rapportera. 19,5 % 20,4 % 292 % 17,7 % 13,3 % 0% 113
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Studiens tredje attribut analyserades i syfte att undersdka huruvida det finns ett samband
mellan myndigheternas budgetavvikelse och deras uppfattning av intensiteten av budget-

relaterad kommunikation. I tabellen nedan redovisas Pearson Chi-tvéa testerna (tabell 6.3.2)

Tabell 6.3.2 - Pearson Chi-tva test av attribut 3
Loose Neutral Tight Totalt

Klarat budgeten 212% 11,5% 3,5% 36,3 %
Underskridit budgeten 204% 17,7% 3,5% 41,6 %
Overskridit budgeten 15,0 % 2,7 % 4.4 % 22,1 %
Totalt antal myndigheter 64 36 13 113

Pearson Chi-tva: svagt signifikant (0,095)
Celler med forvantad frekvens mindre an 5: 22,2 %.

Klarat budgeten 24,8 % 11,5 % 36,3 %
Underskridit budgeten 25,7 % 15,9 % 41,6 %
Overskridit budgeten 16,8 % 5,3% 22,1 %
Totalt antal myndigheter 76 37 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,462)

Klarat budgeten 32,7% 248 % 6,2 % 63,7 %
Overskridit budgeten 239 % 71 % 53 % 36,3 %
Totalt antal myndigheter 64 36 13 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,101)

Klarat budgeten 40,7 % 23,0 % 63,7 %
Overskridit budgeten 26,5 % 97%  36,3%
Totalt antal myndigheter 76 37 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,312)

Genomforda Pearson Chi-tva tester pdvisar ett svagt signifikant samband (0,095) da myndig-
heterna delas in 1 klarat budgeten, underskridit budgeten samt éverskridit budgeten med
svarsalternativen loose, neutral och tight. Dock understiger 22,2 procent av tabellens celler
5,0 vilket innebér att Pearson Chi-tva testet inte dr tillforlitligt. Eftersom svarsalternativen
delas in 1 enbart fight och loose pévisas inget signifikant samband (0,462). Av tabellen
framgér det att majoriteten av myndigheterna da upplever en loose kontroll, oberoende av

klarat budgeten, underskridit budgeten eller overskridit budgeten.

Det pévisas heller inget signifikant samband da myndigheterna delas in i storre grupper, de
som klarat budgeten samt 6verskridit budgeten (0,101) med svarsalternativen loose, neutral
och tight. Majoriteten av myndigheterna som har klarat budgeten samt 6verskridit budgeten

har alla upplevt en loose kontroll. D& myndigheterna delas in i klarat budgeten och overskridit
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budgeten med svarsalternativen loose och tight pavisas heller inte nagot signifikant samband
(0,312). De flesta av myndigheterna som har klarat budgeten och éverskridit budgeten har
dven hér upplevt en /loose kontroll. Det finns alltsd inget samband mellan myndigheternas

budgetavvikelse och deras uppfattning av intensiteten av budgetrelaterad kommunikation.

Genomforda Mann-Whitney tester redogors for nedan (tabell 6.3.3).

Tabell 6.3.3 - Mann-Whitney test av attribut 3

Medelvarde* Standardavvikelse N
Fraga 4 112
Klarat budgeten 2,08 1,031 72
Overskridit budgeten 1,95 1,037 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,471)

Fraga 6 112
Klarat budgeten 2,01 1,041 72
Overskridit budgeten 2,33 1,163 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,164)

Fraga 17 110
Klarat budgeten 2,38 1,202 69
Overskridit budgeten 2,22 1,061 41

Mann-Whitney: ej signifikant (0,570)

Fraga 19 113
Klarat budgeten 2,92 1,308 72
Overskridit budgeten 2,73 1,285 41

Mann-Whitney: ej signifikant (0,358)

* Medelvarde av svaren pa fragorna

Efter genomforandet Mann-Whitney testerna framgér det att ingen av fragorna pavisar nigot
signifikant samband (0,471; 0,164; 0,570; 0,358). Av samtliga fragors medelvirde framgar
det att av de myndigheter som klarat budgeten samt overskridit budgeten upplever samtliga
en loose kontroll. Hér foreligger foljaktligen ej heller nagot signifikant samband mellan bud-
getavvikelse och huruvida myndigheterna upplever intensitet av budgetrelaterad kommu-

nikation.

Pearson Correlation test redogors for nedan (tabell 6.3.4). Av tabellen framgér att det inte

finns signifikans (0,302; 0,805; 0,652; 0,271) for ndgon av fragorna. Det framgar dven att det
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foreligger ett svagt negativt samband mellan budgetavvikelse och de enskilda frigorna da

samtliga virden dr negativa och skilda frén noll.

Tabell 6.3.4- Pearson Correlation av attribut 3

Fraga4 Fraga 6 Fraga 17 Fraga 19
Pearson Correlation -0,098 -0,024 -0,044 -0,104
Signifikansniva 0,302 0,805 0,652 0,271

Van der Stede (2001) hdvdar att ledningen &r intensivt engagerad av budgetrelaterad kommu-
nikation. Vid tight budgetkontroll forekommer intensiva diskussioner av budgetresultat. (Van
der Stede, 2001) De flesta av myndigheten upplever regeringens budgetkontroll som mer eller
mindre /oose géllande intensitet av budgetrelaterad kommunikation. De statliga myndig-
heterna verkar inte utdva tight kontroll pd myndigheterna och det forekommer alltsa inga
intensiva diskussioner av budgetresultat. I samtliga fall av genomforda tester pavisades ingen
signifikans, undantaget ett av testerna som visade pd svag signifikans. Testet dr dock inte
giltigt. Det finns ddrmed inget samband mellan budgetavvikelse och hur intensiteten av bud-

getrelaterad kommunikation upplevs av myndigheterna.

6. 2.4 Attribut 4 — betoning pa att efterleva budgeten

Respondenternas svar pé fragor som hérror till attribut fyra redovisas nedan (tabell 6.4.1). Av
tabellen framgéar att vi har ett litet eller inget internt bortfall pd fradgorna. De flesta
myndigheterna har pd samtliga fragor svarat instimmer inte alls, instdmmer delvis inte eller
neutral. Minst antal myndigheter har svarat instimmer helt. De flesta myndigheter upplever
saledes regeringens budgetkontroll som loose eller neutral géllande hur mycket betoning det
finns pa att efterleva budgeten. Det fransett fraga 13 som inte ger nadgot entydigt svar, da det
ar ungefar lika manga myndigheter som uppfattar regeringes styrning som loose, neutral samt

tight.
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Tabell 6.4.1 - Redovisning av fragor till attribut 4

Instammer Instimmer Instammer Instimmer Totalt
inte alls delvis inte Neutral delvis helt Ej svarat antal

Fraga 8

Regeringen har kontroll ver

myndighetens verksamhet framst

genom att bevaka hur val budgeten

efterlevs. 24,8 % 28,3 % 27,4 % 10,6 % 6,2 % 2,7 % 113
Fraga 10

Att efterleva budgeten ar enligt

regeringen en korrekt reflektion

av hur myndigheten lyckas med

verksamheten. 21,2% 31,9% 31,9 % 8,8 % 2,7 % 3,5% 113
Fraga 11

Myndigheten blir konstant pamind

av regeringen att efterleva

budgetmalen. 38,9 % 36,3 % 16,8 % 53 % 2,7 % 0% 113

Fraga 13

Att inte efterleva budgeten har en

stark paverkan pa hur myndighetens

prestation beddms av regeringen. 10,6 % 23,0 % 30,1 % 25,7 % 71 % 3,5% 113
Fraga 15

Regeringen utvarderar myndighetens

prestation framst pa basis av hur val

budgetmalen uppnas. 20,4 % 36,3 % 30,1 % 10,6 % 0% 2,7 % 113
Fraga 16

Att inte efterleva budgeten reflekterar

en dalig prestation enligt regeringen. 12,4 % 26,5 % 27,4 % 22,1 % 71% 4,4 % 113
Fraga 18

Mina karriarméjligheter beror mycket

pa myndighetens formaga att

efterleva budgeten. 43,4 % 31,9 % 11,5 % 10,6 % 1,8 % 0,9 % 113

Studiens syfte med attribut fyra ar att undersoka huruvida det finns ett samband mellan hur
myndigheterna upplever regeringens betoning pd att efterleva budgeten och myndigheternas

budgetavvikelse. Nedan analyseras resultatet for Pearson Chi-tva testerna (tabell 6.4.2).
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Tabell 6.4.2- Pearson Chi-tva test av attribut 4

Loose Neutral Tight Totalt

Klarat budgeten 195% 142% 27% 36,3%
Underskridit budgeten 248% 142% 27% 416 %
Overskridit budgeten 106% 106% 09% 221 %
Totalt antal myndigheter 62 44 7 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,824)
Celler med forvantad frekvens mindre én 5: 33, 3 %

Klarat budgeten 25,7 % 10,6 % 36,3 %
Underskridit budgeten 31,0 % 106 % 416 %
Overskridit budgeten 16,8 % 53% 221 %
Totalt antal myndigheter 83 30 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,876)

Klarat budgeten 372% 230% 35% 63,7%
Overskridit budgeten 177% 159% 2,7% 36,3%
Totalt antal myndigheter 62 44 7 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,615)
Celler med forvantad frekvens mindre én 5: 33, 3 %

Klarat budgeten 46,0 % 17,7% 63,7 %
Overskridit budgeten 27,4 % 88% 36,3%
Totalt antal myndigheter 83 30 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,695)

Enligt Pearson Chi-tvd testerna konstateras att dd myndigheterna klassificerades in 1 klarat
budgeten, underskridit budgeten samt overskridit budgeten fanns inget signifikant samband
(0,824; 0,876), oavsett indelning av de oberoende variablerna. Det Gversta testet 4r dock inte
tillforlitligt da 33,3 procent av cellerna har en forvintad frekvens som dverstiger fem. Da de
oberoende variablerna endast var /oose och tight har en majoritet av myndigheterna, av alla de
som klarat budgeten, underskridit budgeten samt overskridit budgeten, upplevt en loose

kontroll fran regeringen.

Nér myndigheterna delades in 1 storre grupper, klarat budgeten samt overskridit budgeten
pavisades heller inget signifikant samband (0,615; 0,695) oavsett indelning av de oberoende
variablerna. Dock r inte heller hir ett av testerna tillforlitligt da 33,3 procent av cellerna har
en forvintad frekvens som Overstiger fem. Majoriteten av myndigheterna som béade klarat
budgeten samt éverskridit budgeten, vid en indelning av endast loose och tight, har upplevt en
loose kontroll. Testerna visar att det inte gar att pdvisa att det finns nagot signifikant samband

mellan budgetavvikelse och hur hog betoning regeringen upplevs ha pa att efterleva budgeten.
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For att testa frdgorna var for sig har Mann-Whitney test utforts (tabell 6.4.3). Myndigheterna

grupperades dé in i klarat budgeten samt éverskridit budgeten.

Tabell 6.4.3 — Mann-Whitney test av attribut 4

Medelvarde* Standardavvikelse N
Fraga 8 110
Klarat budgeten 2,41 1,190 71
Overskridit budgeten 2,49 1,144 39

Mann-Whitney: ej signifikant (0,720)

Fraga 10 109
Klarat budgeten 2,36 1,071 69
Overskridit budgeten 2,40 0,928 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,745)

Fraga 11 113
Klarat budgeten 2,00 1,113 72
Overskridit budgeten 1,90 0,800 41

Mann-Whitney: ej signifikant (0,922)

Fraga 13 109
Klarat budgeten 2,93 1,129 69
Overskridit budgeten 3,00 1,109 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,628)

Fraga 15 110
Klarat budgeten 2,23 0,995 70
Overskridit budgeten 2,48 0,784 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,132)

Fraga 16 108
Klarat budgeten 2,70 1,154 69
Overskridit budgeten 3,10 1,095 39

Mann-Whitney: svagt signifikant (0,065)

Fraga 18 112
Klarat budgeten 1,90 1,064 72
Overskridit budgeten 2,03 1,097 40

Mann-Whitney: ej signifikant (0,576)

* Medelvarde av svaren pa fragorna

Av Mann-Whitney testerna framgar att ingen av testerna, forutom fraga 16, pavisade nagot
signifikant samband (0,720; 0,745; 0,922; 0,628; 0,132; 0,576). Fraga 16 pavisade ett svagt
signifikant samband (0,065), vilket innebér att de myndigheter som Gverskridit budgeten i

storre utstrackning uppfattar det som att regeringen anser det vara en dalig prestation att inte
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efterleva budgeten. Av medelvirdet 1 fraga 16 framgér det att av de myndigheterna som klarat
budgeten upplever en majoritet en nagot mer loose kontroll, medan de myndigheter som
overskridit budgeten upplever en ndgot mer tight kontroll. Hir dr alltsd sambandet omvént &n
som vi fann av fraga 20 ovan. Av medelvérdena i frdgorna 8, 10, 11, 15 samt 18 kan tydas att
bade myndigheterna som klarat budgeten samt overskridit budgeten upplever en mer loose
kontroll fran regeringen. Medelvérdena i1 frdga 13 och 16 visar att myndigheterna som béade

klarat budgeten samt overskridit budgeten verkar uppleva en nadgot mer neutral kontroll.

Nedan (tabell 6.4.4) aterges resultaten av Pearson Correlations test. Korrelationskoefficienten
ar lag for samtliga av frdgorna och ingen signifikans kan pavisas (0,705; 0,643; 0,617). Det
tyder pa att det inte finns ndgot linjért samband mellan ndgon av frdgorna och myndigheternas
budgetutfall. Tabellen visar att det inte existerar ndgon korrelation mellan myndigheternas
svar pd de aktuella fragorna och deras budgetutfallet, korrelationskoefficienten ar runt noll pa
samtliga frigor och ingen signifikans finns. Det signifikanta sambandet som pévisades av

Mann-Whitney testet i fraga sexton testet finns alltsd ej hér.

Tabell 6.4.4 - Pearson Correlation av attribut 4

Fraga 8 Fraga 10 Fraga 11 Fraga13 Fraga15 Fraga16 Fraga18
Pearson Correlation 0,009 -0,098 -0,029 -0,081 -0,006 0,092 0,001
Signifikansniva 0,924 0,31 0,757 0,404 0,95 0,341 0,995

Enligt Van der Stede (2001) forekommer stark betoning pa att klara kortsiktiga budgetmal vid
tight budgetkontroll. Ledningens tolerans for provisoriska budgetavvikelser har att gora med
omfattningen av manatliga avvikelser av budgeten som utldser undersokningar samt
ingripanden. Avvikelser fran provisoriska budgetmal tolereras inte lattvindigt. Enligt studien
har det framkommit att ekonomicheferna 1 genomsnitt upplever regeringens styrning vad
giller betoning pa att efterleva budgeten som mer eller mindre /oose, d& medelvérdet dr under
tre pa ndstan alla fragor. Da véra tester pdvisade bdde signifikans samt svag signifikans kan vi
inte uttala oss om sambandet mellan budgetavvikelse och betoning pa att efterleva budgeten.
Da det endast dr fraga 16 som pavisar svag signifikans synes det som om sambandet ar svagt
men vi kan dock inte helt forkasta sambandet mellan myndigheters budgetavvikelse och

betoning pé att efterleva budgeten.

6.2.5 Upplevelse av tight eller loose styrning

Syftet med studien &r att beskriva i vilken utstrdckning statliga myndigheter efterlever sin
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finansiella budget och analysera huruvida det finns ett samband om de upplever att de styrs
med tight eller loose kontroll. For att ytterligare styrka resultaten som framkommit av
genomforda tester ovan, genomfordes Chi-tvé tester av medelvérdet pa samtliga inkomna svar

frdn enkétfragorna mot budgetavvikelsen. Resultaten aterfinnes 1 tabell 6.5.1.

Tabell 6.5.1 - Pearson Chi-tva test

Loose Neutral Tight Totalt

Klarat budgeten 16,8% 168% 2,7% 36,3%
Underskridit budgeten 16,8% 18,6 % 62% 41,6%
Overskridit budgeten 11,5 % 8,8 % 1,8% 221%
Totalt antal myndigheter 51 50 12 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,728)
Celler med forvantad frekvens mindre an 5: 33,3 %

Klarat budgeten 26,5 % 9,7% 36,3 %
Underskridit budgeten 31,9 % 97% 41,6%
Overskridit budgeten 15,0 % 71% 221 %
Totalt antal myndigheter 83 30 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,733)

Klarat budgeten 26,5% 28,3% 88% 63,7%
Overskridit budgeten 186 % 159 % 1,8% 36,3 %
Totalt antal myndigheter 51 50 12 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,283)

Klarat budgeten 47,8 % 159 % 63,7 %
Overskridit budgeten 25,7 % 10,6 % 36,3 %
Totalt antal myndigheter 83 30 113

Pearson Chi-tva: ej signifikant (0,621)

Resultatet dverensstimde med tidigare utforda Chi-tva tester, dd samtliga av testerna ej var
signifikanta (0,728; 0,733; 0,283; 0,621). Det forsta Chi-tva testet blev dock ej giltigt da 33,3
procent av tabellens celler understiger 5,0. D4 myndigheterna kategoriseras in i klarat
budgeten, underskridit budgeten samt éverskridit budgeten, vid indelning av svarsalternativen
loose och tight, har majoriteten av myndigheterna som klarat budgeten, underskridit budgeten

samt overskridit budgeten upplevt en loose kontroll.

Det framkommer dven att dd myndigheterna delas in i storre svarsgrupper, klarat budgeten
samt overskridit budgeten, med svarsalternativ loose, neutral samt tight, har majoriteten av
myndigheterna som klarat budgeten och oéverskridit budgeten bada upplevt en loose och

neutral kontroll. D& svarsalternativen endast dr loose och tight upplever majoriteten av bade
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de som klarat budgeten samt de som overskridit budgeten en loose kontroll. Oavsett budget-
avvikelse har de flesta myndigheter alltsd instimt med /oose eller neutral kontroll. Det verkar
alltsd vara fa myndigheter som upplever tight kontroll frdn staten. Det pdvisades inget
signifikant samband mellan myndigheternas budgetavvikelse och deras upplevelse av tight
eller loose kontroll och det kan ddrmed inte styrkas att attributens medelvdrden mellan olika

grupper skiljer sig fran slumpen.
For vidare utforskning av variablerna genomfordes en regressionsanalys (tabell 6.5.2) for att
undersdka om det finns nagon forklaring mellan var beroende variabel, budgetavvikelse, och

vara oberoende variabler, inkomna svar frdn enkatfragorna.

Tabell 6.5.2 - Regressionsanalys av budgetavvikelse

Riktningskoefficient Betakoefficient Signifikansniva
Konstant -0,0044 0,807
Fraga 4 -0,0024 -0,0849 0,565
Fraga 5 -0,0001 -0,0038 0,978
Fraga 6 0,0017 0,0609 0,666
Fraga 7 0,0022 0,0861 0,622
Fraga 8 0,0026 0,1019 0,499
Fraga 9 -0,0019 -0,0829 0,645
Fraga 10 -0,0011 -0,0351 0,809
Fraga 11 0,0034 0,1190 0,445
Fraga 12 0,0005 0,0207 0,914
Fraga 13 -0,0068 -0,2569 0,164
Fraga 14 0,0031 0,1166 0,313
Fraga 15 -0,0005 -0,0155 0,916
Fraga 16 0,0092 0,3657 0,025
Fraga 17 0,0038 0,1486 0,355
Fraga 18 -0,0009 -0,0321 0,801
Fraga 19 0,0006 0,0286 0,855
Fraga 20 -0,0113 -0,4020 0,024
Regression: gj signifikant (0,623) Forklaringsgrad: 18,2 % N: 113

Det finns inget signifikant samband (0,623) mellan budgetavvikelse och upplevelsen av tight
eller /oose kontroll hos myndigheter. Var multipla modell har en determinationskoefficient,
eller forklaringsgrad, pd 18,2 procent, vilket innebér att det finns en osédkerhet i var prediktion
da denna ar relativt 1ag. Dock sédger detta virde att eftersom det &r skilt fran noll indikerar
detta att det finns ett beroende mellan var beroende variabel och vara oberoende variabler.
Om samband helt saknas skulle forklaringsgraden vara lika med eller néra noll. Regressions-
analysen visar dven att samtliga betakoefficienter dr skilda fran noll och ddrmed existerar

ndgot signifikant samband mellan den beroende variabeln och nigon eller ndgra av de
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oberoende variablerna. Frdga 16 och 20 adr mest skilda frdn noll och bada pévisar ett
signifikant samband (0,025; 0,024), medan 6vriga frdgor ej visar ndgot signifikant samband.
Riktningskoefficienterna &r for fraga 16 och 20 bade negativt samt positivt, vilket visar att det
finns bade positiva och negativa samband. Regressionsanalysen visar alltsa att det inte gér att
forutsdga myndigheters budgetavvikelse med hjidlp av en uppfattning om tight eller loose
kontroll. Dock sédger den att det existerar nagot samband mellan budgetavvikelse samt fraga

16 och 20.

Av ovan genomforda tester kan det ej uttalas huruvida det finns ett samband mellan budget-
efterlevnad och om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll. Det
grundas 1 att de statistiska undersokningarna bade pavisar signifikans, svag signifikans samt
ingen signifikans. Majoriteten av myndigheterna har, genom att svara pa véra enkétfragor,
ansett att regeringen utdvar relativ /oose budgetkontroll. Medelvérdet pa de flesta av fragorna
ligger mellan tva och tre, med undantag av friga 13 samt 14. Regeringens styrning uppfattas
saledes 1 genomsnitt som mer /oose é@n tight. Van der Stede (2001) menar att ett kontroll-
system &r tight om det skapar en hog grad av sdkerhet att anstéllda handlar som organisa-
tionen onskar. Myndigheterna 1 vdr undersokning verkar sdledes inte uppleva att regeringen
har hoga krav pa hur de skall handla. Vidare ségs tight kontroll forekomma om ledningen
bevakar verksamheternas aktiviteter intensivt. Ar bevakningen diremot mindre fore-
kommande utdvas loose kontroll (Anthony & Govindarajan, 1998). Detta verkar foljaktligen
vara fallet hos de undersokta myndigheterna di svenska myndigheter inte verkar anse att
budgeten har sa stor betydelse for regeringen och de blir dirmed inte kontrollerade sérskilt
mycket eller frekvent. Aven Van der Stede (2001) definierar tight kontroll som att

verksamheten skall dvervakas mer frekvent for att erhélla tight kontroll.

Vid tight kontroll jamfors varje méanad uppnétt resultat med forvéntat resultat och dess
variationer identifieras och granskas detaljerat for att identifiera vilka dtgérder som eventuellt
behovs. (Anthony & Govindarajan, 1998) Det innebér att de svenska myndigheternas budget
inte granskas detaljerat. Anthony och Govindarajan (1998) hiavdar vidare att budgetmal anses
vara fasta ataganden och en verksamhetschefs prestation bedoms och utvérderas frimst utifran
hur vél dessa mal nas under en period, vilket inte stimmer in pd de svenska myndigheterna

och alltsa talar for /oose kontroll.

Van der Stede (2001) havdar dven att vid tight kontroll skall det rdda en strikt relation mellan

-57 -



- Empirirsk analys av tight och loose kontroll -

prestation och beldning hos de medarbetare som blir utvirderade. De flesta foretag anvinder
en kombination av resultat-, verksamhets- samt personalkontroll, vilka kan forstdrka varandra,
for att paverka tight kontroll. (Van der Stede, 2001) Svenska myndigheter verkar av vér
undersdkning inte ha en strikt relation mellan prestation och beldning av de medarbetare som

blir utvédrderade, vilket ytterligare talar for en loose kontroll frdn regeringen.

D4 majoriteten av myndigheterna upplevde en loose kontroll fran regeringens sida innebdr
detta enligt Anthony och Govindarajan (1998) att regeringen anser sig ha bra medarbetare
som kan skota sitt arbete sjdlvstandigt. Detta verkar ocksé vara fallet dd regeringen inte verkar
granska myndigheterna sérskilt ofta. Vidare hdvdar Anthony och Govindarajan (1998) att
budget anvinds frimst som ett kommunikations- och planeringsverktyg och dven om
jamforelser mellan budget och utfall gors sd anses den inte utgora ett strikt atagande for myn-
dighetscheferna, vilket dven detta stimmer bra in hos de undersokta myndigheterna. Organi-
sationen behdver inte nddvindigtvis nd de ursprungliga malen utan hinsyn tas till att forut-
sattningarna kan dndras och att budgeten didrmed behover revideras, vilket ofta dr fallet med
de undersokta myndigheterna d& det ofta kan ske budgetéindringar samt indragning av anslag.
Enligt Anthony och Govindarajan (1998) sa granskas inte avvikelser 1 budget, sdvida inte
avvikelserna dr onormalt stora, vid loose kontroll. (Anthony & Govindarajan, 1998) De
svenska myndigheterna verkar inte heller fa sina budgetar granskade och éndrade sdvida inte

avvikelserna ar onormalt stora.

Van der Stede (2001) rangordnade sina faktorer i en ordning dér den viktigaste faktorn for
tight budgetkontroll dr lag tolerans for tillfalliga budgetavvikelser. De foljande ar detaljerad
uppfoljning av budgetposter, intensiva diskussioner av budgetresultat samt stark betoning pa
att klara kortsiktiga budgetmal. (Van der Stede, 2001) D& vara attribut inte pavisat nagon
signifikans utan enbart enskilda frdgor kan vi inte uttala oss om huruvida detta samband
stimmer in pd de svenska myndigheterna. D4 tight och loose kontroll dr tva motpoler pa en
skala kan vi foljaktligen inte heller uttala oss om vilket attribut som ar viktigast da loose
budgetkontroll foreligger. Dock har signifikanta samband pévisats hos fraga 16 samt 20.
Fraga 16 tillhor attribut fyra medan fraga 20 tillhor attribut tva.

Det finns delar i teorin som talar for att myndigheterna upplever loose styrning. Ramanslaget
anses medfora en 0kad flexibilitet for myndigheterna d& de kan nyttja anslagskredit eller vilja

att spara till kommande ar. (SOU 2000:61) Detta kan tolkas som /oose kontroll da det ger
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myndigheterna en mdjlighet att sjdlv styra 6ver sin budget och att forbruka mer resurser én

arets tilldelade anslag.

Det finns dven delar i teorin som talar for tight styrning. Mattson (2000) havdar att summan
av anslagen 1 ett utgiftsomrade inte far dverstiga utgiftsramen vilket skulle kunna tala for en
tight styrning. Vidare har regeringen ett flertal olika styrmedel till sitt forfogande, till exempel
regler och instruktioner, finansiella bemyndigande samt mal- och resultatkrav
(Ekonomistyrningsverket [www]c) och &r enligt lag skyldig att vidta de atgdrder som krévs
for att myndigheterna skall bibehilla utgiftsramarna och utgiftstaket (Mattson, 2000), vilket &r
dnnu ett objekt som borde tyda pa fight kontroll. Regeringen kan dessutom lata bli att gora
utbetalningar till ett anslag (Mattson, 2000), vilket dven tyder pa att regeringen utdvar tight
kontroll. Myndigheterna &r alltsd skyldiga att efterleva riksdagens faststdllda budget
(Ekonomistyrningsverket [www]a). Ytterliggare faktorer som talar for tight kontroll ar att
myndigheterna dessutom varje ménad ldmnar kvartal redovisningar till statsredovisningen,
samt  anslagsprognoser  till  Ekonomistyrningsverket = och  fackdepartementen.

(Ekonomistyrningsverket [www]e)

Den statliga budgeten ar en langdragen process didr myndigheter, departement och riksdag
skall samverka (Ekonomistyrningsverket [www]c), vilket kan innebédra att myndigheter
varken kéinner tight eller loose kontroll. Det skulle kunna tala for att de kédnner sig sé pass
deltagande i processen att de inte upplever ndgon sérskild styrning. Den starka
decentraliseringen och delegeringen av befogenheter till myndigheterna samt det
grundlagsfista forbudet mot ministerstyre medfor att den politiska styrningen av
myndigheterna dr begrdnsad och myndigheterna har relativt stor frihet att disponera anslaget.
(Modell & Gronlund, 2006) En rimlig anledning till skillnaden mellan teorin som séger att
tight kontroll skall vara pd ett visst sidtt och myndigheterna som uppfattar kontrollen pé ett
annat sitt skulle kunna vara att myndigheterna &r sa invanda med att regeringen styr over
dem. Den statliga budgetprocessen har funnits under ldng tid, mycket ldngre dn privata
foretag, och dirfor accepterar troligen myndigheterna denna styrning utan att uppleva den

som tight.

Vi kan séledes konstatera att pa grund av att tva tester pavisar svag signifikans och signifikans
kan det inte uteslutas att det foreligger ndgot samband mellan myndigheternas upplevelse av

regeringens budgetkontroll och budgetutfall. Det kan heller inte konstateras att det ej
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foreligger samband mellan myndigheternas upplevelse av regeringens budgetkontroll och
budgetutfall. Dock kan vara funna signifikanta samband ha att gora med att av véra
undersokta myndigheter dr det fa som overskridit budgeten och ménga myndigheter som
klarat budgeten eller underskridit budgeten. Var beroende variabel dr som diskuterats innan i
studien ej normalfordelad. Kategorin dverskridit budgeten dr dédrmed underrepresenterad
vilket dven borde visa sig i genomforda tester. Resultaten kan ddrmed vara snedfordelade och
det kan dérfor vara svart att finna ett samband. Detta kan dven vara en anledning till att vi fétt

sa fa signifikanta samband.
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7. Resultatdiskussion

det avslutande kapitlet presenteras studiens resultat som skall
besvara syftet. Det fors dven en diskussions om studiens bidrag
samt avslutande reflektioner. Vi sammanfor och diskuterar det
resultat som presenterats i analysen. Kapitlet avslutas med forslag pa

framtida studier inom dmnet.

7.1 Studiens resultat

Vi dmnar i1 var studie beskriva i1 vilken utstrickning statliga myndigheter efterlever sin
finansiella budget och att analysera huruvida det finns ett samband mellan budgetefterlevnad
och om myndigheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll. Genom att
statistiskt bearbeta och analysera det material som samlats in via drsredovisningar och enkét-

undersokningen har sambandet undersokts.

Hur efterlever statliga myndigheter sin finansiella budget?

Av de undersokta arsredovisningarna har det visats sig att majoriteten av myndigheterna efter-
lever sin budget géllande forvaltningsanslaget. Utav 189 undersokta myndigheter har 153
klarat budgeten alternativt underskridit budgeten medan 36 har overskridit budgeten, under
ett genomsnitt av tre ar. Det &r sdledes 81 procent som klarat budgeten alternativt underskridit
budgeten och endast 19 procent som Overskridit budgeten. Efter sammanstéllningen av ars-
redovisningarna for de statliga myndigheterna stér det alltsd klart att myndigheterna i stor
utstrickning efterlever sin finansiella budget. Vart bortfall av de undersokta myndigheterna ar
24 stycken, vilket ger en bortfallsfrekvens pa endast 11,3 procent. Da bortfallet ar sé pass lagt

sa anser vi att undersokningsresultatet har stor tillforlitlighet.

Gar myndigheternas budgetefterlevnad att forklaras utifran en uppfattning fran myndig-
heternas sida om den ekonomiska styrningen sker genom tight eller loose kontroll?

Majoriteten av myndigheterna har, genom att svara pa vara enkétfrdgor, ansett att regeringen
utdvar relativt loose budgetkontroll. Medelvérdet pa de flesta av frAgorna ligger mellan tva
och tre, med undantag av frdga 13 samt 14. Regeringens styrning uppfattas saledes i
genomsnitt som mer /oose én tight. Av attribut ett och tre framgar att myndigheterna upplever

regeringens styrning som forhallandevis loose. Attribut fyra visar att majoriteten av myndig-
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heterna upplever regeringens styrning som loose eller neutral. Under attribut tva tyder tva
fragor pa att regeringens styrning upplevs som loose medan myndigheterna uppfattar
regeringens styrning géllande en fraga som tight. Det ar endast denna frdga som har antytt en
tight kontroll medan 6vriga 16 fragor samtliga visar pa neutral eller loose kontroll. Samman-

taget uppfattar myndigheterna saledes regeringens styrning som relativt /oose.

Den statistiska bearbetningen av det empiriska materialet har visat att vi inte med sékerhet
kan uttala oss huruvida det finns ett samband eller ej mellan budgetefterlevnad och om myn-
digheterna upplever att de styrs med tight eller loose kontroll. Resonemanget grundas pé att i
fraga 16 samt frdga 20 pdvisade svag signifikans samt signifikans, medan dvriga variabler ej
pavisade ndgon signifikans. Dock géir det signifikanta sambandet 4t olika hall di fraga 16
pavisade ett svagt positivt signifikant samband och frdga 20 péavisade ett negativt signifikant
samband. Det gar sdledes inte att utesluta att ett samband kan foreligga mellan variablerna
eftersom samband visades pa tvé av fragorna dé de undersoktes individuellt. Vi kan heller inte
utesluta att ett icke samband foreligger mellan variablerna dd flertalet tester ej pavisade

signifikans.

7.2 Resultatdiskussion

For att forsdkra studiens validitet samt reliabilitet har det anvénts flera olika kéllor vid in-
samlandet av bade det teoretiska materialet samt det empiriska materialet. Med hénsyn till
studiens stora urval och genom att vi i allt strévat for att styrka studiens trovirdighet menar vi
att det dr mojligt att utifrdn véra observationer generalisera véra slutsatser till att gélla
samtliga statliga myndigheter i Sverige. Resultat kan alltsd utgdra en norm for studiens valda
population. Studien kan ses som ett steg i ritt riktning for att fA en uppfattning huruvida
samband foreligger mellan budgetavvikelse och tight och loose kontroll. Vi anser att resultatet
av denna studie kan verka for att forklara sambandet mellan hur statliga myndigheter
efterlever sin finansiella budget och huruvida det finns ett samband om de upplever att de
styrs med tight eller loose kontroll. Det kan dock finnas faktorer som péverkat studiens

resultat.
Eftersom studien baseras pa Van der Stedes fragor som han har undersokt tidigare anser vi att

de begrepp och variabler som vi undersokt ar relevanta. Dessutom har vi noga formulerat véara

fragestdllningar for att fA dem meningsfulla och spegla det vi ar ute efter att undersdka. Dock
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verkar det som att vissa av fragorna har kunnat missuppfattas och dven vara svara att forsta.
Sa hér 1 efterhand har det framgétt att vi kanske skulle ha anvint oss av andra formuleringar.
Vi trodde dock att ekonomicheferna pa myndigheterna skulle vara vil inforstddda med dessa.
Det verkar vara mest mindre myndigheter som har haft svart att tolka fragorna da vi fatt ett
antal frdgor samt kommentarer. D& vara pilotundersokningar genomfordes pa ett mindre urval
framgick dock inte dessa problem. Denna faktor kan innebdra att vdra resultat paverkats.
Vidare anser vi oss ha okat tillforlitligheten genom att vi erbjudit respondenterna anonymitet

vilket gor att de kan svara si uppriktigt som mojligt.

Av studiens teori anser vi det vara mycket som talar for att myndigheter borde uppleva en
tight styrning fran regeringen. Argumenten som ligger till grund for detta redogors for i
analysen. Véra resultat dr darfor ndgot skilda mot vad vi hade forvintat oss att f& som resultat.
Dock behandlar studien organisationer som, enligt var undersokning av budgetefterlevnad,
har sin ekonomi i balans. Majoriteten av myndigheterna klarar att efterleva budgeten. Detta
skulle kunna innebdra att myndigheterna prioriterar andra saker én att diskutera budgetresultat
eller att 1amna in frekventa budgetrapporter. Hade studien genomforts under en annan tid da
deras ekonomi varit 1 mer obalans, vilket har forekommit, hade resultaten mojligen blivit

annorlunda.

Det kan dven diskuteras kring om resultatet har att gora med att myndigheterna idag har vil
tilltagna budgetar. Sverige &r idag inne i en hogkonjunktur dir det gar bra for foretagen, och
rikets finanser dr i balans. Det innebér dven att myndigheterna har mer pengar att tillga och en
vl tilltagen budget ar inte sd svar att efterleva, vilket kan forklara att s fA myndigheter
overskridit budgeten. Det kan dven fa konsekvenser for vart resultat. Da samma undersokning
genomforts under ldgkonjunkturen i borjan pa 1990-talet s& hade resultatet kanske sett

annorlunda ut.

Aven det politiska styret i Sverige #r en faktor som kan ha paverkat studiens resultat. Under
de tre ar som budgetavvikelsen har berdknats for, har Sverige haft en socialdemokratisk
regering. Dock har ett regeringsskifte nyligen dgt rum, en borgerlig regering, vilket kan ha
medfort en fordndring 1 styrningen av myndigheterna som inte avspeglas i arsredovisningarna,
dé dessa dr fran aren med socialdemokratiskt styre. Regeringsskiftet gor det dven svart att veta
om myndigheternas svar pa enkiten grundar sig pa deras nuvarande uppfattning eller om de

har svarat ur ett historiskt perspektiv.

-63 -



- Resultatdiskussion -

Diskussion har dven forts kring att studien enbart behandlar myndigheternas ekonomiska mal
och inte tar hansyn till hur vél verksamhetsmélen nds. Det innebér att studiens resultat hade
kunnat bli annorlunda da @ven verksamhetsmalen hade tagits hdnsyn till. Anledningen till att
detta inte tagits hinsyn till dr att det ej hade rymts inom de tidsramar som satts upp for denna

studie.

En annan anledning till att vi inte hittar ndgot samband mellan studiens variabler kan antas
vara for att Van der Stedes teori dr skriven med privata foretag i dtanke och inte statliga myn-
digheter eller offentliga verksamheter 1 allménhet. Van der Stedes studie som identifierar de
fyra attributen som innebér tight budgetkontroll var en studie som utfordes 1 privata foretag.
Teori kan forsoka beskriva ett idealiserat tillstdnd som inte alltid kan appliceras pa alla typer
av organisationer. Statliga myndigheter dr en organisationsvariant som &r véldigt annorlunda
andra typer av organisationer. Det kan mojligen vara sa att tight och loose kontroll i myndig-

heter yttrar sig pa ett sétt som inte fingas av Van der Stedes fragor.

Var frageenkét har riktats till ekonomicheferna pd de olika myndigheterna. Det &r alltsd en
person som har svarat pa frigorna for varje myndighet och det dr denna persons uppfattning
och instédllningar som fétt representera en hel myndighet. Dé fragorna riktats till flera personer
inom varje myndighet dr det mojligt att resultatet blivit mer rittvisande, men det hade medfort
betydligt merarbete. Vi menar dessutom att ekonomichefen ar den person som ar mest lampad
att uttala sig om styrningen av den aktuella myndigheten. En tilliggsfrdga som kan ha varit
intressant att inkludera i enkéten dr om ekonomichefen tidigare arbetat inom den privata
sektorn da den personliga uppfattningen i stor grad spelar in. Det kan ténkas att uppfattningen

av vad som ér tight kontroll kan skilja sig mellan den privata och statliga sektorn.

Resultatet av var studie anser vi vara giltigt idag, men vi anser oss didremot inte kunna
generalisera till att resultatet skulle gélla oavsett tidpunkt som studien genomforts i. Det hade
kanske visat ett annorlunda resultat om man undersokt myndigheters budgetavvikelse under
fler ar, exempelvis 10 ar, pd grund av deras anslagssparande. Dessutom hade troligtvis
studiens resultat varit annorlunda om studien genomforts vid en annan tidpunkt, exempelvis
dd statens finanser haft ett annat utseende och andra f{Orutsittningar. Myndigheters
ekonomiska situation fordandras ver tiden och har inte alltid varit s& bra som den &r idag. Det

ar rimligt att forestélla sig att badde budgetefterlevnad och styrning paverkas av konjunkturen.
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7.3 Forslag till framtida forskning

Under studiens gang har det dykt upp intressanta foljdfragor som vi d&mnar foresla till framtida
forskning. En intressant vinkling vore att genomfora samma studie om ett par ar, eller i1 en tid
dé statens finanser haft andra forutséttningar. Det hade troligtvis inte gett samma resultat,
vilket hade varit intressant att analysera. Det skulle dven vara tinkvirt att studera huruvida
privata foretag efterlever sin budget och om detta gar att forklaras utifrdn en uppfattning om
tight eller loose kontroll. En annan intressant vinkling att utreda skulle vara huruvida tight och
loose budgetkontroll pa ndgot sitt skulle paverka resultatet. Da ledning eller dverordnade
utdvar tight eller loose kontroll, skulle detta medfora att en organisations resultat okar eller
minskar? Av var studie att doma verkar sa inte vara fallet, men dé privata foretag skulle ha

studerats skulle kanske sddana samband kunnat pavisas.

Vidare finner vi det intressant att undersdka huruvida tight eller loose kontroll uppmuntrar
eller motarbetar ej gynnsamt beteende ur en organisations synvinkel. Skapar loose kontroll
beteende som uppmuntrar till att arbeta eller tvirtom? Slutligen hade dven en undersokning
om tight och loose kontroll 6kar eller minska arbetstrycket” fran ledningen eller 6verordnade

varit intressant att studera.
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Bilaga 1 — Medverkande myndigheter

Myndigheter
1 Allminna reklamationsndmnden, ARN 46 Historiska museer, Statens, SHMM
2 Arbetsdomstolen, AD 47 Halso- och sjukvardens ansvarsndimnd, HSAN
3 Arbetslivsinstitutet 48 Hogskolan Kristianstad
4  Arbetsmiljoverket 49 Hogskolan Dalarna
5 Arkitekturmuseet 50 Hogskolan i Boras
6 Banverket 51 Hogskolan i Gavle
7 Barnombudsmannen 52 Hogskolan i Halmstad
8 Biografbyra, Statens 53 Hogskolan i Kalmar
9 Blekinge Tekniska Hogskola 54 Hogskolan i Skovde
10 Bokforingsndmnden 55 Hogskolan pé Gotland
11 Bolagsverket 56 Hogskolan Vist
12 Bostadskreditndmnd, Statens, BKN 57 Hogskoleverket
13 Boverket 58 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, IAF
14 Brottsforebyggande radet, Bréa 59 Inspektionen for strategiska produkter, ISP
15 Brottsoffermyndigheten, BrOM 60 Institut for kommunikationsanalys, Statens, SIKA
16 Centrala studiestddsndmnden, CSN 61 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering,
17 Danshogskolan IFAU
18 Datainspektionen 62 Institutet for Psykosocial Medicin, IPM
19 Djurskyddsmyndigheten 63 Institutet for rymdfysik, IRF
20 Domstolsverket, DV 64 Institutet for sprék och folkminnen
21 Dramatiska institutet, DI 65 Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS
22 Ekobrottsmyndigheten, EBM 66 Institutionsstyrelse, Statens, SiS
23 Ekonomistyrningsverket 67 Inséttningsgarantinimnden, IGN
24 Elsdkerhetsverket 68 Integrationsverket
25 Energimyndighet, Statens 69 Internationella programkontoret for
26 Fasta utskottet enligt svensk-norska utbildningsomradet
renbeteskonventionen 70 Jordbruksverk, Statens
27 Fastighetsmaklarnimnden 71 Justitiekanslern, JK
28 Finansinspektionen 72 Jamstilldhetsndmnden
29 Finsk-svenska gransidlvskommisionen 73 Jamstilldhetsombudsmannen, JAamO
30 Fiskeriverket 74 Jarnvagsstyrelsen
31 Folkhalsoinstitut, Statens 75 Kammarkollegiet
32 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, | 76 Karlstads universitet
FAS 77 Karolinska institutet, KI
33 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och 78 Kemikalieinspektionen
samhéillsbyggande, Formas 79 Kommerskollegium
34 Forum for levande historia 80 Konjunkturinstitutet
35 Forsvarshistoriska museer, Statens 81 Konkurrensverket, KKV
36 Forsvarshogskolan, FHS 82 Konstfack
37 Forsvarsmakten 83 Konsthogskolan, Kungl.
38 Forsdkringskassan 84 Konstnirsndmnden
39 Genteknikndmnden 85 Konstrad, Statens
40 Geotekniska institut, Statens, SGI 86 Konsumentverket och Konsumentombudsmannen,
41 Glesbygdsverket KO
42 Granskningsnimnden for radio och TV 87 Kriminalvarden
43 Gymnastik- och idrottshogskolan, GIH 88 Krisberedskapsmyndigheten
44 Goteborgs universitet 89 Kronofogdemyndigheten
45 Handikappombudsmannen, HO 90 Kulturrad, Statens
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133
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Kungl. biblioteket, KB
Kustbevakningen, KBV
Kérnkraftinspektion, Statens
Lantbruksuniversitet, Sveriges SLU
Lantmaéteriverket

LinkOpings universitet
Livrustkammaren, Skoklosters slott och
Livsmedelsekonomiska institutet
Livsmedelsverket

Ljud- och bildarkiv, Statens, SLBA
Lotteriinspektionen

Lulea tekniska universitet

Lunds universitet
Lékemedelsformansndmnden
Lénsstyrelsen i Blekinge lédn
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn
Lénsstyrelsen i Gotlands ldn
Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn
Léansstyrelsen i Hallands 1&n
Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn
Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn
Léansstyrelsen i Kalmar lan
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lénsstyrelsen i Skane 14n
Lansstyrelsen i Stockholms 14dn
Lansstyrelsen i S6dermanlands lén
Lénsstyrelsen i Uppsala ldn
Lénsstyrelsen i Varmlands ldn
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan
Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1an
Lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn
Linsstyrelsen i Orebro lin
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin
Lararhogskolan i Stockholm

Malmo hogskola

Maritima museer, Statens
Marknadsdomstolen
Medlingsinstitutet

Migrationsverket

Mittuniversitetet

Moderna Museet

Museer for vérldskultur, Statens
Musikhogskolan i Stockholm, Kungl., KMH
Musiksamlingar, Statens
Myndigheten for internationella adoptionsfragor,
MIA

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, KY
Myndigheten for nitverk och samarbete inom
hogre utbildning, NSHU

140
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147
148

149
150
151
152
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155
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159
160
161
162
163
164
165
166
167
168

169
170
171

172
173
174
175

176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

Myndigheten for skolutveckling
Milardalens hogskola

Nationalmuseum

Nationellt centrum for flexibelt ldrande
Naturhistoriska riksmuseet
Naturvéirdsverket

Nordiska Afrikainstitutet, NAI

Némnden for offentlig upphandling, NOU
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning, HomO

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO
Operahogskolan i Stockholm
Patentbesvérsritten, PBR

Pensionsverk, Statens, SPV

Pliktverket

Polarforskningssekretariatet

Post- och telestyrelsen, PTS
Presstodsndmnden

Radio- och TV-verket, RTVV
Riksantikvarieimbetet, RAA

Riksarkivet, RA

Riksgélden

Rikspolisstyrelsen, RPS

Rikstrafiken

Riksutstillningar

Rymdstyrelsen

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige
Réddningsverk, Statens, SRV
Rittsmedicinalverket, RMV
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund,
SST

Sameskolstyrelsen

Sametinget

Sida, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolverket

SMHI, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Smittskyddsinstitutet, SMI

Socialstyrelsen

Specialpedagogiska institutet, SIT
Specialskolemyndigheten, SPM

Statistiska centralbyran, SCB

Statskontoret

Stockholms universitet

Strélskyddsinstitut, Statens, SSI

Styrelsen for psykologiskt forsvar, SPF
SWEDAC, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll
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Svenska ESF-radet

Svenska Filminstitutet

Svenska institutet, SI

Svenskt biografiskt lexikon, SBL
Sveriges geologiska undersokning, SGU
Sodertorns hogskola

Talboks- och punktskriftsbiblioteket, TPB
Teaterhdgskolan i Stockholm

Tekniska hogskolan, Kungl., KTH
Tullverket

Umea universitet

Ungdomsstyrelsen

Uppsala universitet

200
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207
208
209
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211
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213

Valideringsdelegationen

Valmyndigheten

Va-ndmnd, Statens (Va-ndmnden)

Verket for innovationssystem, VINNOVA
Verket for néringslivsutveckling, Nutek
Vetenskapsradet

Veterindra ansvarsndmnden
Veterindrmedicinska Anstalt, Statens

VTI, Statens vdg- och transportforskningsinstitut
Vixjo Universitet

Aklagarmyndigheten

Orebro Universitet

Overklagandenimnden for hogskolan, ONH
Overklagandenidmnden for studiestod, OKS



Bilaga 2 - Underlag for enkitundersokning

Hej!

Vi ér tre studenter vid Ekonomihogskolan, Lunds universitet som just nu skriver vér
magisteruppsats 1 foretagsekonomi. Studien handlar om hur vl myndigheter efterlever sin
budget och om det gér att forklaras utifrdn nagon styrfilosofi. For att kunna undersoka detta
behover vi din hjélp.

Vi skulle bli tacksamma om du kunde svara pa bifogad enkét. Den tar cirka fem minuter och

bestédr av 20 fragor med fasta svarsalternativ. Din medverkan &r viktig for oss. Enkéten hittar
du via ldnken nedan:

Vi skickar detta mail till samtliga ekonomichefer vid myndigheter 1 Sverige. Svaren kommer
att behandlas anonymt.

Tacksam fOr svar snarast, dock senast den 16 maj 2007.

Om du undrar nagot far du gérna maila oss.

Tack for din medverkan!

Med vénliga hélsningar

Mimmi Delbeck, Caroline Magnusson och Sofie Messeter



Enkit

1: Hur gammal ar du?
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2: Hur linge har du arbetat inom myndigheten?

o
dl

3: Hur manga ar har du haft nuvarande tjanst som
ekenomichef pa myndigheten?

—gi
| [ a

Var vinlig vilj det svarsalternativ du tycker stimmer bist fir nedanstaende pastaenden

4: Regeringen och myndigheten diskuterar och liser ofta budgeteringsfragor i grupp.

Instammer inte alls
1 2 3
O (i) C

1

0]

Instammer helt
5

®)

3 Myndigheten firvintas lamna detaljerade kontrollrapporter som firklarar budgetavvikelser fir

varje anslag.

Instammerinte alls
1 2 3

@) O O

14

@)

Instammer helt
5

(®)

6: Myndigheten konsulterar regeringen angaende hur myndi

gheten ska lyckas efterleva budgeten.

Instammer inte alls
1 2 3

o O o

I

@)

Instammer helt
5
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7. Regeringen lagger stor vikt vid tillfalliga budgetavvikelser.

Instammer inte alls
1 2 3

@) O e

4
o

Instammer helt
]

©

8: Regeringen har kontroll éver myndighetens verksamhet frimst genom att bevaka hur vil

budgeten efterlevs.

Instammer inte alls
1 2 3

(©) O ©

1

@)

[hstamrmer helt
]

(®)

9: Det finvintas att myndigheten lamnar en skiiftlig firklaring angaende ersakema till tilifilliga

budgetavvikelser.

Instamrmer inte alls
1 2 3

O o @]

[nstammer helt
]

(@)




10: Att efterleva budgeten dr enligt regeringen en korrekt reflektion av hur myndigheten lyckas med

verksamheten.

Instammer inte alls
1

2

O

3

0]

4
@)

Instammer helt
5

O

11: Myndigheten blir konstant pamind av regeringen att efterleva budgetmalen.

Instarmmer inte alls
1

2
)

3

4
0

©

Instarmmer helt

5

(]

12: Myndigheten firvintas rapportera vilka atgarder som vidtagits fir att kerrigera orsakerna till
tillfalliga budgetavvikelser.

Instammer inte alls
1

2

o

3

4

©

o

[nstammer helt

5
O

13: Att inte efterleva budgeten har en stark paverkan pa hur myndighetens prestation hedoms av

regeringen.

Instarmmer inte alls
1

2
o

3
]

1
O

[nstammer helt
5

O

14: Regeringen dr inte enbart intresserad av hur vial myndigheten efterlever den totala budgeten,
utan utvarderar dven hur vial myndigheten uppnatt malen far vart och eft av anslagen.

Instarmmer inte alls
1

o

2
O

3
&)

4

&)

Instarmmer helt

5

O

15: Regeringen utvirderar myndighetens prestation framst |

o . e
pa basis av hur val b

udgetmalen uppnas.

Instammerinte alls
1

2
O

3
@]

1
.

[nstammer helt
il
&

16: Ant inte efterleva budgeten reflekterar en dalig prestation enligt regeringen.

Instammer inte alls
1

2
(&)

3
0]

;1
@]

Instammer helt
5

®)

17: Myndigheten ka

llas till miten for att

persenligen diskuter

a budgetavvikelser

med regeringen.

Instarmmer inte alls
1

9]

2
o

3

0]

1

@)

Instarmmer helt
5

(®)

18: Mina kamriarmajligheter heror mycket pa myndighetens formaga att efterleva budgeten.

Instarmmer inte alls
1

O

Instarmmer helt
5

O




19: Budgeteringsfragor diskuteras regelbundet med regeringen dven om det inte finns nagra

negativa budgetavvikelser att rapportera.

Instamrnet inte alls
1 2
O O

3

Instarmmer helt
5

(&)

20: Utifran regeringens uttalanden vet myndigheten att regeringen granskar budgeten i detalj.

Instammer inte alls

1 2 3
o o &)

Instarmmer helt
5

Ie




Bilaga 4 - Van der Stedes attribut kopplat till enkétfragorna

Attribut 1 - tolerans for tillfdlliga budgetavvikelser

1.
2.

Regeringen lagger stor vikt vid tillfdlliga budgetavvikelser

Myndigheten forvintas rapportera vilka atgdrder som vidtagits for att korrigera
orsakerna till tillfalliga budgetavvikelser.

Det forvintas att myndigheten l&dmnar en skriftlig forklaring angdende orsakerna till

tillfalliga budgetavvikelser.

Attribut 2 - grad av detaljerad budgetkontroll

4.

Myndigheten fOrvéntas ldmna detaljerade kontrollrapporter som forklarar
budgetavvikelse pé varje anslag.

Regeringen dr inte enbart intresserad av hur vdl myndigheten efterlever den totala
budgeten, utan utvdrderar dven hur vdl myndigheten uppnétt malen for vart och ett av
anslagen.

Utifrdn regeringens uttalanden vet myndigheten att regeringen granskar budgeten i

detalj.

Attribut 3 - intensitet av budgetrelaterad kommunikation

7.

10.

Myndigheten kallas till moten for att personligen diskutera budgetavvikelser med
regeringen.

Regeringen och myndigheten diskuterar och 16ser ofta budgeteringsfragor i grupp.
Budgeteringsfragor diskuteras regelbundet med regeringen dven om det inte finns
nagra negativa budgetavvikelser att rapportera.

Myndigheten konsulterar regeringen angdende hur myndigheten ska lyckas efterleva

budgeten.

Attribut 4 — betoning pa att efterleva budgeten

1.

12.

13.

Regeringen utviarderar myndighetens prestation frimst pa basis av hur vil
budgetmalen uppnas.

Att efterleva budgeten ér enligt regeringen en korrekt reflektion av hur myndigheten
lyckas med verksamheten.

Att inte efterleva budgeten har en stark paverkan pd hur myndighetens prestation

beddms av regeringen.



14. Mina karridrmgjligheter beror mycket pa myndighetens formédga att efterleva
budgeten.

15. Att inte efterleva budgeten reflekterar en délig prestation enligt regeringen.

16. Myndigheten blir konstant pdmind av regeringen att efterleva budgetmalen.

17. Regeringen har kontroll 6ver myndighetens verksamhet fradmst genom att bevaka hur

vél budgeten efterlevs.



