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Uppsatsens syfte ar att, utifran ett trovardighetsperspektiv,
studera om det & att foredra att anlita sakkunniga bitraden fran
externarevisionsbyraer eller fran kommunala revisionskontor.
FOr att uppnd uppsatsens syfte har vi inledningsvis skapat en
teoretisk forstéelse for amnet for att sedan anvanda denna
kunskap som underlag for var empiriska undersokning. Saledes
har vi valt ett deduktivt angreppssétt. Vi har sedan valt en
kvalitativ undersokningsmetod for att kunna fa en djupare
forstdelse for amnet samt f& mojlighet att analysera under
arbetets gang.

Det teoretiska materialet har samlats in genom studier av
facklitteratur och statliga utredningar.

Det empiriska materidlet bestar av personliga intervjuer,
intervjuer per telefon samt intervjuer per mail. Vi har med hjalp
av dessaintervjuer velat tareda pa hur olika sakkunniga bitraden
ser pa sin kompetens och sitt oberoende.

DA det gdler sakkunniga bitrddens kompetens har vi kommit
fram till att den storsta skillnaden uppstar da dessa utvecklar sin
kompetens genom erfarenhet och nétverk. Det gar dock inte att
uttala sig om att ndgons kompetens skulle vara béttre. Angaende
de sakkunniga bitr&denas oberoende har vi kommit fram till att
det finns faktorer hos samtliga sakkunniga bitréden som bade
stérker och forsvagar deras oberoende. Det gar sdledes inte att
avgora vilket sitt som skulle vara att foredra, utifran ett
trovardighetsperspektiv, da sakkunniga bitraden ska anlitas.
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The purpose of the essay is to, from a credible perspective, study
if it is to prefere to consult competent assistants from external
firms of accountants or from loca governments offices of
accountants.

To accomplish the purpose of the essay we have by way of
introduction created a theoretical understanding for the subject
and then use this knowledge as a foundation for our empirical
research. Consequently we have chosen a deductive approach.
Then we have chosen a qualitative method of research to be able
to achive a deeper understanding for the subject and be able to
analyse during the progress.

The theoretical material has been gathered from studies of
specialist litterature and governmental investigations.

The empiricall material consists of persona interviews,
interviews by telephone and interviews by mail. With these
interviews we wanted to find out how different competent
assistants view there competence and independence.

Concerning the competence of competent assistants we have
found that the greatest difference appears when these develops
there competence through experience and networks. On the other
hand it isn't possible to make a statement regarding which
competence that is to prefere. Regarding the independence of the
competent assistants we have found that there are factors with al
of the competent assistants that both strengthens and weakens
their independence. It therefore is impossible to decide what
would be to prefere, from a credible perspective, when
competent assistants are about to be consulted.
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1. Inledning

| detta inledande kapitel presenteras den bakgrund och den problemdiskussion
som ligger till grund for uppsatsens syfte. Darefter foljer uppsatsens syfte,
avgransningar och malgrupp. Kapitlet avslutas med en disposition &ver
uppsatsens fortsatta upplégg.

1.1 Bakgrund

Av statens och kommunernas totala verksamhet gentemot samhdlet star
kommunerna for mellan 65-70 %. Kommunernas verksamhet riktar sig oftast till
enskilda eller kollektiv av enskilda och & i huvudsak finansierad genom skatter
och avgifter. Det finns darfor ett stort intresse hos den enskilda skatte- och
avgiftsbetalaren att den kommunala verksamheten &r valfungerande, rationell och
ekonomiskt effektiv. Aven hos staten som har det évergripande ansvaret, men
ocksd i egenskap av bidragsgivare till kommunerna, finns ett sadant intresse. Det
finns sdledes ett behov av att den kommunala verksamheten kontrolleras eftersom
olika intressenter, dvs. den enskilde, staten, men ocksa andra organisationer, har
ett informationsbehov som dessa inte gdv kan tillfredsstdlla. Deras
infformationsbehov &  dessutom legitimt eftersom det foreligger en
redovisningsskyldighet fér kommunerna.

Precis som for foretag i den privata sektorn & det revisorer som uppfyller de
grundlaggande behoven av granskning och kontroll av den kommunaa
verksamheten. Kommunrevisorerna kan da genom sin granskning skapa
legitimitet och fortroende for den kommunala verksamheten. Dessutom har
revisorerna en mgjlighet att 1amna den nédvandiga kritik som behdvs for att den
kommunala verksamheten ska kunna forbéttras och utvecklas.? Vardet pa den
kommunala revisionen & dock till stor del beroende av den trovardighet som
intressenterna har for revisorerna. Om trovéardigheten sétts i fréga blir revisionen
namligen meningslds.>

For att en revision ska kunna vara trovardig krévs flera olika egenskaper hos den
som reviderar. Tva av dessa & kompetens och oberoende. Att den som reviderar
har dessa egenskaper ar en forutsdttning for att revisionen ska kunna vara sakligt

! Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)
2 SK . Effektiv revision (2002)
% Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)



korrekt och inte fargad av otillborliga hansyn. Vidare maste intressenten dessutom
tro pd att revisorn & oberoende. En trovardig revision & sedan ocksa en
forutsattning for att aven den kommunala verksamheten ska kunna vara trovérdig.
Ur ett demokratiskt perspektiv ar detta en nddvéandighet eftersom en demokrati
kréver att det finns ett engagemang frén medborgarnas sida. Om inte medborgarna
har ett fortroende for den offentliga verksamheten kan ett sddant engagemang
utebli, vilket i sin tur kan medféra att hela det demokratiska systemet hotas.*

1.2 Problemdiskussion

Den revisor som har till uppgift att granska den kommunala verksamheten &r
ingen sadan revisor som begreppet revisor generellt avser, dvs. en fysisk eller
juridisk person som yrkesméssigt bedriver oberoende granskning ur ett externt
perspektiv®. Enligt KL & kommunrevisorn istéllet en fértroendevald person som
har fatt, genom ett politiskt uppdrag, till uppgift att granska den kommunala
verksamheten. Personen behover sdledes inte vara en yrkesrevisor utan kan istéllet
varaen heltidspolitiker eller ha ett yrke med en helt annan inriktning.

En stor skillnad mellan revisionen i den privata sektorn och den kommunaa
sektorn & sdledes att de fortroendevalda revisorernas granskning inte sker, och
inte heller & avsedd att ske, fran en organisatorisk och funktionellt fristdende
position®. Anledningen till detta & att en demokratiskt forankrad revision har ett
sarskilt varde som ger stadga & den kommunala sjavstyrelsen samtidigt som den
tar till vara pa de fortroendeval da revisorernas kdnnedom om och engagemang for
den kommunala verksamheten’. Den kommunala revisionen har namligen blivit
altmer inriktad pa att vara ett kommunaldemokratiskt instrument. Detta innebar
att bedéma om kommunstyrelsen, ndmnder, fullmaktigeberedningar och enskilda
fortroendevalda ledamater har levt upp till fullmaktiges mal, beslut och politiska
ansvar. En sddan granskning kréaver politisk erfarenhet och kdnnedom om den
politiskt styrda organisationen®.

Under 1990-talet pagick dock en debatt dar det davarande systemet med
fortroendemannarevision i den kommunala verksamheten ifrégasattes. Flera
utredningar tillsattes som ocksa visade att det fanns ett behov av en samlad
oversyn av den kommunala revisionen.? Utredningarna ledde till att det & 2000

“ Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)
® Cassel, Filip. Behovet av kommunal externrevision (2000)

® Cassel, Filip. Behovet av kommunal externrevision (2000)
" Prop. 1998/99:66. En starkt kommunal revision (1999)

8 SK. Fullméktige & revision (2004)

° Prop. 1998/99:66. En starkt kommunal revision (1999)



gjordes férandringar i KL som innebar en skarpt lagstiftning. De férandringar som
gjordes anses i almanhet ha stérkt den kommunala revisionen och bidragit till att
denna utvecklats.*

Lagandringen innebar bl.a. skadrpta regler om jav for de fortroendevalda
revisorerna och krav pa att dessa ska bitradas av sakkunniga. Innan lagandringen
var det inte tvunget att fortroendevalda revisorer skulle bitrédas av sakkunniga i
deras revisionsarbete, &ven om flera kommuner anda pa frivillig basis gjorde det i
stor utstrackning. Flera utredningar hade dock visat att ett lagstadgat krav var
nodvandigt pga. béde trovardighets- och effektivitetsskal .M

Idag finns det tva olika tillvagagangssétt nér sakkunniga bitraden ska anlitas. Dels
kan sakkunniga bitraden anlitas genom externa revisionsbyrder och dels kan de
anlitas genom kommunala revisionskontor. | bada situationerna kan det uppsta
trovardighetsproblem bl.aa. med hansyn till oberoendet. De privata
revisionsbyrderna ar skilda fran kommunerna vilket gor att det finns ett externt
forhdllande. Detta externa forhallande kan utifran ett utomstdende perspektiv
uppfattas som ett bidrag till en mer oberoende granskning. Daremot kan
konkurrensen mellan revisionsbyraerna vid ett upphandlingsforfarande resultera i
altfor laga anbud, vilket i sin tur kan paverka revisionens kvalitet. Vid anlitandet
av ett kommunalt revisionskontor uppstar istéllet fragan om dessa sakkunniga
bitraden, som & anstdllda av den egna kommunen, verkligen kan utféra en
oberoende granskning eftersom de da granskar sin egen organisation. En annan
fraga som kan uppkomma da sakkunniga bitraden anlitas fran det kommunala
revisionskontoret galler dessas yrkesmassiga kompetens. Denna kan namligen
varieramycket mellan olika revisionskontor.*?

Ovanstéende problemdiskussion resulterar i ett antal fragor om hur revisionen, ur
ett trovardighetsperspektiv, kommer att paverkas om fortroendevalda revisorer
véljer att anlita sakkunniga bitraden fran externa revisionsbyrder eler fran
kommunala revisionskontor. Med ett trovardighetsperspektiv menas da hur
sakkunniga bitradens kompetens och oberoende skiljer sig & mellan de olika
valmdjligheterna. Foljande fragor stélls:

e Hur skiljer sig sakkunniga bitradens kompetens at beroende pa om dessa
anlitas fran externa revisionsbyraer respektive fran kommunala
revisionskontor?

19 50U 2004:107. Att granska och préva ansvar i kommuner och landsting (2004)
! Prop. 1998/99:66. En starkt kommunal revision (1999)
12 Cassel, Filip. Behovet av kommunal externrevision (2000)
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e Hur skiljer sig sakkunniga bitradens oberoende at beroende pa om dessa
anlitas fran externa revisionsbyraer respektive fran kommunala
revisionskontor?

1.3 Syfte

Uppsatsens syfte ar att, utifran ett trovardighetsperspektiv, studera om det ar att
foredra att anlita sakkunniga bitréden fran externa revisionsbyrder eller fran
kommunala revisionskontor.

1.4 Avgransningar

| Sverige finns det 290 kommuner och &ta av dessa har ett kommunalt
revisionskontor. Med hansyn till studiens tidsbegransning har vi inte haft
mojlighet att studera samtliga kommuner utan valt ut sex kommuner vi anser som
intressanta for att kunna uppfylla uppsatsens syfte.

1.5 Magrupp

Uppsatsens malgrupp & studenter som laser pa kandidat- och magisterniva och
som har en inriktning mot redovisning och revision. Uppsatsen kan anvandas for
att faeninblick i hur den kommunala revisionen fungerar.

1.6 Disposition

| kapitel ett presenteras bakgrund och problemdiskussion, som ligger till grund fér
uppsatsens syfte. Darefter foljer uppsatsens syfte, avgransningar och magrupp.

De undersokningsmetoder och den data som ligger till grund for uppsatsens
utformande behandlas i kapitel tva. Aven eventuell kallkritik, for att kunna avgora
anvandbarheten av det insamlade material et, behandlas.

| kapitel tre ges en Oversiktlig bild av den politiska organisationen i kommunen,

reglering av den kommunala revisionen samt organisationen for kommunaa
revisionskontor.
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Teorier om varfor revision behtvs samt teorier om vad som kravs for att
revisionen ska kunna varatrovardig presenterasi kapitel fyra

Uppsatsens empiriska data behandlas i kapitel fem.

| kapitel sex analyseras den empiriska studien dels utifran den ingtitutionella
referensramen och dels utifrén den teoretiska referensramen.

Det avdutande sunde kapitlet presenterar vara slutsatser samt ger forslag till
vidare forskning.
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2. Metod

| detta kapitel presenteras de undersokningsmetoder och den data som ligger till
grund for uppsatsens utformande. Dessutom redovisas eventuell kallkritik for att
lasaren ska kunna avgbéra anvandbarheten av det insamlade materialet.
Malsattningen med kapitlet &r att lasaren ska kunna fa en forstaelse for de
metoder som ar tillampade och den data som uppsatsen sedan bygger pa.

2.1 Angreppssatt

Vid forfattandet av en uppsats anvands ett flertal olika undersokningsmetoder, dar
en uppdelning pa den deduktiva respektive den induktiva metoden ar vanlig. Den
deduktiva metoden utgér fran befintlig teori och syftar till att testa eller utoka
denna. Den deduktiva metoden benamns i vetenskapliga sammanhang &ven ofta
for den hypotetiska/deduktiva metoden och vid en tillampning av denna metod
finns det ofta en avsikt att forklara eller forutsdga verkligheten. Den induktiva
metoden har istéllet empirin som utgangspunkt och syftar till att bygga upp ny
teori eller ny kunskap.™

Vart angreppssitt bygger pa en deduktiv metod. Denna metod har vi valt eftersom
vi forst ville fa en teoretisk forstéelse for amnet och sedan kunna anvéanda denna
som underlag for var empiriska undersokning. Saledes har vi valt att inledningsvis
gora en teoretisk studie om hur den kommunala verksamheten och dess revision i
Sverige & uppbyggd och fungerar, vilket syftet med den kommunala revisionen &r
och vilken reglering och vilka rekommendationer som &r tillampliga inom detta
omrade. Vi har studerat den teori som vi har ansett som mest relevant och lagt den
kunskap som vi har erhdllit fran teorin som grund fér var fortsatta studie. Den
genomforda teoretiska studien anser vi dessutom &r av stor relevans for den som
laser uppsatsen eftersom lasaren da far en forstaelse for den tankegang som
praglar analysen.

Av Sverige 290 kommuner & det ta som har ett eget revisionskontor. Dessa
kommuner & Mamo, Helsingborg, Bords, Goteborg, Norrkdping Stockholm,
Géavle och Skellefted. Ovriga kommuner upphandlar al sin revision av externa

13 Artsberg, Kristina. Redovisningsteori —policy och —praxis (2003)
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revisionsbyrder. | uppsatsen jamfors tre kommuner med kommunala
revisionskontor med tre narliggande kommuner som upphandlar al revision av
externa revisionsbyraer. Anledningen till att vi valjer att studera sex kommuner ar
att vi vill faen bred uppsats med mojlighet till fler generella slutsatser. For att inte
forlora djupet p& uppsatsen har vi valt att personligen intervjua tva kommuner och
darefter intervjua de 6vriga fyra per telefon eller viamail. Till de sistnédmnda fyra
kommunerna har vi valt ovanstdende tillvagagangssétt eftersom dessa kommuner
geografiskt sett befinner sig pa langt avstand fran oss. Med hansyn till uppsatsens
begransade tidsutrymme var detta forfarande det mest [ampliga.

2.2 Urvd

Vi har for avsikt att undersbka kommuner som &r relativt lika vad galer storlek,
dvs. antal kommunmedlemmar. Vi tror att vid ett sddant forfarande uppnar vi de
mest relevanta och anvandbara resultaten. Med utgangspunkt i detta foll vart val
for personliga intervjuer pa Lunds kommun och Helsingborgs kommun. Dessa
bada kommuner har drygt 100 000 invanare och kan darfér med fordel jamforas
med varandra. Ytterligare en orsak som gjorde att valet foll pa dessa bada
kommuner var att de geografiskt sett var |dmpliga att undersotka for oss.

Till vara 6vriga intervjuer valde vi kommunerna Alingsas, Linkoping, Boras och
Norrkoping, varav de tva forstnamnda anlitar externa revisionsbyraer. Tre av
dessa kommuner & ocksa ur befolkningshanseende likartade, med antal invanare
runt 100 000. Dessa kommuner kompletterar saledes var studie val. Daremot &r
Alings3ds en nagot mindre kommun med knappt 40 000 invanare. Alingsas
kommun har vi énda valt att ta med i studien eftersom vi ville se vilka effekter en
mindre kommun kunde resulterai.

2.3 Datainsamling

Det finns flera olika tillvagagangssétt for att samlain det material som behovs till
en uppsats. Det datamaterial som anvands kan vara av bade muntlig och skriftlig
karaktdar. Det skriftiga materialet bestar av olika dokument, t.ex. bocker,
tidningsartiklar,  forskningsrapporter, radio- och  TV-program  och
arsredovisningar, medan det muntliga materialet erhdlls fran intervjuer, enkéter
och observationer. De kallor som anvénds delas ofta aven upp i primérdata och
sekundérdata. Primérdata & material som inte finns tillgangligt sedan tidigare
utan samlas in pa egen hand genom exempelvis intervjuer och observationer,
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medan sekundérdata & data som redan & insamlad av andra.** Vid forfattandet av
denna uppsats kommer vi att anvanda oss av bade primér- och sekundéardata.

2.3.1 Undersokningsmetod for insamling av primérdata

Infor arbetet med en uppsats maste bedut fattas om undersokningsmetoden ska
vara kvantitativ eller kvalitativ. Dessa bada undersokningsmetoder har en
betydande likhet, ndmligen dess syften som & inriktade pa att béttre forsta det
samhélle vi lever i och hur enskilda ménniskor, grupper och institutioner agerar
och paverkar varandra. Skillnaden mellan dessa undersokningsmetoder &r att den
kvantitativa metoden forvandlar den information som erhdls till siffror och
mangder och utfor déarefter statistiska analyser, medan den kvalitativa metoden
istdllet lagger tyngdpunkten pa forskarens uppfattning och tolkning av den
information som samlasin.™

Eftersom tyngdpunkten i var uppsats & att jamfora sakkunniga bitrédens
kompetens och oberoende mellan olika kommuner & véar uppfattning att en
kvalitativ undersokningsmetod blir [ampligast for detta andamal. Anledningen till
detta & att vi vill f& en djupare forstéelse for hur den kommunaa revisionen
fungerar och vilka effekter som uppstar da sakkunniga bitrdden anlitas fran
externa revisionsbyraer respektive fran kommunala revisionskontor. En kvalitativ
metod ger oss da mdjlighet att genomfora analyser under arbetets gang och fa nya
intressantainfallsvinklar i takt med att arbetet fortskrider.

2.3.1.1 Primérdata

Vid kvalitativa studier & intervjuer det lampligaste tillvagagangsséttet for att
kunna fanga den information som behdvs for att kunna skapa en forstaelse for det
som ska studeras. For insamlandet av var primérdata har vi darfor valt att gora
personliga intervjuer, telefonintervjuer och i vissa fal aven intervjuer via mail.
Personliga intervjuer har vi gjort med Lunds kommun och Helsingborgs kommun
eftersom dessa befinner sig geografiskt néra oss. Telefonintervjuer har vi gjort
med vara respondenter i resterande kommuner, med undantag for det sakkunniga
bitradet i Linkopings kommun och ordférande for de fértroendevalda revisorernai
Norrk®pings kommun.

For att fordjupa var kunskap och forstéelse for hur den kommunala revisionen &r
uppbyggd gjorde vi forst en inledande personlig intervju med ett sakkunnigt

¥ Lundahl, UIf, m.fl. Utredningsmetodik fér samhallsvetare och ekonomer (1982)
> Holme, Idar Magne m.fl. Forskningsmetodik (1997)
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bitrade pd Mamé kommuns revisionskontor. Det sakkunniga bitradet arbetade
tidigare pa en extern revisionsbyra och med hjalp av dennes kunskaper inom
omradet kunde vi fa en béttre forstaelse for vilka fordelar, nackdelar och problem
som kan finnas da sakkunniga bitraden anlitas fran externa revisionsbyraer eller
fran kommunala revisionskontor. | samma syfte genomforde vi en personlig
intervju med ett sakkunnigt bitrade pa en extern revisionsbyra.

| Lunds kommun valde vi att genomféra en personlig intervju med en
fortroendevald revisor, tillika ordférande for dessa. Telefonintervjuer gjordes med
motsvarande personer i Alingsds och Linkdpings kommun. En personlig intervju
gjordes ocksd med ett sakkunnigt bitrade pa den externa revisionsbyra som de
fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun anlitar. Motsvarande personer
intervjuades per telefon i Alingsds kommun samt per mail i Link6pings kommun.

| Helsingborgs kommun gjordes personliga intervjuer med kommunens tva
ordféranden for de fortroendevalda revisorerna. En telefonintervju gjordes med
ordférande for de fortroendevalda revisorerna i Bords kommun samt en
mailintervju med motsvarande person i Norrkopings kommun. Personlig intervju
gjordes aven med ett sakkunnigt bitrade, tillika kontorschef pa Helsingborgs
kommuns revisionskontor. Telefonintervjuer gjordes med motsvarande personer i
Boras och Norrkdpings kommun.

2.3.1.2 Sekundardata

Insamlandet av sekundardata har skett framst fran den reglering som finns for
kommunal revision samt for &mnet relevanta bocker och tidskrifter. Dessutom har
information hamtats fran SKLs och SKYREV s hemsidor.

Till var litteratursokning har vi i stor utstréckning anvéant oss av databasen Lovisa,
aven fri sokning pa Internet, sarskilt med hjalp av sbkmotorn Google, har hjélpt
ossi vart litteratursokningsarbete. Dessutom har vi sokt efter artiklar pa tidningen
Balans hemsida. Ytterligare hjdp med litteratursokningen har vi fétt genom att
studera tidigare skrivna uppsatser inom revision.

2.4 Kalkritik

Syftet med kdlkritik & att bestdmma om det datamaterial som har anvants ar
tillforlitligt. En undersokning kan mer eller mindre fanga verkligheten och det
finns en méngd faktorer som kan bidra till att forsvéra arbetet. Det & darmed av
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stor betydelse att garantera datamaterialets validitet respektive reliabilitet.
Materialets validitet & beroende av om det vi undersoker stammer Gverens med
det vi har avsett att undersbka, dvs. &r i 6verensstammelse med var fragestdlining
och vart syfte. Datan maste sdledes vara relevant och validiteten méats vanligtvis
genom en beddmning av om teori och empiri stdmmer Overens. Reliabiliteten
bestams daremot istallet av pa vilket sétt undersokningen utfors och hur noggrant
informationen dérefter behandlas.* For att materialet ska ha hog reliabilitet f&r det
i undersokningen inte finnas nagra slumpméssiga fel. En undersokning med hdg
reliabilitet & sdledes en tillforlitlig undersbkning.’

2.4.1 Kritik av primérdata

Vi anser att varakéllor & valida davi har genomfort varaintervjuer med personer
som har 1ang erfarenhet inom den kommunala revisionen. Nar vi skulle intervjua
fortroendevalda revisorer valde vi att intervjua ordférandena for dessa i respektive
kommun, eftersom vi har ansag att det ytterligare dkade validiteten.

Utgangspunkten vid en kvalitativ undersokningsmetod bestar till stor del av de
fordomar och den forforstéelse som vi har da vi inleder var studie. Férdomar &r
socialt grundade subjektiva uppfattningar som vi har om det som ska studeras, och
det & en omdjlighet att frigéra sig fran dessa asikter. En forforstaelse & den
uppfattning om olika saker som en person erhdlit genom tidigare erfarenheter,
utbildningar eller andra vetenskapliga arbeten.’® Med denna utgéngspunkt skiljer
sig dltsd oftast fordomarna och forforstaelsen mellan olika individer &. En
nackdel med kvalitativa understkningar ar sdledes att det & svart att genomfora
dessa utan att paverkas av sina egna subjektiva varderingar och asikter. Vi vill
harmed belysa att var tolkning till viss del kan vara subjektiv, men vi strévar efter
att pa ett sa sakligt satt som majligt presentera vara resultat. Dessutom anser vi att
vara inledande intervjuer till viss man har bidragit till att vidga véra vyer
angaende den kommunala revisionen.

For att en intervju ska bli givande och generera tillforlitliga och utférliga svar
krévs det att ett fortroende uppstér mellan de som intervjuar och personerna som
intervjuas. Darmed & det viktigt att deltagandet sker frivilligt och att
respondenterna & informerade om vad de ska medverka i.° Vi tog sdledes
kontakt med de personer som vi var intresserade av att intervjua via telefon och
forklarade vad vi ville studera och anser darfor att deltagandet skedde frivilligt. Vi

'® Holme, Idar Magne m.fl. Forskningsmetodik (1997)
Y| undahl, UIf m.fl. Utredningsmetodik fér samhallsvetare och ekonomer (1982)
'8 Holme, Idar Magne m.fl. Forskningsmetodik (1997)
9 Holme, Idar Magne m.fl. Forskningsmetodik (1997)
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tog sedan beslut om att i storsta mdjliga man inte skicka ut intervjufragorna i
forvag, med undantag for den fortroendevalda revisorn i Alingsas kommun och de
sakkunniga bitradena i Alingsds och Norrkdpings kommun som géarna ville ha
fragorna i forvag. Detta beslut togs eftersom vi ville undvika att svaren skulle
kunna anpassas och vinklas till den intervjuades fordel. Istallet har vi |atit
respondenterna  gédlv beskriva dSituationen varefter vi vid behov stélt
kompletterande foljdfragor. Var avsikt har sdledes varit att inte styra intervjun, ett
tillvagagangssétt vi valt for att pa sa séitt okareliabiliteten i svaren.

2.4.2 Kritik av sekundardata

En svérighet vad gdller sekundérdata ar att det material som har samlats in inte
exakt belyser de fragestallningar vi & intresserade av i var undersokning. Darfor
kan det vara svart att vardera kvaliteten och anvandbarheten hos dessa kéllor. Vi
anser dock att var sekundardata har hog tillforlitlighet eftersom vi har anvant oss
av den litteratur som varit mest aktuell. Dessutom bestdar mycket av var
sekundérdata av den reglering och de rekommendationer som finns inom omradet,
och denna data & sdledestillforlitlig.
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3. Institutionalia

| detta kapitel ges en Oversiktlig bild av den politiska organisationen i kommunen,
reglering av den kommunala revisionen, rekommendationer for sakkunniga
bitréaden samt organisationen for kommunala revisionskontor. Materialet kommer
sedan att anvandas som en institutionell referensrami analysen.

3.1 Den politiska organisationen i kommuner

En hornsten i den offentliga sektorn i Sverige & kommunerna. Deras verksamhet
bygger p& principen om representativ demokrati, dar kommunmedlemmarna
forutsétts ha ett aktivt intresse for de kommunala fragorna. | ett demokratiskt
samhélle & det ndmligen kommunmediemmarna som ska vara de egentliga
uppdragsgivarna bakom alla de besut som ska forma den kommunala
verksamhetens inriktning, omfattning och kvalitet. Detta gors genom offentliga
val och genom att medlemmarna har méjlighet att framféra sina asikter och deltai
utformningen av kommunens verksamhet.

Den kommunala organisationen och det kommunalréttsliga regel systemet har sin
grund i 1862 ars kommunalférordningar, vars huvudsakliga drag fortfarande finns
kvar®:. De grundlaggande bestammelserna som kommunerna ska ta hansyn till
finns i KL. KL faststéller dock endast den vasentligaste strukturen och
uppgiftsfordelningen av- kommunernas organisation och sdledes finns det en
mojlighet for varje kommun ait anpassa sin organisation till de lokaa
forhdllandena. | KL framgdr det att det i varje kommun ska finnas en
kommunstyrelse. Vidare kraver VaL och FB att det ska finnas en sérskild
vanamnd respektive en Overformyndarndmnd, alternativt en sarskilt utsedd
Overformyndare. Annars finns det idag ingen ytterligare reglering om vilka
namnder som ska finnas i en kommun.?> Den kommunala organisationen och dess
verksamhet finansieras sedan av den alméanna kommunalskatten, som
kommunmedlemmarna betalar in, samt av kommunala avgifter och statsbidrag®™.

% Hanaeus, Jan. Hur fungerar din kommun? (1992)

! Gustafsson, Agne. Kommunal sjalvstyrelse (1999)

%2 Haggroth, Séren m.fl. Kommunalkunskap (2002)

% |_unds kommun. Vad gor kommunfullmaktige? (2005)
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Nedan visas i stora drag hur den politiska organisationen & uppbyggd i en
kommun:

Fullmakti gé

Revisio

IKommunstyrelsg
|

[ [ |
Namnd ~ Namnd  |[Namnd ~ Namnd

Figur 1: Den politiska organisationen i kommuner

3.1.1 Fullmaktige

Det & kommunmedlemmarna som i allmannaval vart fjarde ar vajer fullméktige
utifran deras olika politiska uppfattningar och forvantningar. Fullmaktige kan ses
som Sveriges Riksdag eller som bolagsstémman i ett bolag och mandaten i
fullmaktige fordelas proportionerligt efter valresultatet. Alla partier finns dock
representerade d&ven om det &r ett parti som har mgjoritet. Det & sedan fullmaktige
som har den beslutande makten i kommunen och bestammer om kommunens
visioner, mal och riktlinjer. Det & ocksd fullméktige som faststéler den
kommunala budgeten, skattesatsen och fattar de Overgripande principiella
besluten.?*

Vidare & det fullmaktige som ska bemanna den kommunala organisationen
genom att valja ut ledamdter i kommunstyrelsen och i namnderna, vilka sedan har
till uppgift att driva den kommunala verksamheten. Fullmaktige véljer ocksa de
fortroendevalda revisorerna, vars uppgift ar att granska kommunstyrelsens och
ndmndernas verksamhetsdrift, samt tilldelar dessa det anslag som ska anvandas
till deras granskning.”

3.1.2 Styrelse och nédmnder

Det & kommunstyrelsen och namnderna som & organisationens férvaltande
organ. | sin forvatning ska de ta hansyn till fullméktiges ma8 och beslut samt
lagar och bestammelser. De har ocksa till uppgift att se till att den interna

2t SK. Fullméktige & revision (2004)
% SK. Fullméktige & revision (2004)
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kontrollen &r tillracklig och att kommunens verksamhet i Gvrigt drivs pa ett
tillfredsstéllande sitt.?°

Kommunstyrel sen kan ses som Sveriges Regering eller som en styrelsei ett bolag,
dvs. det & kommunstyrelsen som har den verkstéllande makten. Styrelsen har en
sarskild uppgift, vilken & att leda och samordna forvaltningen av kommunens alla
angel &genheter samt ha uppsikt dver kommunens alla ndmnder och de kommunala
bolagen. Denna uppsiktsplikt innebér att styrelsen aktivt maste kontrollera att
namnderna bedriver sin verksamhet dels utifran fullméktiges mal, beslut och
riktlinjer och dels utifrén de lagar och forordningar som finns. Dessutom maste
styrelsen aktivt kontrollera att den ekonomiska forvaltningen i namnderna &r
effektiv och saker.”’

| kommunstyrelsen och i namnderna sitter fortroendevalda ledaméter som saledes
har politiska uppdrag. Dessa & indirekt valda av kommunmedlemmarna eftersom
det & kommunmedlemmarna som har valt ledaméterna till fullméktige, och
fullmaktige har sedan fatt det politiska fortroendet att véja ut de ledamoter som
sedan ska skéta den kommunala verksamheten. Under varje ndmnd finns sedan en
forvaltning dér de anstéllda & tjansteman och dér det & en forvaltningschef som
har ansvaret.

3.1.3 Revision

Eftersom det & kommunstyrelsen och ndmnderna som skoter verksamheten i
kommunen sd har fullméktige ett behov av att kunna kontrollera sa att
verksamheten inriktas och bedrivs pa ett andamasenligt sétt. For att kunna uppna
denna kontroll utser fullmaktige fortroendevalda revisorer.”® Dessa utgér séledes
en viktig funktion i den kommunala gavstyrelsen eftersom de blir fullmaktiges
och ytterst medborgarnas instrument for den demokratiska kontrollen®.

Revisionsorganet i kommunen & inte en namnd utan istdllet & varje
fortroendevald revisor en egen myndighet. Detta innebér att varje revisor &r ett
eget organ med ratt att agera och tycka gavstandigt. De fértroendevalda
revisorerna behdver darmed inte vara 6verens i sin revisionsberéttelse utan varje
revisor kan ha sina &sikter och rikta sinaanmarkningar.*

% oK. Fullméktige & revision (2004)

2" K. Fullméktige & revision (2004)

%8 SOU 1998:71. Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (1998)
» SK L. God revisionssed i kommunal verksamhet 2002. (2002)

% SK. Fullméktige & revision (2004)
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Granskningen utfor de fortroendevalda revisorerna helt galvstandigt fran
fullmaktige och de vdjer gav vilken inriktning granskningen ska ha. Att
granskningen & savstandig fran fullmaktige & viktigt for de fortroendevalda
revisorernas oberoende stéllning och for att granskningen ska kunna vara
trovardig.>* Den kommunala revisionen & sedan ett medel for att med oberoende,
saklighet och integritet frdmja och granska den kommunala verksamheten i
kommunstyrelsen och i néamnderna. Dessutom &r revisionen ett instrument for att
forbéttra och utveckla den kommunala verksamheten eftersom den ska formedia
vasentlig och nédvandig kritik.>* De fortroendeval da revisorernas yttersta uppdrag
med revisionen & dock att prova fragan om ansvarstagandet for att darefter uttala
sig om dettatill fullmaktige. Genom detta dtagande skanker revisorerna legitimitet
och fortroende & den kommunala verksamheten®. Det & namligen en viktig del i
medborgarnas demokratiska kontroll att dessa far rétt att kréva ett ansvar av de
personer som styr den kommunala verksamheten. Det & sedan upp till fullmaktige
att besluta om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte eftersom det ar fullmaktige som
ar medborgarnas foretradare och som séledes ska bevaka deras intresse. >

3.2 Reglering av den kommunalarevisionen

Den huvudsakliga lagstiftningen for den kommunala revisionen finnsi KL 9 kap.
Dessutom maste de fortroendevalda revisorerna ocksd, i egenskap av en
myndighet, ta hansyn till bl.a. TF, SekretessL och FérvaltningsL.*

3.2.1 Fortroendevald revisor

L agtexten stéller inte ndgra sarkskilda krav pa att de fortroendevalda revisorerna
ska besitta nagon viss form av kompetens. Revisorsuppdraget & sdledesi grunden
ett politiskt uppdrag och samma valbarhetsregler i KL 4 kap. 5 8§ som gdller for
fortroendevalda ledamoter i namnderna géler ocksa for de fortroendevalda
revisorerna. En person som fyllt 18 ar och &r folkbokford i kommunen och som
uppfyller évriga medborgarkrav i kapitlets 2 § & sdledes valbar som revisor, med
vissa undantag som anges i 4 kap. 6 8. | stéllet & de fortroendevalda revisorerna
valda eftersom de har kunskaper om de lokala demokratiska processerna och om
den aktuella kommunens olika férutsdttningar, kunskaper som de fértroendevalda
revisorerna har nytta av da de ska tolka och forsta olika uppdrag, mal, foreskrifter,

3 oK. Fullméktige & revision (2004)

% 5K L. God revisionssed i kommunal verksamhet 2002. (2002)

¥ 50U 2004:107. Att granska och préva ansvar i kommuner och landsting (2004)
¥ SK. Fullméktige & revision (2004)

% SKL. God revisionssed i kommunal verksamhet 2002. (2002)
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forutsattningar och skeenden.® Valet av en fortroendevald revisor hanger siledes
samman med att en demokratiskt férankrad revision har ett sérskilt véarde som dels
ar val forenligt med det kommunala gévstyret och dels med de fértroendevalda
revisorernas kdnnedom om och engagemang for den kommunala verksamheten,
och dessa faktorer vager tyngre an ett lagstadgat kompetenskrav.’’ De
fortroendevalda revisorernas kompetens ska sedan ligga till grund for att préva
om den politik och de uppdrag som fullméaktige demokratiskt beslutat om ocksa
har genomforts. Sedan & det de sakkunniga bitradena som ska forse de
fortroendevalda revisorerna med den yrkesméassiga verksamhetss och
revisionskompetensen.*®

Huvudregeln enligt den nya javsregeln, som infordes & 2000 for de
fortroendevalda revisorerna i KL 9 kap. 4 §, & att om en fortroendevald revisor
ocksd har ett uppdrag i en ndmnd inom den egna kommunen kan inte
vederbOrande vara revisor i denna ndmnd. Den fértroendevalda revisorn ska da
undantas fran granskning av just denna namnd men fa mandat att granska andra
delar av kommunens verksamhet. Javsregeln hindrar déaremot inte att en ledamot i
fullmaktige kan véljas till uppdraget som fortroendevald revisor. Anledningen ar
att ett sddant lagstadgat krav skulle kunna orsaka problem med att rekrytera
revisorer med tillrécklig politisk erfarenhet och god kannedom om den
kommunala verksamheten, sarskilt for de mindre kommunerna. Sdledes blir det
fullmaktiges yttersta ansvar att galvstandigt bedéma vilka kandidater som har en
sadan erfarenhet och integritet att revisionsuppdraget kan férenas med
vederborandes uppdrag i fullmaktige, samtidigt som kraven pa en opartisk
revision kan uppfyllas.*

3.2.2 Sakkunnigt bitrade

| dag & det ett lagstadgat krav enligt KL 9 kap. 8 § att de fortroendevalda
revisorerna ska bitrddas av sakkunniga. Termen sakkunnig & en gemensam
benamning pa al den expertis som de fortroendevalda revisorerna anlitar inom
olika omréden. Som sakkunnig raknas bade egen anstdlld persona fran
kommunala revisionskontor och andra konsulter som t.ex. auktoriserade eller
godkéanda revisorer, jurister och andra specialister.*

Revisorerna far enligt paragrafen sav véja ut sakkunniga bitraden samt
bestdmma i vilken omfattning dessa behdvs. | lagtexten finns ett minimikrav som

% SK L. God revisionssed i kommunal verksamhet 2002. (2002)

37 SOU 1998:71. Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (1998)
% SK L. God revisionssed i kommunal verksamhet 2002. (2002)

¥ SOU 2004:107. Att granska och prova ansvar i kommuner och landsting (2004)

0 SOU 1998:71. Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument (1998)
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sager att de sakkunniga bitradena maste ha den insikt och erfarenhet av kommunal
verksamhet som behdvs for att dessa ska kunna fullgéra uppdraget. Forutom
minimikravet stéller inte lagtexten nagot direkt krav pa att sakkunniga bitraden
maste ha ndgon sarskild kompetensi form av t.ex. utbildning. Det ingar daremot i
begreppet sakkunnig att vederbtrande pga. erfarenhet eller utbildning maste ha
sérskilda kunskaper i redovisning och granskning*.

3.3 Rekommendationer for sakkunniga bitraden

SKYREV & en forening for sakkunniga bitraden inom den kommunaa
revisionen. Foreningen bildades & 2000 da regeln om att de fortroendevalda
revisorerna ska bitradas av sakkunniga inférdes i KL. SKYREV organiserar
sakkunniga bitraden bade inom externa revisionsbyrder och inom kommuners,
landstings och regioners revisionskontor. En huvudsaklig uppgift for féreningen
ar att bidra till en fortsatt utveckling av sakkunniga bitradens insatser inom den
kommunala revisionen®.

SKYREVsmal ar att:

e Garanteraatt den kommunalayrkesrevisionen haller en hog kvalitet.
e Utvecklaen stark och oberoende professionell kommunal revision.
e Medverkai utvecklingen av god revisorssed och god revisionssed.

e Bevakaoch tatillvarade kommunala yrkesrevisorernas intresse.

For att SKYREV ska kunnana upp till sitt mal med en kommunal revision av hog
kvalitet har de inréttat en certifiering for yrkesrevisorerna. Certifieringen visar att
det sakkunniga bitrddet besitter den kunskap och erfarenhet som uppdraget kréver
samt att personen i Ovrigt kan beddmas vara lamplig att bitr&da de fértroendevalda
revisorerna™. For att kunna medverka till utvecklingen av god revisorssed och
god revisionssed tillgodoser foreningen bl.a. medlemmarnas behov av t.ex.
vidareutbildning och erfarenhetsutbyte.

Foreningen har idag o6ver 300 medlemmar, varav drygt 170 av dessa &
certifierade sakkunniga bitraden. For att kunna hantera de sakkunniga bitr&denas
ansbkningar om certifiering har foreningen inrétat en oberoende
certifieringsnamnd samt ett regelverk for certifiering. Grundkraven for en
certifiering & en magisterexamen i ekonomi och/eller i offentlig forvaltning. Den

4L Lindquist, UIf m.fl. 1991 &rs kommunallag (2004)

“2 SKYREV. SKYREV vid upphandling av sakkunnigt bitrade till revisionstjanster (2005)
“ SKYREV. En garant for kommunal yrkesrevision av hogsta kvalitet! (2005)

“ SKYREV. Regler for certifiering (2003)
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sokande maste ocksa ha minst fem ars kvalificerad yrkeserfarenhet av revision
varav mingt tva & inom kommunal revision. Enligg SKYREV &
certifieringsprocessen ett kvalitetssakrande instrument som bdr utgbra ett
kvalitetskrav da upphandling gors av de sakkunniga bitradenas revisionstjanster.
Dessutom anser foreningen att certifieringsinstrumentet & s pass vasentligt for
kvalitetssakringen och kvalitetsutvecklingen att certifieringen bor ges en formell
réttslig stallning.

Forutom Certifieringsnamnden har foreningen ocksa inrdttat Kommittén for god
kommunal revisors- och revisionssed, vars uppgift &r att bl.a. félja, dokumentera,
utveckla, uttolka och uttala sig i fragor om god kommunal revisors- och
revisionssed. Kommittén har utarbetat ett yrkesetiskt regelverk som ska vara en
normsamling for foreningens medlemmar och en ledstjérna i dess yrkesutévning
om vad som & god revisorssed™. Regelverket som antogs vid SKYREVs
foreningsstamma i augusti & 2003 beskriver det forhallningssitt, dvs. god
revisorssed, som det sakkunniga bitradet ska ta hansyn till i sin yrkesutévning
inom kommunal revision. Sedan & det i forsta hand upp till varje sakkunnigt
bitrade att préva sin efterlevnad av regelverket. Se bilaga 2 for en presentation av

Det yrkesetiska regel verket.

| juni & 2004 utarbetade Kommittén for god kommunal revisors- och revisionssed
ocks skriften Revisionsprocessen och de etiska reglerna.*® Syftet med skriften &r
att beskriva hur Det yrkesetiska regelverket fran & 2003 och sdledes god
revisorssed ska ligga till grund for sakkunniga bitradens revisionsprocess. Se
bilaga 3 for en presentation av Revisionsprocessen och de etiska reglerna.

Aven om det ar de fortroendevalda revisorerna som bestdmmer vad som ska
granskas sa & det de sakkunniga bitradena som i allméanhet utfor det praktiska
granskningsarbetet. De fortroendeval da revisorerna kan sdledes sava bestammai
vilken utstrackning och med vilken inriktning som de vill vara aktiva i
granskningsarbetet eller om de vill utféra en egen granskningsaktivitet. | stéllet ar
de fortroendevalda revisorerna framst aktiva i dialogen med den politiska nivan,
dvs. med ledaméOter i kommunstyrelsen och ndmnderna. Deras del av
granskningsarbetet bestar alltsa framst av uppsokande och &terkopplande besok
samt andra aktiviteter med inriktning pa information och kommunikation. De ska
ocksa hdlla en Iopande diadlog med de sakkunniga bitrédena samt hdla sig
informerade om de sakkunniga bitradenas i akttagel ser, bedémningar och forslag.*’
Efter att de sakkunniga bitr&dena har genomfort sina granskningar ska, enligt
skriften Revisionsprocessen och de etiska reglerna, en utvardering och en

%5 SKYREV. Kommentarer till etiska regler (2003)
“6 SKYREV. Revisionsprocessen och de etiska reglerna (2004)
4" SKL. God revisionssed i kommunal verksamhet 2002 (2002)
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uppfoljning goras. Detta ska ske i tva olika nivaer, dels av sdva utforandet av
arbetet och dels av resultatet. Syftet med utvérderingen och uppféljningen &r att
de sakkunniga bitrédena ska kunna dra lérdom av sina gjorda erfarenheter.

3.4 Organisation fér kommunala revisionskontor

STAREV & en organisation vars medlemmar & de kommuner och landsting som
har egna revisionskontor. | organisationen ingdr sdledes de &tta kommunerna
Malmo, Helsingborg, Borads, Goteborg, Norrkoping, Stockholm, Géavle och
Skellefteda samt tolv landsting. Pa ett kommunalt revisionskontor far de
sakkunniga bitradena en stor kunskap om kommunens uppbyggnad och dess
ekonomi, vilket bidrar till en helhetssyn pa kommunens verksamhet samt till
kontinuitet | revisionsarbetet. STAREV menar darfor att ett kommunalt
revisionskontor & en forutsdttning for att kunna genomféra en granskning i stora
kommuner, eftersom deras verksamheter & sa pass komplexa.

STAREVs huvudsakliga uppgifter & att vara ett informationsforum vad géller
revison i kommuner och landsting, verka for kvalitetsutveckling och
dokumentation av god revisionssed och tillhandahalla utbildning och méjlighet till
erfarenhetsutbyte for de fortroendevalda revisorerna och de sakkunniga bitradena.
Sdledes fyller STAREV en viktig funktion vad géler utvecklingen av den
framtida kommunala revisionen.
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4. Teorl

| detta kapitel presenteras relevant teori. Teorier om varfor revision behdvs samt
teorier om vad som kravs for att revisionen ska kunna vara trovardig behandlas.
Vissa omraden ar framst till for att orientera lasaren om varfor kommunal
revision, utifrAn en teoretisk synvinkel, behovs. Andra omraden kommer mer
aktivt att anvandas som en teoretisk referensrami analysen.

4.1 Varfor behdvs revision?

Revisionsverksamhet & nagot som utévas i stort sett Gverallt, oavsett om det ror
sig om aktiebolag, ekonomiska foreningar, Riksdagen eller kommuner. Aven om
olika verksamheter i den privata sektorn skiljer sig avsevart fran den offentliga
sektorns & behovet av revision tamligen likartat®®. Ordet revision & hamtat frén
|latinets revidere, vilket betyder att se tillbaka™. Tidigare sigs revision siledes
som en efterhandskontroll av verksamheten och av de beslut och dtgarder som
vidtagits i denna. Idag & begreppet revision oerhtrt omfattande och det ar svart
att pa ett tydligt sétt avgransa detta eftersom det forandras och far en delvis ny
betydelse i takt med utvecklingen. | grunden & revisionen dock ett sdtt att
tillgodose det behov av information som finns for att fa en forsdkran om att
motparten utfor sin prestation i enlighet med det som blivit dverenskommet.
Denna relation mellan vanligtvis tva aktorer forklaras oftast som en relation
mellan en huvudman och en uppdragstagare.® Med andra termer kan dessa b&da
kallas principal och agent, och dess forhallande askadliggors vanligtvis med hjép
av agentteorin.

4.1.1 Agentteorin

Agentteorin har sitt ursprung i 1970-talet, vilket beror pa att intresset for
redovisningens politiska natur vid denna tidpunkt var mycket stort. Agentteorins
huvudsakliga och mest betydelsefulla antaganden héarstammar fran traditionell
ekonomisk teori, vilket innebér att individer &r rationella, nyttomaximerande och

“8 Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)
“9 Moberg, Krister. Bolagsrevisorn (2003)
% |_undin, Olle. Kommunal revision (1999)
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handlar utifran sitt eget intresse. Relationen mellan redovisningsomradets olika
aktorer, dvs. principalen som anlitar agenten i syfte att denne ska utfora en tjanst
&t den forre, & det som agentteorin sarskilt koncentrerar sig p&>! | och med denna
relation delegerar principalen dven beslutsfattandet till agenten®’. Relationen &r
oftast fylld av konflikter, eftersom agenten &r tankt att vid sitt bedlutsfattande
agera med utgangspunkt i de intressen som principalen har och inte agerai syfte
att skapa egen vinning. | verkligheten agerar dock inte agenterna pa detta sitt,
utan det finns en péfallande stor risk att agenten ser till sina egnaintressen i forsta
hand istdlet for till principalens. For att foérhindra denna problematik uppréttas
sarskilda kontrakt dar olika typer av beldningar lamnas till agenten, som stammer
overens med hans intressen, om han uppfyller de krav som finns angivna, dvs. att
agerai principalens intresse och tka nyttan for denna.*

Anledningen till att principalen upprattar kontrakt med agenten & saledes for att
sakerstdlla ett agerande i enlighet med principalens 6nskemd, da denna inte har
nagon mojlighet att pa egen hand standigt bevaka sinaintressen.>

Mojligheten att veta om agenten & ansvarstagande eller inte beror pa vilken
information principalen kan fa tillgang till. Har principaen fullstandig
information har han vetskap om huruvida de krav som stélls i kontraktet blir
uppfyllda eller inte. Denna information kan erhdllas t.ex. genom direkt
observation, men denna innebér att principalen tvingas lagga ner s mycket arbete
att organisationen likva kunde skétas av principalen istédllet for av agenten. Om
principalen istdlet endast har ofullstandig information finns det en risk att denne
inte upptacker om agenten inte utfor sitt arbete med 6nskat resultat och risken for
utnyttjande finns darmed.>

Agentteorin anvands ofta for att forklara relationen mellan aktiedgare i ett bolag
och dess styrelse. Lundin menar att en konflikt mellan dessa parter uppstar i ett
bolagssammanhang eftersom aktiedgarna, dvs. principaen, tillskjuter kapitalet
men har sedan inte den direkta kontrollen dver verksamheten. Det uppstar da en
separation mellan &gande och kontroll eftersom det & bolagsstyrelsen, dvs.
agenten, som har den direkta kontrollen. Vidare menar Lundin att en liknande
konflikt uppstar inom den offentliga sektorn. Konflikten uppstar dainte i form av
agande utan i form av finansiering av verksamheten. Eftersom kontrollen av en
kommuns verksamhet ar separerad fran dess finansiering uppstar ett behov av att
verksamheten revideras. Behovet uppstér eftersom finansidren, dvs. staten och

* Artsberg, Kristina. Redovisningsteori —policy och —praxis (2003)
°2 Anthony, Robert N. m.fl. Management control systems (2003)

%3 Hatch, Mary Jo. Organisationsteori (2002)

> Hatch, Mary Jo. Organisationsteori (2002)

% Hatch, Mary Jo. Organisationsteori (2002)
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fullmaktige, har ett politiskt ansvar infor véjarna att informera sig om
uppdragstagarens, dvs. kommunstyrelsen och namndernas, bedrivna verksamhet.>®

Ytterligare dimensioner for den offentliga sektorn tillkommer sedan i form av
réttsstatlighet och demokrati. Det réttsstatliga idealet utgar fran att den offentliga
verksamheten préglas av legalitet och ansvarsutkravande. Det demokratiska
idedlet utgdr istallet fran att fullmaktige, som & direktvad av
kommunmedlemmarna, far igenom sin vilja i sa stor utstrackning som majligt,
dvs. att kommunstyrel sen och namndernaimplementerar fullmaktiges beslut.”’

4.1.2 Principal och agent i kommuner

Revisionens syfte knyts sdledes samman med de grupper som & intresserade av
att en revison genomfors. Foljande grupper kan vara intressenter i den
kommunala sektorn: >

- Fullméktige

- Staten

- Kommunmedlemmar
- Angéllda

- Kreditgivare

- Leverantdrer, kunder

Fullmé&ktige, som har den beslutande makten i kommunen, har givetvis ett intresse
av att forvaltningen i kommunen skots utifran deras demokratiska beslut. En
annan intressent & staten som genom sina statliga bidrag till den kommunaa
verksamheten & finansiagr, och som sdledes har ett finansidrintresse. Andra
intressenter & kommunmedlemmarna som aven de, i egenskap av finansiérer, har
ett intresse av att den kommunala verksamheten ar vafungerande. Till sist finns
aven anstdllda, kreditgivare, leverantbrer och kunder som intressenter. Dessa
intressentgrupper far inte ett lika stort intresse inom dem kommunala sektorn som
inom den privata eftersom det inte finns ett lika stort konkurshot inom den
kommunala sektorn som det finns inom den privata.>®

Olika finansieringskonflikter kan sdledes uppstd inom den kommunala sektorn
vilket resulterar i att ocksa olika principal- och agentforhdllanden uppstar. Till att
borja med & det fullméktige som & principal och kommunstyrelsen och

% Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)
* Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)
% _undin, Olle. Kommunal revision (1999)
% Lundin, Olle. Kommunal revision (1999)
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namnderna som & agenter. Darutéver finns ett liknande forhallande mellan dels
stat och fullméktige och dels kommunmedlemmarna och fullméktige. Stat och
kommunmedlemmarna blir d& principaler medan det i detta fall blir fullmaktige
som blir agent.

| KL finns det inte nagra lagstadgade regler for att skydda de olika
intressentgrupperna. Den  enda sérskilda intressentgrupp som namns  &r
kommunfullmaktige och eftersom inga andra intressentgrupper & erkanda av
rétsordningen, inte ens kommunmediemmarna, f&r kommunrevisionen i stéllet en
karaktér av en internrevision.

4.2 En trovardig revision

Ur ett demokratiskt perspektiv & det nddvandigt att den kommunaa
verksamheten & tillforlitlig. En demokrati kréver ndmligen att det finns ett
engagemang fran medborgarnas sida. Om inte medborgarna har ett fortroende for
den kommunala verksamheten kan ett sdant engagemang utebli, vilket i sin tur
kan medféra att hela det demokratiska systemet hotas. For att den kommunala
verksamheten ska kunna vara tillforlitlig krévs det sdledes att revisionen av denna
ar trovéardig. For att revisionen ska kunna vara trovardig kravs det att den som
granskar har kompetens och & oberoende.®!

4.2.1 Kompetens

Begreppet kompetens, enligt en alman definition, & en individs tankbara
handlingsforméga i forhallande till en viss uppgift eller situation. Kompetens &ar
sdledes en individs formaga att pa ett framgangsrikt sétt utfora en specifik
arbetsuppgift och dessutom ha formagan att identifiera, utnyttja och eventuellt
utvidga tolknings-, handlings- och véarderingsutrymmet som denna arbetsuppgift
kan innebdra® Begreppet kompetens & ett betydligt vidare begrepp an bara
kunskap och den s.k. kompetenshanden beskriver detta pa ett bra sétt.

% |undin, Olle. Kommunal revision (1999)
61 |_undin, Olle. Kommunal revision (1999)
82 El|strém, Per-Erik. Kompetens, utbildning och larande i arbetslivet (1992)
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K ompetenshanden har f6ljande utseende:

—» | Fadigheter

v A/—V Kunskaper

<4+—» | Erfarenheter

Samordning, kraft
och energi.

Néatverk

LV Véarderingar
Figur 2: Kompetenshanden

Kédla: Keen, Kerstin. Kompetens — vad ar det? (2003)

Kompetens & sdledes ett sammansatt begrepp och bestdr av olika delar. Varje
manniska & unik och ingen hand & den andre lik, men alla ovanstaende faktorer
far betydelse for utvecklingen av personens kompetens. Det forsta fingret i
kompetenshanden & tummen, vilken stér for en persons fardighet, dvs. en persons
formaga att kunna gora ndgonting, t.ex. formagan att kunna kommunicerai tal och
skrift eller férmagan att hantera ny teknisk utrustning. Bade barn och vuxna maste
Ova upp sin fysiska fardighet. For detta krévs standig tréaning vilket ofta tar
mycket tid i ansprék men genom 6vning blir de flesta béttre och béttre pa att gora
olika saker och tiden for fardighetstraningen f&r inte underskattas.*

Att ha fardighet & dock inte alltid tillrackligt utan oftast kravs ocksa kunskap,
vilket pekfingret visar. Olika uppgifter kréver olika kunskaper men ofta &r det en
kombination av fardigheter och kunskaper som ger personen en formaga att klara
sig. Som exempel kan bilkérning namnas. Har kravs det bade fardighet i form av
att kunna hantera en bil men ocksd kunskap om vagméarken och Ovriga
trafikregler.®* Fardigheter och kunskaper kan tillsammans utvecklas genom
praktiskt arbete och genom studier, det blir darfor viktigt for ett foretags
kompetensutveckling att detta fortldpande utbildar sina medarbetare®.

Langfingret & en persons erfarenhet. Det & genom att l1&ra sig av sina framgangar
och motgangar som personen far vardefulla erfarenheter som den kan utnyttja i
framtiden, dvs. learning by doing. Men for att kunna lara sig av sina erfarenheter
krévs ocksa en mojlighet till reflektioner. Personen maste saledes fa tid att tanka
igenom vad den har varit med om och vad den har 14rt sig.%® Darfér & det viktigt
att det skapas arbetsuppgifter pa en arbetsplats som ger majlighet till aterkoppling

%3 K een, Kerstin. Kompetens— vad ar det? (2003)

% K een, Kerstin. Kompetens- vad ar det? (2003)

% Hansson, Jorgen. Skapande personalarbete (1997)
% K een, Kerstin. Kompetens — vad &r det? (2003)
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och utrymme for eftertanke eftersom da ingen aterkoppling sker kan inte nagot
larande skapas’’. Tillsammans ger de tre oversta fingrarna, vilka st&r for
fardigheter, kunskaper och erfarenheter, géalva sakkunskapen, dvs. kunskaper om
sakeni sig®.

For att kunna handla krévs det ibland ocksa kontakter och inflytande, vilket
ringfingret visar, och i vart informationssamhélle far en persons nétverk en alt
storre betydelse. Dessutom kan en person genom sitt natverk ocksa na ytterligare
kompetens genom att byta erfarenheter inom detta. Nétverk skapas dagligen pa
arbetsplatsen genom att personen medverkar i olika projekt eller konferenser men
ocksa genom medlemskap i foreningar eller genom politiskt eller fackligt arbete.

Det sista fingret i kompetenshanden & lillfingret som star for en persons
varderingar. Alla manniskor har sina grundldggande véarderingar och dessa kan
innefatta allt fran att vara arlig och att ta ansvar till att vara mer kulturellt bundna
som t.ex. en persons syn pa kvinnor och man.% Varderingar paverkas ocksa av
den kultur som finns inom en viss organisation och det kan vara viktigt att de som
ingdr i denna organisation delar samma varderingar eftersom detta kan bli ett
viktigt hjalpmedel for att lyckas hélla ihop organisationen. Om inte en person
delar de varderingar som &r tankt att finnas inom organisationen for att denna ska
kunna fungera framgangsrikt och effektivt blir det svart att kunna na onskade
resultat i denna persons arbete.”

For att en person ska kunna prestera krévs utover de fem fingrarna aven fysisk och
psykisk kraft i en handflata dar de fem fingrarna samordnas. Den psykiska kraften
ar viktig eftersom det krévs energi for att kunna genomféra en uppgift och det
kravs kraft och ork for att klara stress och motstridiga krav. Detta & dock inte
tillrackligt utan darutéver méaste handen passai handsken, dvs. det maste finnas en
dverensstammel se mellan situationens krav och personens férmaga.”

For att sedan méta en persons kompetens i dennes arbete finns det flera olika
ansatser att vélja mellan. De kompetensansatser som dominerar idag & dem vars
huvudinriktningar & person-, arbetss och multimetodorienterade. Alla
kompetensansatser har dock en gemensam syn vad gdller att individers kompetens
varierar. De vanligaste ansatserna & dock de som bygger pa den
personmetodorienterade inriktningen. Dessa ansatser utgdr fran de egenskaper
som en person besitter och relaterar dessatill de prestationer som denna har utfort
| Sitt arbete. De ansatser som har den arbetsorienterade inriktningen resulterar i en

%7 Hansson, Jérgen. Skapande personalarbete (1997)
% K een, Kerstin. Kompetens— vad ar det? (2003)
% K een, Kerstin Kompetens — vad &r det? (2003)
" Hansson, Jorgen. Skapande personalarbete (1997)
™ Keen, Kerstin. Kompetens — vad &r det? (2003)
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mer allmén beskrivning av en persons kompetens. Dessa utgdr namligen fran det
arbete som en person har utfort och forsoker sedan att utifran de identifierade
arbetsaktiviteterna hérleda de egenskaper som & centrala for personens
arbetsresultat. De ansatser som har den multimetodorienterade inriktningen &r
istdllet en kombination av de Gvriga tva. Pa detta sétt undviker denna inriktning
den eventuellakritik som de 6vriga tvd inriktningarna kan resulterai.’

4.2.2 Oberoende

En oberoende revisor kan genomfdra en revision och fatta beslut om denna mot
bakgrund av de fakta som foreligger utan paverkan av andra personers eller
gruppers onskemal. For att en revisor ska kunna vara oberoende kréavs det att
denna & opartisk och sjdvstandig. D& en person &r opartisk & denna neutral och
ojavig och da personen & savstandig & denna fri och obunden. Opartiskheten
och sidvstandigheten kan enligt Moberg askadliggoras pé féljande sétt: ™

e Revisorns faktiska opartiskhet och gévstandighet innebar att revisorn
maste kunna avge en objektiv revisionsberéttel se, dvs. revisorn ska ha tagit
hansyn till de omstandigheter som & av vasentlig betydelse for
revisionsuppdraget men inte till nagra andra omstandigheter.

e Revisorns synbara opartiskhet och savstandighet &r franvaron av sadana
omstandigheter som foranleder omvérlden att ifrégasitta revisorns
formagartill objektivitet.

For att kunna garantera revisionens kvalitet & revisorns opartiskhet och
gavstandighet, vid sidan av yrkeskompetensen, viktiga medel i revisorns arbete.
Dérutbver krévs att revisorn iakttar stérsta majliga objektivitet, dvs. revisorn ska
endast ta hansyn till sddana omstandigheter som har betydelse for att revisionen
ska kunna utfors opartiskt och sjalvstandigt.™

Begreppet oberoende kan dock enligt Cassel tolkas ur flera olika synvinklar. En
synvinkel & att en aktor alltid befinner sig i en gavklar beroendestélning
eftersom hans ekonomiska intresse direkt paverkar hans agerande. Som exempel
tar Cassel en hilforsdjare. Den information som denna [damnar om bilens
kondition kommer att paverka priset och bilférsdjaren véjer sdledes att 1amna
den information som bast gynnar forsédljningspriset. Reglerna angdende en
revisors oberoende syftar darfor till att varken juridiska, ekonomiska eller sociala

2 sandberg, Jorgen m.fl. Ledning och forst&else (1998)
™ Moberg, Krister. Bolagsrevisorn (2003)
™ Moberg, Krister. Bolagsrevisorn (2003)
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forhallanden ska kunna leda till att revisorn ska ha ndgot ekonomiskt intresse av
att |18ta sina uttalanden f& ett visst innehall.”™

En annan synvinkel menar Cassel kan vara den psykologiska foreteelsens
selektiva uppfattningsformaga. Eftersom méanniskor ar bendgna att tolka det vi
observerar i ljuset av vad vi Onskar riskerar vara iakttagelser att inte altid vara
helt objektiva, dvs. iakttagelserna ar inte helt neutrala eller sakliga. Inom sadana
omraden som en observator & helt likgiltig infor blir darfor maojligheterna for en
oberoende iakttagelse storre, dvs. en mer neutra och galvstandig iakttagelse.
Idealforhallandet &r sdledes om revisorn varken blir nojd eller besviken nér denna
t.ex. avléser ett ekonomiskt resultat.”

Vidare menar Cassel att civilkurage, dvs. en persons formaga att std emot
otillborliga pétryckningar, & en tredje synvinkel som begreppet oberoende kan
tolkas utifrdn och som dessutom kan vara den svéraste synvinkeln. Aven om det
finns manga uttryck, t.ex. valgorenhet, for manniskors vilja och formaga att bortse
fran sina egna intressen sA & deras bendgenhet att leva ett bekvamt och
konfliktfritt liv mycket starkt. | manga fall ar det ocksa léttare att ta en konflikt
med ndgon inom familjen & med ndgon som personen umgas med i tjansten.
Cassel menar darfor att det & en alvarlig svaghet inom reglerna for revisorns
oberoende att dessa ar sa koncentrerade pa juridik och ekonomi och inte pa andra
infallsvinklar som t.ex. civilkurage.”’

En teoretiskt idealisk revisor ar sdledes en revisor som har saval ekonomiska,
juridiska och psykologiska forutsdttningar for att kunna vara helt oberoende och
darmed ocksa kunna agera darefter. Denna revisor méste sdledes vara valbargad,
helt juridiskt obunden, dvs. inte vara part pa den marknad dar den som revisorn
granskar agerar, och psykologiskt sett ha ett civilkurage som overtréffar alla
andras. | praktiken finns inte dennaidealiska revisor och Cassel menar att det vore
beklammande att moéta en person som skulle ha uppfyllt de teoretiska kraven for
en idealisk revisor, eftersom denna antagligen hade varit totalt okansig for sina
medmaénniskors reaktioner. | stéllet blir revisorns oberoende en fraga om grad av
oberoende nér teorier om revisorsrollen ska tilldmpas i praktiken. De teoretiska
synvinklar som finns bor dock anvandas som uppstallda ma for att uppna
oberoende och det bor stéllas krav pa att revisorn undviker atgarder som minskar
oberoendet och istéllet vidtar dtgérder som okar detta. UtGver detta krévs ett
tillrackligt civilkurage for att sta emot alla otillborliga patryckningar fran personer
som blir granskade och som inte visar négon respekt fér revisorsrollen.”

" Cassel, Filip. Den reviderade revisorsrollen (1996)
"® Cassel, Filip. Den reviderade revisorsrollen (1996)
" Cassel, Filip. Den reviderade revisorsrollen (1996)
"8 Cassal, Filip. Den reviderade revisorsrollen (1996)
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5. Empiri

| detta kapitel presenteras inledningsvis en sammanstdlining av vasentlig
information fran de kommuner som ingdr i uppsatsens empirimaterial. Darefter
redogors resultatet av de genomforda intervjuerna.

Nedan visas en sammanstélining av de sex kommuner som ingdr i detta

empirikapitel:

Lund | Helsingborg | Alingsds | Bords | Linkdping | Norrkoping
Antal kommunmedlemmar* 101 121 36 99 137 124
(tusental)
Antal fértroendevalda revisorer 15 14 9 8 5 7
Revisionsbudget (Mkr) 35 42 0,77 3.0 2,7 4,0
Revisionsbudget/kommunmediem 35 35 21 30 20 32
(kr)
Sakkunniga bitraden Externt Eget Externt | Eget Externt Eget

Figur 3: Sammanstélining av de undersdkta kommunerna.
Kéla * SCB, antal kommunmedlemmar per den 31 december 2004.

5.1 Kommuner som anlitar externa revisionsbyraer

5.1.1 Kompetens hos sakkunniga bitraden i Lunds kommun

De fortroendevalda revisorerna i Lunds kommun anlitar en extern revisionsbyra.
D& revisionsbyran upphandlas &r det inte priset i anbudet som & det viktigaste
utan det & de sakkunniga bitréadenas kompetens, eftersom det & de sakkunniga
bitradena som gor den huvudsakliga granskningen. Det & da viktigt att dessa har
den kompetens som granskningsuppdragen kraver. De fortroendevalda revisorerna
har sedan ansvaret for den granskning som ar gjord och det ar darfor av betydelse
att dessa har upphandlat ratt kompetens sa att granskningen haller hog kvalitet. |
anbuden fér anbudsgivaren 1amna referenser som visar vad de har gjort tidigare
och om de har n&gon erfarenhet av de tjanster som de fortroendevalda revisorerna
vill upphandla. Dessutom stélls det krav pa att de sakkunniga bitréadena ska vara
certifierade. Certifieringen & viktig eftersom den sakerstaller en l&gsta niva pa de
sakkunniga bitréadenas kompetens. Det kan déremot aldrig ses som en garanti for
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att de sakkunniga bitradena kommer att kunna utféra ett bra granskningsarbete
barafor att de &r certifierade.

Pa revisionsbyrdn finns det tre certifierade kommunala revisorer/sakkunniga
bitraden som arbetar med Lunds kommun. Totalt finns det inom revisionsbyran ca
90 personer som & certifierade kommunala revisorer. Respondent ett &r
sakkunnigt  bitrade pa revisionsbyrdn och har tidigare sStuderat pa
Forvaltningslinjen vid Lunds Universitet, en utbildning som har den offentliga
sektorn som inriktning. Det sakkunniga bitradet har genom revisionsbyran arbetet
i manga av Sveriges kommuner och skaffat sig en vardefull erfarenhet darigenom.
Forutom arbetet som sakkunnigt bitrade & personen ocksa aktiv inom SKYREV's
informationskommitté och har en plats i expertgruppen i Radet fér kommunal
redovisning som ger ut redovisningsrekommendationer for den kommunala
sektorn. Rekommendationerna motsvarar de rekommendationer som ges ut av
BFN och RR for den privata sektorn. Dessutom & det sakkunniga bitrédet inom
revisionsbyran ocksd kundbasansvarig for kommuner och har bl.a. ansvar for
omvérldsbevakning at anstallda och till kunder.

Revisionsbyran genomfor ca 30 granskningar under ett & i Lunds kommun. For
att klara denna arbetsbelastning blir granskningsuppdragen bemannade med
ytterligare personal, utbver de tre sakkunniga bitrédena som har huvudansvaret,
fran dvriga av revisionsbyrans avdelningar i Skane. Totalt kan det bli upp till tio
personer per & som anvands beroende pa vilken kompetens som krévs for de
granskningar som ska genomfdras. Huvuddelen av dessa sakkunniga bitraden ar
certifierade. Revisionsbyran har ocksa uppfért en databank dar byrans anstallda
ska samla ala sina kunskaper och ta del av varandras erfarenheter. Under hosten
&r 2005 kommer &ven en rapportbank goras tillganglig for kunden.

| granskningen av kommuner och landsting & det inte relevant med den for
naringsivet erforderliga kompetensen, dvs. att vara godkand eller auktoriserad
revisor, eftersom denna kompetens inte & majlig att applicera pa kommunerna
Det viktiga &r istdllet att det sakkunniga bitradet &r certifierad kommunal revisor.
D& det galler granskningen av den sammanstédlida redovisningen, den sk.
koncernredovisningen, & det dock en auktoriserad revisor som gor denna
granskning eftersom det | detta fall krévs en auktoriserad revisors
specialkompetens.

SKYREV har ett etablerat samarbete med Forvaltningshdgskolan i Goéteborg och
tva tiopoangsutbildningar genomfordes déar forsta gangen under varen 2004.
SKYREV tillhandahdller ingen vidareutbildning till de redan certifierade
sakkunniga bitradena eftersom det inte finns nagon finansiering inom foéreningen
till detta &andamd. Dé&emot har fOreningen som ambition att stodja
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kompetensutveckling genom satsningar pa erfarenhetsutbyte, utbildning,
information och natverksbyggande. Nodvandig vidareutbildning erhalls istélet av
arbetsgivaren. Revisionsbyran som Lunds kommun anlitar erbjuder sina
sakkunniga bitraden inom den offentliga sektorn 12 dagars utbildning per ar och
per person. Dessutom skapas ytterligare utbildning da kollegor tréffas och genom
ett brett kontaktnét. Vidare ger ocksa det nétverk som finns mellan de sakkunniga
bitradena i de tre kommunerna Lund, Helsingborg och Landskrona en viss form
av utbildning, eftersom det & larorikt att fa reda pa hur arbetet gér till i andra
kommuner.

Enligt det sakkunniga bitradet & fordelen for Lunds kommun da de anlitar en
extern revisionsbyrd, da denna handhar 80 % av den kommunala marknaden, att
de sakkunniga bitradena far en tillgang till ett stort kontaktndt som stracker sig
Over hela landet. Detta breda kontaktnét ger ett mervarde for kunden och stérre
mojlighet att fa information om vad som sker i landet. De sakkunniga bitradena
har ocksd, genom revisionsbyran, en mgjlighet att arbeta i manga delar av landet
och skaffa sig véardefull kunskap darigenom. Dessutom ger foretagets databank
mojlighet for de sakkunniga bitrédena att samla sina kunskaper och ta del av
varandras erfarenheter. Det sakkunniga bitradet anser daremot att en nackdel da
sakkunniga bitraden anlitas fran externa revisionsbyrder & att de sakkunniga
bitradena da har andra uppdrag utGver uppdraget i den speciella kommunen. For
att sékerstélla samma tillganglighet som vid ett eget revisionskontor har darfér de
sakkunniga bitradena pa den aktuella revisionsbyran ett ansvar for att uppdraget
Lunds kommun & bemannat utifran de fortroendevalda revisorernas onskemd i
offertfragan.

Respondent tva & ordférande for de fortroendevalda revisorerna, tillika
fortroendevald revisor, i Lunds kommun. Denna anser att en férdel med att anlita
sakkunniga bitraden fran en extern revisionsbyra ar att dessa kommer fran en stor
organisation som besitter den breda specialistkompetens som den kommunala
revisionen kréaver. Daremot hade ordféranden garna sett att Lunds kommun hade
haft ett kommunalt revisionskontor eftersom manga praktiska detaljer som kraver
mycket arbete for de fortroendevalda revisorerna da hade forsvunnit. Som
exempel kan namnas behovet av de fortroendevalda revisorernas engagemang av
forvaltningen av de sakkunniga bitrédena, sasom att tillhandahalla lokal for dessa
eller att skota den offentliga upphandlingen. Den upphandling som de
fortroendevalda revisorerna gor ska namligen ske enligt LOU. Lagen kom &r 1992
och & en gemensam lagstiftning inom EU. Syftet med lagen & ait gora
upphandlingen inom den offentliga sektorn Oppen for ala inom EU, vilket
resulterar i ett omfattande och krdvande upphandlingsforfarande.
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Nackdelen med ett kommunalt revisionskontor anser ordféranden hade varit att
den breda specialkompetensen hade férsvunnit. Pa ett kommunalt revisionskontor
finns det bara ett antal personer och dessa kan naturligtvis inte ha al
specialkompetens. Sdledes kravs det att daven de kommunala revisionskontoren
gor upphandlingar. Det hade dock rackt med upphandling i en mindre omfattning
eftersom det hade varit mgjligt att upphandla enskilda granskningsuppdrag och
reglerna inom LOU hade da inte behovt fdljas, eftersom upphandlingen da skulle
uppgatill mindre summor.

5.1.2 Kompetens hos sakkunniga bitraden i Alingsas kommun

De fortroendevada revisorerna i Alingsds kommun anlitar en extern
revisionsbyrd. Respondent tre & sakkunnigt bitrade pa denna revisionsbyra och &r
kundansvarig for kommunen, & auktoriserad revisor men inte certifierat
sakkunnigt bitrade. Pa revisionsbyran finns det fyra sakkunniga bitraden, vilka &r
foretagets karntrupp da de arbetar med kommunen, men eftersom den kommunala
verksamheten & sa pass mangfasetterad sd anlitar karntruppen ocksa, internt inom
revisionsbyrdn, andra specidister for att utfora vissa speciella
forvaltningsgranskningar. Revisionsbyran har sdledes mojlighet att anvéanda
personal frén olika delar av landet for att tillgodose det kompetensbehov som
krévs for en kommungranskning. Vidareutbildning av de sakkunniga bitrédena
sker i olika former, bl.a. hdlls olika konferenser. Totalt ges uthildning ungefar en
vecka per person och ar.

Det sakkunniga bitradet anser inte att Alingsds kommun har ndgot annat alternativ
an att anlita en extern revisionsbyrd, eftersom kommunen &r alldeles for liten for
att kunna sysselsétta ett kommunalt revisionskontor. | sidant fall hade arbetet
endast rackt till en halvtidstjanst, vilket inte pa langa végar skulle kunna
uppratthdlla all den kompetens som uppdraget som sakkunnigt bitrade kréaver. Ett
aternativ for kommunen hade da varit om flera kommuner slog sig samman och
startade ett gemensamt revisionskontor. Ett annat alternativ hade varit om det
skulle ha funnits ett kommunalt intresseorgan som hade haft mgjlighet att bli mer
specialiserat. Nackdelen med ett sadant intresseorgan hade varit att den
konkurrens som idag finns mellan revisionsbyraerna da upphandlingen sker hade
forsvunnit.

Fordelen for Alingsds kommun att anlita den externa revisionsbyran &r, enligt det
sakkunniga bitradet, att revisionsbyran har mojlighet att fa fler externa influenser.
De arbetar med flera kommuner, far en stérre benchmarking och kan sdledes
plocka fordelar och styrkor fréan olika kommuner och féra in i en annan.
Revisionsbyran har ocksa mojlighet att tillfora den expertbredd som behévs for
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granskningsuppdraget eftersom det inom byran finns manga personer med olika
expertkunskaper.

Respondent fyra & ordférande foér de fortroendevalda revisorerna, tillika
fortroendevald revisor, i Alingsds kommun. Ordféranden menar att en nackdel
med att anlita en extern revisionsbyra &r att de sakkunniga bitradena pa byran ar
tvungna att hdlla sig inom den ekonomiska ramen som angetts i anbudet, vilket i
sin tur skulle kunna paverka kvaliteten pa granskningen negativt. Detta & dock
inget som ordféranden har mérkt av i praktiken. En nackdel med att anlita
kommunala revisionskontor anser ordforanden skulle kunna vara risken for att de
sakkunniga bitradena blir hemmablinda. | vilken utstrackning beror pa hur mycket
influenser de sakkunniga bitradenatar in utifran.

5.1.3 Kompetens hos sakkunniga bitraden i Link&pings kommun

De fortroendevalda revisorerna i LinkOpings kommun anlitar en extern
revisionsbyrd. Respondent fem & sakkunnigt bitréde pa revisionsbyran och har
varit certifierat sakkunnigt bitrade i 25 ar, samt arbetat med ett flertal kommuner,
landsting, kommunal a bolag och kyrkan.

Revisionsbyran har ca 2,5-3 heltidstjanster for sakkunniga bitréden som arbetar
med Linkdpings kommun. Totalt under ett & kan dock mellan fem till &tta
sakkunniga bitraden fran revisionsbyran delta vid granskningarna beroende pa
vilken kompetens som kréavs for de olika granskningsprojekten. Revisionsbyran
ger de sakkunniga bitrédena kontinuerlig vidareutbildning inom kommunal
revision, uppskattningsvis ca 20-40 timmar per ar. De kurser som erbjuds &
interna utbildningar, kurser genom IREV och utbildningar som avser forandringar
som ror kommunen, t.ex. i form av &ndrad lagstiftning.

Det sakkunniga bitradet i Linkdpings kommun anser att fordelen med att anlita
revisionsbyran ar att kompetensen inom byran & betydligt bredare och djupare
inom de flesta omréden @n vad kompetensen hos sakkunniga bitradena pa
kommunala revisionskontor &. En lésning fér de kommuner som vill ha
kommunala revisionskontor dar sakkunniga bitraden skulle besitta tillracklig
kompetens hade varit om flera kommuner hade gatt samman och bildat ett
gemensamt revisionskontor. En annan 16sning for dessa kommuner hade varit om
specialgranskningar, vilka kréaver bred kompetens, upphandlades fran en extern
revisionsbyra.

Respondent sex & ordférande for de fortroendevalda revisorerna, tillika
fortroendevald revisor, i Linkopings kommun. Denna anser att en nackdel med att
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anlita en extern revisionsbyrd & att den sammansutning som finns for de
kommunala revisionskontoren genom STAREV inte kan utnyttjas. De
fortroendeval da revisorerna och de sakkunniga bitradena kan sdledes inte tadel av
den utbildning och det erfarenhetsutbyte som finns hér. Hur stor denna nackdel &r
kan dock, enligt ordféranden, vara svart att uppskatta.

5.1.4 Oberoende hos sakkunniga bitraden i Lunds kommun

Enligt det sakkunniga bitrédet i Lunds kommun ska sakkunniga bitraden ta
hansyn till SKYREVs etiska regler for att stérka sitt oberoende. D& en namnd
tillfragar de sakkunniga bitradena om dessa skulle kunna utféra en arbetsinsats
direkt for denna namnd uppstar ett javsproblem eftersom en sadan arbetsinsats
skulle ha resulterat i att de sakkunniga bitradena senare skulle ha granskat sin
tidigare arbetsinsats. Sdledes gors inga insatser av de sakkunniga bitradena i
Lunds kommun pa uppdrag av ndgon annan &n revisionsbyrans uppdragsgivare,
namligen de fortroendevalda revisorerna. De sakkunniga bitrédena gor inte heller
ndgra andra uppdrag utdver uppdraget som sakkunnigt bitrade, dvs. inga
konsultinsatser genomfors.

5.1.5 Oberoende hos sakkunniga bitréden i Alingsas kommun

Det sakkunniga bitradet i Alingsds kommun menar att de sakkunniga bitradena pa
revisionsbyran arbetar efter den strikta upphandling som gjorts med Alingsas
kommun, dvs. de gor bara sddan granskning som kommunen har upphandlat. | de
fall da revisionsbyran gor en konsultinsats s & denna anda revisionsinriktad
eftersom det & utredningar av rakenskapskaraktar. Det gors sdledes inga
organisationsutredningar som langre fram skulle kunna komma i konflikt med
byréns granskningsuppdrag och som da skulle kunna paverka de sakkunniga
bitrédenas oberoende. All revisionsverksamhet ska ocksa nufortiden, i alla fall
inom bolagssidan, bytas ut efter ett visst antal ar. Denna tanke finns ocksa inom
den offentliga sektorn, eftersom viss rotation gors da de fortroendevalda
revisorerna, som paverkar granskningen, kan bytas ut eller placeras om utifran
styrkan i valet.

5.1.6 Oberoende hos sakkunniga bitréden i Linkdping kommun
Enligt det sakkunniga bitradet i Linkopings kommun ska det inte finnas nagon

risk for att hamnai en oberoendekris. Skulle detta dnda ske beror det formodligen
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pa att det sakkunniga bitradet har forsatt sig i en omdjlig situation och denna bor
d& omedel bart byta uppdragsgivare.

5.2 Kommuner som har kommunala revisionskontor

5.2.1. Kompetens hos sakkunniga bitréden i Helsingborgs kommun

Helsingborgs kommun har i tva olika omgéngar haft ett kommunalt
revisionskontor. Fore & 1988 hade kommunen ett kommunalt revisionskontor
som avvecklades detta ar for att da i stdllet anlita en extern revisionsbyrd. Under
& 1995 startade dock kommunen, efter pétryckningar fran de fortroendevalda
revisorerna, upp ett kommunalt revisionskontor igen. En av anledningen var att de
fortroendevalda ville ha sakkunniga bitrdden som fanns tillhands hela tiden.
Tanken var att kommunen skulle ha ett mindre kommunalt revisionskontor med
ett brett ndtverk och sedan kopa in ytterligare granskningstjanster for vissa
granskningsomraden av externa revisionsbyraer.

Idag bestér revisionskontoret av fyra heltidsanstdllda civilekonomer, varav tva av
dessa éar certifierade sakkunniga bitréden. Avsikten & att samtliga fyra ska bli
certifierade néar de dvriga tva har fatt den tillrackliga arbetserfarenheten inom den
kommunala revisionen som certifieringen kraver. Respondent su & kontorschef
och certifierat sakkunnigt bitréde i Helsingborg. Dennas karriar borjade som
skatterevisor och darefter som bitradande stadsrevisor i Helsingborgs kommun.
D& kommunen avvecklade revisionskontoret ar 1988 anstélldes personen i fraga
av den externa revisionsbyra som kommunen skulle anlita for al granskning i
kommunen. P& revisionsbyran arbetade den nuvarande kontorschefen bade som
sakkunnigt bitrade for flera kommuner och som auktoriserad revisor inom
bolagssidan. UtGver arbetet som sakkunnigt bitréde sitter kontorschefen ocksa
med i SKY REVs kommitté fér god revisors- och revisionssed.

Arbetet som stadsrevisor kréver, enligt kontorschefen, kontinuerlig
informationsinhdmtning. Vidareutbildningen av de anstéllda & darfér en Gppen
fraga och de anstéllda gér pa den utbildning som de beh6ver och ett visst belopp
avsitts till detta andamd varje ar. Som exempel pa vidareutbildning kan namnas
IREVs kurser dar FAR utbildar de som ska bli auktoriserade revisorer i bl.a
grundl&ggande rakenskapsgranskning. Dessutom anordnar STAREV utbildningar
med inriktning pa kommunal revision. Det finns ocksa ett samarbete mellan de
nordiska lénderna dar vidareutbildning och framst erfarenhetsutbyte & en viktig
faktor. UtGver detta finns olika kurser som kommunen gélv anordnar, bl.a. inom
ekonomi och angdende kommunens ekonomisystem.
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KL hindrar sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor fran att ta pa sig
ndgra andra uppdrag for ndgon annan kommun. | stéllet anordnas olika
samverkansprojekt mellan de kommuner som har kommunala revisionskontor dér
erfarenhet utbyts. De kommunala revisionskontoren & ocksd engagerade
nationellt genom foreningen SKYREV. Dessutom har Helsingborgs, Lunds och
Landskronas kommun ett eget nédtverk. De olika nétverken anvénds av
Helsingborgs revisionskontor for diskussioner och erfarenhetsutbyte for att
undvika att de sakkunniga bitradena pa revisionskontoret ska bli hemmablinda, da
de endast arbetar med en kommun. De sakkunniga bitradena roterar ocksa mellan
olika ansvarsomraden for att undvika hemmablindhet och viss upphandling sker
ocksd av externa revisionsbyraer for vissa granskningsuppdrag.

En fordel med ett kommunalt revisionskontor anser kontorschefen &r att de inte &
bundna till ndgon ekonomisk ram p& samma satt som de sakkunniga bitradena pa
en extern revisionsbyra &r. | Helsingborgs kommun &r det fullmaktige som har
gett ett anslag for revisionen och utifrén detta anslag kan de fortroendevalda
revisorerna och revisionskontoret géra en sa bra granskning som mdjligt.
Revisionskontoret kan darfor i storre utstrackning koncentrera sig pa att revidera
och inte pa att de méste hdlla sig inom den ekonomiska ramen. Dessutom kan
resurserna anvandas mer effektivt eftersom revisionskontoret pa ett béttre sitt kan
fordela sina resurser mellan de olika granskningsuppdragen. Om revisionskontoret
t.ex. under ett granskningsuppdrag uppméarksammar att mer tid maste laggas ner
pad uppdraget & detta majligt att genomféra. PAa motsatta sitt kan ett
granskningsuppdrag slutforas i ett tidigare skede an berdknat och den 6verblivna
tiden kan da |aggas pa ett annat granskningsuppdrag dér dennatid battre behovs.

En jamforelse kan goras med da kontorschefen arbetade som sakkunnigt bitréde
pad en extern revisionsbyrd. Revisionsbyran skulle da lamna en offert till
kommunen innan granskningsuppdraget paborjades. Om granskningen sedan tog
mindre tid i ansprék an vad som var beréknat i offerten fick revisionsbyran
géavfalet mindre betalt. Det motsatta forhdlandet gélde dock inte om
granskningen innebar fler timmars arbete &n berdknat eftersom det fanns ett
maxprisi offerten. Kravde uppdraget fler timmar utéver maxpriset fanns det ingen
mojlighet att fa betalt for dessa. Sdledes var revisionsbyran i stor utstréckning
bundna av den ekonomiska ramen och risken fanns att granskningsuppdraget
déarfor ibland kunde bli lidande. Det afférstankande som préglar de sakkunniga
bitradenas arbete pa de externa revisionsbyrderna finns inte heller pa det
kommunala revisionskontoret och varje revisonsuppdrag kan darfor prioriteras
och hdgsta mdjliga kvalitet kan efterstravas.

En annan skillnad som kontorschefen har méarkt & att som sakkunnigt bitrade pa
kommunens revisionskontor far kontorschefen ett mycket béttre grepp om

42



kommunen eftersom det sker standiga forandringar inom  denna.
Revisionskontoret arbetar ocksd nérmare verksamheten och har sdledes en
mojlighet att fora en didlog pa ett tidigt stadium. Darfor kan de i storre
utstrackning dn en extern revisionsbyra arbete forebyggande eftersom det
forebyggande arbetet och méjlighet till att fora en dialog kréver att de sakkunniga
bitradena & narvarande. De sakkunniga bitrédena pa ett revisionskontor finns
standigt tillhands for bade de fortroendevalda revisorerna, personer ute i den
kommunala verksamheten och for alméanheten. Det finns darmed altid en
mojlighet for de fortroendevalda revisorerna att komma till kontoret nér de vill
eftersom de sakkunniga bitrédena &r dar for dem. Den néra kontakt som finns
mellan kommunen och revisionskontoret medfor ocksa att mer information kan
erhdllas, vilket i sin tur leder till en okad kunskap och béttre revision. Ytterligare
en skillnad &r att de sakkunniga bitradena pa kommunens revisionskontor i storre
utstrackning kan koncentrera sig pa den aktuella kommunen och sdledes behdver
de inte kdnna sig lika kluvna mellan manga olika uppdrag. D& kontorschefen var
sakkunnigt bitrade pa en extern revisionsbyra kande sig personen i fraga mycket
mer splittrad.

Det finns ocksa en fordel med att kunna anlita olika externa revisionsbyraer inom
granskningsomraden dar deras expertis behdvs. Den revisionsbyrd som ar bést
lampad och som har den basta kunskapen inom det specifika omrédet kan anlitas.
En kommun som upphandlar all granskning av en extern revisionsbyra har inte
samma mdgjlighet att valja olika revisionsbyrder utifrén deras kunskaper inom ett
visst omrade. Jamfort med fortroendevalda revisorer i kommuner som saknar ett
kommunalt revisionskontor har ocksa kontorschefen som yrkesrevisor en fordel
eftersom denna har kunskaper om den kommunala revisionen och vet hur mycket
tid det & rimligt att en granskning ska ta. Déarfér kan de fortroendevalda
revisorerna i storre utstréackning upphandla till fast pris. Nackdelen med att
kommunen har ett kommunalt revisionskontor, anser kontorschefen, & att de
sakkunniga bitradena bara arbetar med en kommun. For att utvidga sin kunskap
utnyttjar de sakkunniga bitradena istéllet sitt nédtverk, bl.a. STAREV, olika
samarbetsorgan och genom att kdpain vissa externa revisionsuppdrag.

Respondent &tta och nio & ordfdranden for de fortroendevalda revisorerna, tillika
fortroendevalda revisorer, i Helsingborgs kommun. En av ordférandena har haft
revisorsuppdraget bade né& Helsingborgs kommun anlitade en extern
revisionsbyra till al granskning och idag dd kommunen har ett kommunalt
revisionskontor. Denna ordforande anser att fordelarna med ett kommunalt
revisionskontor & stora, framst i avseende pa tillgangligheten. Da kommunen
anlitade en extern revisionsbyra fanns inte samma tillganglighet. Med ett
kommunalt revisionskontor upplever de fértroendevalda revisorerna att de och de
sakkunniga bitradena arbetar mer som ett team och de sakkunniga bitrédena gar
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att n& dagligen. Antagligen skulle det aldrig kunna ga att hora av sig s mycket till
en extern revisionsbyrd som de fortroendevalda revisorerna hor av sig till
Helsingborgs revisionskontor. Ordféranden menar dock att det & mgjligt att det
ser annorlunda ut idag. De fértroendevalda revisorerna stéller stérre krav idag och
det finns sdkerligen mer kontakt idag mellan de fortroendevalda revisorerna och
de sakkunniga bitradena pa externa revisionsbyrder an vad det gjorde nar
Helsingborgs kommun anlitade en extern revisionsbyra.

Helsingborgs revisionskontors tillganglighet &r saledes en stor fordel och detta far,
utéver samtal fran de fortroendevalda revisorerna, ocksa manga samtal frén bade
namnder och kommunmediemmar, vilket gor att revisionen kan arbeta
forebyggande.

5.2.2 Kompetens hos sakkunniga bitraden i Boras kommun

Boras kommun har sedan 50-talet haft ett kommunalt revisionskontor. Respondent
tio & sedan & 1989 kontorschef pa revisionskontoret och har en
gymnasieingenjér- och gymnasieekonomutbildning med padbyggnad av kurser pa
Chalmers Tekniska Hogskola i Goteborg som bakgrund. Innan personen i fraga
blev kontorschef har denna dessutom arbetat som teknisk stadsrevisor for den

tekniska ndmnden i Goteborg.

De som & anstéllda pa revisionskontoret i Boras & erfarna sakkunniga bitréden
inom kommunal revision och behdver inte lika mycket vidareutbildning som en
nyanstalld. Det sker dock en standig utveckling av.kommunens verksamhet och
lagar fOr revisionen av denna foréndras, vilket inneb&r att det krévs en
kontinuerlig uppdatering och vidareutbildning. Viss utbildning erhdlls da genom
STAREV, Kommunalekonomiska foreningen, KFI samt fran
Forvaltningshdgskolan i Géteborg.

Kontorschefen i Bords anser att det & véardefullt att ha ett kommunalt
revisionskontor och en viktig faktor & majligheten till kontinuitet, vilken ocksa
okat i och med att Bords kommun har haft ett kommunalt revisionskontor sedan
50-talet. | och med kontinuiteten finns det battre mojligheter att folja upp den
granskning som gjorts. Sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyrder gar
daremot in och gor sin granskning och férsvinner sedan. En annan fordel ar att de
anstallda pa revisionskontoret finns pa plats. De haller sig ajour med vad som
hander inom kommunens verksamhet och informeras ofta informellt da personer
ringer och stdller frégor. Det blir ocksa léttare att ringa till det kommunala
revisionskontoret eftersom taxametern inte gar igang varje gang nagon ringer.



Respondent elva & ordférande for de fortroendevalda revisorerna, tillika
fortroendevald revisor, i Bords kommun. Ordféranden anser ocksa att en stor
fordel med ett kommunalt revisionskontor & kontinuiteten. | sitt tidigare arbete
inom Forsakringskassan var ordféranden en av dem som skulle blir granskade,
men da av den datliga tillsynsmyndigheten  Riksrevisionsverket.
Riksrevisionsverket, som da skulle granska alla forsakringskassor i Sverige, hade
ingen egen personal utan anlitade externa konsulter till detta. Vad ordféranden da
upplevde var att konsulterna byttes ut med jdmna mellanrum, varav kontinuiteten
forlorades. Nya konsulter som da kom in kunde bérja granska sddant som redan
var granskat eller tog tag i sadana saker som egentligen inte var sa relevanta
Séledes bryts kontinuiteten da en ny extern revisionsbyra upphandlas.

Aven om kommunen har sitt eget revisionskontor menar kontorschefen att det
anda finns majlighet att tillféra externa sakkunniga bitraden som t.ex. har rétt unik
kompetens for ett visst granskningsomrdde eller for att granska ett politiskt
kansligt omréde. | politiskt kansliga granskningsomraden kan revisionskontoret
sedan anvanda de utomstéendes granskning da de foljer upp granskningen och
behover sdledes inte anvanda ndgon egen kritik. Kontorschefen menar dock att det
ar valdigt viktigt att det kommunala revisionskontoret fungerar effektivt, att de
anstéllda @ sakliga och att personkemin fungerar. Om inte revisionskontoret
fungerar forlorar ndmligen revisionen sin verkan.

Kontorschefen sager att det teoretiskt sett finns en viss risk for att ett kommunalt
revisionskontor kan bli hemmablinda och att det finns faktorer som talar bade for
och emot detta. Verksamheten i kommunen & inte statisk utan utvecklas
kontinuerligt, vilket gor att revisionskontoret inte kan bli hemmablinda. | stélet
blir det en fordel med ett kommunalt revisionskontor eftersom de har majlighet att
finnas pa plats och folja utvecklingen. Fenomenet kan dock intréffa genom att
revisionskontoret, som har funnits med ett tag och kan kulturen i kommunens
verksamhet och har en stor insikt och forstaelse for denna, inte alltid slér pa den
stora trumman om de inte anser att en avvikelse & vasentlig. Detta beror pa att
revisionskontoret kan ha en storre forstaelse for vissa avvikelser an vad t.ex. ett
sakkunnigt bitrade pa en extern revisionsbyra skulle ha haft da denna inte &r lika
insatt i verksamheten. | ett sadant fall kan det vara majligt att sakkunniga bitraden
pa externa revisionsbyraer skulle ha reagera snabbare pa sddant de tycker &r fel.

En nackdel med ett kommunalt revisionskontor, anser ordféranden for de
fortroendevalda revisorerna, &r att de sakkunniga bitréadena pa revisionskontoret
l&étt kan bli for dominerande och styrande. De sakkunniga bitrédena pa dessa
kontor har ofta varit med lange och kan da léttare styra en ny fortroendevald
revisor. De fortroendeval da revisorerna kan namligen bytas ut vart fjarde & da det
& en ny mandatperiod och de sakkunniga bitrddena pa revisionskontoret far i
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sadant fall en mycket storre kunskap om revisionen i kommunen. Det blir darfor
en balansgang eftersom de fortroendevalda revisorerna inte heller far ta Gverhand.
Grundprincipen for granskningen & dock att denna ska utformas av de
fortroendevalda revisorerna.

5.2.3 Kompetens hos sakkunniga bitraden i Norrkopings kommuns

Norrkopings kommun har haft ett kommunat revisionskontor i 100 A&r.
Respondent tolv &r idag kontorschef pa revisionskontoret och har tidigare bl.a.
arbetat inom de kommunala verksamheterna  Riksrevisionsverket,
Finansdepartementet och Ekonomistyrningsverket.

De sakkunniga bitrédena pa revisionskontoret har krav pa sig att hdlla en hog
standard och idag kréavs det att dessa har bade en magisterexamen i
foretagsekonomi och en forvaltningsutbildning. Pa revisionskontoret arbetar fyra
stycken sakkunniga bitréden. Tva av dessa & certifierade yrkesrevisorer medan de
andra tva & civilekonomer. Masitningen ar dock att &ven dessa tva, efter
ytterligare praktiskt arbete och utbildning inom férvaltning, ska bli certifierade.
Vad gdler vidareutbildning erhdller de @nnu ¢ certifierade yrkesrevisorerna en
grundutbildning fran SKYREV. Darutéver sker mycket utbildning via nétverket
STAREV och genom erfarenhetsutbyte via Sydrev, Femrev och Ostrev. Dessutom
kan IREVs och Norges kommunala utbildningar némnas. Norrképings kommun
har vidareutbildning for de sakkunniga bitradenai 10 dagar per person och ar.

En stor fordel med ett kommunalt revisionskontor anser kontorschefen &r att det
blir mycket mer kostnadseffektivt, framst pga. att det uppstar kontinuitet i arbetet.
Inget revisionskontor bor dock ha for manga sakkunniga bitraden och det &r
viktigt att de som & anstéllda &r certifierade och har den yrkesméssiga kompetens
som krévs for arbetet. Ett kommunalt revisionskontor kan dessutom, i stérre
utstrackning an en extern revisionsbyra, upptacka eventuella brister som kan
doljas i verksamheten, eftersom de sakkunniga bitrddena pa ett kommunalt
revisionskontor kan fa storre kunskaper om kommunen. Som exempel kan
namnas att en stor forskingring pga. bristande kontroll fran den externa
revisionsbyran inte upptacktes i Norrkdpings kommun, vilket ocksa var en av
orsakerna till att kommunen senare fick ett kommunalt revisionskontor.
Kontorschefen anser ocksa att kritik fran ett revisionskontor tar hardare an vad
den gor frén en extern revisionsbyra.

Respondent tretton & ordférande for de fortroendevalda revisorerna, tillika

fortroendevald revisor, i Norrkdpings kommun. Ordféranden anser att den
blandmodellen som Norrkopings kommun anvander sig av, med bade kommunalt
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revisionskontor och viss upphandling av externa revisionsbyraer, &r att foredra.
D& kan bade fordelen med en blandning av sakkunniga bitradens kompetens
utnyttjas samtidigt som det finns ett ndra samarbete mellan de kommunaa
revisionskontoren i olika kommuner, vilket ocksad majliggor erfarenhetsutbyte.

En nackdel med ett kommunalt revisionskontor &r, enligt kontorschefen, att risken
for att de sakkunniga bitradena ska bli hemmablinda ar relativt stor och det kan
vara svart att uppnd ndgot nytankande. For att forhindra att denna situation
uppstér i Norrkopings kommun anlitas externa revisionsbyraer till en del av
granskningarna.

5.2.4 Oberoende hos sakkunniga bitréden i Helsingborgs kommun

Kontorschefen pa Helsingborgs revisionskontor anser att de sakkunniga bitrédena
pa revisionskontoret & mer oberoende dn sakkunniga bitraden pa externa
revisionsbyrder hade varit. De sakkunniga bitrédena pa revisionskontoret kan
namligen arbeta mer gavstandigt eftersom de kan kritisera utan att deras
anstéllning eller uppdrag bli hotad. Kontorschefen upplevde sig mindre oberoende
som sakkunnigt bitrade pa den externa revisionsbyran eftersom det & |éttare att
ersitta en konsult som & for kritisk an en anstdlld pd ett kommunalt
revisionskontor. De sakkunniga bitradena pa Helsingborgs revisionskontor &r i
och for sig anstédllda av Helsingborgs kommun, men det & bara de
fortroendevalda revisorernas revisorskollegium, dvs. ordféranden och vice
ordféranden for de fortroendevalda revisorerna, som kan paverka deras fortsatta
anstéllning eller deras 16n. De fortroendevalda revisorerna har namligen arbetet
fram ett revisionsreglemente dar det star att de fortroendevalda revisorerna
bereder sin egen budget och att de sakkunniga bitradena anstélls av och deras
|6ner sétts av de fortroendevalda revisorerna. Saledes kan varken uppsagningshot
eller I6nesittning anvandas for att péverka oberoendet hos de sakkunniga
bitradena pa revisionskontoret.

En annan faktor angdende oberoendet som kan skilja sig & mellan sakkunniga
bitraden pa en extern revisionsbyra och pa ett eget kommunalt revisionskontor,
anser kontorschefen kan vara lojaliteten mot arbetsgivaren. Om det skulle uppsta
en konflikt mellan de fortroendevalda revisorerna och den externa revisionsbyran,
var finns da lojaliteten? Skulle det sakkunniga bitrddet pa den externa
revisionsbyrdn hellre vélja att vara loja mot sin arbetsgivare an mot de
fortroendevalda revisorerna? Ett exempel kan t.ex. vara om de fortroendevalda
revisorerna inte & nojda med det granskningsarbete som & gjort utan vill ha
ytterligare granskning utford. Om revisionsbyran ska utfora ytterligare granskning
vill denna givetvis ha mer betalt, ndgot som de fortroendeval da revisorerna kanske
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inte accepterar. Problem med lojaliteten uppstdr da eftersom de sakkunniga
bitradena har en oféardig granskning som de har ansvar for och som de da maste ta
beslut om huruvida granskningen ska avslutas eller fortséitta pa obetald tid. Ett
sadant stallningstagande slipper de sakkunniga bitradena pa revisionskontoret att
ta stallning till eftersom det for deras del bara finns en lojalitet. Deras resurser
styrs namligen av de fértroendevalda revisorerna och vill dessa ha ytterligare
granskning utford pa ett visst uppdrag kan de omfordela resurserna.

Kontorschefen tror inte heller att det ar léttare att dédta dver de sakkunniga
bitradenas kritik bara for att dessa tillhor den egna organisationen, men for att
sikerstdlla aft detta undviks sa roterar de sakkunniga bitradena mellan
revisionskontorets olika ansvarsomrade. Revisionskontoret anlitar ocksa externa
revisionsbyrder for att ytterligare sikerstdla att detta inte ska kunna ske.
Dessutom & de granskade namndsledamdterna skyldiga att félja KL nar de
fullgoér sina uppdrag. Det blir sdledes uppenbart nar en ledamot inte har foljt
lagstiftningen och det blir darfor svart for dessa att inte ta till sig kritiken. Det &
dock oundvikligt att en god relation skapas mellan det sakkunniga bitrédet och de
som blir granskade da det sakkunniga bitradet har arbetat med samma kommun i
manga a&r. Detta problem borde daremot ocksa uppsta for sakkunniga bitraden pa
externa revisionsbyraer, om revisionsbyran har fétt granskningsuppdraget av en
kommun i manga ar.

Aven om det uppstér goda relationer s& menar kontorschefen att de sakkunniga
bitradena har sin yrkesetik att ta hansyn till. De & anstéllda revisorer och ska
fullfolja sitt arbete. Om de inte skulle ha varit objektiva och neutrala sa skulle
ingen ha fortroende for revisionskontoret eller for revisionen. Sdledes finns det en
galvreglering eftersom om de sakkunniga bitrddena inte &r objektiva och neutrala
sa kommer revisionen i kommunen inte att fungera och de sakkunniga bitradena
far da lamna sina uppdrag. Dessutom & de sakkunniga bitradena pa
revisionskontoret tydliga i sin granskning. Aven om dessa har god kontakt med
dem som blir granskade sa vet dessa att de far kritik om de gor nagonting
felaktigt. Revisionen har ocksa framfort mycket kritik under dren och det &r ingen
som kan kanna sig saker pa att inte bli utsatt for kritik. Det & dock viktigt hur
revisionskontoret agerar for att det ska kunna fungera som ett kontrollinstrument.
Desto stérre makt ndgon har, desto mer maste denna véga hur denna makt ska
anvandas. Alla PM som revisionskontoret skriver samt revisionsberéttelsen &r
namligen offentligt material. Sdledes & det viktigt att det som star i dessa har
hanterats paratt sétt.
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5.2.5 Oberoende hos sakkunniga bitraden i Boras kommun

Kontorschefen i Boras kommun har ingen uppfattning om att de som blir
granskade léttare kan paverka de sakkunniga bitrédena eftersom dessa kommer
fran kommunens revisionskontor. | stéllet har revisionskontoret i Boras kommun
en bra acceptans ute i verksamheten och ett stort fortroende. De som blir
granskade visar att de respekterar revisionskontoret, & lyhorda och foljer
revisionskontorets anvisningar. Det har dock stor betydelse hur revisionskontoret
skots. | Boras kommun fungerar det bra och de anstéllda pa revisionskontoret har
en hog integritet och det finns en bra dialog inom kommunen som har blivit béttre
med aren. Att dialogen & bra & viktigt, om det inte hade funnits en bra dialog
hade det istélet uppstétt konflikter inom kommunen och da hade inte
granskningen kommit nagonstans. En anledning till den goda dialogen i Boras
kommun tror kontorschefen kan bero pa att det idag gar mycket bra for
kommunen ekonomiskt sett. Det underlédttar for hela verksamheten och
revisorerna far inte s mycket att kritisera pa

5.2.6 Oberoende hos sakkunniga bitraden i Norrképings kommun

For att sdkerstdlla oberoendet anvands inom Norrkdpings kommun en
blandmodell, dvs. externa revisionsbyraer anlitas till en del granskningsuppdrag.
For att ytterligare se till att oberoendet inte hotas gors dessutom en extern
kvalitetskontroll av det kommunala revisionskontorets arbete. Kontorschefen
anser ocksa att det & en fordel med ett kommunalt revisionskontor eftersom det
inte heller uppstar ndgra lojalitetskonflikter.
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5.3 Summering

Utifran ovanstadende empiri gér det att gora en sammanstélining av olika faktorer
som dels utvecklar de sakkunniga bitrédenas kompetens och som dels stérker
respektive forsvagar deras oberoende stéllning. Nedan visas en sammanstallning.

5.3.1 Kompetens hos sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer

e De sakkunniga bitrddena tillhdr en stor organisation som besitter en bred
specialistkompetens

e Stort kontaktndt inom byrans egna organisation

e Mgjlighet att inom revisionsbyran arbete i manga delar av landet, vilket ger vérdefull
erfarenhet

e Stort kontaktnét dver hela landet

e  Storre mojlighet till externainfluenser

e  Granskningsuppdrag bemannas med sakkunniga bitréden inom revisionsbyrén som har
den specialistkompetens som uppdraget kréver

e En revisonsbyrd har startat en databank for de anstéllda dér kunskaper samlas och
erfarenheter utbyts

e Foreningen SKYREV stédjer de sakkunniga bitradenas kompetensutveckling genom
erfarenhetsutbyte, utbildning, information och nétverksbyggande

e Revisionsbyran erbjuder regelbunden utbildning

e Utbildning skapas genom att kollegor traffas och genom deras breda kontaktnét

e  Finns nétverk mellan vissa kommuner

e Manga sakkunniga bitraden har ocksd uppdrag inom bolagssektorn vilket breddar
erfarenheten

5.3.2 Kompetens hos sakkunniga bitraden pa kommunaa
revisionskontor

e Har sommal att alla parevisionskontoret ska vara certifierade

e Manga kontor har funnits i manga & dér en lang praktisk erfarenhet av kommunens
verksamhet finns

e Latillgangliga

e Kan koncentrera sig pa en kommun

e Kontinuerlig vidareutbildning

e STAREV anordnar utbildningar med inriktning pa kommunal revision

e Finns ett samarbete mellan de nordiska landerna dér vidareutbildning och
erfarenhetsutbyte &r viktiga faktorer

e Engageradei foreningen SKYREV

e Natverk mellan vissa kommuner

e Kan upphandla den revisionsbyrad som har mest kunskap inom det omréde som kraver
utomstdende expertis
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Kan gora en effektiv upphandling eftersom sakkunniga bitrdden har erfarenhet av hur
mycket resurser granskningen behtver
Mojlighet att i storre utstréckning upptécka brister

5.3.3 Oberoende hos sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer

‘ Starker:

Finns en yrkesetik
Genomfor inga konsultuppdrag som langre fram skulle kunna hota deras oberoende

‘ FOrsvagar:

Kan uppsta en lojalitetskonflikt

Om kommunen har haft samma revisionsbyrd i manga & kan en god relation skapas
mellan det sakkunniga bitradet och den som blir granskad

Lattare att byta ut revisionsbyrén om de sakkunniga bitradena ar for kritiska
Granskningsuppdragen far inte dverstiga den ekonomiska ramen

5.3.4

Oberoende hos sakkunniga bitraden pa kommunaa

revisionskontor

\ Stérker:

Y rkesetik

Mer oberoende eftersom det sakkunniga bitradet & anstélld pd det kommunala
revisionskontoret

Finns en savreglering eftersom om de sakkunniga bitradena pa revisionskontoret inte var
objektiva och neutrala skulle inte revisionen i kommunen fungera och de sakkunniga
bitradena skulle falamna sina uppdrag

Kan inte uppsta ndgon lojalitetskonflikt

Kan undvika att bli hemmablinda genom att rotera mellan uppdrag och anlita sakkunniga
bitréden pa externa revisionsbyraer for vissa granskningsuppdrag

Blandmodell kan tillampas

Kan gora externa kvalitetskontroller av det kommunala revisionskontoret

Ej lika bundna av en ekonomisk ram

FOrsvagar:

Skapas en god relation mellan det sakkunniga bitrédet som arbetet i manga & pa
revisionskontoret och den som skablir granskad

Kan bli hemmablinda

Risk for att de sakkunniga bitrédena styr nyvalda fértroendeval da revisorer

Det & lattare for revisionskontoret att genomfdra en revision om det gér bra for
kommunen ekonomiskt sett
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6. Analys

| detta kapitel analyseras den empiriska studien utifran dels den institutionella
referensramen och del's den teor etiska referensramen.

6.1 Trovardig kommunal revision

Det rader inga tvivel om att det finns ett behov av att den kommunala sektorn
revideras. Aven om det i lagstiftningen endast & fullmaktige som & den erkanda
intressentgruppen sa finns det ocksa andra intressentgrupper, vilket &en den
teoretiska referensramen visar. Stat och kommunmedlemmar har, genom att vara
finansidrer till den kommunala verksamheten utan att gdva ha den direkta
kontrollen Over dess forvaltning, ett intresse av att den kommunala verksamheten
skots effektivt. Eftersom kommunmedlemmarna éven & finansiérer till staten blir
sdedes den kommunala revisionen ytterss  kommunmedlemmarnas
kontrollsystem. Teorier som agentteorin visar da att kommunmediemmarna,
genom revisionen, kan bli informerade om att den kommunala verksamheten
skots utifran de direktvaldas, dvs. fullmaktiges, demokratiska beslut.

En fungerande revision maste dock vara trovérdig och for detta kravs det att den
som reviderar har kompetens och & oberoende. Hur mycket skiljer sig da dessa

tva egenskaper & mellan sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyrder och
sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor?

6.1.1 Kompetens

Tva faktorer som far betydelse for en persons kompetens, enligt Keens
kompetenshand, &r fardighet och kunskap.

Fardighet och kunskap

e Reviderar regelbundet kommunal verksamhet
e Kontinuerlig vidareutbildning
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De sakkunniga bitrédenas fardighet utvecklas kontinuerligt. Vi &r alla nyborjare
négon gang och det krévs 6vning for att kunna bli béttre. Det kravs sdledes att de
sakkunniga bitrédena regelbundet reviderar kommunal verksamhet for att dessa
ska kunna utveckla sin fardighet. Samtliga sakkunniga bitréden som &r intervjuade
har en lang erfarenhet av revision inom kommunala verksamheter och har sdledes
ocksa en val utvecklad fardighet.

En persons fardighet har ett ndra samband med personens kunskap och ofta
utvecklas dessa bada bast tillssmmans, genom att t.ex. praktiskt arbete
kombineras med vidareutbildning. Samtliga sakkunniga bitraden i var studie anser
att regelbunden vidareutbildning krévs i deras arbete som sakkunniga bitréden
eftersom den kommunala verksamheten & sa komplex och foranderlig. Ett antal
utbildningar anordnas darfor i olika former. Sakkunniga bitraden pa externa
revisionsbyrder far framst utbildning genom sin arbetsgivare medan STAREV blir
en viktig organisation for vidareutbildning for sakkunniga bitréaden pa kommunala
revisionskontor. En annan viktig kalla for vidareutbildning for de sakkunniga
bitradena pd kommunala revisionskontor &r deras samarbete med de nordiska
landerna och kommuner emellan. Aven foreningen SKYREV blir betydelsefull
for samtliga sakkunniga bitraden som annu inte har hunnit bli certifierade
eftersom foreningen tillhandahdler vidareutbildning for dessa.

Né&gon storre skillnad vad géller fardighet och kompetens kan darfor inte styrkas
mellan sakkunniga bitraden pa& externa revisionsbyrder respektive sakkunniga
bitraden pa kommunala revisionskontor. Detta beror pa att samtliga sakkunniga
bitraden utvecklar sin fardighet med aren och far kontinuerlig tillgang till adekvat
vidareutbildning.

Att ha fardighet och kunskap & dock inte tillracklig kompetens utan det kravs
ocksa erfarenhet.

Erfarenhet

e Storaorganisationer med majlighet att arbete i manga kommuner
e Krévs kontinuitet for att kunna gora en bra revision av den kommunala
komplexa verksamheten

D& det gdller erfarenhet har sakkunniga bitréaden pa externa revisionsbyraer en
fordel eftersom dessa har tillgang till en stor organisation som arbetar med manga
kommuner. Keen anser namligen att det & genom en persons framgangar och
motgangar som vardefulla erfarenheter kan skapas for att sedan kunna utnyttjas i
framtiden. Da& de sakkunniga bitradena pa de externa revisionsbyraerna arbetar
med flera kommuner kan de uppleva fler framgangar och motgangar av olika slag
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an vad som & mdjligt for sakkunniga bitréden som endast arbetar med en
kommun. Sakkunniga bitréden pa externa revisionsbyraer kan darfor fa ett bredare
perspektiv, vilket utokar deras erfarenhet. Dessutom kan sakkunniga bitréden pa
externa revisionsbyraer fa mojlighet att arbeta med ménga av Sveriges kommuner
vilket vytterligare utvecklar deras erfarenhet, eftersom olika kommuners
verksamheter sakerligen skiljer sig & i manga avseenden. Genom sin erfarenhet
av att granska flera kommuner kan de sakkunniga bitradena sedan plocka fordel ar
och styrkor frén olika kommuner och férain i andra.

En annan aspekt & daremot att det ofta krévs kontinuitet for att kunna gora en bra
revison av den komplexa och foéranderliga kommunala verksamheten. De
sakkunniga bitrédena pa de kommunala revisionskontoren far magjlighet att lara
kanna kommunens verksamhet pa djupet samtidigt som de i storre utstréckning
kan fdlja upp den granskning som &r gjord. Detta gor att de f&r en stor erfarenhet
av att granska den egna kommunens verksamhet. Denna kontinuitet kan ocksa
sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyrder fa om kommun anlitat samma
revisionsbyrd i manga ar. Mycket talar dock for att dessa inte kan fa samma djupa
lardom om kommunens verksamhet som sakkunniga bitraden pa kommunala
revisionskontor, eftersom dessa inte kan koncentrera sig enbart pa detta uppdrag
da de aven har andra kommuner att granska och ibland &ven bolag inom
bolagssektorn.

Saledes finns det olika fordelar for sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer
och for sakkunniga bitraden pd kommunala revisionskontor da det galler
kompetensutveckling i form av erfarenhet. Bada former av att skaffa sig
erfarenhet &r relevanta och det kan vara svart att siga vilket av de bada sétten som
skulle kunna vara mest effektivt, eftersom det beror pa vilken erfarenhet som
behévs vid den speciella arbetsinsatsen.

Det fjarde fingret i kompetenshanden stér for natverk. Enligt Keen far en persons
nédtverk en allt storre betydelse i dagens informationssamhaélle for att denna ska
kunna utveckla sin kompetens. Ett brett nétverk ger ndmligen inte bara kontakter
och inflytande utan kan &ven skapa ny kompetens genom att erfarenheter utbyts
inom nétverket.

Natverk

e Soraorganisationer med landsomspannande néatverk

e Engageradei olika natverk

e Natverk inom den politiska organisationen, bland kommunala
tjansteman och kommunmed|emmar



Nétverk blir sarskilt betydelsefullt inom den kommunala revisionen eftersom de
sakkunniga bitrédena ska revidera en komplex och férénderlig verksamhet. For
sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer finns ett brett landsomspannande
ndtverk inom den egna organisationen, vilket bidrar till att dessa sakkunniga
bitraden kan utveckla sin kompetens. Revisionsbyrdernas organisationer
innehaller manga sakkunniga bitraden med specialistkompetens och dessa kan
formedla sin kompetens vidare till andra sakkunniga bitréden. Samtidigt kan de
sakkunniga bitrddena 6ka sin kompetens genom att dela erfarenheter av att
revidera Sveriges olika kommuner mellan varandra.

Sakkunniga bitraden pad kommunala revisionskontor har ersatt bristen pa att
tillhdra en stor organisation med att istéllet engagera sig i olika ndtverk som t.ex.
samarbete mellan de nordiska landerna, kommunerna emellan och med hjép av
STAREV. Dessa nédtverk blir viktiga redskap for sakkunniga bitradens
erfarenhetsutbyte pa kommunala revisionskontor och sdledes dven for att dessa
ska kunna utveckla sin kompetens. En fordel som sakkunniga bitraden pa
kommunala revisionskontor har da det géller natverk ar att dessa, da de bara har
ett uppdrag som de behtver koncentrera sig pa, béttre kan finnas till hands for
dem som behdver f& kontakt med de sakkunniga bitradena. Genom att vara
tillgangliga och skapa fortroende kan dessa bygga upp ett nétverk inom bade den
politiska organisationen, bland kommunala tjanstemdn och bland
kommunmedlemmarna. Dessa néatverk kan sedan bidra till bra dialoger mellan
berdrda parter, samtidigt som de sakkunniga bitrédena kan informeras informelIt
da personer ringer och staller fragor. En bra dialog med personer inom
kommunens verksamhet och ute i kommunen &r viktigt for att de sakkunniga
bitradena ska kunna arbeta forebyggande. Sakkunniga bitraden pa revisionsbyraer
har daremot flera uppdrag och kan inte vara tillgangliga i lika stor utstréckning,
sdledes kan de inte heller fa samma nara kontakt som sakkunniga bitraden pa
kommunala revisionskontor kan fa

Andra ndtverk finns ocksd dé bade sakkunniga bitréden fran externa
revisionsbyrder och sakkunniga bitraden fran kommunala revisionskontor &r
engagerade, bl.a. har vissa kommuner skapat egna nétverk sinsemellan och
SKYREV finns ocksd som ett gemensamt nétverk eftersom foreningen bl.a. vill
stodja erfarenhetsutbyte. Dessutom upphandlar de fértroendevalda revisorerna i
kommuner som har kommunala revisionskontor externa revisionsbyraer for viss
granskning, sa dven har skapas nétverk. Alltsi sker det genom olika nétverk
mycket samarbete och erfarenhetsutbyte ocksa mellan sakkunniga bitraden pa
externa revisionsbyraer och sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor.

Det g&r sdledes inte att visa att vare sig sakkunniga bitraden pa externa
revisionskontor eller sakkunniga bitréden pa kommunala revisionskontor skulle ha
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négon brist i sin kompetensutveckling da det géller deras natverk och inte heller
att ett sétt att skapa natverk skulle vara béttre an det andra.

Det sista fingret i kompetenshanden &r lillfingret, vilket star for véarderingar.
Sedan & det handflatan som ska samordna de olika fingrarna och dér det krévs
fysisk och psykisk kraft hos personen for att kunna genomfdra en arbetsuppgift.

Varderingar och fysisk och psykisk kraft att genomféra en arbetsuppgift

e Beror framst pa personens egna preferenser och personens fysiska och
psykiska kondition

Det sakkunniga bitradets varderingar & valdigt individuella och beror mycket pa
vilka preferenser denna person har. Varderingarna kan dock paverkas genom de
sakkunniga bitrédenas arbetsmiljo och genom deras olika nétverk. Om varderingar
blir positiva eller negativa beror mycket pa personen galv och inte pd om denna &
sakkunnigt bitrade pa en extern revisionsbyra eller pa ett kommunalt
revisionskontor. Bade en revisionsbyrd och ett revisionskontor har namligen
samma mojlighet att skapa goda varderingar inom sin organisation for att denna
ska kunna fungera effektivt.

Slutligen maste det finnas en Gverensstammelse mellan personens formaga och
vad en arbetsuppgift kréver. Saknas Overensstdmmelse kan personens psykiska
kraft paverkas negativt. Detta blir aterigen avgorande for personen i fraga och inte
om denna & sakkunnigt bitréde pa en extern revisionsbyra eller pa ett kommunalt
revisionskontor, eftersom det istéllet beror pa vilken fysisk och psykisk kondition
det sakkunniga bitrédet befinner sigi.

Sdledes gar det inte att siga, da det galler de sakkunniga bitradenas véarderingar
eller fysiska och psykiska kraft, att det skulle finnas ndgon skillnad mellan
sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyrder eller sakkunniga bitréden pa
kommunala revisionskontor.

Da de fértroendevalda revisorerna véjer att anlita sakkunniga bitraden fran
externa revisionsbyraer eller fran kommunala revisionskontor kan olika former av
kompetenser erhdllas.
Olika kompetenser

e Bred specialistkompetens

e Svéarigheter att tillhandahalla den kompetens som krévs
e Upphandla den revisionsbyra som har bast |ampad specialkompetens
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e Allt for dominerande och styrande

e Finns viss skillnad, framst i avseende pa erfarenhet, pa de sakkunniga
bitradenas samlade kompetens pd externa revisionsbyraer respektive pa
kommunala revisionskontor?

En stor fordel med att anlita sakkunniga bitraden fran en extern revisionsbyra &r
deras mdjlighet att tillhandahalla en bred specialistkompetens som dessa sedan
kan bemanna olika granskningsuppdrag med. Samtidigt kan revisionsbyraerna,
liksom en av de revisionsbyraer som blivit intervjuad har gjort, skapa en databank
déar de sakkunniga bitrddena inom revisionsbyran samlar al sin kompetens och
sedan |&tt tar del av varandras erfarenheter. En sidan databank & en kélla till
effektiv kompetensutveckling. Antalet anstdllda pd kommunala revisionskontor ar
begransat och det finns ingen mojlighet for dessa att besitta all den kompetens
som kravs for att granska en kommunal verksamhet. Detta blir valdigt tydligt for
Alingsas kommun som & en nagot mindre kommun an de Gvriga kommunerna
som studerats. En kommun i Alingsds storlek kan bara sysselsitta en
halvtidsanstalld pa ett revisionskontor och det finns ingen mojlighet for
kommunen att kunna tillfora tillréacklig kompetens till denna halvtidstjanst. Den
enda mgjligheten fér mindre kommuner, som vill anlita ett kommunalt
revisionskontor, blir darfor att gd samman med nagra andra kommuner for att
sedan gemensamt starta ett revisionskontor.

Det finns en fordel for fortroendevalda revisorer som anlitar sakkunniga bitraden
fran ett kommunalt revisionskontor jamfort med da fortroendevalda revisorer
upphandlar all granskning av en extern revisionsbyra. D& al granskning ska
upphandlas ror det sig om stora belopp vid upphandlingsforfarandet och da kravs
det att LOU fdljs. Det blir da en komplicerad upphandling som de fortroendevalda
revisorerna sakerligen vill begrénsa genom att bara upphandla en extern
revisionsbyrd. D& mindre granskningsuppdrag upphandlas behdver inte LOU
foljas, eftersom upphandlingsforfarandet da géller mindre belopp, vilket resulterar
i ett avsevart forenklat upphandlingsforfarande. Upphandling kan da ske av ett
flertal externa revisionsbyrder och den revisionsbyrd som besitter den mest
lampade specialistkompetensen kan vdljas till ett speciellt granskningsuppdrag.
De fortroendevalda revisorerna som upphandlar all granskning fran en extern
revisionsbyrd har inte denna vaimgjlighet utan far néja sig med den kompetens
som finns inom den upphandlade revisionsbyran.

En nackdel for fortroendevalda revisorer som anlitar sakkunniga bitréden fran
kommunala revisionskontor &r att dessa sakkunniga bitraden 1&tt kan bli alltfor
dominerande och styrande. Det & namligen de fortroendevalda revisorerna som
har den politiska erfarenheten och kannedomen om den politiskt styrda
verksamheten och syftet med fortroendemannarevisionen & att det & de
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fortroendevalda revisorerna som utifrén sin kompetens ska avgora vad som ska
granskas i den kommunala verksamheten. De sakkunniga bitradena ska sedan med
sin yrkeskompetens utfora den huvudsakliga granskningen. Det finns da risk for
att sakkunniga bitraden pd kommunala revisionskontor bli altfor dominerande
och styrande eftersom dessa har varit anstélldai manga ar och sdledes har en stor
kunskap om kommunens verksamhet och revisionen av denna. De fortroendevalda
revisorerna kan bytas ut vart fjarde & da det & en ny mandatperiod och en nyvald
revisor far inte den kompetens som uppdraget kraver forran efter en visstid, vilket
da kan resultera i att de sakkunniga bitradena tar dver de fortroendevalda
revisorernas roll. Forhallandet borde dock ocksa kunna uppsta da fortroendevalda
revisorer anlitat samma externa revisionsbyrd i manga a&. Har har de
fortroendevalda revisorerna daremot en vamdjlighet eftersom dessa kan
upphandla en ny extern revisionsbyra om de upplever att de sakkunniga bitradena
pa den externa revisionsbyran ar alltfor dominerande och styrande.

Sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyrder och sakkunniga bitraden pa
kommunala revisionskontor utvecklar sin kompetens pa olika sitt och det kan
vara svart att avgoravem av dessa som besitter mest kompetens.

Samlad kompetens
Nedan sammanstélls darfor deras olika sétt att utveckla sin kompetens pa dar det

finns en tydlig skillnad mellan sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer och
sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor:

Sakkunniga bitraden pa Sakkunniga bitraden pa
exter na revisionsbyr aer kommunala revisionskontor
+ Stor organisation for att utveckla + Kontinuitet for att utveckla
deras erfarenhet deras erfarenhet
+ Brett landsomspéannande natverk + Nétverk genom bl.a
inom organi sationen STAREV
+ Bred specialistkompetens + Vamogjlighet vid
upphandling
- Kan bli fér dominerande och
styrande

Tabellen visar att tydligast skillnad finns da sakkunniga bitraden pa externa
revisionsbyraer och sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor utvecklar
sin kompetens genom erfarenhet och nétverk. Det finns férdelar med att anlita
sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer eftersom dessa besitter en bred
specialistkompetens medan det finns en fordel med att anlita sakkunniga bitréden
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pad kommunala revisionskontor eftersom fortroendevalda revisorer da har en
vamagjlighet att genom ett férenklat upphandlingsforfarande vélja den externa
revisionsbyrd som besitter mest lampad kompetens for de speciella
granskningsuppdragen. Hitintills har siledes bade sakkunniga bitraden pa externa
revisionsbyrder och sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor haft olika
sétt att utveckla sin kompetens pa, men samtliga har mojlighet att utnyttja hela
kompetenshanden for detta. Det gar sdledes inte att avgora om sakkunniga
bitraden pa& externa revisionsbyrder eller sakkunniga bitraden pad kommunala
revisionskontor besitter mest kompetens eftersom de olika sdtt som sakkunniga
bitraden utvecklar sin kompetens pa kan vara lika vardefulla i olika situationer.
Det finns dock en nackdel med att anlita sakkunniga bitraden pa kommunala
revisionskontor och det & om dessa skulle bli altfér dominerande och styrande
over de fortroendevalda revisorerna. D& forloras hela syftet med den
fortroendemannarevision som Sverige har valt att tillampa.

6.1.2 Oberoende

Sakkunniga bitréden pa externa revisionsbyrder anser att deras problem med
oberoendet & begransat till javsproblematiken. Sa lange de hdller sig till den
strikta upphandlingen och inte tar ndgot uppdrag utGver detta, t.ex. gor
konsultinsatser direkt till nagon namnd eller organisationsutredningar, anser de
inte att det finns ndgot hot mot deras oberoende. Att vara oberoende & dock mer
an bara sA. Uppsatsens teoretiska referensram visar att om en person ska kunna
vara oberoende krévs det att denna &r opartisk och gavstandig. Referensramen
visar ocksa att det inte finns ndgon som &r helt oberoende utan det handlar i stéllet
om olika grader av oberoende.

En viktig faktor for sakkunniga bitradens oberoende har darfor visat sig vara vem
dessa & anstdllda av. Sakkunniga bitraden fran externa revisionsbyrder ar
anstéllda av denna. Harigenom kan det uppfattas som om ett stérre oberoende kan
skapas eftersom de sakkunniga bitrédena ar skilda fréan kommunen.

Synbar opartiskhet och g alvstandighet

e Externarevisionsbyraer ar skilda fran kommunen
Att utomstédende uppfattar sakkunniga bitraden frén externa revisionsbyraer som
mer oberoende starker dessa sakkunniga bitrédens synbara opartiskhet och
géavstandighet. Omvéarlden behover dainte i lika stor utstrackning ifragasitta de

sakkunniga bitradenas forméaga till en objektiv revision, dvs. om revisionen ar
korrekt och saklig.
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Detta externa forhallande mellan kommunen och den externa revisionsbyran kan
daremot ocksa orsaka problem vad géller oberoendet.

Faktisk opartiskhet och sjalvstandighet

e Latt att byta revisionsbyra om de sakkunniga bitradena ar allt for kritiska
e Lojalitetsproblem
e Den ekonomiska ramen

Det & létare att byta ut alltfor kritiska sakkunniga bitréden vars
granskningstjanster upphandlas av en extern revisionsbyra an vad det &r att byta ut
kritiska sakkunniga bitraden som har fast anstélining i kommunen. Problemet
minskar dock eftersom det & de fortroendevalda revisorerna som skoter
upphandlingen och sdledes & det dessa som avgor vilken extern revisionsbyra
som ska anlitas. De fortroendevalda revisorerna &r inte lika paverkbara som den
politiska organisationen i ovrigt & vad gdller att byta revisionsbyrd om de
sakkunniga bitrédena i denna &r alltfor kritiska. Problemet kvarstar dock eftersom
fortroendevalda revisorer i en kommun ocksa kan vara ledaméter i kommunens
fullmaktige. | sddant fall kan fortroendevalda revisorer, i egenskap av ledamater i
fullméktige, bli besvéarade av altfor kritiska sakkunniga bitraden och da, i
egenskap av fortroendevalda revisorer, se till att dessa byts ut genom ait
upphandla en ny revisionsbyra.

Det externa forhallandet kan orsaka ett ytterligare férsvagat oberoendei de fall da
det skulle uppsta ett lojalitetsproblem. Om en konflikt skulle uppsta mellan de
fortroendevalda revisorerna och revisionsbyran vet namligen ingen med sékerhet
var det sakkunniga bitradets lojalitet i ett sddant fall skulle finnas. Mest troligt &
det att lojaliteten skulle finnas hos revisionsbyran, dvs. de sakkunniga bitréadenas
arbetsgivare, snarare én hos de fortroendevalda revisorerna.

Yiterligare en aspekt & att sakkunniga bitréden pa externa revisionsbyraer vid
sina granskningsuppdrag maste ta hansyn till den upphandlade ekonomiska
ramen. De sakkunniga bitréddena pa externa revisionsbyraer kan inte lika effektivt
flytta om resurser mellan olika granskningsuppdrag som sakkunniga bitréden pa
kommunala revisionskontor kan. Deras granskning blir sdledes inte lika
gavstandig eftersom deras upphandlade granskningstimmar & avsatta till olika
granskningsuppdrag. Sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor &r i
detta hdnseende mer gélvstandiga i sina granskningar. De behover inte ta hansyn
till en omstandighet som kan fa vasentlig betydelse for resursfordelningen mellan
de olika granskningsuppdragen och far sdledes en storre grad av faktisk
opartiskhet och gavsténdighet.
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Sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor & daremot anstéllda av den
egna kommunen. Detta skapar givetvis ett stort problem med de sakkunniga
bitradenas oberoende gentemot sin arbetsgivare eftersom det finns ett ekonomiskt
intresse mellan dessa parter.

Salvklart beroende
e Ekonomiskt intresse

Enligt Cassel skapar ett ekonomiskt intresse en géavklar beroendestdlning. En
|6sning pa detta problem & da att se till, sd som Helsingborgs kommun har gjort,
att det endast & kommunens revisorskollegium som kan paverka de sakkunniga
bitradenas anstéllning och I6n. Det & da viktigt att inte férglomma att denna
information maste na ut till kommunmedlemmarna sa att dessa far vetskap om
vem det & som styr de sakkunniga bitradenas anstallningsvillkor. Aven har
kvarstar dock problematiken eftersom fortroendevalda revisorer ocksa kan vara
ledamoter i fullmaktige. Fortroendevalda revisorer kan sdledes ocksa har, i
egenskap av ledamoéter 1 fullméktige, besvéras av altfor kritiska sakkunniga
bitraden, och d&, i egenskap av fortroendevalda revisorer, paverka de sakkunniga
bitradenas anstallningsférhallanden. | denna situation blir det daremot inte lika
enkelt att paverka de sakkunniga bitradenas oberoende eftersom en uppsagning
eller 16nesankning kan motverkas genom fackliga atgéarder.

En liknande |ojalitetskonflikt som sakkunniga bitréden pa externa revisionsbyraer
kan raka ut for behover inte sakkunniga bitréden pa kommunala revisionskontor ta
stéllning till i samma utstrackning.

Faktisk opartiskhet och galvstandighet
e Inget lojalitetsproblem?

Om en konflikt skulle uppstd mellan kommunen och revisionskontoret har
sakkunniga bitraden pa revisionskontoret namligen bara en lojalitet att ta hansyn
till, eftersom det & de fortroendevalda revisorerna som agerar som deras
uppdragsgivare. Sa ar fallet under forutsittning att det & de fortroendevalda
revisorerna som styr de sakkunniga bitrédenas anstdlining och I6n. Aterigen
kvarstdr problematiken eftersom fortroendevalda revisorer dven kan vara
ledamoter i fullmaktige, men ocksa har kan problemet begransas genom fackligt
engagemang.
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Vid en sammanfattning av ovanstdende analys angdende oberoendet utifrén en
anstallningssynvinkel borde det finnas ett starkare oberoende hos sakkunniga
bitraden pa kommunala revisionskontor.

Grad av oberoende utifran anstallningssynvinkel
e Ar sakkunniga bitraden p& kommunala revisionskontor mer oberoende?

Omvérlden kan fa information om att det finns ett avskilt forhdlande mellan
kommunen, vilken & de sakkunniga bitradenas egentliga arbetsgivare pa de
kommunala revisionskontoren, och de sakkunniga bitradena och att det & de
fortroendevalda revisorerna som styr de sakkunniga bitrédenas anstédlning och
|6n. Det skapas da samma synbara opartiskhet och savstandighet som det gor da
sakkunniga bitréden fran externa revisionsbyraer anlitas. Férdelen for sakkunniga
bitraden pa kommunala revisionskontor & ocksa att dessa kan arbeta mer
gavstandigt, da de kan fordela sina resurser mer effektivt, och de stélls inte infor
eft lika uttalat lojalitetsproblem, faktorer som annars skulle ha forsvagat deras
faktiska opartiskhet och sdvstandighet. Problematiken kvarstér dock i viss
utstrackning eftersom de fortroendevalda revisorerna kan vara ledamoter i
fullméktige.

Efter inforandet av ett lagstadgat krav pa att fortroendevalda revisorer ska bitrédas
av sakkunniga har det skett mycket inom den kommunala revisionen med hansyn
till oberoendet.

Synbar opartiskhet och saklighet

e Sakkunniga bitradens arbetsprocess préglas av yrkesetik
e Certifiering som kunskapsbevis angaende oberoendet

Enligt SKYREVs skrift Revisonsprocessen och de etiska reglerna ska
sakkunniga bitraden numera ta hansyn till tva etiska regler som behandlar deras
oberoende. Den forsta regeln faststéller att sakkunniga bitréden ska ta hansyn till
oberoende och integritet och den andra regeln att dessa aven ska beakta
objektivitet och saklighet. | dag finns det sdledes en dokumenterad arbetsprocess
dar det framgér att deras arbete ska praglas av yrkesetik. Det finns dessutom en
maojlighet till certifiering, vilken blir en form av kunskapsbevis aven vad géller
oberoendet. Detta géller for samtliga sakkunniga bitraden, oavsett om de &r
anstéllda pd en extern revisionsbyra eller pa ett kommunalt revisionskontor.
Denna utveckling & bra ur ett trovardighetsperspektiv, eftersom intressenterna da
kan fa en inblick i hur sakkunniga bitrédens granskningsarbete ska fungera samt
vilka atgarder dessa ska vidta for att oka sitt oberoende. Eftersom ingen individ &
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helt oberoende, utan det istdllet handlar om olika grader av oberoende, &r
intressenternas inblick i hur sakkunniga bitraden arbetar med sitt oberoende
viktigt. Det & namligen av betydelse, for intressentens tro pa en trovardig
revision, att dessa far en forstaelse for att malsattningen &r att revisionen ska goras
med ett sa starkt oberoende som majligt.

Vilken grad av oberoende olika sakkunniga bitraden har & ocksa beroende av pa
vilket sitt dessa véljer att se pa saker och ting, dvs. den psykologiska foreteel sens
sel ektiva uppfattningsformaga.

Psykol ogiska for eteel sens sel ektiva uppfattningsformaga

e Individuella preferenser
¢ Hemmablind
e Kréavs kontinuitet

Da sakkunniga bitraden har arbetat med samma kommun i manga ar skapas goda
relationer mellan de sakkunniga bitrddena och de som blir granskade. Detta kan
paverka de sakkunniga bitrédenas selektiva uppfattningsformaga eftersom de
sakkunniga bitradena ser pa saker pa ett sarskilt sdtt da dessa ska granska det
arbete som utférts av ndgon som de kanner va. Problemet kan uppsta for
sakkunniga bitraden bade pa externa revisionsbyrder och pa kommunaa
revisionskontor. Sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer arbetar dock med
flera kommuner och far darigenom ett bredare perspektiv. Sakkunniga bitréden pa
kommunala revisionskontor arbetar endast med den egna kommunen. De nétverk
som dessa & engagerade i far darfor en stor betydelse for deras oberoende da det
gdller den psykologiska foreteelsens selektiva uppfattningsformaga. Genom de
olika natverken kan &ven sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor se
pa saker ur ett bredare perspektiv. | vilken utstréckning de far anvandning av detta
kan dock vara svart att uttala sig om. For att kunna utnyttja detta krévs namligen
fardighet, dvs. praktisk dvning. Sakkunniga bitréden pa externa revisionsbyraer
arbetar med manga kommuner dér det finns olika problem att granska och dessa
féar sdledes mer praktisk 6vning av att anvanda dessa bredare perspektiv. Saledes
borde sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer i detta hanseende kunna fa
en stérre grad av oberoende an vad sakkunniga bitréden pa kommunala
revisionskontor kan.

Ett annat problem for sakkunniga bitréden pa kommunala revisionskontor, da det
gdler den psykologiska foreteelsens selektiva uppfattningsformaga, &r risken att
bli hemmablind. Sakkunniga bitréden som blir hemmablinda kan inte uppfatta de
problem som finns inom den kommunala verksamheten. Aven om kontorschefen
|&ter de sakkunniga bitradena rotera mellan de olika ansvarsomradena eller 1ater
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viss granskning ske av externa revisionsbyraer borde fenomenet uppsta till slut.
Att granska den kommunala verksamheten & daremot valdigt speciellt eftersom
denna & sa pass komplex och foranderlig. For att revisionen ska kunna bli
effektiv krdvs det darfor kontinuitet i granskningsarbetet och de sakkunniga
bitradena maste besitta en stor kunskap om kommunens verksamhet for att kunna
gora en brarevision. Att arbeta med endast en kommun flera ar i rad & darfor inte
enbart negativt vad géller de sakkunniga bitradenas oberoende. Mer koncentration
kan laggas pa granskningsarbetet eftersom de sakkunniga bitradena pa
revisionskontoren inte behover kanna sig lika splittrade mellan olika
granskningsuppdrag och en stérre dialog inom kommunen kan skapas, vilket
bidrar till mer information till de sakkunniga bitrddena. Sdledes kan de
sakkunniga bitradenas psykologiska selektiva uppfattningsformaga oka eftersom
de far en bredare kompetens angdende de olika problem som finns inom
kommunens verksamhet.

D4 det géler den psykologiska foreteelsens selektiva uppfattningsférmaga finns
det sdledes olika faktorer som paverkar de sakkunniga bitradenas oberoende
positivt och negativt. Sakkunniga bitrdden pa externa revisionsbyrder far ett
bredare perspektiv medan sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor far
kontinuitet i sitt granskningsarbete. Vad som ger mest oberoende &r svart att uttala
sig om eftersom detta kan skiljasig & mellan olika situationer.

Sakkunniga bitradens civilkurage, dvs. hur mycket dessa kan sta emot otillborliga
pétryckningar, paverkas inte av om dessa & sakkunniga bitraden pa externa
revisionsbyrder eller sakkunniga bitrdden pad kommunala revisionskontor. | stéllet
beror en persons civilkurage helt pa personens egna preferenser.

Civilkurage

e Paverkasinte
Som utomstaende betraktare &r det &t att f4 en uppfattning om att sakkunniga
bitraden pa externa revisionsbyrder besitter ett mycket storre oberoende &n
sakkunniga bitréden pad kommunala revisionskontor, och att det pa kommunala
revisionskontor skulle finnas en stor oberoendeproblematik. Analysen ovan
bevisar dock motsatsen.

Grad av oberoende utifran samtliga synvinklar

¢ Vilka sakkunniga bitraden besitter storst grad av oberoende?



Eftersom det finns olika synvinklar att betrakta graden av oberoende pa skapas en
oberoendeproblematik bade for sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer
och for sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor. Nedan sasmmanstélls
positiva och negativa synvinklar som paverkar de sakkunniga bitradenas grad av
oberoende:

Sakkunniga bitraden pa Sakkunniga bitraden pa
exter na revisionsbyr aer kommunala revisionskontor
+ Skilda fréan kommunen (-)Ekonomiska intressen
- Léttare att byta ut om de ar for kritiska (-)Lojalitetsproblem
- Lojalitetsproblem - Individuella preferenser
- Den ekonomiska ramen - Hemmablind

+ Kontinuitet

Utifran tabellen ovan & det |t att se att skillnaderna mellan sakkunniga bitrédens
oberoende inte & sa stora som en utomstéende betraktare vid forsta anblicken
skulle kunna tro. Olika problem med oberoendet uppstar och det finns faktorer
som stérker oberoendet men &aven faktorer som forsvagar detta. GOrs en
summering av ovanstéende tabell faller dock ett stérre oberoende pa sakkunniga
bitréden pa externa revisionsbyraer.

Sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor har ett mindre oberoende
eftersom de paverkas av ekonomiska intressen och av lojalitetsproblem. Skulle det
déremot vara sa att sakkunniga bitréden pa kommunala revisionskontor kénner sig
tryggai sin anstallning sa paverkar inte dessa faktorer deras oberoende i lika stor
utstréckning som i en anstéllning dar de kanner sig otrygga. Aven om en person &
fackligt engagerad &r det dock ingen som kan k&nna sig helt trygg i sin anstélining
varfor viss paverkan av dessa faktorer saledes altid finns. Det & dock majligt att
dessa faktorer far en mindre negativ betydelse @n dGvriga negativa faktorerna i
tabellen, eftersom dessa tva faktorer f&r en begransad negativ inverkan pa de
sakkunniga bitradenas oberoende da det finns starka fackforbund i Sverige och en
lagstiftning som skyddar de anstéllda. Ekonomiska intressen och lojalitetsproblem
for sakkunniga bitraden pad kommunala revisionskontor vager sdledes inte lika
tungt som Gvriga negativa faktorerna i tabellen. D& hansyn tas till att ekonomiska
faktorer och lojalitetsproblem inte vager lika tungt blir det sdledes mer
fordelaktigt att anlita sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor, utifran
en oberoendesynvinkel eftersom sakkunniga bitrdden pa externa revisionsbyraer
dafar ett 6verslag av negativa faktorer.
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7. Slutsats

| detta kapitel drar vi slutsatser av det som framkommit i var studie. Darefter
lamnas forslag till vidare forskning.

7.1 Sakkunniga bitréaden ur ett trovardighetsperspektiv

En trovéardig revision kréver att den som reviderar har kompetens och ar
oberoende. Kompetens & dock mycket mer an bara kunskap, det ar ett
sammansatt begrepp av fardigheter, kunskaper, erfarenheter, nédtverk och
varderingar. Da det géller en persons oberoende finns det en faktisk och en synbar
opartiskhet och gavstandighet att ta hansyn till och begreppet oberoende kan
tolkas utifran flera olika synvinklar sdsom savklar beroendestdlining, den
psykologiska foreteel sens selektiva uppfattningsforméaga samt utifran civilkurage.
Sdledes finns det olika st att utveckla sin kompetens pa och det finns olika
former av oberoende. Detta maste en utomstdende betraktare ta hansyn till da
denna ska jamfdra olika personers kompetens och oberoende.

Sakkunniga bitrdden pa externa revisionsbyrder och sakkunniga bitraden pa
kommunala revisionskontor har olika sétt att utveckla sin kompetens pa och det &
inget som sager att det ena sdttet skulle vara béttre an det andra. | stéllet & de
olika sétten en fordel i olika arbetssituationer. Storst skillnad &r det d& sakkunniga
bitraden utvecklar sin kompetens genom erfarenhet och nétverk. Sakkunniga
bitraden pa externa revisionsbyrder kan dra nytta av att dessa tillhor en stor
organisation da de ska utveckla sin kompetens genom erfarenhet. Inom
revisionsbyran kan de sakkunniga bitradena arbeta med manga olika kommuner,
vilket ger dem en stor erfarenhet. Sakkunniga bitrdden pad kommunaa
revisionskontor kan i stéllet dra nytta av kontinuiteten i deras granskningsarbete
da dessa ska utveckla sin kompetens genom erfarenhet. Sdledes far dessa en djup
kunskap om den egna kommunen, vilket ofta & en nddvandighet eftersom den
kommunala verksamheten & sa pass komplex och foranderlig.

D& sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyrder ska utveckla sin kompetens
genom nétverk far de ocksa nytta av att de tillhor en stor organisation, eftersom
revisionsbyrder kan tillhandahalla ett landsomspannande natverk. Sakkunniga
bitraden pd kommunala revisionskontor har vagt upp denna brist av att inte
tillhdra en stor organisation genom att i stéllet engagera sig i olika nétverk, bl.a.
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natverk mellan olika kommuner, genom internationell samverkan och genom
samarbetsorganet STAREV.

Utover ovanstédende aspekter tillkommer ytterligare hanseenden som att det ar en
fordel for fortroendevalda revisorer att anlita sakkunniga bitraden frén externa
revisionsbyrder eftersom de fortroendeval da revisorerna genom revisionsbyran far
tillgang till en organisation med en bred specialistkompetens. Daremot kan de
fortroendevalda revisorerna da de anlitar sakkunniga bitraden pd kommunala
revisionskontor fa en storre vamojlighet eftersom dessa, for enstaka
granskningsuppdrag, kan gora forenklade upphandlingar och sdledes véja den
revisionsbyrd som besitter mest |amplig specialistkompetens for det enskilda
granskningsuppdraget. Sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor kan
dock bli altfér dominerande och styrande tver de fortroendevalda revisorerna
eftersom de sakkunniga bitradena har en lang erfarenhet av att granska den egna
kommunen, vilket nyvalda fortroendevalda revisorer kan fa svart att havda sig
emot.

Da det gdller sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraers oberoende sa starks
detta eftersom det finns ett externt forhdllande mellan kommunen och
revisionsbyran. Daremot minskar deras oberoende eftersom det &r &t att byta ut
en revisionsbyra om de sakkunniga bitrddena fran denna skulle vara alltfor
kritiska. Det finns ocksa ett lojalitetsproblem och en ekonomisk ram som
ytterligare minskar oberoendet for sakkunniga bitrdden pa externa
revisionsbyraer.

Liksom kontinuitet i arbetet starker sakkunniga bitraden pa kommunala
revisionskontors kompetens sa starker ocksa kontinuiteten deras oberoende.
Genom kontinuitet i arbetet kan de sakkunniga bitradena fa en djupare kompetens
angdende de problem som finns inom kommunens verksamhet, vilket bidrar till att
den psykologiska selektiva uppfattningsformagan forbéttras. Om sakkunniga
bitraden pa kommunala revisionskontor dessutom kanner sig trygga i sina
anstallningar genom t.ex. fackligt engagemang sa far faktorer som ekonomiskt
intresse och lojalitetsproblem mindre betydelse, vilket annars skulle ha minskat
deras oberoende. Daremot minskar oberoendet for sakkunniga bitréden pa
kommunala revisionskontor eftersom dessa, da de enbart granskar en kommun,
riskerar att bli hemmablinda.

Sdledes finns det bade fordelar och nackdelar, utifran ett trovérdighetsperspektiv,
med att anlita sakkunniga bitraden fran externa revisionsbyraer respektive fran
kommunala revisionskontor. | olika avseenden finns det faktorer som talar for att
sakkunniga bitraden fran externa revisionsbyrder & att foredra medan andra
faktorer talar for att sakkunniga bitraden fran kommunala revisionskontor &r att
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foredra. Vid en summering av olika faktorer som fér betydelse for sakkunniga
bitradens kompetens och oberoende blir det relativt jamt mellan dessa.

D& det galler de sakkunniga bitradenas kompetens far sakkunniga bitrddena pa
kommunala revisionskontor en negativ faktor mer an sakkunniga bitraden pa
externa revisionsbyrder, eftersom dessa genom sin kompetens kan bli alltfor
dominerande och styrande 6ver de fortroendevalda revisorerna. Sdledes ar
sakkunniga bitraden frén externa revisionsbyraer att foredra da sakkunniga
bitraden ska anlitas utifran en kompetenssynvinkel.

Aven da det galler sakkunniga bitradens oberoende f&r sakkunniga bitraden pa
kommunala revisionskontor ett dverslag av negativa faktorer som minskar deras
oberoende i jamforelse med sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer. Om
hansyn tas till att faktorer som ekonomiskt intresse och lojalitetsproblem inte
vager lika tungt som andra negativa faktorer som paverkar de sakkunniga
bitradenas oberoende, far daremot sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer
ett Oversag av negativa faktorer. Om sakkunniga bitraden pa kommunala
revisionskontor kanner sig trygga i sin anstéllning & det sdledes, utifrén en
oberoendesynvinkel, att foredra att anlita sakkunniga bitraden fran kommunala
revisionskontor.

Sdledes blir sakkunniga bitréden pa externa revisionsbyrder att foredra da
sakkunniga bitraden ska anlitas utifrdn en kompetenssynvinkel, medan
sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor &r att foredra da sakkunniga
bitraden ska anlitas utifran en oberoendesynvinkel, under forutséttning att dessa
kanner sig trygga i sin anstallning. Det gér alltsd inte med sikerhet att avgora om
det &r att foredra, ur ett trovardighetsperspektiv, att anlita sakkunniga bitréden
fran externa revisionsbyrder eller sakkunniga bitraden fran kommunaa
revisionskontor. | stéllet far andra faktorer som t.ex. kostnad och effektivitet
avgora da en kommun ska ta stéllning till om de fortroendevalda revisorerna ska
anlita sakkunniga bitraden fran externa revisionsbyraer eller om det ska finnas ett
revisionskontor i kommunen.

7.2 Vidare forskning

Det hade varit intressant att studera hur olika intressentgrupper upplever
sakkunniga bitradens kompetens och oberoende. Att intressenter uppfattar
sakkunniga bitraden som kompetenta och oberoende & namligen ocksa en
forutsattning for att revisionen ska kunna varatrovérdig.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Fortroendevalda revisorer som anlitar sakkunniga bitréaden fran
externa revisionsbyraer

De omr&den som vi 6nskade diskutera var foljande:

Bakgrund och utbildning

Kontinuerlig vidareutbildning

Arbete utover uppdraget som fortroendevald revisor
Upphandlingsférfarande

Det praktiska granskningsarbetet

Revisionsberéttel sen

Oberoende

Fordelar och nackdelar med att anlita sakkunniga bitraden fran externa
revisionsbyraer respektive fran kommunala revisionskontor

Sakkunniga bitraden pa externa revisionsbyraer
De omraden som vi 6nskade diskutera var foljande:

Bakgrund och utbildning.

Kontinuerlig vidareutbildning

Uppdrag som sakkunnigt bitrade i flera kommuner

Uppdrag utéver uppdraget som sakkunnigt bitréde

Anbudsforfarande

Det praktiska granskningsarbetet

Oberoende

Hemmablind

Fordelar och nackdelar med att anlita sakkunniga bitraden fran externa
revisionsbyraer respektive fran kommunala revisionskontor

Fortroendevalda revisorer som anlitar sakkunniga bitraden fran
kommunala revisionskontor

De omraden som vi 6nskade diskutera var foljande:

Bakgrund och utbildning

Kontinuerlig vidareutbildning

Arbete utover uppdraget som fortroendevald revisor
Upphandlingsforfarande

Det praktiska granskningsarbetet

Revisionsberéttel sen

Oberoende
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Fordelar och nackdelar med att anlita sakkunniga bitraden fran externa
revisionsbyraer respektive fran kommunala revisionskontor

Sakkunniga bitraden pa kommunala revisionskontor

De omraden som vi 6nskade diskutera var foljande:

Bakgrund och utbildning

Kontinuerlig vidareutbildning

Andra uppdrag

Det praktiska granskningsarbetet

Oberoende

Hemmablind

Fordelar och nackdelar med att anlita sakkunniga bitraden fran externa
revisionsbyraer respektive fran kommunala revisionskontor
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Bilaga 2: Det yrkesetiska regelverket

Nedan visas de grundldggande forhdllandena for SKYREVs medlemmars
yrkesutévning enligt Det yrkesetiska regelverkets forsta del:"

Forsta och respektera den kommunala sirarten och dess demokratiska

processer.
Arbeta sa att fortroendet for den kommunala verksamheten starks.

Arbeta Oppet i offentlighetsprincipens anda och samtidigt beakta
sekretesskraven.

Forsta och respektera de Overgripande verksamhetsmdlen och deras
grundlaggande betydel se vid ansvarsprévning.

Med fullt yrkesméassigt ansvar ge de fortroendevalda revisorerna béasta méjliga
faktaunderlag och st6éd vid revisionens planering, genomférande och
rapportering.

Verka med gavstandighet och integritet i samarbetet med de fortroendevalda
revisorerna.

Oppenhet, saklighet och kompetensi all yrkesméssig rapportering.

Ansvara for det faktaméassiga underlaget och beddmningar samt professionella
genomforandet av de uppdrag de atagit sig. Ansvaret for stallningstaganden i
ansvarsprovningen utifran de faktaméassiga underlagen avilar de fortroendeval da.

Foljande & de fem kompletteringsreglerna enligt Det yrkesetiska regelverkets
andra del:*°

Regel 1 — Oberoende och integritet

"En medlem skall agera sa att dennes oberoende och integritet inte kan ifrégasattas.
En medlem far inte ldta sig paverkas av annan sa att medlemmens oberoende
ifrégasatts. Kan oberoende inte upprétthallas skall medlemmen avbdja uppdraget.”

Regel 2 — Objektivitet och saklighet

"En medlem skall altid vara saklig och efterstrava objektivitet. Det innebér att
arbetet skall utforas objektivt och att alla relevanta sakforhallanden som har betydelse
for beddomningen skall belysas och beaktas. All kommunikation skall vara objektiv
och underbyggd med faktiska sakforhallanden.”

™ SKYREV. Kommentarer till etiska regler (2003)
8 SKYREV. Kommentarer till etiska regler (2003)
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e Regel 3 - Kompetens

"En medlem skall ha tillréckliga kunskaper, férdigheter och erfarenhet for sin
yrkesutovning. En medlem har &en ansvar for att anlitade medarbetare och
specialister uppfyller namndakrav.”

e Rege 4-Kollegialitet

"En medlem skall verka for goda relationer inom yrket genom ett kollegialt
upptrédande.”

e Regel 5 - Respekt och fértroende

" En medlem skall framsta som foredome sa att respekt, fortroende och utveckling av
yrket och revisionsingtitutet framjas.”
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Bilaga 3: Revisionsprocessen och de etiska reglerna

Nedan visas sakkunniga bitradens arbetsmodell for deras revisionsprocess:®*

INLEDNING

Prévning av férutsdttningar och oberoende.
Aktuella etiskaregler:
- regel ett om oberoende integritet och
- regel tva om objektivitet och saklighet

v

PLANERING

Formulering av syfte, metod, resurser, ansvar, former for rapportering.
Aktuella etiskaregler:
- regel ett om oberoende och integritet
- regel tva om objektivitet och saklighet
- regel tre om kompetens

v

GRANSKNING

Introduktion, faktainsamling/iakttagel ser, kartlaggning,
analys/vardering och avstamning.
Aktuella etiskaregler:
- regel tva om objektivitet och saklighet
- regel tre om kompetens
- regel fem om respekt och fortroende

v

PROVNING

Revisionell beddmning och kommunikation med de
fortroendevalda revisorerna.
Aktuella etiskaregler:
- regel ett om oberoende och integritet
- regel tva om objektivitet och saklighet
- regel tre om kompetens
- regel fyraom kollegialitet

81 SKYREV. Revisionsprocessen och de etiska reglerna (2004)
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v

RAPPORTERING

Muntlig och/eller skriftlig.
Aktuella etiskaregler:
- regel tva om objektivitet och saklighet
- regel tre om kompetens
- regel fem om respekt och fortroende

v

UTVARDERING/UPPFOLJINING

Av utférandet och resultatet.
Aktuella etiskaregler:
- samtliga
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