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Vi vill 6ka kunskapen kring hur lagen om expansionsfond tillimpas
och uppfattas i praktiken, av redovisningskonsulter, enskilda
nidringsidkare, skattehandlédggare, skattejurister och
redovisningsexperter. Hur anvinds expansionsfonden och vilka
faktorer paverkar dess tillimpning

Undersokningen kombinerar Grundad Teori med en diagnostisk analys
och bygger pa savil kvantitativ som kvalitativ data.

Hilften av redovisningskonsulterna avsitter till expansionsfond i lag
utstrickning, trots tillrdckligt kapitalunderlag. De upplever
expansionsfonden som riskfylld eftersom niringsidkaren har svart att
sarskilja fullbeskattat kapital fran lagbeskattat. Expansionsfonden viljs
darfor ofta bort till férman for periodiseringsfonden.

Neutraliteten mellan olika foretagsformer fungerar inte i praktiken
eftersom verktyget, expansionsfonden, &r svart att forsta for
nidringsidkaren. Genom detta dventyras den enskilda
niaringsverksamhetens mojlighet till sjdlvfinansiering med lagt
beskattade medel. Vi tror det dr orealistiskt att oka forstaelsen genom
informationsinsatser, dartill dr konstruktionen alltfor komplicerad. En
l6sning med avdragsgill 16n 4r mer pedagogisk.
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Abstract

Title: Application of the expansion fund in practise

Seminar date: 2004-06-10

Course: Bachelor thesis in business administration, 10 Swedish
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Authors: Gunnel Andersson
Bjorn Jarlvik
Pehr Magnusson

Advisor: Maria Gardéngen
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employees, self financing

Objectives To enhance the knowledge on the performance of the
expansion fund in practice and of how it is perceived by self
employees, accountant consultants, accountant experts,
taxation officials and by taxation lawyers. Furthermore, the
objective is to discuss the use of the expansion fund and the
factors influencing the use.

Method Grounded theory is used together with diagnostic analysis.
Data is analysed both of quantitative and qualitative nature.
Results Of the accountant consultants, half of them recommend

deposit to the expansion fund in very few cases, although the
capital requirements are fulfilled. The main argument being
that they regard the fund as risky. The self employees have
often difficulties to understand how the enterprise capital
controls the expansion fund and thus prefer the periodizing
fund.

Conclusions: The principle of the neutrality between different types of
enterprises is not fulfilled since only relatively few deposits
to expansion funds are made, i.e. self employees in general
have a disadvantage as long as the level of knowledge among
themselves is not enhanced. We believe that it is unrealistic
to drastically enhance the understanding. A solution with
deductible wage is more pedadgogic.
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Vi vill rikta ett stort tack till alla, som trots pressat schema, stillt sig till forfogande for
vara intervjuer. Utan Er hade var studie inte varit mojlig.

Dessutom vill vi rikta ett tack till var handledare Maria Gardidngen som har kommit med
synpunkter under arbetets gang.
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Gunnel Andersson Bjorn Jarlvik Pehr Magnusson
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1
Inledning

I detta kapitel ges bakgrunden till valt uppsatsimne ddrefter foljer problemformulering,
syftet med uppsatsen och avgrdnsningar.

1.1 Bakgrund

Den utredning som ligger till grund for reglerna om expansionsfonden, tidigare kallad
expansionsmedel, ar SOU 1991:100. Syftet som skall uppnas genom expansionsfonden &r
att skapa ett underlag med enkelbeskattade medel som kan anvéndas inom verksamheten
for sjilvfinansiering av expansion.' Skattemissig neutralitet skall foreligga mellan
fbretagsformerna.2 Innan expansionsfonden infoérdes fanns det inte ndgon mojlighet for
enskilda niringsidkare att finansiera investeringar i verksamheten med lagbeskattade
vinstmedel. Da kunde marginalskatten uppga till 70 % oavsett om vinsten
aterinvesterades i verksamheten eller anviindes for privat konsumtion.”

Direktivet bakom SOU 1991:100 var att utredarna skulle fista stor vikt vid vad som giller
for aktiebolagen och efterstriva skattemissig likformighet mellan de bada
foretagsformerna.* Frimst var det reglerna kring fimansaktiebolag med en ensam
aktiedgare som anstilld i bolaget som skulle fungera som riktmirke.’

Det finns tva metoder for att uppna likformighet. Att utforma reglerna lika,
regellikformighet, eller att utforma reglerna endast sa att resultatet av regeltillimpningen
blir lika, resultatlikformighet. 1 direktivet gar att ldsa att utredarna frimst skulle
efterstriva regellikformighet. Det betonas ocksa i direktiven att vid utvédrderingen, av de
alternativa 16sningar som tillslut stills mot varandra, sa skall kravet pa praktiskt
hanterbara regler beaktas.

' SOU 1991:100, Neutral foretagsbeskattning, betéinkande av utredningen om beskattning av inkomster hos
enskilda nidringsidkare och handelsbolag, s. 64

* Prop. 1993/94 :50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 1

? Dir. 1996:78, Utvirdering och forenkling av skattereglerna for enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag, s. 4

4sou 1991:100, Neutral foretagsbeskattning, s. 64

3 Ibid, s. 83

®Ibid, s. 64
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1.1.1 Mera om utredningen Neutral foretagsbeskattning

Utredningens forslag blev instrumentet expansionsfond. Utredningens alternativa metoder
(staketmetod och sirskild redovisningsmetod’) avfirdades av foljande anledningar. I de
alternativa konstruktionerna styrs beskattningen av storleken pa uttag fran
ndringsverksamheten. Men eftersom det saknas en civilrittlig grins i en enskild
néringsverksamhet mellan det som &r privat och det som tillhor verksamheten sa anser
utredarna att det &r béttre att den styrande faktorn skall utgoras av en post i deklarationen,
an av uttagen. De menar ocksa att enskilda niringsidkare inte i praktiken gor nagon stark
atskillnad mellan det som tillhor verksamheten och det som tillhor den privata sféren.

Utredningen ser dven en fordel i att den beskattning som sker nér en enskild néringsidkare
frigor medel ur expansionsfonden for konsumtion sd motsvaras av den i beskattningen i
ett enmansaktiebolag i samma situation. Denna likformighet géller generellt och inte bara
under vissa forutsittningar. Utredarna anser att reglerna om expansionsfonden &r
forhallandevis enkla och har uppfattningen att systemet kan fungera i praktiken utan
storre problem. Bade for de skattskyldiga och for myndigheterna. Utredarna menar ocksa
att den valda 16sningen inte beror de niringsidkare som inte har behov av att aterinvestera
i verksamheten.®

Remissinstansernas synpunkter

Riksskatteverket avstyrkte helt forslaget om expansionsfond pa grund av reglernas
komplexitet. De anser det inte mojligt att forklara reglerna for alla som berérs.” De menar
att komplexiteten i hog grad beror pa att reglerna dr utformade for att forhindra att
skattekrediten utnyttjas privat, vilket sker genom att ett visst kapitalunderlag maste riknas
fram."” En del andra remissinstanser tycker ocksa att systemet med den neutrala
foretagsbeskattningen &r for komplext.11

Lagradets yttrande

Innan expansionsfonden blev en del av lagsystemet fick utredningen dvergripande kritik
kring dess utformning. Konstruktionen ansags inte inbegripa rimliga krav pa att vara
enkel, begriplig och hanterlig.'® Lagridet menar att reglerna, med hinsyn till att
lagstiftningen dven riktar sig till mindre rorelser, far anses vara nidra grinsen i vad som
kan accepteras i fraga om komplexitet. Reglerna har framarbetats under tidspress.
Lagradet anser att ytterligare anstringningar bor goras for att forenkla systemet. Att
expansionsfonden ir frivillig att tillimpa gor inte saken bittre.

7 Sirskild redovisningsmetod motsvarar ett forslag av staketmetoden. SOU 1991:100, Neutral
foretagsbeskattning, s. 63

8 SOU 1991:100, Neutral foretagsbeskattning, s. 97

° Ds. 1993:28, Beskattning av enskild nédringsverksamhet m.m., s. 172

RSV Rapport 1995:10, Forslag till forenklingar av skattelagstiftningen, s. 133

" Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 167-168

"2 Ibid, s. 167-168
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Enligt Lagradet finns anledning till viss tveksamhet gillande den praktiska tillimpningen
av systemet. Lagradet betonar dirfor vikten av att folja upp hur reglerna fungerar i
praktiken.” Regeringen som sedermera lade fram propositionen avfirdade dessa
inviandningar och hénvisade till att de samhillsekonomiska malen som uppstillts (bl.a. att
ge tillvixt och bittre forutsdttningar for nya arbetstillfillen) maste prioriteras hogre @n de
forenklingsaspekter som lagradet betonar.'* Regeringen anser att ett mangarigt utredande
av fragan om likvardiga regler for enskilda néringsidkare och for aktiebolag har visat att
reglerna ofrankomligen blir komplicerade.15 Regeringen menar ocksa att dven om
reglerna kan anses detaljreglerade talar systemet for att ”...tillimpningen i normalfallen

bor kunna bli forhallandevis okomplicerad nir vil systemet satt sig.”.16

1.2 Problemformulering

Ar 2003 fanns det drygt 850 000 foretag i Sverige, av dessa dr mer én hilften enskilda
n'eiringsidkare.17 Av de foretag som statades ar 2002 var mer dn 70 % enskilda
niringsidkare.'® Eftersom enskild niringsverksamhet utgor en stor andel av foretagen i
Sverige och star for en stor andel av nyforetagandet anser vi att det finns ett intresse i hur
verksamheterna finansieras.

For intern finansiering av enskild néringsverksamhet finns bland annat instrumentet
expansionsfond. Det har konstruerats for att skapa likvirdiga forutsittningar, for
investeringar med lagbeskattade medel, mellan enskild nédringsverksamhet och
aktiebolag.' Vid inforandet, uttrycktes det farhigor om att systemet kring
expansionsfonden skulle valla problem for enskilda niringsidkare och vikten av
uppfoljningar kring dess tillimpning betonades.”®  Tio &r har forflutit sedan
expansionsfonden infordes.”! Dirfor anser vi att det finns ett allminintresse i att
undersoka hur vil expansionsfonden tjdnar sitt syfte.

Andra avsittningsmojligheter, sasom riantefordelning och periodiseringsfond samvarierar
med expansionsfonden och paverkar pa detta sitt indirekt expansionsfonden.22 De tre
instrumenten paverkar dven pensions- och sjukpenningrundande inkomst.”* Dirfor finns
det ekonomiska och sociala 6verviganden vid beslut om huruvida expansionsfonden skall

" Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 426-427

" Dir. 1996:78, Utvirdering och forenkling av skattereglerna for enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag, s. 6

"> Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 426

' Tbid, s. 167-168

7 http://www.scb.se/templates/Standard____34546.asp, 26 maj 2004

' §2003:010, Nyforetagandet i Sverige 2001 och 2002, s. 13-14

19S0U 1991:100, Neutral foretagsbeskattning, s. 64

20 Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 426-427

> Ibid, s. 444

*230:6 IL, 33:8 IL och 34:7 IL

) kap., Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, 3:2, Lag (1962:381) om allmin forsékring,
30:6 IL, 33:2 IL och 34:2 IL

10



- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

anvindas eller inte. Med utgangspunkt i ovan diskussion blir var forskningsfraga: Hur
anvinds expansionsfonden och vilka faktorer paverkar dess tillimpning?

1.3 Syfte

Vi vill visa hur lagen om expansionsfond tillimpas och uppfattas i praktiken, av
redovisningskonsulter, enskilda niringsidkare, skattehandldggare, skattejurister och
redovisningsexperter. Vi vill forklara varfor expansionsfonden tillimpas som den gor och
peka pa de faktorer som har betydelse for detta.

1.4 Avgriansningar

Expansionsfonden kan anvidndas i enskild niringsverksamhet, handelsbolag,
kommanditbolag eller i dodsbo efter en i Sverige obegrinsat skattskyldig person.24 Vi
avgrinsar denna studie till att avse expansionsfondens anvindning i enskild
ndringsverksamhet.

Vid eventuella avslut, ombildningar, dverlatelser och generationsskiften sa avgriansar vi
uppsatsen till att omfatta avslut och blandade féing25 vid generationsskiften dir
Overtagaren ocksa idkar ndringsverksamhet.

Det finns olika personkretsar utéver de enskilda nédringsidkarna som kan komma i kontakt
med expansionsfonden i sitt yrkesutdvande: Redovisningskonsulter, redovisningsexperter,
skattehandldggare, skattejurister, forsikringshandliggare och langivare. Vi avgrinsar
studie till att avse objekten; den enskilde niringsidkaren, redovisningskonsulter,
redovisningsexperter, skattejurister och skattehandldggare.

*4:21L och 34:1 IL
% Blandat fang &r en 6verlatelse mot erséttning, men erséttningen motsvarar inte tillgangens fulla virde.
Lodin, Sven-Olof, mfl., Inkomstskatt en liro- och handbok i skatterditt, del 1 (2002), s. 69

11
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2
Viktiga begrepp och faktorer kring

expansionsfonden

Kapitlet innehdller regler, begrepp och faktorer som paverkar expansionsfonden. I slutet
av kapitlet beskrivs neutralitetsprincipen och staketmetoden. Sjilva regelverket dr
komplext och du som lisare behover inte forsta dessa regler for att kunna ta del av
uppsatsens resultat och diskussion. Ga istillet vidare och gd hellre tillbaka till detta
kapitel da du behéver. I slutet pd kapitlet finns, till din hjilp, en schematiskdversikt pd
hur rintefordelning, periodiseringsfond och expansionsfond avsditts och dterfors.

2.1 Expansionsfonden

Genom expansionsfonden har enskilda niringsidkare givits en mojlighet att fondera
vinstmedel i verksamheten. Avsittningen dr avdragsgill vid berdkning av resultatet av
niringsverksamheten.® P& avsittningen utgdr endast en skatt pi 28 %, sk
expansionsfondskatt.”’ Storleken pd avsittningen till expansionsfonden har tvé
begrinsningar, for det forsta gar det inte avsitta mer @n ett sa hogt belopp som motsvarar
ett for expansionsfond justerat positivt resultat. For det andra far beloppet i
expansionsfonden uppga till hogst ett belopp som motsvarar 138,89 % av
kapitalunderlaget fér expansionsfonden.?®

2.1.1 Det for expansionsfond justerade resultatet

34:5 IL Med det for expansionsfond justerade resultatet avses resultatet av ndringsverksamheten fore
avdrag for avsdttning till expansionsfond
okat med
- avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §, och
- avdrag for premie for pensionsforsdkring och inbetalning pd pensionssparkonto enligt 16 kap. 32
§ samt sdrskild loneskatt enligt lagen (1991:687) om sdrskild Ioneskatt pd pensionskostnader
avseende dessa poster,

minskat med

%34:1-2 1L
7 65:8 IL
B34:4 1L

12
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- sjukpenning och liknande ersdttningar som avses i 15 kap. 8 §, och

- aterfort avdrag for egenavgifter enligt 16 kap. 29 §.

Tillaggas bor att det som avses med det for expansionsfond justerade resultatet &r
resultatet av néringsverksamheten efter avsittning till periodiseringsfond29 och efter
r'eintefbrdelning30.

2.1.2 Kapitalunderlag for enskilda néringsidkare

34:7 IL Med kapitalunderlaget for expansionsfond avses skillnaden mellan virdet pa tillgangarna och
viirdet pad skulderna i ndringsverksamheten vid beskatiningsdrets utgdang
okat med
- underskott av ndringsverksamheten till den del underskottet inte dras av enligt ndagon av de
bestimmelser som anges i 14 kap. 22 § forsta och andra styckena,
- ensddan dvergangspost som avses i 33 kap. 14 §, och
- en sddan sdrskild post vid arv, gava m.m. som avses i 8-10 §§
minskat med
- sddana tillskott till verksamheten under beskattningsdret som gors i annat syfte dn att varaktigt

oka kapitalet i verksamheten.

2 st. Bestimmelserna i 33 kap. 9-14 §§ om vilka tillgangar och skulder som riknas till
ndringsverksamheten, om hur tillgangarna virderas samt om dvergangsposten skall tillimpas ocksa vid

berdkning av kapitalunderlaget for expansionsfond.

Detta innebir att skattefordringar eller skatteskulder som huvudregel inte riknas som
tillgangar eller skulder vid berikning av kapitalunderlaget.31 Avdrag som gjorts for
periodiseringsfonder, ersittningsfonder och avsittningar for framtida utgifter, vid
beskattningen, skall dock ses som skulder.”

Tillgangar skall som huvudregel tas upp till det skatteméssiga virdet.” Fastigheter som &r
kapitaltillgangar och som é&r forvirvade innan den 1 januari 1991 far dock virderas pa ett
alternativt tillvigagangssitt vid berdkningen av kapitalundeﬂaget.34 For niringsidkare
som har skogskonto, skogsskadekonto eller upphovsmannakonto skall halva virdet av
dessa medel tas upp som ‘[illgé’mg.35 Som huvudregel anses deldgarritter och
fordringsritter inte som tillgangar, vilket innebdr att om en enskild néringsidkare tar
bankmedel som verksamheten inbringat och placerar dessa i virdepapper sa far de inte

230:6 2 st. IL
3033:525t IL
3133:10 IL
3233:11-12 1L
$33:11-121L
331311
3$33:122st. IL

13



- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

langre medriknas i kapitalunderlaget, istéllet ses detta skatteméssigt som ett uttag ur
verksamheten.*

For de niringsidkare som hade ett negativt kapitalunderlag nir reglerna skulle borja
tillampas fick da lagga till en Gvergangspost sa att detta undveks. Denna post dr konstant
och far anvindas under hela verksamhetens fortlevnad for att hoja kapitalunderlaget.37

Benefikt forvirv mot vederlag

Fastigheter som &r kapitaltillgangar och som forvirvats 1996 eller senare genom arv,
testamente, gava eller bodelning vid dktenskapsupplosning men mot visst vederlag géller
i vissa fall sirskilda regler.38 Anledningen till reglerna &r att i vissa fall sa intrader
forvirvaren i1 givarens skattemissiga situation, i enlighet med kontinuitetsprincipen. Hela
forviarvet ses da som benefikt enligt helhetsprincipen. Sa #r fallet ndr vederlaget
(exempelvis ett Overtagande av lan pa fastigheten) understiger fasighetens
taxeringsvéirde.39 I vissa av dessa fall (34:8 2 st. IL skall ocksa vara uppfylld) kan en
sarskild post fa berdknas. Denna kan ldggas till kapitalunderlaget sa att enskilda
néringsidkare inte skall tvingas aterfora expansionsfondsmedel pa grund av forvirvet.*

Okar kapitalunderlaget fir den sirskilda posten bara anvindas i den mén
kapitalunderlaget dr negativt. Om kapitalunderlaget i framtiden blir sa hogt att ett positivt
kapitalunderlag uppnas utan att den sérskilda posten behover anvindas faller den bort for
alltid."!

2.1.3 Aterforing av expansionsfond

Om kapitalunderlaget for expansionsfonden sjunker sa att expansionsfonden Gverstiger
138,89 % av kapitalunderlaget blir den skattskyldige tvungen att pafoljande ar att aterfora
en del av eller hela det tidigare medgivna avdraget sa att avsittningen ej star i strid mot
denna regel.42 Expansionsfondsmedel skall dven aterforas vid ett upphorande av
verksamheten, ndr skattskyldigheten for néringsverksamheten upphor, om
niringsverksamheten inte ldngre skall beskattas i1 Sverige p.g.a. skatteavtal, nér
ndringsidkaren forsétts i konkurs eller om néringsidkaren dr begrédnsat skattskyldig och
avlider.”

*13:71L

*733:14 1L och 34:7 IL

*¥33:15-16 IL och 34:8-9 IL

** Prop. 1996/97:12, Vissa justeringar i lagen om rintefordelning m.m., s. 28-29

*SKV 302, Handledning for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 2004 ars taxering, s. 370-
371

4 Prop. 1996/97:12, Vissa justeringar i lagen om rénteférdelning m.m., s. 28

“33:151L

“33:16 1L
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- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

De expansionsfondsmedel som aterférs beskattas genom progressiv beskattning i
inkomstslaget n'eiringsverksamhet44 och egenavgifter betalas for denna inkomstbkning45
(ibland ir det dock sirskild 16neskatt som skall betalas in*®). Nér avdraget aterfors skall
ett belopp som motsvarar 28 % av minskningen av expansionsfonden tillgodoridknas vid
debiteringen av slutlig skatt.*” Givetvis far expansionsfonden foras tillbaka dven av
frivilliga skél, anvindningen av expansionsfonden &r flrivillig.48

Nir expansionsfondsmedel fors tillbaka kan medlen inte bilda underlag for
rintefordelning eller for periodiseringsfond. Eftersom avséttningen till expansionsfonden
gors pa en niva efter néringsidkaren haft mojlighet till dessa tva resultatjusteringar och
siledes fors tillbaka pa samma nivad.*’ Diremot blir Aaterforingen av
expansionsfondsmedel sjukpenninggrundande och pensionsgrundande (vilket ocksa
innebdr att expansionsfondsmedlen inte var detta det ar som avsittningen gjordes).50

2.2 Periodiseringsfond

Enskilda niringsidkare far gora avdrag for en avsittning av arets beskattningsbara
inkomst till en sd kallad periodiseringsfond, denna obeskattade reserv far hogst uppga till
30 % av det for periodiseringsfond justerade resultatet. Det for expansionsfond justerade
resultatet innebdr att avsittningen skall goras efter ridntefordelning men innan
expansionsfondsavsittning.”' Varje ars avsittning bildar en egen fond™* och skall foras
tillbaka till beskattning senast det sjitte taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget
hinfor sig till.> Ett aktiebolag far gora avsittning till expansionsfond med ett belopp som
motsvarar hogst 25 % av niringsverksamhetens overskott. Underlaget for berikningen &r
olika i aktiebolaget och enskild niringsverksamhet. I aktiebolaget gors avsittningen pa
vinsten, efter att lonekostnader dragits av. I enskild nédringsverksamhet ingar
ndringsidkarens ”16n” i underlaget.54

“ 1:51IL och 65:5 IL

* Lag 2000:980 om socialavgifter 3:1, 3:3 och 3:13

*® Lag 1990:659 om sirskild Ioneskatt pa vissa forvirvsinkomster 1-2 §§
765:8 IL

®34410

*30:6 2 st. IL och 33:5 2 st. IL

%0 SKV 302, Handledning for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 2004 ars taxering, s. 367
°130:6 IL

230:4 IL

*30:7 IL

**30:5 IL och 30:6 IL
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- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

2.3 Positiv och negativ rantefordelning

En del av den enskilda niringsidkarens inkomst far tas upp i inkomstslaget kapital, denna
uppdelning av niringsidkarens inkomst sker genom reglerna om r'ainteftirdelning.55 For att
rikna ut det schablonavdrag56, som far dras ifran inkomstslaget niringsverksamhet och
istéllet tas upp i inkomstslaget kapital, anvinds ett kapitalunderlag. Detta underlag bestar
i princip av det egna kapitalet i verksamheten och dr ungefir detsamma som anvénds som
kapitalunderlag vid tillimpning av expansionsfonden. En skillnad &r dock att
kapitalunderlaget for riantefordelning beriknas pa ingaende balans medan underlaget for
expansionsfonden beriiknas pa utgiende balans.”’ Kapitalunderlaget méste dirtill uppgé
till minst 50 000kr for att rintefordelning skall fa tillimpas.”® Den rintefordelning som
har beskrivits ovan kallas positiv rintefordelning. Det finns dven negativ ranteférdelning
och da skall istdllet avdrag goras i inkomstslaget kapital for att istillet tas upp som
inkomst i inkomstslaget naringsverksamhet. Detta dr obligatoriskt till skillnad fran positiv
rintefordelning och skall géras om kapitalunderlaget ir negativt med mer én 50 000kr.”
Rintefordelning pa arets resultat gors innan eventuella avséttningar till periodiseringsfond
och expansionsfond.60

2.4 Neutralitetsprincipen

Med neutrala regler avses den inneborden att om tva alternativ jamfors skall de ha samma
rangordning savil fore som efter beskattningen. Det blir allt vanligare att neutrala regler
efterstrdvas oOverlag i vistvirlden. Utvecklingen gar mot en oOkad tilltro till renodlat
ekonomiska Overviaganden pa oreglerade marknader #n till beskattningssystem som skall
styra beteenden.’’

Denna neutralitetsprincip som kan motiveras av samhéllsekonomiska skil, far den foljden
att skattereglerna i aktiebolag och enskild niringsverksamhet skall vara neutrala, for att pa
sa sdtt skapa de fordelaktigaste reglerna ur samhillets synpunkt for att skapa
nyforetagande och expansion. Vid valet av foretagsform skall dérfor skattereglerna inte
paverka den skattskyldiges val, enligt neutralitetsprincipen, om systemet skall vara
samhillsekonomiskt optimalt. Aven riittviseskdl kan anforas till stod for
neutralitetsprincipen, eftersom en bristande neutralitet kan leda till olikformighet i
beskattningen.62 Nir begreppet neutralitet diskuteras i uppsatsen dr det ovan innebdrd
som asyftas.

5333:2 1 st. IL

%33:31st. IL

5733:8 IL och 34:7 IL

833:4 1L

%33:2 1L och 33:4 IL

033.5 1L

o1 Lodin, Sven-Olof, mfl., Inkomstskatt en liiro- och handbok i skatterditt, del 1 (2002), s. 3
%2 Ibid, s. 37-38
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- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

2.5 Staketmetoden

I mitten pa 1980-talet kom det fram forslag till en reformering av den davarande
beskattningsmodellen for de enskilda néringsidkarna, ett forslag som lades fram kallas for
staketmetoden.

Modellen gar ut pa att niringsverksamheten skall ses som en sjilvstindig enhet i
skattehidnseende. Ett staket skall sdttas runt ndringsverksamheten varvid uttag fran
verksamheten inte skall kunna géras utan skattekonsekvenser.” Niringsidkaren kommer
da i manga avseenden jamstillas med det forhallande som giller mellan en 16ntagare och
dennes arbetsgivare.®® Den vinst som niringsidkaren avstir att ta ut ur foretaget skall
endast lagbeskattas. Kommittén for utredningen valde mellan tva olika alternativ for att
uppna detta. Det forsta alternativet innebir att en 30-procentig skatt skall fa avrdknas mot
den skatt som néringsidkaren senare har att erligga nir han tar ut sparade vinstmedel.

Det andra alternativet for beskattning av sparade vinstmedel dr en definitiv 10-procentig
skatt, som alltsa inte skall beaktas vid bestimmandet av niringsidkarens personliga skatt.
Kommittén forordar det alternativet med den 10-procentiga skatten och menar att
alternativet med avrdkningsbar skatt kommer att innebédra betydande administrativa
problem. Det ifragasitts om det alternativet Overhuvudtaget gar att gora praktiskt
hanterligt.65

Samtidigt skall dock den civilrittsliga regleringen av enskild niringsverksamhet fortsatta
att gélla, det vill sidga att det &dr ndringsidkaren sjédlv som i egenskap av fysisk person ingar
forbindelserna i och for n'eiringsverksamheten.66 Staketmetoden blev emellertid aldrig
lag.®” Kommittén for utredningen menar att de kontrollerande myndigheterna inte skall ha
mindre mojligheter till att uppticka brister i redovisningen, pa grund av den foreslagna
16sningen, jamfort med det davarande systemet. De anser ocksa att myndigheterna vid ett
konstaterande av brister ocksa kan faststilla en materiellt riktig taxering.68

% SOU 1984:70, Staketmetoden, en ny metod for beskattning av enskild niringsverksamhet, s. 7

* Ibid, s. 52

% Ibid, s. 8

% Ibid, s. 43

7 S0U 1991: 100, Neutral foretagsbeskattning, s. 63

5% SOU 1984:70, Staketmetoden, en ny metod for beskattning av enskild niringsverksamhet, s. 184
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2.6 Ytterligare faktorer av betydelse kring

expansionsfonden

Avsittning till expansionsfond gors i deklarationen, och behover inte finnas med i
bokforingen.”” Enskilda niringsidkare ir inte heller skyldiga att uppritta &rsbokslut om
den arliga bruttoomsittningen normalt understiger 20 basbelopp.70 Enskild
ndringsverksamhet dr dock bokforingsskyldig enligt BFL.”!

En avsiittning till expansionsfond minskar kapitalunderlaget for rintefordelning.”

Deklarationsblanketter N1, N2 och N6
Enskild niringsverksamhet skall deklareras pa inkomstdeklarationsblankett INK1. For att
sammanstilla inkomsten anvinds blanketterna N1, N2, N6 och olika bilagor dartill.

N6 anvinds for att berdkna kapitalunderlaget for riantefordelning och expansionsfond.

Om den enskilda néringsidkaren inte &r skyldig att uppritta arsbokslut kan deklarationen
goras pa blanketten N1. I detta fall behover inte nagon balansrdkning upprittas. Pa N1
gors resultatberdkningen pa blanketten och tillsammans med N6 framgar dven en
ospecificerad balansrikning.

Om den enskilda néringsidkaren &r skyldig att uppritta arsbokslut, eller om fastighet
ingdr i forvirvskillan, maste deklarationen goras pa N2. Till N2 finns ett
rikenskapsschema dér uppgifter ur bokforingen skall fyllas i och utgdr didrmed ett
komplett bokslut med balans- och resultatrikning. N2 bestar for ovrigt av en del
justeringsposter som skiljer bokfort och beskattningsbart resultat. Vidare finns precis som
for N1 mojlighet att sammanstilla olika nidringsverksamheter samt avsittning for
rintefordelning, periodiseringsfond, expansionsfond och egenavgifter.73

% Prop. 1999/2000:2, Inkomstskattelag, s. 409
0 Bokforingslag (1999:1078), 1:2 och 6:3
! Bokforingslag (1999:1078), 3:6

72
33:8IL

3 Deklarationsblankett Inkomstdeklaration 1 inkomstéret 2004, Deklarationsblankett for inkomst av

néaringsverksamhet utan &arsbokslut — taxeringen 2004, Deklarationsblankett for inkomst av

ndringsverksamhet med arsbokslut — taxeringen 2004, Deklarationsblankett for réntefordelning och
expansionsfond — taxeringen 2004
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2.7 Schematisk bild dver hur expansionsfond,

periodiseringsfond och rintefordelning avsitts och aterfors

Justerade tillgangar UB — justerade skulder UB = Kapitalunderlag (KU) f6r expansionsfond (E)

Justerade tillgangar IB — justerade skulder IB = Kapitalunderlag (KU) for ranteférdelning (RF)

Tvingande regler  Overskott av naringsverksamhet  Frivilliga regler

o

Om KU (RF) negativt +RF -RF Om KU (RF) positivt

S~

Resultat efter RF

“—

Om P aldre an 6 ar +P

™~

Underlag for arets avséattning till P

Om positivt resultat
kan hdgst 30 % avséattas

\./

Resultat efter avsattning till P

)

Om KU (E) minskat i
forhallande till aret fore

Om KU (E) dkat i

+E férhallande till aret fére

\/E

Underlag fér sociala

avgifter
Reglering av paférd A/
och avdragen +/-

socialavgift \

Inkomst av naringsverksamhet (bruttoinkomst)

Figur 1: Schematisk bild 6ver hur expansionsfond, periodiseringsfond och
rintefordelning avsditts och dterfors.
Kdlla: Andersson, Jarlvik, Magnusson
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3

Material och metoder

1 detta kapitel diskuteras de undersokningsmetoder vi har valt och varfor dessa har valts.
Kapitlet ger ocksa en bild av vilka data som har anvdnts i uppsatsen och hur data har
insamlats. Metodkombination, kdillkritik och alternativa losningar diskuteras i slutet av
kapitlet.

3.1 Val av undersokningsmetoder

Var forskningsuppgift dr bland annat att 6ka kunskapen om hur en lag tillimpas i
praktiken. Genom utredningstexten vet vi att det fanns farhagor om att den praktiska
tillimpningen av lagen om expansionsfond kunde bli problematisk74. Vi soker dirfor data
som kan falsifiera, alternativt, verifiera farhagorna. Om tillimpningen visar sig vara
problematiskt skall problematiken klargoéras. Bakomliggande orsaker och drivkrafter
skall redovisas. Vi finner dirfor att en diagnostisk undersékningsmetod” #r limplig.

Vi inspireras @ven av metoden Grundad Teori’®. Vi finner att metoderna har vissa likheter
vad giller “griv dir du star” ansatsen och ett systematiserat arbetssitt. Grundad Teori
limpar sig dock inte for insamling av kvantitativ data, men vil for analys av sddan’’. Vi
viljer diagnostisk metod som den Overgripande analysmetoden och Grundad Teori som
metod for att samla in, sortera och analysera kvalitativ primérdata.

3.1.1 Diagnostisk undersokning

En god diagnos skall klargora problemen, de bakomliggande orsakerna och deras
drivkrafter. Den skall ocksa kunna ge vigledning till hur problem kan 16sas. Precis som
lakaren, skall undersokaren genom fragor soka efter symtom och om hur och nér dessa
uppkommit. Med utgangspunkt fran intervjuer och andra metoder for datainsamling
arbetar undersokaren sig sedan fram till de grundliggande orsakerna’™.

7 Prop.1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 426

75 Lundahl, Ulf & Skérvad, Per-Hugo Utredningsmetodik for samhdallsvetare och ekonomer (1999), s. 212
7 Gustavsson, Bengt (red.) Kunskapande metoder inom samhdllsvetenskapen (2004), s. 209

7 Gustavsson, Bengt. Metod: Grundad teori for ekonomer (1998), s.53

8 Lundahl, UlIf & Skiirvad, Per-Hugo Utredningsmetodik for samhdillsvetare och ekonomer (1999), s. 212
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Symptom

Ond cirkel,
negativ feedback

Klasser av problem

Grundldggande problem

Figur 2: Relationerna mellan symptom, problem och ond cirkel ger en problembild
Kdlla: Lundahl, Skirvad”
Anmdrkning: Modellen dr modifierad.

Det finns olika metoder for att skapa en diagnos:™

Identifiering av problemklasser.

Identifiering av onda och goda cirklar.

Identifiering av faktorer som stor eller blockerar varandra.
Systematisk problemanalys.

Problemldsningsblockeringar

Systematisk problemanalys gar ut pa att, definiera problemen, faststilla problemens
omfattning och storlek samt att hitta orsakerna till dessa problem. En del av denna
arbetsmetod ir att “brainstorma” for att sortera och faststilla de viktigaste orsakerna till
problemen. En  diagnos kan  ocksd anvindas for att  identifiera
problemlosningsblockeringar. Dessa kan uppsta da flera forsok att 16sa problem har
misslyckats. Det finns da anledning att soka de grundliggande problemen i de
problemldsningsmetoder undersdkaren har anvént sig av.®!

” Lundahl, Ulf & Skirvad, Per-Hugo Utredningsmetodik for samhdllsvetare och ekonomer (1999), s. 213
% Ibid, s. 215
81 1bid, s. 212-221
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3.1.2 Grundad Teori

Metoden Grounded Theory introducerades av Anselm Strauss och Barney Glaser i The
discovery of Grounded Theory, Strategies for Qualitatve Research (1967). Metoden kom
fram som reaktion mot stromningar inom sociologin som menade att manga teorier hade
en dalig forankring i data fran verkligheten. Traditionella teorier formas ofta utifran
logiskt-rationella principer som sedan testas empiriskt. I metoden Grundad Teori vinder
undersokaren pa kuttingen och bygger teorier (grundad teori) fran empiriska data, dvs. en
induktiv ansats i en stegvis generaliseringsprocess. Begreppet “grundad teori” kan vara
forvirrande da det samtidigt avser en metod for teoribildning och resultatet av metoden.
For att skilja mellan metoden och teorin brukar metoden utskrivas med versaler och teorin
med gemener. Grundad Teori 4r den mest systematiska av de kvalitativa metoderna, men
lamnar i likhet med de andra kvalitativa metoderna mycket at forskarens subjekt som
viktigt verktyg i forskningsprocessen.®

En skillnad mellan Grundad Teori och andra forskningsmetoder dr synen pa forforstaelse,
d.v.s. hur mycket undersokaren vet eller tror sig veta om undersokningsomradet. For att
sa langt som mojligt undvika att se empirin genom andras teorier och analyser ldses
déarfor andras studier och teorier i slutet av undersékningsprocessen.83

Grundad Teori ldmpar sig bist i foljande sammanhang:84

1. Fenomen som saknar teoribildning.

Fenomen dir nyanser behdver fangas upp. Grundad Teori soker hellre nyanser och
variationsrikedomen i data 4n finner lagbundenhet och generella samband.

3. Gora existerande teorier mer relevanta. Gamla teorier kan vara baserade pa en
kontext dér tillimpningen i andra kontexter inte ger en bra aterspegling av den
verklighet dér teorin appliceras.

4. Fenomen som far konsekvenser. Om en grundad teori lyckas belysa och ge nya
perspektiv pa det dolda fenomenet sa kan det fa konsekvenser for aktérerna inom
omradet och for andra.

5. Som del i en storre studie dir den kan utgdra en hypotesgenererande metod.

Grundad Teori #r olimplig i f6ljande sammanhang:®

1. Bevisning eller verifiering. Grundad Teori syftar till att skapa en vélgrundad teori
inte att bevisa att en teori dr sann utifran nagot kriterium

2. Kvantitativa fragestillningar. Grundad Teori kan inte skapa ett kvantitativt
material, men vél analysera ett kvantitativt material.

3. Individstudier och icke-méinskliga aktiviteter.

82 Gustavsson, Bengt (red.) Kunskapande metoder inom samhdllsvetenskapen (2004), s. 209
¥ Ibid, s. 213

84 Gustavsson, Bengt. Metod: Grundad teori for ekonomer (1998), s. 31-40

% Ibid, s. 41-43
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Nagra viktiga begrepp inom metoden Grundad Teori
Oppen kodning, begreppssiittning och teoretisk kodning beskriver en stegvis
abstraktionsprocess fran data till grundad teori.

1. Oppen kodning. Oppen kodning #r ett forsta steg att undersoka insamlad data.
Ordet ”6ppen” star for 6ppenhet och lyhordhet infor materialet I denna fas isolerar
undersokaren viktiga teman, som héndelser, processer, sporsmal, relationer m.m.
fran varandra. Den Oppna kodningen banar vigen for att monsterbildning och
idéer skall vixa fram ur data.

2. Begreppssdttning av kategorier. 1 detta steg formuleras och begreppssitts
kategorier (teman eller kluster av liknande art i materialet). Den kategori som
sammanfattar den storsta méngd data, eller relaterar till flest kategorier, kallas
kdrnkategori. Namngivningen av kategorierna #r en viktig del av processen.
Meningen &r att nya anvidndbara begrepp skall vixa fram, begrepp som forskjuter
perspektiven.

3. Teoretisk kodning. De teoretiska koderna &r den tredje och mest abstrakta nivan.
Dessa koder avser relationerna mellan kategorierna. Denna tredje niva maste nas
om undersokaren skall kunna tala om teori eller monster. Teoretisk kodning
innefattar en logisk analys, da undersokaren forsoker finna den inneboende
logiken i processen. Samtidigt sker i detta skede en avstimning mot data. Det &r
viktigt att undersokaren inte pressar pa en for data frimmande logik, baserad pa
den egna forstaelsen.

Med teoretiskt urval menas att undersokaren viljer respondenter efter vad som
framkommer i analysen av data. Kriteriet dr att insamla sa varierad data som mojligt for
att teorin skall bli sa rik som mojligt. Med teoretisk méittnad menas att niar undersokaren
mirker att samma svar upprepar sig inom samma kategori flyttas uppmérksamheten till
nya urval eller fordjupar sig i sin teoretiska analys. Det kan dock hinda att undersdkaren
nu uppticker luckor i materialet, varfor nya urval maste géilras.86

8 Gustavsson, Bengt (red.) Kunskapande metoder inom samhdillsvetenskapen (2004), s. 219-224
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3.2 En Oversikt av insamling av data

Kvalitativ data

Fragor till

30 Redovisningskonsulter
3 Skattejurister

6 Skattehandlaggare

3 Redovisningsexperter

Lagtext
Utredningar
Magisteruppsats
Artiklar

Bocker

Primérdata Sekundardata

Fragor till | Statistik fran
30 Redovisningskonsulter Skatteverket
30 Enskilda néaringsidkare

Kvantitativ data

Figur 3: Fordelningen mellan kvalitativ och kvantitativ respektive primdr och sekunddr
data.
Killa: Andersson, Jarlvik, Magnusson

Insamling av primdrdata

Amnesomradet ir avgrinsat till att undersoka olika gruppers syn pa expansionsfonden.
Olika frﬁgetyper87 och olika intervjuformer har skett pa olika sdtt inom respektive
yrkeskategori. Kvantitativ primérdata insamlades med hjdlp av standardiserade fragor
med lika ordningsfoljd. Kvalitativ primérdata insamlades med savil standardiserade
fragor som med ostandardiserade fragor av flexiblare karaktar.

Intervjuerna bland redovisningskonsulter (RK) var inriktade pa att fa svar pa savil
kvantitativa som kvalitativa fragor. Stickprovsundersokningen bland enskilda
néringsidkare (EN) inriktades pa att fa svar pa nagra specifika fragor. I bada fallen var
fragorna var strukturerade och foljde en viss ordningsfoljd.

De personliga intervjuerna bland skattejurister (SJ), redovisningsexperter (RE) och
skattehandldggare (SH) byggde mer pa dialog och fordjupning i olika problematiska
regeltolkningar.

Totalt genomfordes 72 intervjusamtal. I samtliga intervjusituationer har respondenterna
fritt fatt formulera sina svar. Alla svar antecknades. Eftersom nagra intervjuobjekt
uttryckte 6nskemal om anonymitet valde vi att behandla alla anonymt.

87 Lundahl, UIf & Skirvad, Per-Hugo Utredningsmetodik for samhdillsvetare och ekonomer (1999), s. 115
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RK EN SJ RE SH

Standardiserade fragor i lika ordningsféljd X X
Ostandardiserade flexibla fragor X X X
Bundna svar

Fria svar X X X X X
Strukturerad och informationssdkande intervjuform X X

Fri, informationssdékande och kunskapsutvecklande form X X X

Figur 4: Utformning av intervjuer for olika grupper av respondenter gdillande grad av
standardisering av fragor, respondentens svarsutrymme och grad av strukturering av
intervjuprocess

Kdlla: Andersson, Jarlvik, Magnusson

Insamling av sekunddrdata

Sekundidrdata utgors av bocker, offentlig skattestatistik, skattebroschyrer, skattehandbok,
magisteruppsats, direktiv, propositioner, statliga utredningar och lagtext. Vi utgick fran
den statliga utredningen om neutral beskattning och Skatteverkets hemsida.*® Genom
dessa tva Killor fann vi hidnvisningar till andra killor sasom skattestatistik,
skattebroschyrer, propositioner, statliga utredningar och direktiv. Alla killor &r tryckta
kéllor som inhdmtas antingen pa Lunds universitetsbibliotek eller juridiska fakultetens
bibliotek i Lund. Statistik om antalet enskilda niringsidkare och hur stor del av
nyforetagandet som de utgor har inhdmtas fran Statistiska Centralbyran. Vi har dven gjort
sOkningar i databaserna LOVISA och Artikelsok®. Genom databaserna fann vi ytterligare
material kring expansionsfonden, men det visade sig att detta material faller utanfor
ramen for var uppsats.”

3.3 Urval och tillvdagagangssitt vid intervjuer

Telefonintervju med redovisningskonsulter

Urvalsprinciperna for gruppen redovisningskonsulter dr geografisk spridning och orter av
olika storlek, jamn konsfordelning och en blandning av stora och sma redovisningsbyraer.
Forst provintervjuades 6 redovisningskonsulter. Ddérefter sammanstilldes ett
frageformulidr med 23 standardiserade frﬁgorgl. Uppdraget att intervjua delades mellan tre

8 www.skatteverket.se, 13 april 2004. Vi gjorde en sokning med ordet expansionsmedel pa deras interna

sokmotor. Da fick vi upp en av Skatteverket framstilld sammanfattning av reglerna kring
expansionsfonden, som ocksa angav vilka kéllor som sammanfattningen var uppbyggd kring.

% LOVISA ir Lunds universitets databas och Artikelsok ir en referensdatabas som kan anviindas av Lunds
universitets studenter.

% For den intresserade lisaren finns ett urval av dessa killor i kéllforteckningen under rubriken: 9.1.5 icke
refererade kéllor.

! Se bilaga 1
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undersokare. Varje undersokare valde pa Internet 10 redovisningskonsulter via Gula
. 92
sidorna™".

De kvantitativa fragorna till redovisningskonsulterna handlar om:

® Andel som avsitter till expansionsfond da majlighet finns.

¢ Rangordning av olika syften med avsittning till expansionsfond.

Jamforelse 1 avsittningsfrekvens mellan avsittning till expansionsfond respektive
periodiseringsfond.

Jamforelse 1 riskbedomning mellan expansionsfond och periodiseringsfond.
Forstaelsen bland enskilda néringsidkare.

Bedomning av neutraliteten i praktiken.

Syn pa alternativa 16sningar.

De kvalitativa fragorna till redovisningskonsulterna handlar till storsta delen om varfor de
viljer det ena eller det andra, vilka bedomningar och motiv olika handlingar bottnar i
samt vilka konsekvenser detta eller leder till. De kvantitativa delarna av
telefonintervjuerna, med redovisningskonsulterna har for vissa fragor avslutats tidigare dn
andra, beroende pa néar mittnad uppnatts.

Intervjuerna tog ca 30 - 45 minuter i ansprak. Trots att intervjuerna tidsméssigt
sammanfoll med redovisningsbyraernas mest brada tid har vi métt en stor hjdlpsamhet
och vilja att ta sig tid att delta i intervjun. I de fall svaren varit otydliga har vi aterigen
ringt upp for att fa ett tydligare svar.

I studien ingar 30 redovisningskonsulter (av 4275 i hela landet™). 10 &r kvinnor och 20
mén. 11 redovisningskonsulter kommer fran mindre orter, 13 fran stider och 6 fran
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo. 22  redovisningskonsulter
representerar mindre eller fristaende redovisningsbyraer, 4 dr anslutna till ndgon av de
storre redovisningsfirmorna (KPMG, Deloitte & Touche, Ernst & Young och Ohrlings)
och 4 dar LRF-konsulter (Lantbrukarnas Riksforbund).

Personliga intervjuer med olika experter

I urvalet av skattejurister anvindes vara kontakter pa Institutionen for Handelsriitt och
Juridiska fakulteten i Lund samt skattejurister pa Skatteverket i Malmo. Skatteverket i
Malmo bidrog dven med en lista pa 10 skattehandldggare runt om i Skane.
Redovisningsexperterna kontaktades genom referenser fran de intervjuade skattejuristerna
samt genom uppslag i utredningsmaterialet.

Intervjuformen var ostrukturerad med sporadiska fragor. Vi lit de olika experterna beritta
om sina erfarenheter och personliga tankar kring den neutrala foretagsbeskattningen och
eventuella problem med denna. Samtalen utvecklades till ett gemensamt funderande kring
fragorna och nya fragor vicktes som vi tog med oss in i nésta intervju. Vi har kunnat

92
93

www.gulasidorna.se, 5 april 2004
www.gulasidorna.se, 5 april 2004
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aterkomma med fler fragor efterat eller fortydliga tveksamheter. Alla tre undersokare
deltog i samtliga personliga intervjuer utom en, som gjordes via telefon.

Vi har totalt genomfort 8 personliga intervjuer. 3 skattejurister (SJ 1-3), 2
skattehandldggare (SH 1-2) och 3 redovisningsexperter (RE 1-3).

Telefonintervju med skattehandldggare

Urvalet gjordes av en av de intervjuade skattejuristerna pa Skatteverket i Malmo. Fran en
lista med 10 skattehandliggare runt om i Skane intervjuades 4 (SH 3-6) per telefon.
Telefonintervjuerna tog ca 20 — 30 minuter i ansprak och genomfordes av en undersokare.
Fragorna var ostrukturerade och cirklade kring skattehandldggarnas erfarenheter och syn
pa regelverk, neutralitet och kontroll.

Stickprovsundersokning bland enskilda néringsidkare

De enskilda niringsidkarna valdes ut pa tva sitt, dels via nagra kommuners hemsidor,
dels via Gula sidorna. Vi valde foretagen med foresatsen att verksamheterna skulle vara
av sadan art att investeringar da och da behover goras. Bland foretagen finns sagverk,
bageri, teknisk konsult, snickeri, reparationsverkstidder, detaljister i olika branscher,
stenhuggeri och platslageri. Omsittningarna hos de utvalda foretagen varierade mellan
200 000 - 6 miljoner med ett medeltal pa cal miljon kronor.

Trettio enskilda niringsidkare ingar i stickprovsundersokningen. Fréigeformul‘eiret94 bestar
av fem standardiserade fragor angaende om de deklarerar sjilva, om de forstar
expansionsfond, om de finansierar sina verksamheter med interna eller externa medel och
om de avsiitter till expansionsfond. Intervjun tog ca 2-15 minuter och genomfordes av tva
undersokare.

3.4 Hur metoderna har kombinerats

Figur 5 visar en schematisk bild 6ver studien i sin helhet. Den diagnostiska undersékning
rymmer olika metoder for datainsamling, kvantitativ savil som kvalitativ. Kvalitativa
primérdata har sorterats och kodats med hjélp av ansatsen i Grundad Teori. Kvantitativ
primérdata har insamlats via strukturerade intervjuer och stickprov som sedan sorterats i
Excel.

Sortering, kodning och analys

De kvantitativa svaren fran redovisningskonsulter och enskilda niringsidkare sorterades i
Excel. De kvalitativa svaren fran redovisningskonsulter, skattejurister, skattehandldggare
och redovisningsexperter sorterades enligt metoden i Grundad Teori.

% Se bilaga 2

27



- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

Den oppna kodningen av svaren fran redovisningskonsulter gjordes genom att fran
frageformulidret “’klippa ut” svaren och sortera dem till olika framvixande kategorier pa
ett sadant sitt att all information gar att hérleda tillbaka till personerna.

Den oppna kodningen av skattejurister, skattehandliggare och redovisningsexperter
gjordes genom att intervjuanteckningar analyserades och textstycken fordelades pa olika
framviixande kategorier. Aven hir kan all data hirledas tillbaka till personen.

Kvalitativ data kodades till nio kategorier. Dessa kategorier kunde sedan relateras till
varandra i enlighet med den diagnostiska analysmetod som beskrivs i figur 2 pa sidan 21.
Vissa kategorier innehaller data av symtomatisk karaktir medan andra visar sig mer
grundldggande. Att pa detta sdtt resonera sig fram till en problembild grundad pa
relationerna mellan kategorier och enskilda data finner vi har stora likheter med, den i
Grundad Teori, teoretiska kodningen.
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3.5 Metod och killkritik

Det finns en hel del kritik mot metoden Grundad Teori. Den har t.ex. kritiserats for att
leda till ytligheter och teoretiska resultat baserade pa sunt fornuft. Alvesson och
Skoldberg menar att Grundad Teori haller fast vid aktdrernas synsétt. De menar att detta
kan leda till att de bakomliggande forhallanden som strukturerar aktorernas definition av
situationen kommer i skymundan.”> Genom att kombinera diagnostisk metod med
Grundad Teori anser vi att vi hittat ett intressant sitt att hantera den brist pa djuplodande
strukturer som kritikerna patalar.

Kvalitetskriterier

Begrepp som validitet och reliabilitet anvidnds inte i samband med Grundad Teori. De
viktigaste kvalitetskriterierna dr de som har att gora med hur grundad i data teorin &r. For
det forsta skall teorin passa aktorernas verklighet, de skall kidnna igen sig och helst fa en
fordjupad forstaelse for problematiken. Teorin skall ocksa fungera i verkligheten, den
skall kunna forklara vad som hénder och presentera de viktigaste problemen for dem som
verkar inom omradet. Teorin skall kunna forutsiga vad som kommer att hinda inom
omradet. Teorin skall for det tredje vara relevant for vad som hiander inom omradet. For
det fjdrde skall teorin vara modifierbar — den skall vara 6ppen for nya motsidgande data.
Det femte kvalitetskriteriet &r transcendens, vilket handlar om undersokaren kan lyfta upp
begreppen pi en mer abstrakt niva.”

I undersokningens kvantitativa avsnitt kan vi ddremot diskutera utifran begreppen
reliabilitet och validitet. Reliabiliteten i svaren tror vi dr hog. Viktiga faktorer som gagnat
reliabiliteten anser vi dr f6ljande:

Alla 72 intervjutillfillen har baserats pa ett personligt samtal.

Vid otydligheter har respondenterna ater kontaktats.

Anteckningarna fran expertintervjuerna har lésts igenom av respektive respondent.
Alla tre undersokare har deltagit vid expertintervjuerna.

Vi tror att forfarandet har minimerat slumpmaéssiga métfel. Vi anser att det dr mojligt att
med samma fragor som vi anvinde komma fram till likalydande svar.

Med validitet menas franvaro av systematiska mitfel. Det skiljs mellan inre och yttre
validitet. Inre validitet rader om undersokningen miter det den avser att mita. Yttre
validitet t.ex. om det intervjupersonerna siger att de gor ocksa visar sig vara det sitt de
ocksa kommer att bete sig pﬁ.97 Det finns en risk for att intervjupersonerna missforstar
vara fragor och svarar pa nagot annat dn det vi menar. Nagra intervjupersoner forsoker
eventuellt ge oss en forskonad eller, alternativt, alltfor negativ bild av situationen eller ge
ljus at egna asikter och intressen. Att undersoka praxis dr alltid behiftat med osékerhet.

93 Svensson, Per-Gunnar & Starrin, Bengt, (red.) Kvalitativa studier i teori och praktik (1996), s.118
% Gustavsson, Bengt (red.) Kunskapande metoder inom samhdllsvetenskapen (2004), s. 230
7 Lundahl, Ulf & Skiirvad, Per-Hugo Utredningsmetodik for samhéllsvetare och ekonomer (1999), s. 150
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Vi dr medvetna om detta och forsoker forhalla oss kritiska och lyhorda. For att belysa att
det finns olika asikter i olika fragor redovisar vi materialet utan forindringar och
kommentarer.

Personliga referensramar

Uppsatsgruppen bestar av tre personer med olika bakgrund och erfarenheter. Tva av
gruppmedlemmarna har langvarig erfarenhet av foretagande i olika foretagsformer och
den tredje har specialiserat sig pa studier i juridik och skatterdtt. Vara tidigare
erfarenheter ger oss en forstaelse av dmnet och vi kan diarfor omgaende fordjupa oss i
problemkomplexet. Detta har sparat oss mycket tid. Vara inbordes olikheter och
kunskaper har dven tvingat oss alla tre att ifragasitta vara forutfattade meningar.

3.6 Alternativa sitt att undersoka omradet

Mer fokus pa kvantitativ sekunddrdata

En alternativ metod att utfora undersokningen kunde vara att begéra in deklarationer fran
skatteverket i ett statiskt sett tillrickligt urval och ur dessa hidmta material om hur
avsittning sker till expansionsfond. Kontakter har tagits med Statistiska Centralbyran och
det gar att fa fram material, men inte utan vissa kostnader. Skatteverket har dock varit
mycket hjdlpsamma i att forsoka fa fram statistiskt material men tidspressen blev for stor
for att bearbeta materialet fran Skatteverket. Oavsett detta hade vi genom ett ensidigt
bearbetande av statistiskt material forlorat de praktiska sidorna av tillimpningen av lagen.

Storre urval och enkditer

Ett annat sitt att undersoka problematiken hade varit att anvinda enkéter i kombination
med djupintervjuer. Undersokningen hade da kunnat baserats pa ett storre urval. Vi valde
i stillet att fokusera pa manga personliga intervjuer sa att vi kom sa ndra praxis som
mojligt. Osidkerheten om vad respondenten svarat pa hade varit storre genom enkitsvar.

Mer fokus pa tekniska losningar

Ett tredje alternativ kunde vara att, istéllet for att endast leta efter problem, forsoka finna
mojligheter. Att ur gillande regelverk t.ex. skapa forenklade rutiner och uppfinna
datorprogram for hanteringen av regelverket. Aven detta alternativ fjirmar sig fran praxis
och de problem som anvindarna upplever.
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4
Tidigare forskning och upptoljning

I detta kapitel gar vi igenom vad tidigare undersokningar och forskning har kommit fram
till for resultat och som dr relevant for var uppsats.

4.1 Undersokningar gjorda av myndigheter

Bestimmelserna om expansionsfond borjade tillimpas fran och med 1995 ars taxelring.98 I

samband med reglernas inforande gjorde Riksskatteverket (numera Skatteverket)
undersokningar om  expansionsfondens  tillimpning vid taxeringen  1995.%
Undersokningarna visar att 13 % av de ca 850000 enskilda niringsidkare som
deklarerat, gjorde avsittning till expansionsfond. 60 % hade inte lamnat underlag for
berdkning av kapitalunderlag, (tidigare fordelningsunderlag) for rintefordelning, trots att
den uppgiften d var obligatorisk.'®

Riksskatteverket ser tre forklaringar till att expansionsfonden inte anvinds i den
utstrickning det dr mojligt. En forklaring kan vara att undersdkningarna gjordes forsta
aret reglerna tillimpades. Den andra forklaringen kan vara att flertalet enskilda
ndringsidkare ligger under den s.k. brytpunkten vilket innebdr att de betalar
kommunalskatt pa sin inkomst men inte den extra statliga inkomstskatten.
Riksskatteverket anser dérfor att reglerna dr mindre attraktiva i dessa fall. En avsittning
till expansionsfonden innebér da endast skatteminskning motsvarande skillnaden mellan a
ena sidan expansionsfondsskatten a andra sidan kommunalskatten och ldgre avgiftsuttag
(d.v.s. egenavgifter/sirskild loneskatt). En tredje forklaring till varfor expansionsfonden
inte tilldimpas dr att Riksskatteverket upplever att enskilda niringsidkare tycker reglerna
ar alltfor komplicerade. Darfor avstar néringsidkarna fran att tillimpa dem.

Riksskatteverket foreslar att reglerna om expansionsfond tas bort. Okade mdjligheter till
avsittning till periodiseringsfond ses som en 16sning for att kompensera en skattedkning
vid ett borttagande av expansionsfonden. De menar att 6nskemalet om neutralitet i
skattesystemet bor sti tillbaka for dnskemélet om ett enkelt och litthanterligt system. '’

% SKV 302, Handledning for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 2004 ars taxering, s. 366
% RSV Rapport 1995:10, Forslag till forenklingar av skattelagstiftningen, s. 134

1% Dir. 1996:78, Utvirdering och forenkling av skattereglerna for enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag, s. 5

190 RSV Rapport 1995:10, Forslag till forenklingar av skattelagstiftningen, s. 134-135
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Vid inférandet av inkomstskattelagen fick den davarande regeringen forsvara regelverket
kring expansionsfonden. Regeringen menar att det inte bor vara svart att berdkna
kapitalunderlaget for expansionsfonden eftersom underlaget i princip dr samma som
anvinds vid rintefordelning. Att berdkna kapitalunderlag for rinteférdelning var da
obligatoriskt.102 Idag &r det inte obligatoriskt om det handlar om positiv rdnteférdelning,
utan enbart nir det handlar om negativ 1r'eintef61rdelning.103

Utover tidigare ndmnda undersokning har RSV gjort undersokningar hos deklaranter som
deklarerat i inkomstslaget niringsverksamhet. Syftet var att undersoka hur stor andel av
dessa som upprittat sin deklaration pa egen hand eller haft hjilp med detta.'*

Taxeringsar 1993 1998
Deklarerat pa egen hand 38 % 23 %
Experthjilp 42 % 72 %
Annan hjilp 21 % 7 %

Figur 6: Typfallet ndringsverksamhet
Killa: RSV Rapport 1999:9, s. 39

Den forsta undersokningen skedde 1993, innan reglerna om expansionsfond infordes. Den
andra fyra ar efter reglernas inforande.'” Resultatet for de som deklarerar
néringsverksamhet gick i motsatt riktning jamfort med de Ovriga omradena for RSV:s
undersokning. Pa dessa omraden forefoll det som att deklaranter hade ldttare med
deklarationer vid 1998 ars taxering #n vid 1993 ars taxering.'*

4.2 Magisteruppsats om neutral foretagsbeskattning

Forfattarna till magisteruppsatsen, Neutral foretagsbeskattning? En utvdrdering av
reglerna om rdntefordelning och expansionsmedel, anser att reglerna for rinteférdelning
och expansionsmedel i princip dr skatteméssigt neutrala emellan famansaktiebolag och
enskild naringsverksamhet. Det finns dock, menar de, skillnader. Enskilda néringsidkare
har t.ex. ej samma mojlighet att forrdnta de aterinvesterade medlen genom att placera
dessa i v'eilrdepapper.107

192 prop. 1999/2000:2, Inkomstskattelag, s. 407

193332 IL

19 RSV Rapport 1999:9, Sa hir ir det att deklarera! Individernas fullgorandekostnader for
inkomstdeklarationen 1998, s. 39

193 Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen, s. 444

196 RSV Rapport 1999:9, Sa hir dr det att deklarera! Individernas fullgérandekostnader fér
inkomstdeklarationen 1998, s. 6 och s. 39

197 Andersson, Anna & Johansson, Marie, Neutral foretagsbeskattning? En utvirdering av reglerna om
rdntefordelning och expansionsmedel, (1997), s. 62
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Forfattarna menar vidare att feltolkningar av redovisningen, pa grund av att uttag inte
redovisas, kan medfora att lagt beskattade medel egentligen tagits ut for privat bruk.'®

Enligt undersokningen avradde samtliga tre intervjuade redovisningskonsulter fran
avsittning till expansionsmedel. Anledningar till detta var bland annat svarigheten att
forridnta de avsatta medlen, att enskilda néringsidkare behdver ta ut medel for privat bruk,
att expansionsmedel minskar underlaget for rintefordelning samt att expansionsmedel
innebir en latent skatteskuld vilket uppfattas som riskfyllt.

Forfattarna har valt att fraga representanter for enskilda ndringsidkare huruvida
néringsidkarna forstar expansionsfond. Forfattarna finner att fa enskilda naringsidkare har
hort talas om expansionsmedel och anser att reglerna for expansionsmedel &r svarare att
forsta dn reglerna for ranteférdelning.

Magisteruppsatsen finner att under 1995, dvs. vid 1996 ars taxering, anvindes
rintefordelningen av 33% av enskilda néringsidkare och 11% av enskilda néringsidkare
anvinde expansionsmedel.109 Av de som gjort avsittning till expansionsmedel vid
taxering 1995 fick 31% Aterfora dessa aret efter.''”

19 Andersson, Anna & Johansson, Marie, Neutral foretagsbeskattning? En utvirdering av reglerna om
rantefordelning och expansionsmedel, (1997), s. 62

' Tbid s. 63

"% Tbid s. 60
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5
Resultat

I detta kapitel redovisar vi svaren uppdelade pa de begreppskategorier vi funnit.

5.1 Avsittning till expansionsfond da mojlighet finns

Fraga till redovisningskonsulter: Hur stor andel av de enskilda niringsidkare som
du redovisar for gor avsittning till expansionsfond (da mojlighet finns)?
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Goteborg (m) ]
Malm (m) |
Malmé (m) ==
Géteborg (m) =
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Figur 7: Redovisningskonsulternas avsdttning till expansionsfond i % av maojliga antal. 1
figuren noteras kon och koppling till olika redovisningsbyrder.

Figur 7 visar att 18 redovisningskonsulter avsitter till expansionsfond i mindre &dn 20 %

av antalet mojliga fall. Nagon skillnad mellan storre eller mindre orter foreligger inte i
materialet.
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Pa en fraga angaende om redovisningskonsulter oftare gor avsittning till vissa typer av
foretag dn andra anges frimst foljande svar: Foretag med stora kapitalunderlag som
jordbruk, skogsbruk och snabbvixande och lonsamma  foretag.  Vissa
redovisningskonsulter svarar att avsittning gors vid speciella tillfillen, t.ex. ar med
extrema resultat som behover fordelas till ar med ldgre vinst, vid ombildning till
aktiebolag, vid planerade investeringar. Skogsbruk kan t.ex. ha ett stort resultat under ett
ar och negativt resultat ett annat. Detta gor att dessa har latt for att utnyttja mojligheten
till forlustutjamning framat i tiden.

5.2 Syfte med avsittning till expansionsfond

Fraga till redovisningskonsulter: Om du utgar fran att det finns fem olika syften
med att anvinda expansionsfonden, kan du da rangordna i vilket syfte du anviinder
expansionsfonden?

Annat &ndamal

Skjuta upp skatten

Undvika statlig skatt vid héga inkomster
Investeringar, expansion

Ta ut pengar trots l1ag vinst

0 5 10 15 20 25 30 35

Poéng

Figur 8: Redovisningskonsulternas rangordning av syften med avsdttning till
expansionsfond. Forstahandsalternativet har fatt 2 podng och andrahandsalternativet 1

podng.

Figur 8 visar att det vanligaste syftet med att avsitta till expansionsfond &r att undvika
statlig skatt vid hoga inkomster. I andra hand #r syftet att planera for investering och
expansion.

Skattehandldggarnas syn pd avsdttningars syfte

SH1 menar att, nér vil expansionsfonden anvinds, kan syftet ifragasittas. Ska det vara
ok att spara upp en vildigt stor kassabehallning i ndringsverksamheten genom att anvinda
expansionsfonden? Pa detta sétt undanhalls kapital fran eventuell formogenhetsskatt.
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5.3 Jamforelse 1 avsdttning mellan expansionsfond och

periodiseringsfond

Fragor till redovisningskonsulter: Hur stor andel av de enskilda niringsidkare som
du redovisar for gor avsittning till expansionsfond (da mojlighet finns)?
Hur ofta gor en enskild niringsidkare en avsittning till periodiseringsfond?

10 - o Avsétter till

expansionsfond
m Avsatter till
6 1 periodiseringsfond
4 |
2 4
0

< 1035 3560 6090 >9

Procent av foretagen

Antal RK
(ee)

Figur 9:  Redovisningskonsulternas  avsdttningar  till  expansionsfond  och
periodiseringsfond, uppdelat for hur ofta avsdttningar gors, dda majlighet finns.

Figuren visar en stor skillnad mellan avsittning till periodiseringsfond respektive
expansionsfond. Redovisningskonsulterna anger olika skl till att vilja periodiseringsfond
fore expansionsfond: “Expansionsfonden &r trubbig.” ”Man viljer andra instrument i
forsta hand.” Periodiseringsfonden #r bittre den kan bade avsittas och aterforas,
samtidigt”. “Periodiseringsfonden #r Dbittre, den ger ytterligare likviditet.”
”Expansionsfonden &r en skrivbordsprodukt.” ”Periodiseringsfonden &r bittre for
likviditeten.” ”Periodiseringsfonden gar att planera.” "Manga foretag expanderar inte.”
”Jag tar dem i1 den ordning de kommer i blanketten, ridntefordelning forst, sedan
periodiseringsfond och som ett sista steg expansionsfond.”

Tva redovisningskonsulter anser att avsittning till expansionsfonden dr att foredra
framfor periodiseringsfonden: “Halva skatten blir betald det dr mindre riskfyllt.” ”Jag
vinjer foretagaren att betala skatt istillet for att skjuta upp den.” ”For de med hoga
inkomster anvinder jag expansionsfonden for att halla undan statlig inkomstskatt och
skapa likviditet. For de med laga marginaler, som har en tendens att gora storre uttag dn
vad de kan, anvinder jag expansionsfonden for att viinja dem vid en viss skatt”.

37



- Expansionsfondens tillimpning i praktiken -

Skattehandldggarnas syn pd skillnaden mellan olika avsdttmingar

SH 3 tror att skillnaden i avsittning kan bero pa att periodiseringsfonden #r enkel och
expansionsfonden kranglig. SH 3 anser ocksa att det dr mycket storre risk med
periodiseringsfond da skulden &r storre. ”Sjdlv skulle jag aldrig vaga avsitta till
periodiseringsfond om jag var niringsidkare.”

SH 4 mirker att periodiseringsfonden anviinds mycket oftare. Aven rintefordelningen
andvinds oftare dn expansionsfonden. Nagon skillnad i risk dr dock svar att se, anser SH
4. Dock betalas det in 28 % skatt vid anvindning av expansionsfonden, medan en
periodiseringsfondsavsittning gors utan att nagon skatt betalas.

Skattejuristernas syn pd skillnaden mellan olika avsdtmingar
SJ 1 anser att periodiseringsfonden &r greppbar medan expansionsfonden ir en teoretisk
skapelse.

SJ 3 tror att skillnaden mellan avsittningar beror pa att reglerna kring expansionsfonden
ar komplexa, vilket kan gora att instrumenten inte utnyttjas i den omfattning de kan.

Redovisningsexperternas syn pd skillnaden mellan olika avsdttningar

RE 2 menar att anledningen till att expansionsfonden inte anvénds mer &n vad den gor,
beror pa att verksamheterna inte dr tillrickligt Ilonsamma. De kan inte vilja om de vill ta
ut eller inte. RE 2 tror att det &r ca 40 000 till 50 000 av de enskilda niringsidkarna som
kommer upp till den niva dér de drabbas av den extra statliga skatten. En annan orsak till
expansionsfondens mindre omfattande tillimpning kan ocksa vara okunskaper kring
denna.

RE 3 anser att expansionsfonden &r bittre @n periodiseringsfonden. Nir expansionsfonden
anvinds maste 28 % i skatt betalas in. Det gar inte att konsumera expansionsmedel pa
samma sitt som periodiseringsmedel. Periodiseringsfonden 4r dessutom begrinsad i tiden
medan expansionsfonden kan behallas sa ldnge niringsidkaren vill. Problemet dr enligt
RE 3 att expansionsfonden kriver stindiga prognoser, for att kunna utnyttjas optimalt.
Rékar niringsidkaren ta ut mer dn vad vinsten blir i verksamheten sa maste
expansionsfondsmedel i sa fall foras tillbaka eftersom kapitalunderlaget da sjunker. En
del enskilda ndringsidkare som gor detta forsoker da finansiera dessa skatteinbetalningar
med senare ars inte fullt ut beskattade inkomster.
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5.4 Risker

Fraga till redovisningskonsulter: Ser du nagon skillnad i risk mellan
periodiseringsfond och expansionsfond?
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Figur 10: Redovisningskonsulternas bedomning av risk i samband med avsdttning.

35 % av RK anser att periodiseringsfond innebir storre risk dn expansionsfond. Lika
manga anser tvirtom. 20 % anser att risken ar lika.

Foljande motiveringar har angivits som forklaring till att expansionsfond har hogre risk
an periodiseringsfond: “Hogre risk med expansionsfond, den maste tvangsmissigt
aterforas om uttaget &r storre dn vinsten.” ”Expansionsfond innebir hogre risk den maste
aterforas sa fort kapitalunderlaget sjunker, periodiseringsfonden kan vara kvar i 6 ar.”
”Senare ars resultat paverkar inte en avsittning till periodiseringsfond, medan
expansionsfond kan paverkas av detta.” “Det gar att gora ny avsittning till
periodiseringsfond dven om niringsidkaren maste aterfora en tidigare.” ”Jag dr forsiktig
med expansionsfond eftersom den &r riskfylld. Man maste tinka pa framtiden sa att
néringsidkaren inte riskerar att fa fora tillbaka den tvangsmaéssigt”

Foljande motiveringar har angivits som forklaring till att periodiseringsfond har hogre
risk expansionsfond: “Periodiseringsfond dr helt obeskattad, expansionsfond ir snillare
da risken ér skillnaden mellan 28 % och full skatt.” ”Det kan ldtt bli en smill vid
avveckling ndr man anvidnder periodiseringsfond.” Jag anvidnder hellre
expansionsfonden dn periodiseringsfonden for de som har sma marginaler. Det &r ett visst
risktagande med expansionsfonden, dessutom missar man denna inkomst som
sjukpenninggrundande vid avsittning.”

Skattejuristernas syn pd risk
SJ 1 anser att expansionsfond innebir en storre risk dn vad motsvarande kapital gor i ett
aktiebolag. Om nagot oforutsett skulle intrdffa i enskild ndringsverksamhet sd att
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verksamheten maste avvecklas kan ett aterforande av expansionsfonden innebira att stora
belopp maste skattas fram. Motsvarande problematik dr mindre i aktiebolaget

Skattehandliggarnas syn pd risk

SH 4 menar att expansionsfonden &r stabil sa linge kapitalunderlaget bibehalls. Med
periodiseringsfond kan kapitalunderlaget variera mer, eftersom periodiseringsfonden inte
ar bunden pa samma sitt till kapitalunderlaget. Samtidigt finns det inget bokforingskrav
for avsittningarna vilket gor det svart att halla reda pa dessa. Det kan bli problem nér det
borjar ga simre och avsittningarna upploses samtidigt. Ur Skatteverkets perspektiv maste
vi se till sa att inte personliga tillgangar, som aktieportfoljer, blaser upp kapitalunderlaget.
Men med tanke pa att sa manga anlitar redovisningskonsulter, finns nog inte nagon stor
fara i detta.

5.5 Forstaelse

Fraga till redovisningskonsulter: Tycker du det ir svart att forklara reglerna kring
enskild niringsverksamhet for enskilda niringsidkare? Tror du att niringsidkarna
sjilva forstar reglerna?

18
16 -
14 -
12 |
10 -

m Foretagarna forstar inte
O Vissa foretagare forstar

Antal

W Foretagarna forstar

onNn A~ O
I

Latt att forklara for ~ Svart att forklara
féretagarna for foretagarna

Figur 11: Redovisningskonsulternas bedomning huruvida reglerna kring enskild
ndringsverksamhet dr svara att forklara och i vilken utstrickning de enskilda
nédiringsidkarna forstar reglerna.

Av 27 angivna svar anser 11 redovisningskonsulter att det & ena sidan &r litt att forklara
regelverket men att enskilda niringsidkare & andra sidan ofta inte forstar. 16
redovisningskonsulter anser att reglerna dr svara att forklara och att manga enskilda
néringsidkare inte forstar.
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Enskilda ndringsidkares forstdelse av expansionsfonden

I undersokningen tillfragades 30 enskilda néringsidkare huruvida de deklarerade sjdlva
eller anlitade redovisningskonsult. Samt om de visste vad expansionsfond &r, och om de
avsitter. 19 enskilda néringsidkare tillfragades om de anvinder interna eller externa
medel for investeringar. Av 30 enskilda niringsidkare dr det 7 som deklarerar sjilva.

100%
I

o 80% -
]
5
5  60% - @ Osaker
;§ O Forstar inte expansionsfond
@ 40% 1 m Forstar expansionsfond
)
©
g 20%

0% -

Deklarerar sjélv Anlitar
redovisningskonsult

Figur 12: Ndringsidkarnas forstdelse av vad expansionsfond dr, uppdelat pa dem som
deklarerar sjilva och de som anlitar redovisningskonsult.

100%

80%

60% 0O Vet ej om avsattning sker

O Avsaétter inte till expansionsfond
40%

| Avsétter tll expansionsfond

20%

Deklarerar sélva Anlitar
redovisningskonsult

A\
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Figur 13: Naringsidkarnas avsdttning till expansionsfond, uppdelat pd dem som
deklarerar sjilva och de som anlitar redovisningskonsult.

Av totalt 30 personer forstar 4 vad expansionsfond ér, tva édr osdkra. Av dem som anlitar
redovisningskonsult finns en hogre andel som inte forstar expansionsfond. En stor andel
ar osdkra pa om avsittning sker. Av tillfragade 19 enskilda ndringsidkare anvinder 13
oftast interna medel for investeringar, 3 anvénder bade interna och externa medel och 3
investerar inte.
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Skattejuristernas syn pd forstdelse

SJ 1 anser att systemet kring enskild nédringsverksamhet inte dr bra, det dr alldeles for
komplex. Niringsidkare skall kunna gora sin deklaration sjdlv och inte tvingas ga till en
redovisningskonsult for att fa hjdlp med detta. En starkt bidragande orsak till
komplexiteten dr expansionsfonden, manga kan inte hantera reglerna kring denna

Skattehandliggarnas syn pd forstaelse

SH 5 ser en risk i att enskilda ndringsidkare avsitter utan att forsta konsekvenserna, alla
redovisningskonsulter kanske inte informerar sa noga. “enskild néringsverksamhet dr en
konstig konstruktion som kan vara svar att forsta.”

SH 1 far en kénsla av att det &ar fa enskilda nidringsidkare som anvinder
expansionsfonden, dven om de har underlag for den. Han anser att reglerna kring
expansionsfonden &dr komplicerade. Néringsidkarna kénner sig uppgivna infér uppgiften
att kunna deklarera sjdlva. Speciellt mérker vi detta pa vara N6-tréffar som Skatteverket
anordnar.

Redovisningsexperternas syn pa forstdelse

RE 2 anser att reglerna kring enskild nédringsverksamhet vid den 16pande beskattningen
inte dr svara dven om de a andra sidan inte dr vildigt ldtta heller. Positiv rantefordelning
och expansionsfondsavsittningar dr dessutom frivilliga, reglerna kring dessa vallar inga
problem for dem som inte vill eller inte kan anvinda dem. “Jag tror det &r vildigt svart att
ha ett bra system kring enskild nédringsverksamhet samtidigt som det &r véldigt enkelt, jag
tror att det dr ett pris man far betala for detta.”

RE 3 menar att det finns manga enskilda niringsidkare som inte forstar reglerna kring
expansionsfond och rintefordelning. Det dr manga aspekter som skall vidgas in som
paverkar beslutet att gora avsittning. Manga enskilda niringsidkare forstar inte att alla
dessa aspekter far konsekvenser beroende pa hur de gor, exempelvis for pensionen och
den sjukpenninggrundande inkomsten. Manga niringsidkare forstar inte varfor eller hur
N6 skall rdknas ut. Om de inte anvinder N6 sa beskattas niringsidkarna dven for det som
de inte har tagit ut ur verksamheten, det dr nagot enskilda niringsidkare inte forstar. RE 3
vet att Skatteverket har foljt upp tillimpningen av N6 och det visade sig att N6 ofta
innehaller felaktiga uppgifter. Néringsidkarna forstar helt enkelt inte hur de skall fylla i
blanketten och fyller de inte i blanketten, som en del dérfor inte gor, sa innebir det att de
beskattas fullt ut dven for de medel som de inte tagit ut ur verksamheten.

RE 3 tror till och med att det finns redovisningskonsulter som sjélva inte vet hur systemet
fungerar.
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5.6 Bedomning av neutraliteten

Fraga till redovisningskonsulter: Ar systemet neutralt i forhallande till aktiebolag
utifran verksamhetens, respektive individens perspektiv? Om nej - motivera varfor.
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Figur 14: Redovisningskonsulternas bedomning av regelverkets neutralitet utifran
verksamhetens perspektiv, respektive individens perspektiv.

Verksamhetens perspektiv

40 % av redovisningskonsulterna anser att regelverket dr neutralt, ur verksamhetens
perspektiv. 43 % anser att aktiebolaget har fordelar framfor enskild néringsverksamhet.
Motiveringarna lyder: ”Det gar littare att bygga upp kapital i aktiebolaget.” ”’Virdepapper
far inte tas med i kapitalunderlaget i enskild niringsverksamhet.” “Enskild
ndringsverksamhet har sérskiljningsproblem dvs. det dr problematiskt att sérskilja
foretaget fran personen.” ”Aktiebolaget har ett renare perspektiv.”

10 % anser att enskild néringsverksamhet drar fordel med motiveringarna:
“Expansionsfonden #r fordelaktig.” ”“Det gar att avsitta betydligt mer till
periodiseringsfond i enskild ndringsverksamhet.” 7 % &r osékra och anser att fordelarna &r
blandade.

Individens perspektiv

13 % av redovisningskonsulterna anser att reglerna &r neutrala ur individens perspektiv.
63 % svarar att aktiebolaget har fordelar framfor enskild néringsverksamhet.
Motiveringen ir att ”Aktiebolaget dr en spargris och har hogre status”. ”Det gar att dra av
mycket hogre pensionsforsdkringar i1 enskild nidringsverksamhet.” “Den enskilde
ndringsidkaren har sirskiljningsproblem och kriver sjdlvdisciplin.” ”Aktiebolaget har
formanligare avslut.” “Enskild néringsidkare skattar for hela resultatet och har en mer
komplicerad deklaration.” ”Enskild nédringsverksamhet dr svarare att forsta.”
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10 % anser att enskild nédringsverksamhet har fordel: “Den enskilde niringsidkaren kan
lana fran foretaget och expansionsfonden &r fordelaktig.” 13 % é&r osikra och anser att
fordelarna &r blandade.

Skattejuristernas syn pd neutraliteten

SJ 3 menar att pa det teoretiska planet har neutralitet natts i stor utstrickning. Vissa
skillnader finns dock kvar, aktiebolagsformen &r fortfarande den lampligaste om dgaren
vill anvinda verksamheten som en spargris. Den enskilda ndringsidkaren har dock den
formanen att den skatt som betalats in vid en expansionsfondsavsittning kan fas tillbaka
vilket gor att det dr mojligt med forlustutjamning framat i tiden (carry forward). Denna
mojlighet finns inte i aktiebolaget. En fraga SJ 3 stiller sig dr, om det &r neutralt i
praktiken? Det finns anledning till att tro att det #r mindre neutralt pa detta plan, da
reglerna kring expansionsfonden dr komplexa.

SJ 1 anser inte att systemen &r neutrala. Den enskilda nidringsidkaren har en sdmre
situation. For det forsta skulle en placering i virdepapper med pengar fran
nédringsverksamheten innebira att de ej ldngre ses som en tillgang i verksamheten, sa &r
inte fallet i aktiebolaget. Den enskilda niringsidkaren kan pa vissa omraden ha en fordel
pa grund av vald foretagsform. Nir néringsidkaren har avsatt till expansionsfonden och
senare aterfor den vid ett negativt resultat da aterbetalas skatten. Motsvarande mojlighet
finns inte i aktiebolaget, ddr dr bolagsskatten slutlig. Det finns ocksa en skillnad i
neutraliteten pa det praktiska planet da expansionsfonden inte anvinds i den utstrickning
som systemet i teorin tillater.

SJ 1 tycker vidare att det gar att ifragasitta neutralitetsdebatten, “den ér lite Gverdriven”.
SJ 1 menar att det dr viktigare att det finns ett ldtthanterligt system for niringsidkaren &n
att systemet dr neutralt emot aktiebolaget pa alla omraden. Ett av problemen med
utformningen av reglerna kring enskild niringsverksamhet dr att de verksamheter som
drivs inom foretagsformen &r sa diversifierade, det kan vara alltifran torghandlare till
stora lantbruk, vilket gor att det dr svart att skapa ett system som fungerar lika bra for alla
enskilda niringsidkare. Expansionsfonden &r en teoretisk skapelse som later bra men
fungerar sdmre i praktiken. Dessutom &r det sia att vissa branscher inom enskild
nédringsverksamhet gynnas av detta sitt att skapa lagbeskattade medel for investeringar.
Exempel pa detta dr lant- och skogsbruk som, jamfort med tjansteforetag, har svarare att
gOra stora avsittningar.

Skattehandliggarnas syn pd neutraliteten
SH 5 tycker spontant att det inte dr neutralt.

SH 4 ser en skillnad i att den fysiske personen far betala in bade sociala avgifter och

l16neskatt, d.v.s. det uppstar en skillnad i vilket subjekt som far béra skatten i de olika
foretagsformerna, den totala skatten dr dock likvirdig i de bada situationerna.
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Redovisningsexperternas syn pd neutraliteten

RE 2 tycker att systemen i princip &r neutrala, sérskilt for de niringsidkare som lever pa
sitt foretag, vissa skillnader finns dock. Exempelvis kan inte virdepapper inga i
verksamheten som tillgang i enskild néringsverksamhet medan motsvarande gar i ett
aktiebolag. Men den enskilda nidringsidkaren har den formanen att inom
nidringsverksamheten fa tillbaka skatten for expansionsfonden medan skatten i ett
aktiebolag ir slutlig. Ett aktiebolag &r fortfarande formanligare om verksamheten anvinds
som en spargris eftersom foretagaren vid en likvidation har storre mojligheter till ldgre
beskattning &n i en enskild niringsverksamhet.

RE 1 beriittar att direktivet for den utredning som ligger till grund for reglerna var att fa
enskild néringsverksamhet sa likt ett famansaktiebolag som mojligt pa det skatteméssiga
planet. Man ville att andra skél &n skatteskil skulle avgora valet av foretagsform. Det var
det som efterstdvades och neutralitet har uppnatts pa det stora hela. Det som skiljer &r
frimst vid en forséljning av verksamheten. I en enskild niringsverksamhet skall
forsdljningen (bortsett fran vissa fastigheter) tas upp i inkomstslaget néringsverksamhet
och leder saledes till full progressiv beskattning. I ett famansaktiebolag finns valfrihet att
silja aktierna i stéllet for bara inkramet (vilket dr enda alternativet i enskild
nédringsverksamhet). Da kan en del av vinsten tas upp i inkomstslaget kapital vilket
innebir att den totala skatten blir ldgre &@n i enskild ndringsverksamhet.

Ett stort problem enligt RE 1 dr att enskilda ndringsidkare spidnner Over ett sa stort
omrade, alltifran forfattare till stora jordbruk. Det dr svart att hitta en metod som passar
alla dessa. Systemet kring enskild néringsverksamhet och dédri inkluderat
expansionsfonden dr nog den svaraste av foretagsformerna att skota. Men det gick inte
komma fram till nagon bittre 16sning, med de forutsittningar som fanns, for att uppna
skatteneutralitet mellan enskild nédringsverksamhet och aktiebolag.

Skillnader vid generationsskiften

RE 2 anser att enskilda néringsidkare vid generationsskiften kan fa problem att anvinda
expansionsfonden for att gora nya investeringar. Den sérskilda posten som néringsidkaren
i vissa fall kan fa lagga till vid berdkningen av kapitalunderlaget kan leda till svarigheter
att gora nya expansionsfondsavsittningar. Den sirskilda posten &dr konstant men den far
bara utnyttjas till den grad att expansionsfonden inte behdver betalas tillbaka, detta
innebir att de investeringar som gors under denna tid kan inte finansieras genom nya
expansionsfondsavsittningar utan maste finansieras genom dubbelbeskattat kapital. RE 2
tycker att den sérskilda posten skulle vara konstant i den bemirkelsen att den alltid far
medriknas till det bestimda beloppet dven i ett positivt kapitalunderlag. Det finns dock
argument mot detta forslag ocksa. Den sérskilda posten ses i princip som en tillgang och
denna dr da helt obeskattad, en relevant fraga dr da varfor denna skall fa vara det ndra
andra tillgangar beskattas?

RE 1 anser att vid generationsskiften kan reglerna kring expansionsfonden skapa

problem. Det blir litt pa det viset att kapitalunderlaget blir noll niar verksamheten kommit
i ny generations hand trots att det var hogre i den forra generationen.
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5.7 Redovisningsproblematik

RE 1 anser att expansionsfonden skapar problem for foretagets intressenter sasom
banktjdnstemén nir de ska avgora om den enskilda niringsidkaren skall fa 1an eller inte.
Banktjdnstemannen kan da inte enbart titta pa en balansrikning eftersom
expansionsfonden inte behdver bokforas och saledes inte syns i alla fall.

SH 3 séger att N 1 dr en klurigare @n N 2. ”E hénger utanfor bokforingen.”

SH 1 menar att mertalet enskilda ndringsidkare deklarerar pa N2 och dir fas en
balansrakning fram vilket gor att det relativt enkelt gar att kontrollera sa att
expansionsfonden ligger inom sin grins. Nidr man senare skall kontrollera att
kapitalunderlaget for expansionsfonden &r korrekt sa dr det 6vergangsposten och sirskild
post som ir svarast att kontrollera, men dessa forekommer sillan i deklarationer.

RE 3 menar att problemet med expansionsfonden ér att den kriver stindiga prognoser, for
att kunna utnyttjas optimalt. Rékar ndringsidkaren ta ut mer &n vad vinsten blir i
verksamheten maste expansionsfondsmedel i sa fall foras tillbaka eftersom
kapitalunderlaget da sjunker.

SJ 3 menar att manga enskilda néringsidkare inte omsitter sa mycket, kan det tyckas att
deras kostnader for att deklarera blir oproportionerligt stora. Det finns dessutom en
europeisk stadga''' som siger att det skall finnas enkla regler for sméforetagare, denna
politiska malsittning, att fa littare regler for smaforetagare ér vil inte direkt uppfylld.

5.8 Sérskiljningsproblematik

SH 1 menar att rantor pa lan &r svarkontrollerade, det vill séga att veta vilken del av lanet
som skall hénforas till verksamheten och vilken del av lanet som é&r for privat bruk. Att
infora 16nebegreppet i enskild niringsverksamhet for nédringsidkaren skulle nog leda till
annu storre kontrollproblem eftersom det fortfarande handlar om samma planbok.

RE 3 anser att systemet idag saknar spérrar. Antag att niringsidkaren dger ett aktiebolag
och exempelvis privathusets frys gar sonder och alternativen idr att ta ett lan eller att ta ut
extra 16n. Da ser foretagaren direkt om foretagets likviditet och resultat tillater detta. I en
motsvarande situation i en enskild néringsverksamhet &r inte konsekvenserna sa direkta,
resultatet i rorelsen kan se betydligt hogre ut dn vad det ir, frimst av den anledningen att
egna uttag inte dr en kostnad i rorelsen. Alltsa saknas den varningssignalen som séger att

"' Den stadga som SJ 3 troligen syftar pa ér den europeiska stadgan for smaforetag, fran den 20 juni 2000.
Stadgan innehéller principer och for att uppna dessa forbinder sig medlemsstaterna att bl.a. ”skapa en
reglerande, skattemissig och administrativ ram som befrdmjar entreprenorsverksamhet...”,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/index.htm, 20 maj 2004
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resultatet inte tal det. Negativa kapitalunderlag kan uppsta utan att den enskilde
ndringsidkaren dr medveten om det p.g.a. denna eftersldpning.

SH 1 menar att inféra lonebegreppet i den enskilda firman for néaringsidkaren skulle nog
leda till annu storre kontrollproblem eftersom det fortfarande handlar om samma planbok.

5.9 Syn pa alternativa l6sningar

Vi stillde foljande tre fragor till 19 redovisningskonsulter: Tycker du om systemet kring
enskild niringsverksamhet, i sin helhet? 11 redovisningskonsulter anser att dagens
system r bra, 8 att det dr krangligt, komplicerat, rorigt osv.

Direfter stilldes foljande fraga: Ser du nagon bittre losning pa att losa
sjalvfinansierings av enskild firmas expansion? 6 redovisningskonsulter menar att det
ir neutralt idag. 6 redovisningskonsulter anser att en 10sning &r att sérskilja person och
foretag. 2 redovisningskonsulter forordar att ombilda till aktiebolag vid expansion. 1
redovisningskonsult foreslar ett hogre grundavdrag. 1 redovisningskonsult foreslar ldagre
skatt.

Slutligen stélldes fragan: Vad tycker du om ett forslag att gora 16n avdragsgill och
diirefter ha en bolagskatt pa i rorelsen Kkvarhallna vinsten? Av de 11
redovisningskonsulter som forst svarat att systemet i grunden dr bra anser 10 att 16n 4r en
bittre 16sning. Av de 8 som ansag systemet krangligt anser alla 8 att 16n &r ett bra forslag
pa 1osning.

Den sista fragan stilldes dven till de resterande 11 redovisningskonsulter. Totalt anser 28
redovisningskonsulter att 16n i princip &r en bittre 16sning &n expansionsfond.

Diskussion mellan olika losningar bland skattejurister och redovisningsexperter

Bland skattejuristerna och redovisningsexperterna finns en underliggande diskussion
huruvida lagbeskattade medel skall styras fram med hjdlp av expansionsfond eller
l6neuttag (staketmodell). Nedan aterges denna diskussion.

Redovisningsexperten som deltog i utredningsarbetet om neutral foretagsbeskattning, RE
1, anser att wutredningen var bunden till direktivet som = forordade
expansionsfondsmodellen framfor staketmodellen. Forslaget som skulle ldggas fram fick
heller inte innebdra ett for stort skattebortfall. Sjalv ansag utredningsexperten att enskild
ndringsverksamhet borde ha varit eget skattesubjekt, dir 16n skulle vara avdragsgill dven
for foretagaren, men detta tilldt inte direktiven.
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En annan redovisningsexpert, RE 3, dr inne pa samma linje och menar att ett sitt att
komma tillrdtta med problem kring enskild nédringsverksamhet vore att ta bort
expansionsfonden och gora enskild ndringsverksamhet till skattesubjekt och infora
dgarlon som en avdragsgill kostnad. Istdllet skall det som inte tas ur verksamheten
lagbeskattas. Laneforbud borde infoéras och endast positiv rintefordelning skall vara
tillatet. Naringsfastigheter skall inga i ndaringsverksamheten fullt ut.

En skattejurist, SJ 1, menar dock att I6sningar, liknande staketmetoden, ger upphov till
storre problem med 16neredovisningen och kontrollen av I6nen. Det blir svart att halla isdr
vad som dr privat kapital och vad som &r verksamhetens kapital.

Argumentet att 16nelosningen skall vara mera svarkontrollerad @n dagens system haller
inte, menar redovisningsexpert RE 3. Under arbetet med forenklingsutredningen var
skatteverket av samma asikt. Kontrollsvarigheter finns redan idag. Skatteverket kan inte
kolla bankernas kontrollbesked, som bara star uppradade pa ett personnummer. Med tva
skattesubjekt kan kontrolluppgifter bittre hallas isér.

Redovisningsexpert RE 3 menar ocksa att argumentet att 16nelosningen stéller hogre krav
pa sirskiljningen inte haller. Redan idag finns det regler for hur enskilda néringsidkare
skall sirskilja vad som dr privat och vad som tillhor ndringsverksamheten. Sa fort
niringsidkare bokfor nagot maste de ta stillning till om detta skall bokféras inom
nidringsverksamheten eller om det dr nagot privat. Om istéllet enskilda niringsidkare
registreras med ett organisationsnummer skulle det bli littare att skilja pa detta. En sadan
registrering skulle inte valla alltfor mycket besviar. Manga enskilda néringsverksamheter
registreras redan i vilket fall och niringsidkarna maste dessutom finnas med i andra
register.

Enligt RE 3 finns det idag foretagare som driver sin verksamhet som aktiebolag bara for
att kunna halla isdr verksamheten fran det privata. Tédnk hur manga aktiebolag som bara
har en anstilld och en styrelseledamot och bada dessa utgors ensamt av aktiebolagets
dgare, utan att dgaren egentligen dr ute efter att anvéinda foretagsformen aktiebolag. Om
enskild nidringsverksamhet &r ett skattesubjekt vore det nog fler som viljer bort
aktiebolaget.

Redovisningsexpert RE 2 menar diremot att expansionsfondslosningen &r bittre for att
det stiller mindre krav pa atskillnad mellan verksamheten och det privata. Det &r svart
och konstlat att, som i staketmetoden, gora denna atskillnad. Ofta finns bara ett 1an och da
kan det vara konstlat att dela upp detta sa att en del hor till ndaringsverksamheten och den
andra till det privata. Dock dr nog beskattning av 16n nagot mera pedagogisk, menar RE
2.

RE 2 tycker att frivilliga system é&r bittre dn tvangsmaissiga. Vill foretagaren inte anvinda
expansionsfonden, behover han inte gora det. Om enskild niringsverksamhet skall vara
som vissa andra redovisningsexperter foreslar innebir det att ett tvangsmoment infors. Att
gora enskild niringsverksamhet till skattesubjekt kinns dessutom frimmande, de flesta
lander har det ungefiar som systemet dr utformat i Sverige. En dverskottsbeskattning av
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fysiska personer kiinns som det mest naturliga. Aven om foretagaren inte behover
anvinda sig av en expansionsfond i den foreslagna modellen, tillkommer andra regler
som komplicerar, exempelvis ett laneforbud.

RE 3 tycker att redovisningen och deklarationer for enskilda néringsidkare skall vara
enkel och upprittas pa egen hand. En sidrskild deklaration for den enskilda
néringsverksamheten skall da upprittas. Da slipper de enskilda niaringsidkarna gora en hel
del justeringar som maste goras idag da de deklarerar. N6 forsvinner och en del
justeringar pa N2 kan tas bort. En del redovisningskonsulter tycker da att det &r att rycka
undan benen pa sig sjdlv. Men jag tror inte sa dr fallet. Istillet kan redovisningskonsulter
arbeta mera som ekonomiska konsulter an som idag sitta och fylla i blanketter.

RE 3 anser att 16nelosningen framforallt allt ger en betydligt béttre bild av verkligheten.
Vilket gor att manga risker blir mindre. Manga enskilda niringsidkare vet inte ens vad de
har for inkomst nir de skall uppge sin denna till forsdkringskassans handldggare eller nér
de skall ett avbetalningskop. Bankerna har svart att fa grepp om hur den enskilda
néringsidkarens ekonomi ser ut. Bittre 6verblick minskar risken for obestand.

RE 3 menar ocksa att niringsfastigheter skall inga i néringsverksamheten. Detta moter
motstand fran starka grupper med sérintressen. Men skall det skapas ett enklare system,
anser RE 3 att undantag och sérregleringar bara skapar komplexitet. RE 3 tycker dérfor att
nidringsfastigheter  skall beskattas pa samma sétt som Ovriga delar av
ndringsverksamheten, dven om det skulle leda till hogre skattebelastning.
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6

Analys och slutsatser

I detta kapitel kopplas resultaten samman i en problembild och slutsatser presenteras.

6.1 Analys

Resultaten visar att lagradets farhagor har besannats. Manga upplever expansionsfonden
som svar att forstda och forklara. Det som drabbas ir sjdlvfinansieringen med
lagbeskattade medel for enskilda nidringsidkare. Regeringens forhoppning att
”...tillampningen i normalfallen bor kunna bli forhallandevis okomplicerad ndr vil
systemet satt sig.” har tyvirr inte infriats i praktiken. Det foreligger i princip en teoretisk
neutralitet men inte en praktisk.

6.1.1 Teoretisk neutralitet

Resultaten visar att neutraliteten fungerar i1 teorin. Undantaget &r att enskild
naringsverksamhet kan forlustutjamna framat i tiden och vid underskott fa
expansionsfondskatten aterbetalad. Aktiebolaget har fordel genom att enkelbeskattade
likvida medel kan placeras i virdepapper. Generationsskiften i enskild niringsverksamhet
kan leda till problem att anvinda expansionsfonden. Problem kan uppsta av att det kan
bildas ett negativt kapitalunderlag vid blandade fing. Overtas en expansionsfond far
néringsidkaren anvidnda en sirskild post for att undvika aterforing. Sa linge denna post
anvinds kan inte expansionsfonden Okas for att finansiera nya investeringar.

Nir en enskild niringsverksamhet avslutas ses forsdljningen som den sista
affirshidndelsen i verksamheten. Denna beskattas progressivt. 1 ett aktiebolag har
néringsidkaren mojlighet att sélja aktierna och far da ta upp allt eller en del av vinsten i
inkomstslaget kapital. Pa sa sitt undviks progressiv beskattning pa hela vinsten.

6.1.2 Praktisk neutralitet

Regelverkets goda intentioner utmynnar dock i en praktisk verklighet dér verktyget for
neutralitet, expansionsfonden, ofta véljs bort. Problembilden i figur 15, nista sida, &r ett
sétt att forklara varfor en i grunden god intention utmynnar i sin motsats. Systemets
drivkrafter finns i ett neutralt regelverk och redovisningsregler som &r anpassade till
enskild niringsverksamhet. Regler som, om de anvinds, &dr neutrala. Men anvidndandet &r
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forknippat med risk och osékerhet. Bilden &r grundad i de resultat som framkommit och
lases nerifran. Forenklat beskrivs samma slutledning i efterféljande text:

Figur 15 Problembild, grundad i data.
Kiilla: Andersson, Jarlvik, Magnusson
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Fran teori till praktik

I regelverket for enskilda néringsidkare ingar verktygen for neutral beskattning. Detta gor
det mojligt for enskilda niaringsidkare att, sasom i aktiebolaget, fa mojlighet att beskattas
lagre for de medel som inte tas ut medan privata uttag fullbeskattas.

For att uppna denna neutralitet och lata det som kvarhalls i verksamheten beskattas med
28 % maste niringsidkaren avsitta till expansionsfond. Det finns ocksa mojlighet att ta ut
ranta pa kvarhallna fullbeskattade medel genom att anvénda positiv riantefordelning. Det
ar ocksa sa att om niringsidkaren lanar lagbeskattat eller obeskattat kapital fran
niringsverksamheten, med mer dr 50 000 kr, maste niringsidkaren gora en negativ
rintefordelning.

Kapitalunderlaget

Kapitalunderlaget @r den post i deklarationen som visar om kapitalet okar eller minskar
mellan aren och som darfor styr alla tre verktygen. Avsittning till expansionsfond och
positiv rdnteférdelning dr frivillig. Aterfdring av expansionsfond och negativ
rantefordelning &r tvingande. Sa linge expansionsfond har avsatts maste kapitalunderlaget
berdknas. Denna beridkning gors vid deklarationen.

Kapitalunderlaget riknas ut pa nidringsbilaga N6. Deklarationen gors antingen pa N1 eller
N2. N2 grundar sig pa en utforlig resultat- och balansridkning, medan N1 inte kréver detta.
Det kan darfor bli svarare att fylla i N6 om deklarationen gors pa N1. Eftersom vissa
ytterligare berdkningar maste goras. For att fa hjdlp med dessa, och andra berikningar,
anlitar manga niringsidkare redovisningskonsulter.

Otydlighet i redovisning

Det finns en bland manga redovisningskonsulter omvittnad svarighet i det att
néringsidkare har praktiskt svart att skilja pa vad som ir fullbeskattade medel och inte.
Att grinsen dr svar att se beror pa olika faktorer. En bidragande orsak dr att t.ex.
avsittningar och aterforingar inte gors i rikenskaperna utan endast i deklarationen. En
annan bidragande orsak dr svarigheten att forklara hur grinsen fungerar. Manga
redovisningskonsulter anser darfor att det dr mycket svart for nédringsidkaren att fa
ekonomisk overblick. En konsekvens blir att nédringsidkaren maste ha stor sjélvdisciplin
och planera sina uttag ordentligt. (Vilket &r just det som dr svart nar ekonomisk dverblick
saknas.)

Osdkerhet och risk

Redovisningskonsulten kan aldrig vara siker pa hur det forhaller sig med néringsidkarens
sjalvdisciplin. Alla avsittningar redovisningskonsulten gor blir dirfor forknippade med en
viss risk. Risken med expansionsfonden ar att den &r resultatberoende och maste aterforas
om kapitalunderlaget minskar.
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Naringsidkaren anlitar ocksda redovisningskonsulten for att inte betala mer skatt &n
nodvéndigt. Det finns olika sitt for redovisningskonsulten att minimera eller skjuta upp
skatten till senare tillfdllen. Periodiseringsfonden kan vara obeskattad i 6 ar och maste
dérefter aterforas, men kan da aterigen avsittas. Expansionsfond kan ligga kvar sa linge
kapitalunderlaget &r stabilt. Periodiseringsfonden uppfattas dirfor ofta som mindre
osiker.

Alternativa avsdttningar

Positiv réintefordelning dr det enda verktyget som ger definitivt ldgre skatt. Medan
periodiseringsfond och expansionsfond pa olika sitt skjuter upp beskattningen.
Periodiseringsfonden & mer  fordelaktig ur  likviditetssynpunkt. =~ Manga
redovisningskonsulter  tar avsdttningarna i den ordning de kommer pa
deklarationsblanketten. Periodiseringsfonden ir léttare att forklara dn expansionsfonden.
Vilket gor att expansionsfonden kommer som ett sista steg. Sammantaget blir ofta
konsekvensen att manga redovisningskonsulter viljer bort att avsitta till expansionsfond.

6.2 Slutsatser och nya fragor

Sammanfattningsvis ser det ut som att underutnyttjandet av expansionsfonden beror pa
foljande omstindigheter:

e Komplicerade utrdkningar dr svart att forklara. Det dr enklare for
redovisningskonsulten att vilja alternativ som gar ldttare att forklara och som
dessutom ger bittre likviditet, for stunden.

e Risken anses storre vid avsittning till expansionsfond eftersom denna &r kopplad
till kapitalunderlaget.

e Kapitalunderlaget dr en post som krdver noggrann planering, sjilvdisciplin och
formaga till bakldngesrakning hos néringsidkaren.

e Det dr svart for nidringsidkaren att sdrskilja fullbeskattade medel fran
lagbeskattade, detta okar osdkerheten hos redovisningskonsulten.

Grundliggande faktorer
Det finns flera grundliggande faktorer som driver praktiken fran neutral beskattning.

e Den grins som expansionsfonden dr tinkt att dra dr abstrakt, svar att forklara och
svar att forsta.

e Redovisningen dr osammanhidngande och utmynnar i en summarisk
balansrakning. Detta forsvarar, dven for initierade personer, att rdkna ut
kapitalunderlaget och fa grepp om ekonomin.

e Abstrakta grinser och delvis osammanhingande system #r svara att kontrollera.
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Reglerna kring expansionsfonden har nu funnits i 10 ar. Diskussionen angaende vilken
styrmodell den enskilda néringsverksamheten skall arbeta efter 4r nog minst lika gammal.
Skall enkelbeskattade medel upparbetas enligt expansionsmodell eller 1onemodell?
Undersokningen visar ocksa pa omstindigheter didr enighet rader. Att enskild
nidringsverksamhet omfattar en mycket heterogen skara niringsidkare, fran torghandlare
till skog- och fastighetsigare &dr alla Overens om. Att vissa grupper, t.ex. skog- och
fastighetsidgare gynnas av dagens regelsystem &r ingen hemlighet. Inte heller det faktum
att naringsidkare med mindre eller inga tillgangar missgynnas. Det rader ocksa stor
enighet bland de redovisningskonsulter som anser att neutraliteten mellan
foretagsformerna i praktiken inte fungerar, att det dr den enskilda néringsverksamheten
som missgynnas.

Det rader saledes oneutralitet bade inom gruppen enskilda niringsverksamheter som
mellan foretagsformerna.

e Det finns all anledning att i framtiden undersoka de strukturella Over- och
underordningar som finns inbyggda i diskussioner och regelverk kring enskild
ndringsverksamhet.

Argumenten att behdlla dagens regelsystem med ett skattesubjekt baseras pa att det ar
frimmande med tva, att Overskottsbeskattning av ndringsidkare kdnns som det mest
naturliga samt att det uppstar kontrollproblem om regelverket forindras. Argumenten for
att dndra handlar om att gransdragning mellan person och foretag maste bli tydligare och
mer pedagogisk.

For att 16sa blockeringen maste det komma fram nya forslag och verktyg som bittre
tillgodoser de skiftande behov som finns i gruppen enskilda néringsidkare. Blockeringen
om vilken 16sning som &r bast maste brytas. Sadana brytningar sker ofta med radikala och
kreativa idéer.

e Behovet av kontroll pa ekonomiska transaktioner och vad som ir fullbeskattat och
lagbeskattat i en ndringsverksamhet dr gemensamt, hos tillsynsmyndighet och
niringsidkare. Vilka praktiska 16sningar kan gagna bada? Behovs nya system eller
kan redan befintliga anvindas pa ett effektivare sitt?

Detta dr fragor som vi hoppas kan leda vidare mot enklare foretagande och fler
enkelfinansierade foretag.
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Svensson, Per-Gunnar & Starrin, Bengt, (red.) (1996) Kvalitativa studier i teori och
praktik, Studentlitteratur.

7.1.2 Lag

Bokforingslag (1999:1078).

Inkomstskattelag (1999:1229).

Lag (1962:381) om allmin forsidkring.

Lag (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

Lag (2000:980) om socialavgifter.

Lag (1990:659) om sirskild 16neskatt pa vissa forviarvsinkomster.
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7.1.3 Offentligt tryck

Deklarationsblankett Inkomstdeklaration 1 inkomstaret 2004.

Deklarationsblankett for inkomst av ndringsverksamhet utan arsbokslut — taxeringen
2004.

Deklarationsblankett for inkomst av niringsverksamhet med arsbokslut — taxeringen
2004.

Deklarationsblankett for riantefordelning och expansionsfond — taxeringen 2004.

Dir. 1996:78, Utvirdering och forenkling av skattereglerna for enskilda néringsidkare och
deldgare i handelsbolag.

Ds 1993:28, Beskattning av enskild néringsverksamhet m.m..

Prop. 1993/94:50, Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen.

Prop. 1996/97:12, Vissa justeringar i lagen om réanteférdelning m.m..

Prop. 1999/2000:2, Inkomstskattelagen.

RSV Rapport 1995:10, Forslag till forenklingar av skattelagstiftningen.

RSV Rapport 1999:9, Sa hir dr det att deklarera! Individernas fullgorandekostnader for
inkomstdeklarationen 1998.

S52003:010, Nyforetagandet i Sverige 2001 och 2002.

SKV 302, Handledning for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 2004 ars
taxering.

SOU 1984:70, Staketmetoden — En ny metod for beskattning av enskild
ndringsverksamhet.

SOU 1991:100, Neutral foretagsbeskattning, betéinkande av utredningen om beskattning
av inkomster hos enskilda néringsidkare och handelsbolag.

7.1.4 Elektroniska kéallor

EU:s webbportal,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/charter/index.htm,20 maj 2004.
Gula sidorna, www.gulasidorna.se, 5 april 2004.

Skatteverket, www.skatteverket.se, 13 april 2004.

Statistiska Centralbyran, http://www.scb.se/templates/Standard_____34546.asp, 26 maj
2004.

7.1.5 Muntliga kéllor

30 anonyma telefonintervjuer med redovisningskonsulter, mellan perioden 5 april och 21
april.

30 anonyma telefonintervjuer med enskilda néringsidkare, mellan perioden 26 april och
29 april 2004

4 anonyma telefonintervjuer med skattehandldggare, mellan 4 maj och 12 maj 2004
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Anonym personlig intervju, med tva skattejurister, 13 april 2004
Anonym personlig intervju, med redovisningsexpert, 14 april 2004
Anonym personlig intervju, med skattejurist, 15 april 3004

Anonym personlig intervju, med redovisningsexpert, 27 april 2004
Anonym personlig intervju, med tva skattehandldggare, 12 maj 2004
Anonym personlig intervju, med redovisningsexpert, 27 maj 2004

7.1.6 Icke refererade killor

Berg, Peter (1996) Oanvéndbar redovisning for enskilda néringsidkare”, Skattenytt,
1995, s. 511-527.

Rydin, Urban & Nilsson, Peter (2000) ”Omstrukturering av enskild niringsverksamhet”,
Skattenytt, 1999, s. 473-486.

Rydin, Urban (2001) ”Jamforelse mellan omférdelningsregler for enskilda néringsidkare i
Sverige och Danmark”, Skattenytt, 2000, s. 23-33

SOU 1997:178, Enskilda niringsidkare — Oversyn av skattereglerna.

SOU 2002:35, Ny handelsbolagsbeskattning.
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Bilaga 1

Intervju med
redovisningsKONSULt. . ... ..o

1) I vilka olika branscher verkar enskilda firmor som du redovisar du for?
2) Vad tror du syftet var med att infora expansionsfonden?

3) Har enskilda niringsidkare generellt sett Overhuvudtaget mdojligheter att gora
avsittningar till expansionsfonden? Varfor?

4) Hur stor andel av de enskilda firmor du redovisar for gor avsittning till
expansionsfond?

5) Finns det nagra typer av enskilda firmor som du oftare gor avsittningar till
expansionsfond? Om sa, varfor?

6) I vilket syfte anvénder du expansionsfonden?

Om du far rangordna dessa for det vanligaste andamalet med dess tillimpning?
A Skatteplanering (ex, for att kunna ta ut pengar i verksamheten, trots lag vinst)
B expansion (investeringar)

C skatteutjamning (for att slippa den extra statliga inkomstskatten pa ’16nen”)
D endast for att skjuta upp skatten

E annat dndamal

7) Hur ofta ligger expansionsfonden nira sitt tak?
Varfor tror du det &r sa?

8) Hur ofta gar en enskild firma med underskott?
9) Finns det nagra sirskilda typer av enskilda firmor som gar med underskott?

Om sa, varfor tror du det dr sa?

10) Hur ofta gor en enskild firma en avséttning till periodiseringsfond?
Ser du nagon skillnad i risk mellan p-fond och exp-fond?

11) Vad tycker du om systemet som helhet kring enskilda firmor?
Varfor tycker du det?

12) Ser du nagon bittre 16sning pa att 16sa sjélvfinansiering av enskild firmas expansion?
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13) Kan man 16sa eventuella problem med systemet som helhet pa nagot annat sétt?

14) Vad tycker du om ett forslag om att gor all 16n avdragsgill och direfter ha en
bolagsskatt pa i rorelsen kvarhallna vinsten?

15) Ar systemet neutralt mot AB utifrén individens perspektiv, respektive verksamhetens
perspektiv, motivera varfor?

16) Tycker du det dr svart att forklara reglerna for enskilda naringsidkare?
Om sa, varfor?

17) Tror du att niaringsidkarna sjilva forstar reglerna?
Om sa, varfor tror du det?

18) Gor man avsittningar till expansionsfond dven om man har ett lagt resultat?
Om sa, varfor gor man det (ex. likviditetskris)?

19) Hur ofta sker expansion inifran den egna verksamheten jamfort med stod fran externa
finansidrer?

Varfor tror du det dr sa?

Ar det ndgra typer av branscher som 4r mera externt finansierade #n andra?

20) Ar det vanligt att kapitalunderlaget minskar si att man tvingas fora tillbaka
expansionsmedel?

Av vilka anledningar sker detta i sa fall (ex. tagit ut mera 16n dn vad det blev vinst)?

Om detta sker av nagon speciell anledning, dr denna da vanligt forekommande?

21) Finns det nagra enskilda firmor som gynnas av metoden att berikna fram
kapitalunderlaget?
Om det gor det, varfor gynnas dom?

22) Finns det nagra skillnader i avdragsritten for kostnader mellan en enskild firma och
ett aktiebolag?

23) Tycker du expansionsfonden skapar nagra speciella problem vid en eventuell

nerldggning av verksamheten eller vid ombildning till AB?
Om s&, varfor tror du det &r sa?
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Bilaga 2

Intervju med
enskild nAringsidKare. ......... .. o i

1. Deklarerar du sjdlv?
2. Vet du vad expansionsfond dr?
3. Avsiitter du till expansionsfond?

4. Anvinder du nagon av finansieringskéllorna interna medel eller externa medel oftare
for investeringar?

5. Hur mycket omsitter du per ar?
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