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1 Inledning

| detta kapitel behandlas problembakgrunden, vilken mynnar ut i en
problemdiskussion och uppsatsens forskningsfraga kommer slutligen att
presenteras. Vi kommer att presentera uppsatsens syfte, vilket visar var avsikt
med uppsatsen for lasaren. Vi avslutar detta kapitel med en kort disposition for att
ge lasaren en 6verblick av foljande kapitels innehall.

1.1 Bakgrund

Grunden for en fungerande samhéllsekonomi ar ett fullt fungerande och stabilt
finansiellt system. Bankernas funktion i det finansiella systemet ar grundlaggande,
da betalningar av alla de slag sker mellan banker och olika former av konton.
Skulle kontosystemet slas ut eller om betalningssystemet skulle lagga av, skulle
det uppsta kaos i de flesta manniskors och foretags vardag. For att garantera ett
stabilt finansiellt system finns det regleringar som ska ©ka bankernas
motstandskraft mot tillfalliga storningar.

En banks kéarnverksamhet bestar i stor utstrackning av att bedoma risker och
darefter lana ut pengar till hogre ranta &n man erbjuder inlaning till. Banker
erbjuder en omfdérdelning av kapital mellan de som behdver lana pengar och de
som har pengar Over. For att kunna uppratthalla fortroende for bankerna, vilket
behovs for att skapa trygghet hos det svenska folket, kravs kraftfull kontroll av
bankernas risktagande. Dagens reglering innebar kortfattat att bankerna ska ha en
buffert pa atta procentenheter, av det utlanade kapitalet, i eget kapital.> Syftet med
bufferten &r att ha en sékerhet nar det uppstar problem pa marknaden. Exempelvis
om kunder hamnar i ekonomiska problem eller om banken drabbas av forlust,
kommer det att tara pa bankens egna kapital. Det finns en intressekonflikt vad
galler buffertkapitalet; dels vill kunder och staten att bufferten ska vara sa stor
som mojligt, for att garantera sékerheten i det finansiella systemet. Dels vill
banken och dess aktiedgare att bufferten ska vara sa liten som mojligt, for att
kunna maximera vinsten och utlaningen. Bankerna drivs i vinstsyfte och darfor
jamfors kostnaden for kapitalbufferten med nyttan och bankerna vill ha sa lag
buffert som majligt for att minimera kapitalkostnaderna.

Omvarldens standiga forandringar, vilka gor att riskerna for banken i olika
omfattning ocksa forandras, staller krav pd att regleringen uppdateras.” Detta for
att astadkomma trygghet pa marknaden och for att halla regleringen for

! Foretagens interna kapitalutvardering (2005:8) s. 5 [www]
2 SOU 1998:160 Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag



kapitaltackningen ajour. Det tydligaste tecknet pa att regleringen inte fungerar &r
nar allvarliga kriser uppstar. Aven om finansiella kriser foranlett ett behov av en
reformerad reglering sa har utvecklingen av informationsteknologi, globalisering
och nya modeller for riskhantering varit &nnu viktigare i arbetet med nya
kapitaltackningskrav.®

1.2 Problemdiskussion

1974 bildades Baselkommittén av de sa kallade G-10 landerna, till foljd av
oroligheter pa valuta- och bankmarknaderna. Idag bestar Baselkommittén av 13
lander, vilka &ven inkluderar Sverige. Historiskt har Baselkommittén inte haft
nagon formell auktoritet, utan dess standards har setts som riktlinjer och
rekommendationer dar de enskilda landerna har fatt valja hur de velat
implementera reglerna, sa att de Overensstimmer med de nationella legala
ramverken.*

1988 infordes ett system for att méta kapitaltdckningsgrad som kallades Basel I,
till foljd av bankkriser i Tyskland och Italien under 1970- och 1980-talen.”> Malet
med Basel | var bland annat att framja konkurrensen mellan internationellt aktiva
banker, genom gemensamma regleringar som kunde garantera bankens
trovardighet. Basel | stallde krav pa att alla banker skulle ha en kapitaltackning pa
atta procentenheter i forhallande till eget kapital, vilket skulle skapa finansiell
stabilitet och 6kad trovérdighet for bankerna.

Den svenska bankkrisen i slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet &r av
speciell karaktar, da Basel | inférdes 1988. De svenska bankerna fick dock
dispens av davarande regeringen 1987 att slippa den nya lagstiftningen.®
Bankernas utlaning under slutet av 80-talet snurrade pa som aldrig forr och nér det
dessutom visade sig att Gota bank och Nordbanken var pa obestand fick de
tillatelse att fortsatta sin verksamhet. De skulle enligt géllande redovisningsregler
istallet ha upprattat kontrollbalansrdkning och férmodligen forsatt sig sjélv i
konkurs. Vad som istéllet skedde var att staten gick in med kapital, samtidigt som
bankerna sa upp massor med bankgarantier, som ledde till masskonkurser och
beslagtagande av tillgdngar for att 6ka bankernas eget kapital.” Under perioden
Okade statsskulden med ofattbara tusen miljarder kronor, cirka 60 000 foretag

% SOU 1998:160 Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag
* History of the Basel Committee and its membership [www]

> Ibid

® Lonnerblad (2000)

" Ibid



sattes i konkurs i onddan och 400 000 svenskar blev arbetslosa.® Krisen i sig var
sjalvforvallad pa manga satt, men fran tillsynsmyndigheternas sida framkom forst
i september 1990 att de svenska bankerna inte uppfyllde Basel I:s krav. Man kan
stalla sig fragan om krisen hade forhindrats med Basel I:s reglering, men vad vi
vet ar att foljderna av en bankkris i Sverige kan vara forédande for manga
manniskor och foretag. Detta maste till varje pris forhindras i framtiden och darfor
intresserar bankernas stallning stdrre delen av den svenska befolkningen.

Under 1990-talet har en hel del férandrats i form av nya finansiella instrument och
framfor allt nya finansiella kriser med ny karakteristik. Kriserna i Asien och
Ryssland visade att Baselregelverket inte var tillracklig for att mata risken och gav
alldeles for sent utslag nar nagot gatt snett, vilket ocksa innebar att atgarder sattes
in for sent. Basel | ifragasattes allt mer och for att ta i beaktande de nya finansiella
instrumenten och det snabbare informationsflodet pa den globala marknaden,
besléts att nya kapitaltackningsregler skulle dras upp.’

Basel Il bestar av tre pelare, som bankerna maste uppfylla och som kommer att
Overvakas av det enskilda landets tillsynsmyndighet, i Sveriges fall
Finansinspektionen.'® Pelare ett bestar av krav for hur marknadsrisker,
kreditrisker och operativa risker ska beraknas. Pelare tva bestar av tillsyn och
Overvakning av bankernas interna riskvérdering, for att sakra bankernas
riskbedomningar i forhallande till kapitalbasen. Pelare tre innehaller regler om
okad offentlig insyn och genomlysning av risktagandet.'! Det ckade kravet pa
offentlighet ska ge marknadens alla aktorer battre mojligheter att bedéma
bankernas risker, vilket gynnar bade aktiedgare och bankkunder. Basel II blir pa
sa vis mer heltackande an Basel | och de nya reglerna tas i bruk den forsta februari
2007." For att anpassa regleringen av kapitaltackningen till olika banker har
Baselkommittén valt att utnyttja de avancerade riskmatningssystem som skapats i
manga banker, samtidigt som en schablonregel tagits fram for de banker som har
mindre valutvecklade riskmatningssystem.*® Basel Il &r skrivet pd ett traditionellt
vis, som en detaljerad manual till hur kapitaltdckningen ska berdaknas, utan att ta
stéllning till om det &r ett lampligt satt att behandla risker. Baselkommittén ar
Overtygad om att deras regelverk &r det ratta sattet att behandla dessa risker och
kanner ingen rédsla for att deras modeller kan doélja vissa problem, genom dess
avancerade uppbyggnad.

® Lonnerblad (2000)

° Foretagens interna kapitalutvardering (2005:8) s. 3 [www]
19 Egretagens interna kapitalutvardering (2005:8) s. 4 [www]
! Fgretagens interna kapitalutvardering (2005:8) s. 3 [www]
12 Banklagsnytt [www]

13 Basel I [www]



Regelverket ar uppbyggt pa ett synsatt som inte fullt ut éverrensstimmer med vad
delar av den internationella akademiska karen anser vara lampligt. Inom den
akademiska vérlden argumenterar bland andra Chua (1996) for att detaljrika och
Overkonstruerade matematiska modeller tenderar att gomma de verkliga
problemen. Porter (1995) framfor att manniskor historiskt satt har haft stor tillit
till siffror och Chua (1996) pekar pa att siffror fyller en funktion, genom att
mojliggéra kommunikation av objektivitet och kunskap pa ett globalt satt.
McGoun (1995) argumenterar for risken mot anvandandet av otillracklig och
missvisande historisk information till olika statistiska modeller. Déarmed
presenterar vi det andra synsattet, vilket framfor kritik mot Baselkommitténs
utformande av det nya regelverket. Finns risken att l&saren av Basel Il blir
imponerad av den avancerade matematiska uppbyggnaden och glémmer bort
varfor bankerna gor som de gor? Tror manniskor och Baselkommittén blint pa de
siffror som presenteras i de olika modellerna inom Basel I, eller tdcker Basel Il in
alla aspekter i de olika modellerna?

Operativ risk har tidigare varit en residual i Basel I, det vill sdga att den risk som
inte varit kreditrisk eller marknadsrisk sags som operativ risk. Nu har operativ risk
fatt ett eget krav inom pelare ett i Basel Il. Fragan &r bara hur ska man hantera
operativ risk? Kan man schablonisera risken for en terroristattack av samma
dignitet som 11 september? Det rader ocksa osakerhet kring vad som kan
betecknas som operativ risk. Lat oss ta exemplet med en kredithandlaggare som &r
lite snallare &n han borde vara, da lantagaren ar en nara van till honom. Nar
lantagaren sen gar i konkurs uppstar situationen da krediten fallerar och fragan ar
da; om ett sadant fall ska ga under kreditrisk eller operativ risk?

1.3  Forskningsfraga

Vart inledande resonemang leder fram till féljande forskningsfraga som vi har for
avsikt att besvara:

Gar Basel Il att tillampa pa ett tillforlitligt satt for det svenska bankvésendet?

1.4  Syfte

Vart syfte med uppsatsen ar att analysera de nya kapitaltackningsreglerna i Basel
Il och hur de kommer att fungera for det svenska bankvéasendet. Var fokus
kommer att ligga pa den hogre riskkanslighet som infors och om reglerna minskar
risken for framtida finansiella kriser i Sverige. Vi véljer att titta noggrannare pa



operativ risk, som ar ett nytt inslag i Basel 1l, med anledning av att det kan vara
ett problematiskt omrade for bankerna.

1.5 Disposition

Kapitel 2: Litteraturgenomgang

| detta kapitel kommer vi att presentera den litteratur vi kommer att nyttja som
kunskapshas genom arbetet. Till att borja med kommer vi att aterge regelverket
Basel Il och darefter presentera kritik mot dels numeriskt tdnkande och hantering
av riskmétning. Vi avslutar kapitlet med argumenterande kritik mot Basel II.
Detta kapitel ligger som grund for var empiriska undersokning som vi kommer att
redogora i kapitel 5.

Kapitel 3: Metod

I metodkapitel kommer vi att redogora for var metod, vart tillvidgagangssatt att
samla in och bearbeta den information som ligger till grund for att utreda vart
syfte. Denna del beskriver hur vi har arbetat i férhallande till var forskningsfraga.

Kapitel 4: Offentliga debatten

| detta kapitel behandlar vi den offentliga debatt som har tagit form under Basel
I1:s successiva inférande. Debatten &r strukturerad i olika delar dar vi bérjar med
att diskutera den allménna uppfattningen om regelverket. Darefter kommer vi mer
ingdende diskutera dess innehdll, fokuserat till operativ risk och 6vriga
fragestallningar som uppkommit i kommentarerna till Consultative Paper 3.

Kapitel 5: Presentation av var empiri

| detta kapitel kommer vi att presentera sammanstallningen av var empiriska
undersokning. For att underlatta for lasaren rekommenderar vi att titta pa vara
fragor, som aterfinns i bilagorna, for att lattare kunna félja kapitlet.
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Kapitel 6: Slutdiskussion

| detta kapitel kommer vi att presentera var slutdiskussion utifran vara empiriska
resultat och vart litteraturkapitel. Vi kommer att besvara var forskningsfraga
utifran var empiri och darefter presentera studiens teoretiska bidrag. Slutligen
avser vi reflektera Over studiens slutsatser och ge forslag till fortsatta

undersokningar.
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2  Litteraturgenomgang

| detta kapitel presenterar vi den litteratur vi kommer att nyttja som kunskapsbas
genom arbetet. Till att borja med aterger vi regelverket Basel Il. Darefter
presenteras kritik mot dels numeriskt tdnkande och hantering av riskmatning. Vi
avslutar kapitlet med argumenterande kritik mot Basel II.

2.1 Basel Il

Dagens Baselregelverk fran 1988 ger bankerna ett krav pa en kapitaltackningsgrad
pa minst atta procentenheter. Det innebar att bankerna ska ha en lagstadgad
relation mellan det kapital banken har, i forhallande till de risker man tagit pa sig.
Svagheten med detta system &r att det &r alldeles for schabloniserat och trubbigt.
Hur bankerna raknar ut kapitaltdckningsgraden har idag forandrats och darmed
har Basel | blivit mindre tillforlitig som matt pa bankernas verkliga
motstandskraft. Darfor paborjades i slutet av 1990-talet arbetet med ett nytt
regelverk for kapitaltackningen.™

Det forsta forslaget till nya kapitaltackningsregler slépptes i juni 1999 av
Baselkommittén och en omfattande konsultationsprocess startades i samband med
detta, for att fa fram en slutlig version. 2001 och 2003 slapptes tillagg till
originalversion och Baselkommittén genomforde &ven genomslagsstudier hos
tillsynsmyndigheter for att fa feedback. Detta efterarbete till originalversion ledde
fram till kraftiga forbattringar och nu har beslut tagits i Bryssel, om ett nytt EU-
direktiv, som bérjar galla den forsta januari 2007 i Europa.’

Det nya regelverket &r uppdelat i en struktur om tre olika pelare. Pelare ett
reglerar minimikravet pa kapital som byggs pa kreditrisk, marknadsrisk och
operativ risk. Detta kan grovt sédgas vara det nuvarande regelverket fran 1988,
med tillagget for operativ risk som inte behandlas i det regelverket. Den andra
pelaren reglerar att banken haller ett tillfredstallande eget kapital i forhallande till
den totala riskbilden, och att det &r den nationella tillsynsmyndigheten som ska
Overvaka att detta krav uppfylls. Den tredje pelaren reglerar hur bankerna ska
redovisa sin kapitaltackning for marknaden. Det finns ett antal sagda mal som de
nya reglerna ska uppfylla:'®

4 Foretagens interna kapitalutvardering (2005:8) [www]

1> Basel I1: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised
Framework (2004) [www]

16 Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 3 [www]
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e Att bidra till stabiliteten i det internationella finansiella systemet genom
att bankerna i varlden &r kapitaliserade pa ett sunt satt.

e Att bidra till att bankerna fran olika lander ges likartade
konkurrensforhallanden.

e Att 6ka riskkansligheten i systemet genom att lata kapitalkraven mer direkt
aterspegla bankernas faktiska verksamhet och risktagande och samtidigt
fora en mer heltdckande behandling av olika typer av risk.

e Att reglerna primart ska utformas med tanke pa internationellt verksamma
banker men att de underliggande principerna ska vara tillampliga pa alla
banker.

Dessa mal fanns visserligen ocksa med i 1988 ars Baselregelverk, men de
huvudsakliga nyheterna &r for det forsta att operativ risk ska berdknas och
bedomas. For det andra sa kan bankernas interna riskméatningssystem anvéandas
som ett alternativ till de schablonregler som finns, vilket kommer kréva aktiv
tillsyn av Finansinspektionen.'’

2.1.1 Pelare I Kapitalkrav

Pelare ett innehaller regler for berdkning av kreditrisk, marknadsrisk och operativ
risk. Det samlade kravet pa en kapitaltackningsgrad pa atta procentenheter av det
riskvdgda beloppet kommer att var det samma i Basel 1l som Basel 1. Daremot
kommer Basel 1l att medfdra kraftiga forandringar i hur kreditriskexponeringen
ska berdknas. Den nuvarande schablonmetoden for kreditrisk kommer att
utvecklas och bankerna kommer &ven ges mojlighet att anvinda sina interna
riskberakningsmodeller.’® En ny aspekt &r att operativ risk ocksé ska inkluderas i
kravet pa atta procentenheter. Berdkningen av marknadsrisk ser i princip likadan
ut som i 1988 ars Baselregelverk.™

Kreditrisker

Kreditrisken ar den risk som tas i forhallande till den enskilde lantagarens
mojligheter att &terbetala 1&net.”° 1 det nya Baselregelverket finns tva alternativa
metoder fOr att berdkna den héar exponeringen: en vidareutveckling av
schablonmetoden samt bankernas interna matmetoder. Den interna méatmetoden

7 Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 4 [www]
12 Riskmétning och kapitalkrav (2001:1) s. 5 [www]
' 1bid

20 Artsherg (2005) s. 373
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maste godkdnnas av Finansinspektionen for att fa anvandas istallet for
schablonmetoden.?

Schablonmetoden

Schablonmetoden fran 1988 ars Baselregelverk innebar att kapitalkravet
differentieras genom olika riskvikter, vars storlek beror pd vem som é&r lantagare.
Utgangspunkten ar nivan 100 %, som motsvarar det fulla kapitalkravet pa atta
procent, men for vissa kredittagare blir riskvikten lagre. For en medlemsstat i
OECD ar riskvikten 0 %, for banker i OECD-lander ar riskvikten 20 %, for
utlaning med pantratt i bostadsfastigheter &r riskvikten 50 % och for Gvriga ar
riskvikten 100 %.%

| det nya Baselregelverket har riskvikterna differentierats pa ett nytt satt. Istallet
for klyvningen mellan OECD-lander och 6vriga, ska riskvikterna bestammas pa
grundval av kredittagarens rating, det vill sdga det kreditvardighetsbetyg som satts
av oberoende kreditvérderingsinstitut, som exempelvis Moody’s eller Standard &
Poor’s. Det nya systemet fungerar bra for stater, eftersom de flesta lander har en
rating av detta slag, men bland banker och andra foretag ar det bara en minoritet
som har ratings av detta slag. %

Motpartens rating Riskvikt i procent om motparten ar
stat bank, alt 1 faretag
AAA T AA- 0% 20% 20%
A+ il A- 20% 50% 50%
BEB+ till BBB- 50% 100% 100%
BB+ till BB- 100% 100% 100%
B+ till B- 100% 100% 150%
Under B- 150% 150% 150%
Utan rating 100% 100% 100%

Kalla: Basel Committee on Banking Supervision (2005) s. 15-23

Ovan aterfinns ett forslag till riskvikter enligt Standard & Poor’s ratingmodell.
Banker utan rating kommer att fa riskvikten 50 % medan riskvikten for andra
foretag kommer att ligga kvar pa 100 %. Den lagre riskvikten for utlaning med
pantratter i bostadsfastigheter kommer att finnas kvar fran Basel 1.%*

2! Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 5 [www]

22 The Basel Committee on Banking Supervision (1988) s. 8 [www]
2% Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 6 [www]

* |bid
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Internratingmetoden

Internratingmetoden &r ett alternativ for bankerna, vilket éppnar mojligheten for
banker att sjalv fa bestamma riskvikter for sina exponeringar. En forutséttning for
att kunna gora detta, ar att bankens system lever upp till faststallda krav, som
godkénts av Finansinspektionen. Motsvarande regler finns idag vad galler
marknadsrisker, dar banker alltsa far anvanda egna matmetoder istallet for en
schablon, om det godkénts av tillsynsmyndigheten. Marknadsrisk ar risken for att
en forlust uppstar till foljd av en forandring av marknadspriset eller volatilitet till
bankens nackdel.® For att fi anvanda internratingmetoden istallet for
schablonmetoden krévs att banken kan visa en hog grad av riskmedvetenhet, och
for varje enskilt engagemang ta fram vérden for ett antal faktorer som paverkar
kreditrisken. Baselkommittén har tagit fram fyra nyckelfaktorer som maste
beddmas:?°

e Sannolikheten for fallissemang (probability of default) =PD
e Forlustandelen i handelse av fallissemang (loss given default) = LGD
e Exponeringens storlek vid fallissemang (exposure at default) = EAD
e Loptid

Minikravet fran Baselkommittén ar att banken maste kunna berakna sin PD. For
LGD och EAD far generell data anvandas, som tas fram av tillsynsmyndigheten.
Denna metod kallas for den grundlaggande metoden. Banken kan fa tillstand att
ocksa sjalv berdkna vardena for LGD och EAD av tillsynsmyndigheten, om
utvecklade matmetoder existerar. Da ar det den sa kallade utvecklade metoden.
Bankerna far fran Basel II:s sida vélja vilken av dessa metoder som ska
anvandas.?’

Kapitalkravet avser ytterst risken for oforvéantade forluster i verksamheten, medan
de forvantade forlusterna ska kunna téckas av de l6pande intdkterna. Det som
riskvikterna ovan ska uttrycka ar risken for att forlusterna under en viss period blir
ovantat stora. Relationen mellan forvantade och of6rvéntade forluster varierar
mellan olika typer av bankverksamhet. For de berékningar som Kkrévs i
internratingmetoden, ska bankens verksamhet delas in i ett antal olika
tillgangsklasser; exponeringar mot foretag, banker, stater och motsvarande,
hushall/enskilda naringsidkare, projekt och kapitalinstrument. Banken ska sedan
for var och en av dessa klasser berdkna riskvikterna enligt den grundldggande
eller utvecklade metoden. For att bankerna ska fa nyttja internratingmetoden kravs

25 Committee on Payments and Settlement Systems, (2001) s. 25 [www]
26 Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 7 [www]
27 B

Ibid
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det att lantagarens betalningsformaga kan bevisas fem ar bakat i tiden. For den
utvecklade internratingmetoden krévs historisk data sju ar bakat i tiden.?®

Normalt sett nar banker lanar ut pengar kraver de nagon form av sékerhet, ifall
lanet inte kan betalas tillbaka. Sakerheten som lantagaren eller en tredje person
stallt for lanet, minskar kapitalkraven i savdl schablonmetoden som
internratingmetoden.”® Det finns dock storre méjligheter for att anvanda
sakerheter i internratingmetoden.®* Det finns inga egentliga granser for vilka
sakerheter som far anvandas, men resultatet av den metod som anvands maste
dock ha dokumenterats under lang tid och visat en faktisk kreditriskreducering for
bankerna.*!

Operativ risk

Operativ risk definieras som risken for forluster till foljd av icke dandamalsenliga
eller misslyckade interna processer, manskliga fel, felaktiga system eller externa
handelser.*® Detta reglerades inte i Basel | men efter studier av praxis i
internationella banker, déar denna typ av risk fick en betydande vikt i den interna
kapitalallokeringen, beslutades om ett inférande av operativ risk i regelverket.®
Det beslutades om en basmetod och en schablonmetod for att méata operativ risk.
En &nnu mer avancerad metod infors ocksa, som ger storre riskkanslighet och som
ger méjlighet till att sanka bankens kapitalbas.>* Denna metod kallas fér AMA —
Advanced Measurement Approach.

Basmetoden bygger pa att bankens operativa risk mats utifran dess bruttointakt.
Bruttointakt for en bank méts som rantenettot plus nettot av icke-ranteinkomster.®
Bankens bruttointdkt multipliceras darefter med femton procent for att tdcka
kapitalkravet for operativ risk.*® Baselkommittén anser att den fasta procentsatsen
femton procent medfér en rimlig kapitalniva for operativ risk.>” Basmetoden anses
inte vara riskkénslig utan de mer avancerade och riskkansliga metoderna kan
innebdra ett lagre kapitalkrav for operativ risk. Detta kan anses vara ett incitament
for att f& bankerna att 6verga till de mer avancerade metoderna.®®

%8 Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 7 [www]
2° The Basel Committee on Banking Supervision (2005:a) s. 28 [www]
% The Basel Committee on Banking Supervision (2005:a) s. 63 [www]
3! Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 7 [www]
22 Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 8 [www]
Ibid
% Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 15 [www]
% The Basel Committee on Banking Supervision (2005:a) s. 137 [www]
2‘75 The Basel Committee on Banking Supervision (2005:a) s. 138 [www]
Ibid
% Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 15 [www]
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Schablonmetoden &r en utveckling av basmetoden dar hénsyn tas till bankens
olika verksamheter som har olika riskbilder, vilket delas in i atta rérelsegrenar;
Corporate Finance, Trading & Sales, Retail Banking, Commercial Banking,
Payment & Settlement, Agency Services, Asset Management och Retail
Brokerage. Dessa rorelsegrenar har sedan tilldelats olika procentsatser i
forhdllande till det kapitalkrav som respektive gren i genomsnitt har.
Procentsatsen &r inte anpassad till den enskilda bankens riskbild, utan &r en
schablon fran Basel I1:s sida.*

AMA utgar fran bankens eget system for att mata operativ risk.
Finansinspektionen maste godkanna systemet som ska innehalla bade kvalitativ
och kvantitativ information om den operativa risken.”® Baselkommittén staller
inga krav pa att en foreskriven modell ska anvandas for matning av operativ risk,
utan istéllet har principiella riktlinjer utarbetats for hur modellen ska utformas och
vad den ska uppna.**

Marknadsrisk

Som komplement till 1988 ars Baselregelverk inférdes 1996 regler for métning av
marknadsrisk. Med marknadsrisk avses risken for forluster till foljd av
forandringar i marknadsvardet for tillgdngar. Poangen med att ta med
marknadsrisk i kapitalkraven var att tillhandahalla ett skydd mot de prisrisker som
bankerna exponeras mot, framforallt avseende trading. Bankerna far anvanda
interna modeller for att uppskatta riskexponering och kapitalkrav. Kraven fran
Baselkommitténs sida, for att fa modellerna tillrackligt forsiktiga och
konsekventa, var att kvantitativa och kvalitativa krav infordes i riskmodellerna.
De kvantitativa kriterierna foreskriver att value-at-risk (VaR), som &r ett matt pa
den maximala forlust som en portfolj under given sannolikhet kan komma att
drabbas av, ska beraknas varje dag utifran angivna minimikrav.*

Baselkommittén har fatt ta emot en hel del kritik for 1996 ars regler, dar det
havdas att kapitalkravet blir alldeles fér hogt med de nya reglerna.
Baselkommitténs svar pa kritiken var att sakerhetsmarginalen var avsedd att tacka
potentiella brister i statistiska modeller. Baselkommittén h&vdar att dessa brister
finns till foljd av:*

jz The Basel Committee on Banking Supervision (2005:a) s. 143 [www]
Ibid
* Riskmatning och kapitalkrav II (2002:8) s. 17 [www]
*2 The Basel Committee on Banking Supervision (2005:b) s. 2 [www]
* Overview of the Amendments to the Capital Accord to incorporate market risks s. 3 [www]
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e Att verkliga prisforandringar inte foljer det statistiska monster som VaR ar
uppbyggd pa.

e Historisk information ar inte en tillforlitlig uppskattning av utvecklingen i
framtiden.

e VaR beréknas dagligen och tar inte hansyn till den handel pa bérsen, som
sker fortlopande under dagen.

e Statistiska modeller tar inte pa ett tillfredstallande s&tt hansyn till
anomalier i marknadsférhallande.

e Manga statistiska modeller bygger pa starkt forenklade antaganden vilket
inte kan appliceras pa komplexa instrument som optioner.

2.1.2 Pelare II: Aktiv risktillsyn

Reglerna i pelare ett, har i Basel Il anpassats sa att bankerna maste fa en
individuell utomstaende bedémning for att kontrollera riskméatningen. Pelare tva
har till syfte att skapa forutsattningar for en interaktion mellan bankerna och
tillsynsmyndigheten.** Varje land som tillampar Basel 11 maste ha en fristdende
tillsynsmyndighet som Overvakar bankernas totala riskhantering. | Sverige &r
denna tillsynsmyndighet Finansinspektionen. Tillsynsmyndigheten ska genom en
helhetsbedémning avgdra om bankerna avsatt tillrackligt stort kapital for att tacka
sina risker och ska dven uppmuntra bankerna till att utveckla och anvanda béttre
modeller for riskmatning.*

Pelare tva ar uppbyggd pé fyra grundlaggande principer: “°

e Banken ska ha en metod for att bedéma det samlade kapitalbehovet i
relation till riskexponeringen och en strategi for att bibehalla sin énskade
kapitalniva.

e Tillsynsmyndigheten ska utvardera bankens bedémning av kapitalbehovet
och dess interna kapitalallokeringsprocess och vidta atgarder om det ar
nddvandigt.

e Tillsynsmyndigheten forvantar sig att banken har en kapitaltéackningsgrad
som ligger dver den legala miniminivan.

e Tillsynsmyndigheten ska ingripa pa ett tidigt stadium for att forhindra att
bankens kapitaltackningsgrad sjunker under den legala miniminivan.

* Riskmatning och kapitalkrav II (2002:8) s. 22 [www]
*® The Basel Committee on Banking Supervision (2005:a) s. 162 [www]
*® Riskmétning och kapitalkrav (2001:1) s. 9 [www]
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Kapitalkraven i den forsta pelaren ska faststalla en miniminiva, men banker maste
halla kapital 6ver denna niva, for att ha en buffert om det intraffar ovantade
pafrestningar. Vikten av denna buffert har okat, i och med att sattet att mata
kapitalkravet pa har blivit mer riskkansligt. Generella faktorer, som exempelvis en
forsamrad ekonomisk konjunktur, kan da gora att kapitalkravet snabbt dkar, dven
om bankens portféljd i princip &r oférandrad.*’

En viktig del i Basel Il &r att tillsynsmyndigheten har befogenhet att vid en
otillracklig riskuppbyggnad, ingripa och stalla krav pa dkad kapitalisering eller en
minskning av riskerna. Om en bank saledes har en hogre riskprofil maste banken
visa Finansinspektionen att man har de kontroll- och styrsystem som star i
proportion med riskexponeringen. Finansinspektionens uppgift blir da att bedéma
om bankens metod for att bedoma kapitalbehovet fangar in alla relevanta risker.
Vid behov ska forhojda kapitalkrav kunna kravas for enskilda banker.*®

2.1.3 Pelare lll: Genomlysning

Det ar av stor vikt att kunder, investerare och andra aktorer pa den finansiella
marknaden har tillrécklig information for att bedéma bankernas finansiella styrka
och risktagande. Detta ger incitament for bankerna att agera pa ett sitt som
minskar de systematiska riskerna. Den tredje pelaren drar sdledes nytta av olika
marknadskrafter i stabilitetsframjande syfte.*®

Den tredje pelaren fungerar som ett komplement till minimikraven for
kapitalbasen i pelare ett och tillsynsprocessen i pelare tva. Pelare tre asyftar
genomlysning av bankernas kapital, risker, samt interna rutiner och metoder. Det
ar Finansinspektionens uppgift, inom den andra pelaren, att kontrollera att
bankerna uppfyller informationskraven.® Det ar en fin gransdragning for
bankerna, for att inte informationen ska bli o6verskadlig och att affarshemligheter
inte avsldjas.

Alla banker ska ha en riskpolicy som é&r faststilld av styrelsen. Styrelse och
ledning ansvarar for hur verksamheten ar organiserad. Minst en gang per ar ska
information om organisationsstrukturen, riskhanteringssystemen, riskkontrollen
samt hur rapporteringskanalerna &r uppbyggd och organiserad publiceras. En
oberoende kontroll av dessa system ska genomféras minst en gang per &r.>*

* Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 9 [www]
*® Riskmétning och kapitalkrav (2001:1) s. 10 [www]
** Ibid

%0 Riskmatning och kapitalkrav (2002:8) s. 24 [www]
*! Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 11 [www]
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Samtliga pelare utgor en helhet som tillsammans &mnar ge en god forutsattning
for stabilitet pa den finansiella marknaden.

2.2 Akademisk kritik

Innan vi gar vidare in pa den akademiska delen, och darmed en mer kritisk aspekt
av vart litteraturkapitel, ska vi belysa tva viktiga synsétt att beakta vid hantering
av litteraturen.

En framgangsrik reglering, och dartill underliggande forskning, ar beroende av att
formgivaren far andra aktorer inom samma omrade att acceptera regelverket. Med
aktorer inom samma omrade menas instanser som kommer att anvanda sig av
regleringen, eller pa annat vis paverkas av forandringen. Om en instans inte
paverkas av regelverket, men vars delaktighet ar tongivande, ar alternativet att
formgivaren fortydligar att regelverket Overensstimmer med vad den
representerade organisationen star for.>? P& detta satt behover regelverket varken
accepteras eller forkastas av oberdrda instanser utan de kan forlita sig pa att
materialet kommer fran en fortroendeingivande organisation. Att utveckla och
forma ett korrekt regelverk &r mindre avgorande for regleringens fortsatta
utveckling, dn det ar att fa regelverket accepterat av likasinnade auktoriserade
organisationer.>® Nya regler kan inte alltid testas pa férhand och férvantas darmed
inte alltid vara den basta tekniska I6sningen. Darfor ska det inte vid antagande av
nya utvecklade regler se foregéende regelverk som felaktigt,® utan en lyckad
forskning och utveckling handlar mer om en fortroendeingivande samverkan i
form av natverk mellan auktoriserade och betydelsefulla organisationer. Natverket
kommer att spela en viktig roll i frdgan om utveckling av nya losningar och
kommer gemensamt att besvara de tvivel som vécks frdn kritiska intressenter.>
Det &r av stor betydelse att informationen av forskningsresultatet kommer fran en
respekterad auktoritet som inger fortroende.> Detta i syfte att knyta till sig och
engagera ratt aktorer. Hartill far den auktoriserade formgivaren det fulla ansvaret
att tolka problem, samt utforma och utveckla l6sningar.

Experter och vetenskapsvarlden ifragasatts inte alltid av allméanheten eftersom
forskarna &r mer skickliga att forma den vérld vi lever i, an vi ar kapabla att

52 Young (1995) s 1
>3 1bid
** Ibid
> Young (1995) s 2
*® Young (1995) s 1
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fordoma vetenskapen.®” Ar text och fakta konstruerad av personer med auktoritet
ar sannolikheten stor att det inte kommer att ifragasattas av nagon.

Det ar valdigt viktigt att vi tillampar en kritisk hallning till den forskning och
vetenskap som framstalls utifran det akademiska verksamhetsomradet. Det finns
vissa bendgenheter till konstruerad text och skapad fakta inom all vetenskap.
Konstruerad i den man att text och fakta uppfattas och betraktas som verklig av
den orsaken att forskningen tenderar att bygga pa tidigare vetenskapliga
forestallningar.”® Tidigare forskning formas och tolkas p& ett sddant satt att det ska
overrensstimma med nya teorier och antaganden.>® Latour och Woolgar (1986)
anser att konstruktionen av vetenskaplig text och fakta pa sa vis kan byggas pa
felaktiga tolkningar av tidigare forskning. Moter forskningen kritik mot framlagda
teorier forandras och modifieras dessa tills acceptans i form av att fakta uppnas.®
Fakta konstrueras pa ett sadant satt att nar val kontroversen har lagt sig kommer
det att tas for givet och accepteras.®

2.2.1 Kritik mot numeriskt redovisningstankande

Anda sedan urminnes tid har manniskor anvént sig av ett slags numerisk sprak
som tillampats bade till vardags och vid olika affarsliknade transaktioner. Pa
antikens tid tradde en skillnad fram mellan de manniskor som anvénde sig av ett
numeriskt sprak till vardags, av praktiska skal, och de som valde att tillampa
siffror i sitt numeriska sprak. Den senare gruppen utndmnde sig sjalva snabbt som
samhéllets elit och deras anvéndande av siffror, till utrdkningar i1 olika
sammanhang, ansags som nagot stort och heligt.*

Denna tro pa siffror lever kvar an idag och har observerats och diskuterats av
manga inom den akademiska redovisningsvarlden. Betydelsen av objektivitet har
uppmérksammats, nar det argumenteras om skillnaderna inom den vetenskapliga
forskningen om siffror samt hur siffrorna uppfattas av olika grupper. Det har
framforts att siffrors trovardighet ar ett socialt och moraliskt problem.®® Kritik
framférs mot att man, inom redovisningsvarlden, fortsatter att ndstan enbart
anvanda sig av det traditionella numeriska redovisningstankandet och ej tar
tillrackligt hansyn till den vetenskapliga forskningen.® Det framhavs att risken for

5" Latour & Woolgar (1986) s. 285

%8 Latour & Woolgar (1986) s. 86-87

% Latour & Woolgar (1986) s. 87, 176f
%0 |_atour & Woolgar (1986) s. 183

*! Ibid

62 Chua (1996) s. 129f

% porter (1995) s. 11

% Chua (1996) s. 154
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att utrakningsmodeller och metoder oftast blir dverkonstruerade och fokus laggs
pa att forsoka applicera modellen eller metoden istallet for pa sjalva problemet i
fraga.® Oftast anvands matematiska modeller inte mer &n som ett tillbehor for att
fora ett ekonomiskt argument genom ett satt som framstar som missvisande och
lurande.®® Sjalva modellen framstdr som ndgot sofistikerat och far lasaren att
imponeras. Redovisningstekniker och -metoder ska vara hjélpande medel for att
nd mal och inte vara sjalva malet.”’

Trots denna kritik s& har det traditionella numeriska synsattet en stadig rot i
redovisningsvarlden och dess anhéngare verkar inte vara villiga att byta. Det
traditionella numeriska synséttet anses ha en djup och trygg grund i
redovisningens sociala etablissemang.®® Darav grundas tanken, pa att mata ett
risktagande numeriskt eller statistiskt, inte av sin Overldgsna utformning och
prestanda, utan av att den &r djupt accepterad av nastan hela
redovisningsprofessionen. Den ar rotad som en komfortabel och socialt anpassad
metod och fatt sina anhangarna att halla fast vid numerisk traditionell metod.
Manga kvantitativa metoder for matning ar nu tillgangliga for forskare och chefer.
Dessa ar oftast hart bundna till regler och sanktionerade av staten. Till foljd av
detta kommer alternativa matinstrument i skymundan.®®

Dagens moderna samhélle, dar den senaste tekniken &r betydelsefull och ar ett
viktigt konkurrensverktyg, borde motsdga det praktiska anvandandet av
traditionell numerisk metod.” Anhangare till den numeriska traditionen Slar
tillbaka med att det numeriska spraket ar ett verktyg som majliggor 6vervinnandet
av sprakvetenskapliga och kulturella barriarer.” Siffror fyller en funktion genom
att mojliggoéra kommunikation av objektivitet och kunskap pa ett globalt satt.”
Det mest objektiva hjalpmedel man kan anvanda sig av for att ta fram information
ar en dator, som anvander sig av siffror och kan da inte vara subjektiv.
Matematiker havdar att individers énskningar och forutfattade meningar pa ett
sddant satt rensas bort.”® Numeriska spraket, med matematiska och statistiska
siffror, ar ett sprak som mojliggor abstraktion och bortser fran kulturella,
varldsliga och historiska sammanhang.”

%% Chua (1996) s. 132

% Ibid

%7 Ibid

%8 Chua (1996) s. 134f

% porter (1995) Introduction, Cultures of Objectivity
7% Chua (1996) s. 146

! Chua (1996) s. 153

"2 |bid

" porter (1995) s. 74

™ Chua (1996) s. 151
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En anledning till att den traditionella metoden har ett sa starkt faste ar inte for sin
kvalitet utan for att den undervisas och praktiseras 6ver hela vérlden.” Eftersom
universitet lar ut den traditionella numeriska forskningsmetoden kommer
studenter tillampa detta synsétt i sina yrkesliv, vilket i sin tur leder till valdigt
begransade ifragasattanden mot den traditionella numeriska metoden.”® Anledning
till att dagens foretagsledare inte frangar gamla metoder som idag kan uppfattas
som foraldrade ar att de redan i utbildningsstadiet blir formade av akademiska
synsatt.”” S& lange det inte finns ett battre alternativ till den traditionella
numeriska metoden kan den inte 6verges, men det kritiska etablissemanget bor tas
I storsta beaktning, eftersom mycket av deras vetenskapligt dokumenterade
resonemang ar av storsta betydelse.”

2.2.2 Kritik mot hantering av riskmatning

Varderingsfragor ar ett centralt begrepp inom redovisningsvarlden. Att kunna
vardera och mata tillgangar utgor en viktig funktion i ett foretags verksamhet.
Varderingsforfarandet baseras bade pa tillgangens avkastning och pa dess risk.
Sambandet mellan uppskattningen av en tillgangs avkastning och matningen av
dess risk utgor en valdigt viktig del inom finansiering och redovisning.”® Kan man
inte mata risken i en tillgang gar det inte heller att vardera tillgangen pa ett korrekt
satt. Ar nagot vart mer eller mindre &n vad det kunde ha varit om en viss handelse
inte intraffat?®® Att kunna uppticka effekterna av olika handelser i
varderingsforfarandet ar en av de storsta karnfrdgorna inom redovisnings-
forskningen.®

Nar en tillgdng ska varderas utifran forvantad avkastning och risk utgar man fran
en beddmning pa historiska antaganden och sannolikheter. Olika
sannolikhetsteorier anvands som varderingsverktyg men den mest betydelsefulla
ar historisk relativ frekvens. Denna numeriska sannolikhetsteori &r den dominanta
teorin inom nationalekonomi, finansiering och redovisning.® Teorin bygger p4 att
sannolikheten av en handelse ar begransad, allteftersom antalet utfall 6kar, av hur
manga ganger handelsen intraffat jamfort med det totala antalet utférda forsok.

"> Chua (1996) s. 137

’® Chua (1996) s. 140f

" Wallander (1999) s. 412
’® Chua (1996) s.154

® McGoun (1995) s. 511
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8 McGoun (1995) s. 512
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Ser man bortom sannolikhetsteorier sa finner man att dessa baseras pa ett fatal
grundlaggande antaganden. Det forsta och kanske vanligaste forhallningssattet
forutsatter att morgondagen inte kommer att skilja sig fran idag, det vill siaga att
variablerna som d&r av intresse inte kommer att fordndras. Det andra
forhallningssattet forutsatter att en situation som avviker fran det normala
beteendet forr eller senare kommer att atergé till det normala.®* Oavsett vilket
antagande man valjer att utga fran sa ar de bada kritiserade for risken att skapa en
missvisande bild. Risken ar Gverhdngande att raka ut for en handelse som det
saknas tidigare erfarenhet om alternativt stracker sig sa langt bak i tiden att den ar
SVAr att ta i beaktning.®

Skarp kritik har aven forts mot anvandandet av sannolikhetsmodeller i olika
ekonomiska sammanhang. McGoun (1995) belyser tre allvarliga problem och
brister med anvandandet av relativ frekvensteori, nar man maéter risk. Det forsta
problemet &r ett sa kallat referensproblem som uppstar nar man ska faststalla
vilket historisk antagande man bér utga fran. Finns relevant och Iamplig historisk
data tillganglig som kan anpassas till dagens forhallanden? Ar omstindigheterna
sa att man kan utga ifran historisk information som finns tillganglig idag? Det
finns inga garantier for att ett historiskt antagande passar dagens forutsattningar
vilket medfor uppenbara brister vid métning av risk.®

Det andra problemet baseras pa “the law-of-large-numbers”.®” Medelvardet eller
vantevardet, ar det medeltal som i ett langsiktigt perspektiv ar det basta
alternativet, med forutsattning att sannolikhetsberdakningen ar framraknad pa stabil
information och pa ett korrekt satt. Problem uppstar nar denna
sannolikhetsbeddmning anvands i ett alltfor kort perspektiv. Om sannolikheten
mats pa for fa handelser blir resultatet missvisande och inkorrekt. Att anvanda
standardavvikelsen som ett redskap vid métning av risk ar fullt mojlig om den
relativa frekvensteorin bygger pa stabil information. Valet av risk grundas helt
efter vilken riskaversion beddmaren innehar. %

Det tredje problemet &r uppskattningsdilemmat. Problem uppstar nar man
anvander historisk information om faktiska h&ndelser for att uppskatta framtida
hypotetiska handelser. 3 Oftast forekommer helt olika forutsattningar med
varierande omstandigheter vilket medfor att det ar svart att hitta ett givet samband

8 Wallander (1999) s. 408f
85 H
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8 McGoun (1995) s. 512
8 McGoun (1995) s. 513
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mellan historiska och framtida h&ndelser. Darfor &r det en risk i sig sjalv att
anvénda relativ frekvensteori vid uppskattning och métning av risk.*

”Relativ frekvens” har varit en flitig diskuterad och ifragasatt sannolikhetsmetod
for matning av risk. Historiskt har denna metod inte alltid varit det sjalvklara
valet. Allt eftersom ett behov av att méta risk, i olika ekonomiska sammanhang,
vaxte fram har olika alternativa riskmatt diskuterats och applicerats men ingen
annan metod dn “’relativ frekvens” har blivit allmént accepterad. Dér finns tydliga
brister i anvandandet av relativ frekvensteori och da framforallt i
antagandeférfarandet. Problemet i sig &r inte sjdlva riskmattet “relativ frekvens”,
utan pa de forenklade antaganden som ligger till grund for
sannolikhetsberdkningen. Trots dess brister ar denna sannolikhetsmetod i nuléget
det enda och basta alternativet till att mata risk. **

2.3 Argumenterande kritik mot Basel Il

Ett kritiskt argument mot Basel Il &r att endast ett synsatt representeras vid
utrakning och bedémning av operativ risk. Aven om Baselkommittén erbjuder tre
olika berakningsmetoder sa utgar alla utifran liknande forutsattningar, som i
grunden bygger pa historisk data och antaganden. Skillnaderna mellan val av
metod baseras pa vilken typ av avancerad modell bankerna &r villiga att anta.
Utformningstekniken har hamnat i centrum av all uppmarksamhet, vilket &r
typiskt for det traditionella numeriska tankandet.*’ Det traditionella
angreppssattet, att mata risk med siffror, blir det “korrekta” tillvigagdngssittet.
Regelverket presenteras som det enda och korrekta tillvagagangssattet att méta
risk pa. Foljden blir att lasaren blir 6vertygad att Basel 1l &r relevant, passande,
anvandbart och korrekt.”

Information om vad risk egentligen &r och vilka begrdnsningar som é&r
forknippade med matning av risk, med hjélp av statistisk data, ndmns inte i Basel
1.9 Darfor har framforallt tvd kontroversiella element i de nya
kapitalrackningsreglerna uppméarksammats, vilka kan sétta logiken bakom
regelverkets existens pa spel.”

% McGoun (1995) s. 513
1 McGoun (1995) s. 513f
% Chua (1996) s. 132, 154
% Wahlstrém (2006) s. 497
% Ibid

% Power (2005) s. 583
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1. Definitionsproblem med operativ risk
2. Datainsamlingsproblem.

2.3.1 Definitionsproblem med operativ risk

Tidigare var operativ risk en residual for risker som inte tdcktes av marknads- och
kreditrisker.®® | de nya kapitaltackningsreglerna laggs tonvikt p& operativ risk.
Baselkommittén definierar operativ risk som “risken for forluster till foljd av icke
andamalsenliga eller misslyckade interna processer, manskliga fel, felaktiga

system eller externa hdindelser”. 9

Att utlasa fran intervjuer, gjorda fran en relativt ny svensk studie, ar banker i
Sverige medvetna om vad operativ risk dr, men en enhetlig definition saknas. |
artikeln uppfattar bankerna att de regler och standarder, fran béade tillsyns-
myndigheten och Baselkommittén, inte alltid &r till nagon praktisk hjélp.
Dessutom har bankerna problem med att identifiera operativ risk.*®

Definitioner av grundldggande begrepp ar en central del av logiken i alla
tilldmpningar. Utan ett system av begrepp och klassificeringar ar alla
tillampningar blinda, oorganiserade och av tveksam legitimitet.®

2.3.2 Datainsamlingsproblem

Relevant information om bankernas operativa risk ar nastan obefintlig. Att utldsa
frdn en av Baselkommitténs rapporter'®’, saknas erfarenhet av stora forluster och
tillrackliga tidsserier for forluster av operativ bakgrund. Det &r né&stan per
definition brist pa information, dar den som mest behdvs och specifik information
om en banks operativa risk ar generellt otillracklig.’®* Detta styrks av en svensk
studie fran 2006, dar en bankchef utryckte sig pa foljande vis:

’Om du hamtar in all tillgénglig data i hela varlden, kommer du
anda inte att ha tillracklig information for att frambringa en
utgdngsmodell som &ar kapabel till att behandla allt material
statistiskt *.*%2

% power (2005) s. 584

%7 Riskmatning och kapitalkrav (2001:1) s. 8 [www]

% Wahlstrom (2006) s. 508

% Power (2005) s. 599

100 The Basel Committee on Banking Supervision (1998) [www]
101 power (2005) s. 587
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Ett stort problem géllande informationsinsamlingen kan vara att personal inom
banker inte vill rapportera in relevant information. Om direktiv f6ljs till punkt och
pricka kan det resultera i en hogre sékerhetsbuffert for en enskild avdelning inom
banken, vilket leder till lagre avkastning.’® Kravet pd matning av operativ risk
kan medfora en viss oro och mota ett inre motstand inom bankerna i Sverige.
Avdelningar inom banker som tidigare inte behdvt en stor kapitalbuffert for
kreditrisk och marknadsrisk, till exempel Asset Management och Corporate
Finance, maste efter inférandet av de nya reglerna hélla en kapitalbuffert som
tacker den operativa risken.'® Nar risk relateras till avkastning, eller annorlunda
uttryckt, méter risk i siffror, spelar man ut olika avdelningar mot varandra. Delar
av en organisation som tidigare ansags viktiga kan nu anses som mindre viktiga,
vilket kan motarbeta inférandet av nya tillvagagangssatt.'®

For att komma till ratta med informationsproblemen har tva I6sningar vuxit fram,
den ena mer motsdgelsefull &n den andra. Den fdrsta I6sningen innebar
gemensamma databaser for bankerna, dar bankerna kan ta del av andra bankers
erfarenheter av forluster. Podngen med det nya direktivet &r att banker ska rakna
fram egna specifika kapitalkrav som speglar deras organisation. Denna l6sning
innebdr att banker anvander sig av extern information och poangen med det nya
mer avancerade angreppssattet gar forlorat. Problem nummer tva &r att
organisationer tenderar att samla in den information de kan, givet nuvarande
informationssystem, och inte den information de behover. Vidare ar det sa att
banker anpassar sin informationsinsamling, nar det galler operativ risk, for att
kunna anvénda sig av kvantitativa modeller.'®

Datainsamling ar en grundldggande process som identifierar fel, misstag och
anomalier. Dessa lokaliseras som risker och ligger sedan till grund for
beslutstagande. Att anvanda sig av nya tillvdagagangssatt for datainsamling
utmanar radande foretagskultur och normer, vilket & en utmaning for
organisationen och dess anstallda.*”’

Vi har tidigare diskuterat problem och brister med att méta risk med historiska
antaganden som grund. Dessa antaganden, som ligger till grund for matning av
operativ risk, kritiseras skarpt i olika ekonomiska studier och gar hand i hand med
McGouns studie fran 1995.

103 power (2005) s. 588
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2.4  Kapitelsammanfattning

Basel Il bestar av tre olika pelare som behandlar olika aspekter av bankers
kapitaltackning. Pelare ett behandlar kreditrisk, marknadsrisk och operativ risk.
Operativ risk ar ett nytt inslag i kapitaltackningsreglerna som tidigare sags som en
residual. For kreditrisk och operativ risk far bankerna numera anvanda sig av
interna modeller for riskberakning. De avancerade modellerna finns for att fa
bankerna att verkligen fundera 6ver sin riskbild. Om de bygger modellerna
korrekt kommer kapital att kunna frigoras. Det finns alltsa en inbyggd
incitamentsstruktur for att fa bankerna till att anvanda sig av en avancerad metod.
Pelare tva behandlar risktillsynen inom bankerna. Pelare tre kraver att bankerna
ldmnar utforlig information om sin riskbild till allménheten. Basel Il ska som
helhet garantera stabilitet pa den finansiella marknaden pa ett mer Gvergripande
satt, da alla tre pelare samverkar till att pa ett tidigare stadium finna pafrestningar
pa det finansiella systemet.

Akademisk kritik har framforts mot Baselkommitténs sétt att implementera nya
kapitaltackningsregler i Basel Il. Att uteslutande anvanda statistiska modeller,
med historiska antaganden och data som grund, stéller sig manga forskare inom
det vetenskapliga redovisningsomradet valdigt kritiskt till. | synnerhet vid
berékning och matning av de risker som finns representerade i pelare ett och tva.
Det stora problemet uppenbarar sig vid hantering av operativ risk. Har pagar en
omfattande diskussion inom den akademiska varlden, om att tillracklig och
tillforlitlig information, ej finns tillganglig for de historiska antaganden som ligger
till grund, for bland annat berdkningsmetoden relativ frekvens. Vi har aven belyst
den kritik som fors mot det traditionella ekonomiska synsatt som finns
vélrepresenterad i det nya regelverket.

Det finns alltsa tva olika synsatt pa risk och hur modeller byggs. Basel Il &r ett
komplicerat regelverk med tydliga direktiv till hur bankerna ska géra. Det framgar
att historisk information ska ligga till grund for vissa avancerade modeller, vilket
klart ifragasatts fran andra hall. Baselkommittén har skrivit Basel Il som ett
regelverk som de &r Overtygade om, kommer att motverka framtida finansiella
kriser. Kritik lyfts da fram att man inte ska lita pa alla statistiska modeller och
siffror som presenteras i modellerna.
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3 Metod

| detta kapitel presenterar vi var metod, vart tillvadgagangssatt att samla in och
bearbeta den information som ligger till grund for att utreda vart syfte. Denna del
beskriver hur vi har arbetat i forhallande till var forskningsfraga.

3.1 Metod

Huruvida Basel Il gar att tillampa i svenska banker pa ett tillforlitligt satt, eller
inte, ar ovisst. Det finns inga befintliga hallbara teorier inom omradet sa en
utgangspunkt i empirin, ett induktivt angreppssitt, med en kvalitativ
forskningsmetod kanns naturligt for att utreda vart syfte och besvara var
forskningsfraga. Ett kvalitativt tillvdgagangssatt lampar sig véal nar man avser att
utforska ett omrdde dar valdigt lite forskning tidigare har bedrivits.’® Var
kvalitativa studie ar uppbyggd av tankar fran teorin om grundad teori, som den
lars ut av Strauss. Grundad teori ar inte en stegvis manual om hur man ska ga
tillvaga,"® utan vi anvander den snarare som en verktygsldda som forsorjer oss
med olika verktyg for var analys.

Vi har valt en forskningsfraga som ar 6ppen till den grad att den inte exkluderar
nya upptackter men samtidigt inte tillater ett hav av mojligheter, precis som en bra
kvalitativ forskningsfraga ska vara.''°

Ett alternativ till det induktiva angreppssattet ar det deduktiva. Ett deduktivt
angreppssatt ar inte lampligt att anvanda for att besvara var valda forskningsfraga.
Det deduktiva angreppssattet hade inneburit en forlust av mycket vardefull
primardata. Kritik fors mot ett sadant angreppssatt eftersom det latt tenderar till att
utga fran forskarens forvantningar och darmed begransa informationstillgangen.
Detta leder till att viktig relevant data riskeras att forbises.*** Till foljd av detta
hade var slutsats blivit missvisande och saknat koppling till verkligheten.

Vi har inte for avsikt att 16sa bankernas problem utan vi véljer ett deskriptivt
angreppssétt eftersom var avsikt ar att analysera ifall Basel 1l kan tillampas pa ett
tillforlitligt vis i det svenska bankvasendet, eller inte.

198 Corbin & Strauss (1998) s. 11
109 Corbin & Strauss (1998) s. 14
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3.2 Primar- och sekundéardata

For att gora var empiriska studie mojlig bygger vi upp var kunskapsgrund med
hjéalp av sekundardata. Vi anvander oss av bocker och av mestadels internationellt
publicerade artiklar, men &ven av nationellt publicerade artiklar, for att samla in
vart informationsunderlag. Vi forbereder oss dven genom att analysera
kommentarerna till Consultative Paper 3. Det dr de senast sammanstallda
kommentarerna frdn 187 olika bankféreningar, centralbanker, banker och
finansiella institut som har fatt mojlighet att kommentera det nya regelverket.
Kommentarerna &r originaldokument och inte tidigare tolkade av oss, och anses
som primardata.’*> Med hjalp av vAra intervjuer samlar vi in var andra form av
primardata, som var analys och slutdiskussion bygger pa.

En stor informationsskalla har tidskriften ”Critical Perspectives on Accounting”
varit, dar manga av de artiklar vi anvant oss av ligger publicerade. Vi anvande oss
av olika sokmotorer for att soka den litteratur vi nyttjat oss av, bland annat Lunds
universitets lokala bibliotekskatalog "LOVISA”.

3.3 Urval

Vi har valt att fokusera var studie pa de stora svenska bankerna. Skandinaviska
Enskilda Banken, Svenska Handelsbanken, Nordea samt Swedbank utgor vart
urval av banker. Med detta urval hoppas vi fa en bra bild av vilka férandringar
som de olika bankerna star infor samt om Basel Il gar att tillampa pa ett
tillforlitligt satt i Sverige. Dessutom hoppas vi kunna ta del av i vilken
utstrackning de olika bankernas kunder kommer att paverkas.

For att fa en bredare bild har vi dven valt att involvera andra relevanta aktérer
med koppling till det svenska bankvasendet. Finansinspektionen ar bankernas
tillsynsmyndighet har i Sverige och kommer att spela en annu mer betydelsefull
roll i det nya regelverket. D&rmed anser vi att deras uppfattning och hantering av
Basel Il &r av storsta betydelse for var studie. Representanter fran Sveriges
Riksbank har kunskapen om hantering av finansiell stabilitet och kopplas darmed
till var studie om vilka konsekvenser som kan uppsta med det nya regelverket.
Svenska Bankfdreningen dr ett intressant intervjuobjekt som kan tillhandahalla
information om hur hela branschen staller sig till det nya regelverket. Tva
betydelsefulla revisionshbyraer, Ernst & Young och KPMG, har vi valt att

12 Artsberg (2005) s. 46
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inkludera i vart urval eftersom vi anser deras kunskap och bedémning av Basel Il
ar relevant for var studie.

Vad som ar primardata och vad som ar sekundérdata vid intervjuer ar ett problem
som ska uppmarksammas.™* Om respondenten lamnar uppgifter som denne tagit
ndgon annanstans ifrén, anses det som sekundérdata."™* Fér att |6sa detta problem
och na tillforlitliga slutsatser kommer vi att grunda var empiriska undersékning pa
respondenter med expertkompetens. Vi &r intresserade av hur dessa personer
uppfattar den nya situationen, resonerar, kommer att agera och om vi kan urskilja
olika handlingsmdonster. For att minimera risken for att fel person intervjuas har vi
lagt stor vikt vid att forsoka finna ratt representant for respektive urvalsgrupp. Det
ar av storsta betydelse, for var studie, att respondenterna besitter tillracklig
kunskap inom Basel 11, sa att var slutdiskussion &r grundad pa tillforlitlig data.

3.4 Urvalsmetod

Vart val av undersokningsobjekt kan sammanstdllas som en variant av ett
bekvamlighetsurval. Den metod vi kommer ndrmast &r snobollsurvalsmetoden,
dar vi kontaktar personer eller grupper som vi inte kan stélla upp i en speciell
urvalsram.™® Via dessa personer hoppas vi fi rekommendationer om vilka andra
intervjupersoner som kan tankas vara lampliga till var studie. Det finns ingen
konkret urvalsram pa de personer som vi har tankt intervjua, sa fragan om urvalet
ar representativt eller inte, kan bli aktuell.'® Kommer véra intervjuobjekt
representera hela Sveriges expertis inom omradet kapitaltdckning? Naturligtvis
kommer vi inte att kunna garantera detta men denna urvalsmetod ar den mest
anvandbara vid kvalitativa studier."*’

En kvalitativ ansats ar intensiv och mer resurskravande, bade vid sjélva
datainsamlingen och vid analyseringen av data.’*® Vi anvande oss av en typ av
individualistisk ansats''® vid valet av datainsamlingsmetod. Vi anség att enskilda
personer utgjorde en viktig del av var empiri eftersom vi stavade efter att utga fran
dessa individers kunskaper och asikter. Vi ville utnyttja en ansats som hjalpte oss
att ta fram nyanserad, djupgaende data och var éppen for kontextuella aspekter.
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3.5  Fragestallning

Vart forsta steg, efter uppbyggnaden av var kunskapsbas, var att utarbeta de fragor
vi stéllde till vara respondenter. Att stalla fragor ar en fundamental del av grundad
teori*®® och nodvandigt for att vi ska kunna géra var empiriska undersékning,

besvara var forskningsfraga och na en slutsats.

Nér vi konstruerade vara fragor utgick vi fran den kritik som framférdes mot
Basel Il i kommentarerna till Consultative Paper 3 och fran fragor som vécktes
hos oss medan vi arbetade upp var kunskapsbas i vart litteraturkapitel.
Kommentarerna ger en spegelbild av bristerna i Basel 1I. N&r vi arbetade med
kommentarerna urskiljde vi att liknande kritik framfordes fran olika hall. Den
kritik som framférdes dokumenterade vi som olika koncept, som vi sedan
jamforde mot varandra for att kunna urskilja olika samband. Liknande koncept
kunde vi samla under sex stycken Overliggande mer abstrakta kategorier. Att
organisera och bryta ner data i mindre delar, utarbeta kategorier och sedan skilja
dem at, efter deras egenskaper och dimensioner ar ett grundmoment i grundad
teori.’** Denna bearbetning, eller kodning av data underlattar dels vArt
analysarbete men underlattar aven for vara respondenter under intervjun. Vi vill
ha svar pa om den kritik som framfordes i Consultative Paper 3 ar avgérande for
huruvida Basel 1l kan tillampas pa ett tillforlitligt vis, bland svenska banker eller
inte. Vara utarbetade kategorier ar utgangspunkt for vara fragor och vi namngav
dem:

e Allméan uppfattning om Basel 1l
e Riskhantering

o Komplexitet

e Flexibilitet

e Nationalekonomiska effekter

e Tillsynsmyndigheten

Syftet med varje fraga ar att svaret pa nagot satt ska hjalpa oss att besvara var
forskningsfraga och utreda vart syfte. Fragor vi stillde oss sjalva:

e Ar de svenska bankerna positivt instéllda till Basel 11?

e Vilka fordelar, respektive nackdelar, medfér Basel 11?

e Kommer Basel Il att uppfylla sitt syfte att motverka framtida finansiella
kriser?

e Kommer svenska banker att infora nya rutiner for riskmatning?

120 Corbin & Strauss (1998) s. 73
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Vi stéllde i stor utstrackning samma fragor till varje intervjuperson, oberoende var
de arbetade. Vi skraddarsydde vissa fragor nagot beroende pa om det var en
representant fran en bank, tillsynsmyndigheten, bankernas branschorganisation
eller en representant fran en redovisningsbyra som vi intervjuade. Nagra fragor ar
breda i sig, vilket éppnar upp for respondenterna att fritt utforma sitt svar. Vi
valde att inleda var intervju med en bred fraga for att mjuka upp intervjun och for
att gora respondenten bekvam i sin situation.

3.6  Tillvagagangssaétt vid intervjuerna

Nésta steg i studien var att ga ut i empirin och samla in vart analysmaterial i form
av primardata. Nio stycken telefonintervjuer och tva stycken personliga intervjuer
ligger till grund for var empiriska undersokning. For att ge vara respondenter
relativt stort utrymme att utforma sina svar anvdnde vi 0ss av en Oppen
intervjuform. Vi tillimpade en semi- strukturerad intervjuguide.'® Efter en serie
telefonkontakter med berérda organisationer kom vi i kontakt med de personer
som vi och organisationerna tyckte var bast lampade att grunda var studie pa.

Respondenterna informerades i god tid fore intervjun om studiens forskningsfraga
och syfte. For att fa val genomtankta och korrekta svar skickade vi dven ut vara
intervjufragor till respondenterna i samband med att vi informerade om var
forskningsfraga och studiens syfte.

Samtliga telefonintervjuer hélls med hogtalartelefon och spelades in efter tillatelse
av vara respondenter. Vid intervjuerna var samtliga fyra gruppmedlemmar
narvarande, tva holl i intervjun och tva antecknade. Intervjuerna varade mellan 45
minuter och 90 minuter. Alla vara fragor blev inte besvarade av alla respondenter
da dessa kande att deras kunskap var bristande pa omradet. De rekommenderade
andra personer inom deras organisation som de visste hade den kunskap som
kravdes for ett korrekt svar, vilket vi uppskattade. Vi avslutade varje intervju med
att frdga om det var nagot intervjupersonen generellt tyckte vi missat, som &r av
relevans och betydelse for var ansats.

3.7 Kodning

Det ar nu vi som forskare interagerar med var insamlade data. Att bilda koncept
och kategorier ar grundstenarna i grundad teori.**® Aven forskarens kreativitet ar
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en viktig ingrediens och forutsattning for att bedriva bra kvalitativ forskning. Det
kravs kreativitet for att kunna urskilja och namnge kategorier, stélla stimulerande
fragor som leder fram till anvandbara svar, gora jamforelser och att konstruera en
innovativ handlingsplan for att bearbeta stora mangder insamlad data.** Vi har
valt att anvanda oss av verktyget kodning for att bearbeta och analysera var
insamlade data. Kodning &r ett verktyg inom grundad teori som underlattar
arbetet med insamlad primérdata. Vi redogor nu for hur vi gick tillvdga nér vi
analyserade svaren pa vara fragor. Vi utgick fran de sex kategorierna vi arbetade
fram som underlag for vara fragor. Svaren vi fick pa varje enskild fraga, fran
samtliga respondenter, samlade vi pa ett separat dokument. Sedan jamforde vi alla
respondenternas svar mot varandra. Alla likheter, samband, motséttningar och
intressanta uttalande vi kunde urskilja, sammanstallde vi pa ett nytt dokument. Sa
gick vi systematiskt genom varje enskilt svar pa varje frdga och sammanstallde
allt i samma dokument. Sammanstéliningen av svaren presenterar vi i kapitel fem.
Svaren utgor analysunderlaget for var slutdiskussion och &r det vi utgar fran nar vi
besvarar var forskningsfraga.

3.8  Objektivitet

Vi bedriver en kvalitativ studie dar samspelet mellan oss som forskare och
datainsamlingen ar av stor betydelse. Tidigare analys praglar och styr var
kommande datainsamling.’® Vi blir ett analytiskt instrument i var kvalitativa
forskning och under analysen ar det viktigt att vi behaller en balans mellan
objektivitet och insikt. Insikt krdvs i amnet for att kunna tolka data, se olika
samband mellan koncept och for att vi som forskare ska fa de viktiga “aha-
upplevelserna. Objektivitet okar tilltron till att det vi kommer fram till ar opartiskt
och ger en réattvis presentation av det vi undersoker.?® Béade objektivitet och insikt
i amnet ar nodvandigt for att gora nya upptackter.’?” Det ar omajligt for oss som
forskare att vara helt objektiva. | all forskning finns ett element av subjektivitet
och det ar viktigt att vi vet om detta, samt férsoker reducera det.'®® Vi som
forskare fargas av var egen insamlade data och mycket av den verklighet och
miljo vi har vuxit upp i och lever i idag.*?

124 Corbin & Strauss (1998) s. 13
125 Corbin & Strauss (1998) s. 42
126 Corbin & Strauss (1998) s. 44
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Visst framhavs kritik mot kvalitativ forskning. Metoden anses vara en alltfor
oppen forskningsstrategi och det rader en osakerhet om huruvida tillampningen av
reliabilitets- och validitetsmattet i studien belyses gentemot kvantitativa
metoder.’® Metoden stéter ofta pa sa kallade generaliseringsproblem, dar fragan
stalls om urvalet verkligen ar representativt.*** Vi har tidigare redogjort for detta
problem och belyst vikten av att intervjua ratt personer, for att var studie ska vara
grundad pa tillforlitlig data.

Vidare uppfattas metoden &ven som subjektiv. Detta pa grund av att
undersokningen formges och sammanstélls i stor man utifran studieutformarens
egna riktlinjer.** Kritiken mot subjektivitet leder till ytterligare frigor huruvida
relevansen i metoden uppnds.’® Med anledning av att det saknas en teoretisk
bevisning i form av siffror, samt bristande direktiv kan metoden férlora
trovardighet.**

Vi kommer nu att presentera de atgarder vi har vidtagit for att reducera
subjektiviteten och fa var studie sa objektiv som mojligt. For att nd objektiva
slutsatser kommer vi inta ett dppet forhallningssatt. Det innebar att vi kommer
vara Oppna, lyssna noga pa vad experterna sager och aterge det pa ett sa korrekt
och lattforstaeligt vis som m(')jligt.135 For att eliminera forutfattade meningar och
subjektivitet har vi jamfort var data mot varandra. Att jamfora &ar en
huvudkomponent i grundad teori och att jamfora data, hitta samband och likheter
men &dven olikheter ar ett satt att ta itu med subjektivitet och nad objektiva
slutsatser.*® Vi namnde tidigare att stalla fragor &r en fundamental del av grundad
teori.**” Ett bra verktyg for att reducera subjektiviteten &r att forsoka fa s& manga
synvinklar pd en specifik friga som mojligt.’*® Vi stallde darfor fragor som
belyser samma problem, men utformade fragorna sa att problemet belystes utifran
ett annat perspektiv. Sedan jamforde vi svaren for att urskilja eventuella skillnader
och pa detta viset okar tilltron till svaren.

Vi vidtog vidare atgarder for att sakerstalla var insamlade data och att studien
grundas pa ett tillforlitligt urval. En stor méangd respondenter men aven att vi
intervjuade mer an en respondent fran samma organisation var en del av var
strategi for att sékerstélla tillforlitligheten i var studie. Vidare att vi spelade in
intervjuerna undanrdjer risken for att missa vardefull data, samt att
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respondenterna fick godkdnna sina lamnade svar undanrGjer eventuella
misstolkningar.

3.9 Kapitelsammanfattning

Vi har i detta kapitel redogjort for vart tillvagagangssatt for att samla in och
bearbeta det material som ligger till grund for var slutdiskussion. Grunden for var
empiriska undersokning ar den kritik som framforts mot det nya regelverket och
de fragor som vacktes hos oss under var framstéllning av litteraturkapitlet. Den
kritik som framfordes fran de olika landerna redogor vi for i var offentliga debatt,
som dar nasta kapitel.
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4  Offentlig debatt

| detta kapitel behandlar vi den offentliga debatt som har tagit form under Basel
I1:s successiva inforande. Debatten ar strukturerad i olika delar dar vi borjar med
att diskutera den allménna uppfattningen om regelverket. Darefter kommer vi mer
ingdende diskutera dess innehdll, fokuserat till operativ risk och Ovriga
fragestallningar som uppkommit i kommentarerna till Consultative Paper 3.

4.1  Consultative Paper 3

Debatten infor Basel Il:s officiella inférande 2007 ar kanske en av de storsta
debatterna som den svenska bankvarlden skadat. Dock ar det en diskussion som
valdigt fa har kdannedom om trots att det ar en reglering som kommer att paverka
oss alla, saval privatpersoner som foretag.

Baselkommitténs forarbete till det slutgiltiga Basel I1-regelverket har skett i nara
samarbete med manga aktorer pa den finansiella marknaden. Hela 187 olika
bankfdreningar, centralbanker, banker och finansiella institut har fatt mojlighet att
i tre olika omgangar ge forslag till hur regelverket kan forbéattras. Férslagen som
har skickats till dessa respondenter kallas for Consultative Papers. Man kan
jamfora arbetsmetodiken med nér ett lagforslag gar ut pa remiss i Sverige. De
kommentarer som skickades till Baselkommittén i samband med CP3™ har
darefter publicerats och sammanstéllts av Baselkommittén.

| detta kapitel har vi valt att ssmmanfatta de viktigaste fragorna i kommentarerna i
forhallande till var forskningsfraga. Vi bortser fran alla kommentarer av teknisk
detalj, utan lagger istallet fokus pa de kritiska aspekter som kan paverka
tillampningen av Basel 1l for det svenska bankvasendet. For att grovt kategorisera
kommentarerna, kan man som lasare uppmdarksamma att de industrialiserade
ldndernas kommentarer ar mer positiva till Basel Il &n utvecklingslandernas. Detta
har lett fram till att utvecklingslandernas kommentarer ar betydligt fler och mer
omfattande an de industrialiserade landernas. Nedan foljer de sammanfattade
kommentarer som vi funnit i CP3.1%

13% Consultative Paper 3 [www]
149 The New Basel Capital Accord: Comments received on The Third Consultative Paper [www]
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4.2  Allmanna uppfattningar om Basel Il

Majoriteten av de banker och bankforeningar som skickat in kommentarer &r
uttryckligen positiva till Basel Il. Det anses vara ett mer riskkansligt instrument
som pa ett battre satt fangar upp de risker som finns i en banks verksamhet.

En bank anser att Basel Il inte tar med i berdkningarna, att finansiell stabilitet kan
bero pa mer an en tillracklig kapitaltackning. Alla foretag, inklusive banker, maste
ta i beaktning hur pass god likviditet man har. Detta hanteras inte alls i Basel II.
De flesta kommentarer till CP3 ar dnda positiva till Basel 1l:s formaga att fanga
upp risken, utan att bankerna blir 6verkapitaliserade. En bank havdar ocksa att
Basel Il ar sa pass likt deras interna system, att man inte langre behover ett eget
system for att berakna den legala kapitaltackningen. Pa sa satt slipper man onddigt
dubbelarbete. De flesta banker anser att Basel 1l & mer likt deras interna
arbetsmetodik &n det schabloniserade Basel I.

Avseende bankernas kapitaltackning sa paverkas dessa i olika utstrackning.
Omfordelningen av kapitalbehov ar dels beroende av institutionens inriktning men
aven den anpassningsmetod de véljer att anvénda sig av vid riskhantering. Institut
som inriktar sig pa hushallskrediter gynnas definitivt.

Bankerna och bankfdreningarna anser att Basel Il tagit ett steg i ratt riktning for
att uppna finansiell stabilitet. Aven om vissa fragetecken dykt upp pé vagen s ar
det vettigt att se Over hela riskbilden och ge mdjlighet till egna modeller for
riskhantering.

4.3 Riskhantering

Manga av de 187 kommentarer till Baselkommittén framhaller att det storsta
problemet med Basel Il &r data och dess tillgdnglighet. Bankerna menar att Basel
Il:s riskmodellering, som forlitar sig pa historisk data, inte ar tillforlitlig i alla
situationer. Bankerna menar att det ar de séllsynta handelserna som kan skapa
problem. De sallsynta handelserna fangas inte upp i framtidens approximationer,
som byggs utifran historiska data. Bankerna sager att en ekonomisk kris inte ar
den andra lik, utan att problem normalt sett dyker upp med ny karakteristik.

De statistiska modeller som finns for marknadsrisk ar valdigt harda och tillater
bara en liten felmarginal i berakningarna. Bankerna ar oroliga for att sd ocksa
kommer att bli fallet med den statistiska felmarginalen for kreditrisk och operativ
risk. De menar att den statistiska precisionen blir om6jlig att uppna for bankerna.
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En del banker klagar 6ver Basel Il:s brist pa hantering av koncentrationsrisk,
vilket innebér att en bank har ganska likartade kunder med samma riskexponering.
Det &ar allmént ként att en mer utspridd riskbild normalt sett gor att man inte lider
lika mycket om en specifik bransch drabbas. Bankerna vill att Basel 1l ska ge
nagon form av incitament till de banker med valdigt bred portfélj 6ver lander och
branscher istallet for de schablonartade risksatserna, som inte ger l&gre
kapitalkrav om bankerna sprider riskerna.

De tva stora ratingbolagen staller sig fragande till Baselkommitténs inblandning
av rating vid berdkningen av kreditrisker. Om ett foretag har B1/B+ eller samre
rating, sa ska riskvikten vara 150 procent enligt Basel I1. Ett foretag som saknar
rating far riskvikten 100 procent. Ratingbolagen havdar att riskvikten for bolag
utan rating bor okas lite, da en statistisk undersokning av dessa bolag visar pa en
riskvikt hogre an 100 procent. Ratingbolagen tror att manga stora bolag forsoker
undvika rating, ifall det finns en risk att ratingen blir B1/B+ eller samre. De gar sa
pass langt, att de havdar att det finns en risk for manipulering av siffror for att
undvika en dalig rating. For nar ratingen blir dalig maste banker satta av mer
kapital for att godkanna krediten, vilket leder till hdgre réntor for bolaget.

4.3.1 Operativ risk

Den radsla som finns hos manga banker och bankforeningar for operativ risk, har
sin grund i att det finns manga banker som aldrig har gjort statistiska berakningar
for denna risk. Det finns darfor en inbakad radsla for att de modeller som kommer
att anvandas inte ar helt tillforlitliga. For att fa anvanda den avancerade modellen
ska framtida approximationer byggas pa historisk information fran fem till sju ar
tillbaka. | manga lander ar den operativa risken for dessa ar svarberaknad med
exempelvis stora terroristattacker, som kostar mycket for bankerna néar de vél
intraffar. Det svara ar att i framtiden berakna hur stor risken ar for en liknande
attack. Vissa banker anser att operativ risk inte gar att modellera, utan borde
regleras i pelare tva istallet.

Fran amerikanska bankers hall framhalls problemen med att skapa en AMA-
modell for operativ risk. De anser att kostnaden kommer att overstiga nyttan, med
en avancerad modell i forhallande till en schablonmetod. Det grundlaggande
problemet som framfors fran manga bankforeningar ar att indelningen i atta olika
divisioner, som kréavs i schablonmetoden, skapar definitionsproblem. Bankerna
vet inte riktigt var i verksamheten som vissa avdelningar och risker ska ligga.
Detta &r ett problem da de olika avdelningarna har olika riskvikter inom
schablonmetoden.
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En bank ifragasatter den nytta de far av att rdkna ut den operativa risken, da de
anser att den operativa risken &r sa pass liten i forhallande till den totala risken for
banken. Enligt deras interna berékningar svarar den operativa risken for mellan
atta till femton procent av den totala kapitaltackningen. Bankens podng var att
Basel Il inte borde lagga sa stor vikt vid denna risk.

4.4  Komplexitet

Manga av de kommentarer som strommat in till Baselkommittén belyser
komplexiteten i Basel 1. Vad som belyses under detta omrade; ar att regelverket
kan oka beroendet av nyckelpersoner, leda till tolkningssvarigheter och Gkade
kostnader for internutbildning.

Bade Basel | och Il ar byggt pa att samtliga lander ska arbeta utifrdn samma
regler, for att sakerstélla konkurrensen. Tillsynsmyndigheter har framfort kritik
mot att sa inte kommer att bli fallet med Basel Il. Nar regelverket ska
implementeras av olika tillsynsmyndigheter, kommer det att uppsta olika
tolkningar lander emellan om hur man ska anvanda regelverket. Banker &r rddda
for att det kan komma att uppsta sa stora skillnader i regeltolkning, att vissa lander
gynnas mer an andra. Da kommer internationellt verksamma banker att soka sig
till lander med ldsast regelverk for att frigora kapital, alltsa en form av arbitrage.

Det finns idag stora skillnader mellan olika banker. Vissa banker ar verksamma
lokalt medan andra banker viljer att erbjuda tjanster varlden éver. Skall da en
liten bank arbeta utifran samma stora och komplexa regelverk som den
internationella banken? Tillsynsmyndigheter har uttryckt sin oro for att Basel Il
skapar en snedvriden konkurrenssituation, da enbart storre banker kan ta till sig
alla fordelar med Basel I1. Manga lokala banker far problem med att ta till sig hela
regelverket och utforma modeller efter det. Ett forvantat scenario fran
bankféreningar ar att internationella banker kommer att inféra avancerade
modeller och sma banker schablonmodeller. De stora bankerna far da en hogre
kostnad vid inférandet men kan pa sikt frigéra mer kapital &n sma banker. Darfor
anses Basel Il leda fram till konsolideringar, da sma banker kops upp av stora
banker.

Flera banker och bankforeningar anser att regelverket ar svart att tolka och blir da
svart att implementera. Eftersom regelverket ar utformat pa engelska far
Baselkommittén manga oversattnings- och definitionsfragor i kommentarerna till
CP3. En asiatisk bank efterlyser en ordforklaring i regelverket, for att fa full
forstaelse for det.
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Bankernas kommentarer kring komplexiteten kommer forr eller senare in pa
kostnaden av inforandet av Basel Il. Utvecklingen av nya datasystem och
internutbildningar, for att skapa forstaelse for Basel Il, berdknas bli hoga i
inledningsfasen. Tillsynsmyndigheter uttrycker oro for att varken bankerna eller
tillsynsmyndigheterna sjalva kan ta till sig Basel Il:s komplexa regler. De
personer som far det Gvergripande ansvaret pa bankerna far en spetskompetens
som bankerna &r oroliga for att forlora. Bankerna blir i sadant lage mer beroende
av enskilda individers kunskap for att inte férlora konkurrensfordelar med Basel
.

44.1 Flexibilitet

En svarighet till foljd av regelverkets komplexitet, ar att se till att Basel Il ar
flexibelt och Oppet for nya forandringar. D& utvecklingen av nya finansiella
instrument och verktyg konstant gar framat, ar det av stor vikt att Basel Il inte blir
fordldrat utan foljer den tekniska utvecklingen. Detta var ett av de stora
problemen med Basel I, som ska undvikas med Basel Il. Flera bankféreningar har
kommenterat att regelverket ar alldeles for detaljerat, vilket leder fram till att
bankerna alltid kommer att jaga kryphal i reglerna. Foreningarna menar att ett
principbaserat regelverk hade varit att foredra for att undvika den stelhet som
finns.

En bank framhaller risken for att det komplexa och regelbaserade regelverket kan
hamma utvecklingen av nya finansiella produkter och modeller for riskhantering.
En annan bank framhaller att regelverkets stelhet och detaljstyrning forhindrar
utvecklingen av individuellt anpassade riskhanteringssystem. Detta kan leda till
att bankerna tvingas Gverge vissa tillvagagangssatt for att anpassa sig till Basel
I1:s tillvagagangssatt.

4.4.2 Genomlysningen

En bankfdrening anser att Basel Il kraver att alltfér stor méngd information skall
offentliggéras av bankerna. Risken finns att offentliggérande i for stor
utstrackning kan paverka banksekretessen eller avsloja foretagshemligheter.

En bank anser att det ar viktigare att presentera tydlig information an att
presentera en stor méngd information. En annan bank anser att presentation av en
stor mangd information kommer att begransa intressenternas mojligheter att forsta
informationen. Bada dessa banker anser att informationskraven inom pelare tre
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borde bestdmmas av boérsovervakande myndigheter och revisionssamfunden, som
har till uppgift att granska bolagen pa intressenternas véagnar.

4.5 Makroekonomiska effekter

Utifran kommentarerna till CP3 kan utlasas att de flesta bankforeningar har
farhagor kring procyklikalitet. Basel 1l ar mer riskkansligt, vilket har till
grundsyfte att forhindra finansiell instabilitet. Samtidigt innebdar en hogre
riskkénslighet att bankernas legala kapitalkrav kommer att variera mer frekvent
och i en hogre omfattning. Variationerna i kapitalkrav kan gora att bankernas
minimikrav blir oskaligt laga i hogkonjunkturer. Laga kapitalkrav innebar att
bankerna lanar ut i storre utstrackning, vilket stimulerar konsumtion och
investeringar som kommer att starka hdogkonjunkturen. For lagkonjunkturer finns
omvanda farhdgor om hoga minikrav, vilket medfér en atstramning av bankernas
utlaning. En atstramning av utlaningen leder till minskade mojligheter for
konsumtion och investeringar, vilket kommer att innebéra svarigheter att vanda
konjunkturlaget. Bankforeningarna menar ocksa att overgangarna mellan
hogkonjunktur och lagkonjunktur kommer att paskyndas av Basel II. Nar
samhallet gar fran hogkonjunktur mot lagkonjunktur kommer krediter att fallera,
vilket Okar minikraven pa kapital. Omvant kommer Overgangen fran
lagkonjunktur till hdgkonjunktur att paskyndas da fler foretag och privatpersoner
blir kreditvardiga. Detta minskar kapitalkraven vilket sa smaningom leder till
hogkonjunktur.

Flertalet banker anser att Basel Il inte tar hansyn till dessa viktiga aspekter av
riskkénslighet. En centralbank ar dock positiv till Baselkommitténs arbete med
riskhantering, inforandet av stresstester och inférandet av extra kapitalkrav under
pelare tva. Baselkommittén foreslar att bankerna ska se till kredittagarens risk
under bade hog- och lagkonjunktur for att komma till ratta med
procyklikalitetsproblematiken. Stresstester &r simuleringar av exempelvis hur en
rantechock fran centralbanken kommer att paverka bankens krediter. En annan
centralbanks kommentarer om pelare tva ar positiv, da tillsynsmyndigheten ser
Over bankens sammanlagda riskprofil, for att sékerstélla att bankerna har
tillrackligt kapital for att hantera en plotslig lagkonjunktur.

4.6  Tillsyn

Flera banker framhaver vikten av att Basel Il:s inféring sker samordnat varlden
over. Bankforeningarna foreslar en Overordnad tillsynsmyndighet som har
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Overgripande ansvar, for att undvika tolkningsskiljaktigheter som leder till
snedvriden konkurrens.

En del internationellt verksamma banker anméarker pa inforandeproblematiken,
eftersom de péaverkas av mer an ett lands regler kring Basel II. D& berors
Overvakande myndighet i hemlandet och respektive land som banken har
verksamhet i. Sdsom det ar nu ska hemlandets tillsynsmyndighet samarbeta med
tillsynsmyndigheter i de andra lander som banken har verksamhet. Detta for att
banken bara ska svara under en tillsynsmyndighet. Detta krévs for att banken inte
ska behova ta stallning till de tolkningsskiljaktigheter som kommer att uppsta.

En bank framhaller att det lander emellan rader stora skillnader pa resurserna hos
tillsynsmyndigheterna. Banken ar radd for att tillsynsmyndigheter med mindre
resurser, kommer att ha otillracklig kompetens for att pa ett korrekt satt
kontrollera bankerna. Banken framfor de risker som uppstar om
tillsynsmyndigheten har bristande kompetens och resurser. Tillsynsmyndigheten
riskerar da att antingen agera for slapphant om minimikraven inte uppfylls eller
hoja kapitalkravet helt i onddan, vilket skickar skarpa signaler till investerare om
att nagot inte star ratt till i just den banken. Darfor ligger det i bankernas intresse
att tillsynsmyndigheterna har tillrdcklig kompetens och resurser.

En tillsynsmyndighet framfor till CP3 en kommentar angaende deras roll som
oberoende i forhallande till bankerna. En traditionell 6vervakande myndighet ser
normalt sett Over hur bankerna efterlever regelverket. Istéllet ska
tillsynsmyndigheten, enligt Basel Il, engagera sig i riskhanteringsbeslut pa
detaljniva och dessutom godkanna anvandandet av vissa modeller. Problemet
kretsar kring att tillsynsmyndigheten bade ska godkanna bankernas modeller och
darefter granska dem. Det ar da befogat enligt denna tillsynsmyndighet att
ifrdgasatta tillsynsmyndigheternas oberoende. Myndigheten stéller sig fragande
till om tillsynsmyndigheter Gverhuvudtaget kommer att ifrdgasatta bankernas
modeller, da de i sjalva verket hade ifrgasatt sig sjalv. Denna problematik
forstarks ytterligare da tillsynsmyndigheterna har bristfallig erfarenhet av hur
bankernas riskhanteringsteknik fungerat tidigare.

4.7 Kapitelsammanfattning

Utifran kommentarerna till Consultative Paper 3 konstateras att Basel 11 skapat en
del diskussion hos banker och andra finansiella institut. Den generella
uppfattningen om Basel Il ar positiv och ett steg i ratt riktning for att uppna
finansiell stabilitet. Modeller for riskhantering ifragasatts av manga aktorer. Det
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stora problemet dar anvéndandet av historisk information for att gora framtida
approximationer. Géllande operativ risk finns det tva stora fragetecken, dels hur
palitliga modeller for operativ risk dr och dels hur pass relevant den operativa
risken ar i forhallande till den totala kapitaltdackningsgraden. Basel Il ses som ett
komplext regelverk, som kommer att kosta mycket pengar i internutbildning for
bankerna och medfdra ett beroende av ett fatal personer med spetskompetens
inom omradet. Radslan finns att det komplexa regelverket kan hamma den
fortsatta utvecklingen inom riskhanteringsmodellering, da regelverket upplevs
som detaljstyrt. Gallande genomlysningen i pelare tre anser en bank att om
informationen ar for omfattande, blir det problem for intressenterna att forsta
informationen. Den procykliska effekten av Basel 11 ar ett orosmoment for manga
bankféreningar men med hjalp av exempelvis stresstester ska problem motverkas.
Tillsynsmyndigheterna ifrdgasatts nar det galler oberoendet i forhallande till
banker och om de har réatt kompetens och resurser, for att kontrollera bankerna i
alla lander.

En forstaelse for den omfattande offentliga debatten utgér en grund for den
empiriska undersokningen. For att underséka huruvida Basel 11 kan
implementeras pa ett tillforlitligt vis i det svenska bankvasendet kravs en empirisk
undersokning av vederborande parters asikter och uppfattning. Resultaten av den
empiriska undersokningen presenteras i foljande kapitel.

44



5  Presentation av var empiri

| detta kapitel presenterar vi sammanstallningen av var empiriska undersckning.
Vara sex fragekategorier utgor huvudrubriker i kapitlet. Under varje huvudrubrik
presenteras en sammanstallning av respondenternas svar och asikter pa de fragor
vi stallde. FOr att underlatta for lasaren rekommenderar vi att titta pa vara
fragor, som aterfinns i bilagorna, for att lattare kunna folja kapitlet.

5.1  Generell uppfattning om Basel Il

Under denna rubrik redogor vi for respondenternas generella asikter om Basel 1.
Tonvikt fastes pa Basel 11 och den finansiella stabiliteten. Alla vara respondenter
ar positiva till de nya kapitaltdckningsreglerna. En intervjurespondent ar mer
positiv &n 6vriga och ser inférandet som:

”A great leap forward. Inférandet av Basel Il innebar ett
paradigmskifte i bankvéarlden, det ar ett helt nytt sétt att se pa
reglering. Basel Il bygger mer pa marknaden och hur banker
arbetar i verkligheten .

Att Basel Il battre dverensstimmer med hur banker arbetar i verkligheten stdds
dven av andra respondenter. Utéver detta forhaller respondenterna sig positiva till
Basel 11, for att det &r ett regelverk som béttre speglar risk, ar mer flexibelt an
Basel | och gor det mojligt for bankerna att anvanda sig av interna modeller for
maétning av risk. Inte bara positiva aspekter lyftes fram, utan dven klara nackdelar
och tydliga risker. Kritik mot interna modeller men &ven kritik mot regelverket
framférdes av respondenterna, vilket vi redogor for langre fram.

Det var delade meningar huruvida inférandet av ett mer riskkansligt instrument,
som Basel Il, &r ett bra satt att sta emot pafrestningar pa det finansiella systemet,
eller inte. Fordelar som togs upp av respondenterna var bland annat att hot tidigare
kommer upp pa bordet och ansvariga i det finansiella systemet ser vilka banker
som ar en fara och vilka som inte &r det. Mojligheten att ta mer betalt for krediter i
en lagkonjunktur, dverfor en del av bankens risk pa naringslivet, vilket starker det
finansiella systemet. Vidare togs upp att Basel Il har incitament inbakat for att
bankerna ska ta fram egna modeller for méatning av risk, vilket 6kar kunskapen
kring risk och stddjer stabiliteten. En respondent poangterade en intressant sak:
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"Det man sagt i Baselkommittén, och i EU- kommissionen, ar
att kapitalet i banksystemet globalt satt inte ska sjunka.
Kapitalet ska behalla den niva som Basel | foresprakade, men
man ska forfina risken. Det ska inte vara nagon storre skillnad

for det finansiella systemet”.

Né&r det kommer till finansiell stabilitet och att motverka framtida kriser har
respondenterna storre fortroende for det nya regelverket an foér Basel .
Respondenterna framforde att Basel 11 inte kan fanga in alla riskmoment men kan
klara en del risker. Det togs upp att det ar svart att skydda sig mot stora
makroekonomiska svéngningar och man kan aldrig vara hundra procent garderad
mot risk. En respondent sade:

"Det som slutligen avgér om ett system ar robust och kan sta
emot finansiella pafrestningar ar hur ekonomin i landet
hanteras och vilken ledning de storsta bankerna har, aspekter
som inte Basel Il fangar upp.”

Vi andrade perspektiv pa fragan och bad indirekt respondenterna att applicera
Basel Il pa den svenska bankkrisen i bérjan 1990-talet. Det var delade meningar
om Basel Il kommer att kunna motverka eventuella framtida finansiella kriser,
liknande bankkrisen och om krisen hade kunnat undvikas om Basel 11 hade funnits
redan da. Respondenterna delade in sig i tva olika lager. Det ena lagret menar att
Basel Il hade kunnat motverka bankkrisen. De framforde att krisen i Sverige
berodde pa att det inte fanns nagot som helst risktankande i bankerna. Den
helhetssyn som Basel 1l forutsatter fanns inte och bankerna stéllde inte de fragor
som i dagslaget anses sjalvklara. Det andra lagret menar att krisen berodde pa
saker som Basel Il inte kan fanga upp. En respondent sade:

“Basel II-regelverket fangar inte upp finansiella bubblor,
uppblasta varde som karaktariserar en finansiell kris. Det
kommer alltid att skapas finansiella bubblor. Rating fangar inte
upp exakt det som hander. Ratinginstituten kunde inte forutspa
krisen. Bankens internrating, kommer deras metoder béttre att
fanga upp detta? Det far framtiden visa.”

Vi kunde tydligt urskilja eventuella férdelar, som bankerna ser med Basel I1. En
majoritet av respondenterna menar att deras banker lange varit lagriskbanker men
att det inte har uppmarksammats innan. En respondent utrycker positivism for
hela Nordens bankvdsende, men dven att han inte vet exakt hur Basel Il kommer
att paverka banken:
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"Vi har alltid varit en lagriskbank utan att det framkommit.
Detta kommer fram i Basel Il och det gynnar oss. Det ger en
battre och mer réattvisande bild av bankens riskniva, vilket galler
alla de nordiska bankerna. De nordiska bankerna kommer att
gynnas for att de lever i en battre varld an de kontinentala
bankerna. Basel 1l kan dock patvinga oss styrmetoder som inte
helt sdkert dr de bdsta for banken.”

Vi vande pa fragan och fragade efter eventuella nackdelar. Att det kréavs stora
investeringar i nya system, vilket kravs for att anvanda sig av de avancerade
modellerna, sdgs som nackdelar. Aven att de nya systemen kommer att kosta mer
att driva &n de nuvarande. Jamforbarheten mellan bankerna blir mindre och
mindre aktorer pa marknaden kanske inte kan stanna kvar.

5.2 Riskhantering

| denna del kommer vi att redogdra for respondenternas syn pa riskhantering.
Tonvikt har vi lagt pa respondenternas syn pa den historiska information, som
ligger till grund for modellerna for métning av risk. Forst redogor vi for deras
generella uppfattning om métning av risk och sedan belyser vi specifikt historisk
information, som underlag for modeller for utrdkning av operativ risk. Vi valjer
att mestadels sammanstalla det som sagts genom att citera vara respondenter, da
det pa béasta satt redogor for deras asikter.

Samtliga respondenter tycker att deras metoder for métning av risk ar tillforlitliga.
De vet om att modellerna inte mater risk med 100 procent sakerhet. En respondent
tog upp att modellerna &r tillforlitliga just nu, men vet inte om de fungerar i en
lagkonjunktur. En annan respondent uttryckte sig utforligt och tog upp bade
bristerna och samtidigt varfor modellerna dnda kan raknas som tillforlitliga.

“"Modellerna bygger pa normalfordelningar. Statistiskt mdste du
ha manga observationer for att kunna géra hyggliga modeller.
Det lustiga &r att i Sverige har bankerna haft lite kreditférluster
under den senaste perioden. Bankerna har varit forsiktiga efter
krisen pa 1990-talet. Det finns valdigt daligt material inom vissa
segment for att kunna gora bra riskmodeller. Man har fatt
anvanda teoretiska metoder och behévt anvanda sig av poolning.
Bara for det faktum att du inte kan mata exakt, gor inte att du ska
slanga ut “barnet med badvattnet”. Du kan mdta med hygglig
grad av approximation. Modellerna bygger pa approximation
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och validering och backtesting, vilket innebar att bankerna hela
tiden i efterhand maste se hur utfallen blev och utforma
modellerna darefter, for att sa smaningom fa en ganska hdg grad
av precision. Sa langt du kan komma inom modellbyggande sa
fungerar det, dock klagar bankerna mycket pa att nar Basel satte
upp regelverket sa var det bade "héngslen och livrem”, lite extra
kapitaltackning lite varstans. Dar det ar osakert har det lagts pa
en liten komponent. Det betyder att om modellerna skulle missa
med ett antal procent sd har det redan tackts upp. Ingen modell
ar fullstandig men dessa gar sa langt det gar att komma.”

Den historiska information som ligger till grund for matning av risk verkar stalla
till med problem for bankerna. Att utldsa av intervjuerna ska man ta den
information man kan utldsa fran modellerna med en nypa salt”, som tva
respondenter uttryckte sig. Det framfordes att historisk information ar relevant pa
de omraden dar historien kan tankas upprepas, men inte nar nya situationer
uppstar:

“Belaning av aktier dr ett bra exempel pd en av svagheterna med
teorin bakom Basel 1I. Svenska banker har inga forluster pa
belanade aktier sedan Kreuger kraschen, sen dess har banker
varit forsiktiga med belaning av aktier. Man vet att banker lar
sig av historien och darfor ar det troligt att en sddan krasch inte
kommer att upprepas. Problemet ar att nar det ar nya saker som
intraffar, som bankerna inte har varit med om tidigare. Bankerna
dr oskyddade mot detta, for att metoderna inte fangar upp det.”

En annan respondent styrker detta:

“"Man vet att de statistiska modellerna fungerar i normala tider,
men man vet inte om de ger ratt signaler och ger ratt
analysunderlag i ett verkligt kritiskt l1age. Ett kritiskt lage har
inte uppstatt tidigare och en finansiell kris liknar inte de som
varit tidigare. Historisk data ger inte ratt informationsunderlag i
nya situationer.”

En respondent uttrycker sin oro for att Basel Il i sig sjalv kan fa en negativ
inverkan och tar upp bristerna med historisk information som beslutsunderlag:

”"Om man tvingas till en paverkan pa metoderna for rating och

ocksa tvingas till att vaga in allt for mycket och langtgdende
historisk analys i sin bedémning av risker i allménhet, I6per man
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risken att fa kapitalbehovsbedomningar och riskbedémningar,
som ar baserade pa en historisk analys som inte tvarsakert
lamnar tydlig information om vilka risker som kommer att gélla i
framtiden.”

Vi fortsatte att stalla fragor angdende historisk information som underlag for
matning av risk, men fokuserade nu specifikt pa operativ risk. Alla respondenter
framhavde att detta ar ett mycket stort problem. Ett par utvalda citat fran
respondenterna belyser bristerna béast:

“Ja, operativ risk dr sdrskilt besvdrligt i det hdr sammanhanget.
Man maste ha langtgaende databaser for att verkligen kunna, pa
ett nagorlunda statistiskt tillfredstallande satt, basera sina
riskbedémningar pa det. Men om man nu aven har langtgaende
och tillforlitliga databaser, men samma sak har, de saker som
intréffat tidigare kommer sannolikt inte intréffa igen och inte de
narmaste 50 aren. Det &r nya Gverraskningar som intraffar pa
det operativa omradet som man inte uppmarksammar forran

’

olyckan vdl dr framme.’
En respondent styrker vikten av problemet:

"Brist pd historisk information, operativ risk dr ju en ny rutin. Vi
och andra banker ser att det saknas en strukturell insamling av
forlustdata for att disciplinen ska bli riskk&nslig och att man ska
kunna modellera pa rdtt sdtt.”

En respondent sade:

“"Mdnga svarigheter dr forknippade med den nya metodik, dir
man baserar kapitaltackningsbehoven pa en sorts statisk
bearbetning av historiskt material. Man far en skenbar sakerhet i
riskbeddmningar men det &ar inte sdkert att den verkliga
underliggande risken fangas upp med den typen av modeller”.

En annan uttryckte sig sahar:

“Det vanliga dr ndr ndgon rdknar fel i kassan. Sen finns de stora
riskerna som intraffar ytterst sallan som kan dra ner hela
banker, till exempel 11 september och naturkatastrofer. Det gar
inte att modellera det p& nagot vettigt satt. Egentligen ar inte
poangen att du far en exakt kvantifiering av dessa risker utan
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poangen &r att det ska komma upp pa styrelsen bord, for det
kréavs ju. 1 och med att det kommer pa styrelsens bord sa blir det
uppmarksammat.

Vi frdgade om respondenterna ser nagra svarigheter med att mata operativ risk
med den avancerade metoden. Det som respondenterna tog upp gar att
sammanknyta med bristerna med den historiska informationen som ligger till
grund for utrakningarna. Respondenterna tog upp att det finns incitamentsproblem
inom bankerna. Att fa anstallda att rapportera in sina fel och misstag ses som ett
stort problem och &r svar uppgift att ta itu med. Vidare framkom att stora
forluster, som bankerna &r intresserade av att ta med i sina berékningar, inte har
drabbat dem &nnu, vilket innebér att de saknar relevant data att bygga sina
modeller pa. Ett citat ssmmanfattar detta bra:

"Ja, det dir svdrt att kvantifiera operativ risk. Dels svart att fanga
data, sen sa ar det ocksa svart att fa en tillracklig méangd
forluster. Det kravs att alla rapporterar sina misstag till en
central avdelning. Incitament att vara 6ppen och redovisa sina
fel och brister existerar inte, ddr finns det en stor problematik.”

Vi kommer nu in pa hur relevant respondenterna tycker att operativ risk &r i
forhallande till kapitaltackningsgraden. Svaren vi fick lag alla pa mellan nio till
femton procent. Vi fragade samtidigt respondenterna vilken metod deras bank
kommer att anvanda, dels for kreditrisker och dels for operativa risker. Det vi kan
utldsa av svaren &r att endast en bank i Sverige kommer att ge sig in pa den
avancerade modellen for méatning av operativ risk. Ovriga banker staller sig
fragande till om det I6nar sig att anvanda den avancerade modellen. De framhaver
att det &r véldigt stora kostnader forknippade med den avancerade metoden och att
den upplevs som valdigt svar. De kommer att anvanda sig av schablonmetoden
for matning av operativ risk, vid inférandet ar 2007.

En respondent sade sahar gallande bade den operativa riskens del av
kapitaltdckningen och vilken metod de kommer att anvanda for matning av
operativ risk:

“Den ligger pa mellan tio till femton procent. Da dr det enligt
schablonmetoden, det betyder att vi kommer att bli tvungna att
halla ett kapital pa mellan tre till fyra miljarder kronor for
operativa risker, samtidigt som den enskilt storsta operativa
forlusten pa 35 ar ar 350 miljoner kronor. Vet inte om vi kommer
att ga in pa en avancerad metod, vi kan inte se att de modeller
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som finns pa marknaden idag ar tillrackligt trovardiga for att vi

’

ska ta pd oss besviret att infora dem.’

En annan respondent uttryckte sig sahar angaende val av metod for méatning av
operativ risk och det han sager styrks av de andra respondenterna:

“For operativ risk kommer vi att anvanda schablonmetoden. Den
ar mer sofistikerad an basmetoden men samtidigt kanner vi att
det ar valdigt mycket arbete med den avancerade metoden och vi

tror inte att den kommer ge sa mycket.”
En respondent uttryckte sig sahar pa fragan om hur relevant operativ risk ar:

"Det kvittar hur stor vikt operativ risk har. Baselkommitténs
andamal ar att den operativa risken ska tas upp pa styrelsens

)

bord och att system ska byggas.’

Nér det galler métning av kreditrisker, kommer de tillfragades banker att anvanda
sig av nagon form av internratingmodell redan vid infoérandet. Nagon bank
kommer att ga dver till den mest avancerade internratingmodellen fore ar 2010.

Det framkom vid intervjuerna att de mindre svenska bankerna kommer att
anvanda sig av en schablonmetod vid utrékning av kreditrisk och att de kommer
att anvanda sig av en basmetod vid utrdkning av operativ risk.

Flera av respondenterna poéngterar att kreditrisk anses som den storsta risken i
banken. Samtidigt sdger en annan respondent att det faktiskt endast ar operativa
risker som kan rasera en bank.

| samband med fragorna angaende matning av risk, frigade vi respondenterna om
deras definition av operativ risk och om det fanns en enhetlig definition bland
bankerna i Sverige. Samtliga banker havdade att deras definition var samma som
den som Basel Il gatt ut med, vilken ska vara samma for alla svenska banker.
Detta tycker vi ar intressant da en respondent havdar motsatsen och kan styrka det
fran andra hall:

“Definitionen pd operativ risk finns nedskrivet, men det ar
ganska dalig kunskap om vad operativ risk egentligen &ar och hur
det tolkas i just den aktuella banken. Jag tror att bankerna
kanske har hoppat 6ver ett steg. De skulle bdrja med att
definiera operativ risk i banken, sen bryta ner den. Man bor inte
tolka begreppet pa olika satt inom samma verksamhetsomraden
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inom banken. Detta har vi diskuterat med vara internationella
kollegor och de flesta sager att det &r samma problem i alla
banker.”

Vi malade dven upp ett scenario for vara respondenter. Om er kredithandlidggare
lanar ut 100 miljoner kronor, pa felaktiga grunder, och lanet sedan inte
aterbetalas. Ses det som en kreditforlust eller en operativ forlust i er bank?”
Samtliga respondenter svarade att det hade rdknats som en kreditférlust. En
respondent sade att &ven om det inte var en kreditbeddmningsmiss sa hanteras det
som det:

“En hel del av vara kreditforluster har operativ bakgrund. Det
ar i sjalva verket inte missbedomningar av kreditrisken utan det
ar operativa hanteringsmissar som skett. Sadana forluster

)

hanterar vi som kreditforluster.’

Vi kommer nu in pa rutinerna for riskhanteringen. Respondenterna menar att det
sker en kontinuerlig uppfdljning av riskerna i verksamheten. Tillsyn av
kreditportfoljer och uppféljning av marknadsrisker sker dagligen och operativa
risker rapporteras direkt. Begreppet &r brett och en respondent menar att tillsynen
i verksamheten sker varje sekund.

Som avslutning pa delen om problematik vid matning av risk citerar vi en
respondent som till viss del styrks av andra respondenter och samtidigt leder oss
in pa komplexiteten i Basel Il, som &r nasta del:

”EU-kommissionen har lagt till en mangd detaljregleringar,
krav. pa de interna  modellerna  och de olika
tillsynsmyndigheterna i Europa har lagt till ytterligare krav, det
ar extremt detaljerat. Man kan néstan ifragasatta om man far
anvanda sina egna modeller, det ar for regelverksstyrt for att

kunna sdga att det dr egna interna modeller”.

5.3 Komplexitet

Samtliga respondenter upplever Basel Il som ett komplext regelverk. Dess
anvandningsomrade men inte minst omfattande innehall diskuteras som tva
bidragande faktorer. Tva respondenter menar pa att da Basel Il tillampas i sa
manga lander tvingas regelverket att ta hansyn till lokala legala forhallanden.
Dessutom skall det tillampas av saval sma som stora banker, utan att ndgon av
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dem missgynnas. Alla respondenter belyser framforallt innehallet som den mest
komplexa delen. Bland annat exemplifierar en respondent detta enligt en
amerikansk ségen:

"I USA brakar man om Basel Il som dn sd ldnge inte dr antaget.
Det ar uppe i kongressen dar det finns personer som saval talar
for som emot regelverket. Men det finns bland annat en
myndighet, vilken framkommer inte, som arbetar mot det och
som skulle komma till kongressen for att vittna. Han tog med sig
Basel Il dokumentet pa 600 sidor med bilagor. Nar han kom in
stod det ett litet och brackligt bord bredvid talarstolen. Han
dumpade ner dokumentet pa bordet, vilket naturligtvis gick i
kras. Detta for att illustrera sin poang att detta ar ett regelverk

’

vi inte vill ha.’

Innehallet uppfattas som teoretiskt omfattande och mycket detaljerat, i synnerhet
de tekniska avsnitten. En respondent ser detta till foljd av att bankerna och
marknaden efterfragar tydligare anvisningar. Trots denna efterfraga, har kritik
forekommit fran bankernas hall, enligt en respondent. Anledningen ar att
regelverket ar for svart att ta till sig och darmed mycket resurskravande.
Avseende de tekniska detaljerna sa pekar respondenterna pa olika punkter. Dels
stracker sig regelverket dver bankverksamhetens hela karnomraden, det vill saga
kreditsidan och dess processer, de finansiella instrumenten fér marknadsrisk samt
operativ risk som ar tamligen outforskade omraden. Dels férekommer nya avsnitt
som vardepappershantering och sambandet mellan risk och bankernas interna
kapital. Ytterligare komplexitet medfors dven av alla de parametrar och modeller
som skall anvandas for att inhagna och beréakna alla risker. Ett komplext innehall
ar en forutsattning for att statistiska modellerna skall fungera réattvist, fortydligar
en respondent.

Om det foreligger ndgon problematik med att kompetensen ar centrerad till
enstaka personer, inom organisationen, ar respondenterna av delade meningar.
Majoriteten av respondenterna ser koncentrationen av spetskompetensen som en
problematik, medan resterande inte upplever det som en felande faktor. En
respondent menar att det finns en skillnad i kunskap. Dels finns kunskap for att
folja och halla ratt pa regelverket, dels kunskap att utveckla. En annan respondent
tillagger att det inte finns mojlighet att samtliga medarbetare kan ha kdnnedom
om hela Basel II, dd det ar sia komplext. Den kunskap som ar viktig for
organisationen &r den som kravs for att respektive medarbetare skall kunna utféra
sin tjanst. Har betonar samtliga respondenter att ett aktivt arbete foreligger inom
de olika instanserna. Alternativ som internutbildning samt utlagd information fran
pelare ett i bankens styr- och kalkylsystem tas upp som olika metoder. En
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respondent tar &ven resonemanget om kunskap ytterligare ett steg, da han
beskriver problematiken med manipulation av systemet, genom att kringga
datorsystemets beslut. En kredithandlaggare kan med rétt kunskap kringga Basel
I1 och andra villkoren trots att systemet sager annat. Ser vi till en niva hégre upp,
det vill sdga den centrala spetskunskapen pa ledningsniva, sa aterkommer svaren
om makt och arbetstillgang. En intervjurespondent belyser framforallt risken for
sma banker, da kompetensen kan bli for dyr. En annan respondent beskriver
denna problematik med:

“allting som gdr att kopa dr vi mindre oroliga for, medan det som inte
gdr att képa dr vi javligt oroliga for”

Dessutom berattar respondenterna att det forekommer ett valdigt begransat
arbetsutbud da ytterst ett fatal personer hanterar omradet, vilket dven detta ar ett
problem for sma banker. | Ovrigt sa framgar det att kunskapen ar centrerad till
Sveriges finansiella centrum, med andra ord Stockholm.

Vara respondenter ser informationsgivningen till kunderna som en aning
komplicerad. Dels med anledning av att stora delar av informationen syftar till
internt bruk, dels att informationen ar véldigt komplex. En intervjurespondent
utmarker sig mer i forhallande till andra. Denne pavisar att det finns tre olika
intressentgrupper;  aktiedgare,  ratinginstitut ~ samt tillsynsmyndigheten.
Tillsammans med flertalet respondenter dverensstimmer denne att privatpersoner
och sma foretag inte forvantas ta till sig informationen. Aktieanalytiker och storre
foretag har storre intresse av informationen, da mojlighet foreligger for vinster
och forbéattrade villkor. Daremot belyser en respondent problematik med
analytiker. Det finns en dverhangande risk att analytikerna silar i informationen,
vilket gor den delvis subjektiv. Ratingforetag intar en mer forsiktig stallning nar
de ser pa regelverket. Detta da en viss oro finns for modellerna, vilket gor att de
tills vidare har storre tillit till sina egna. En intervjurespondent ser &ven
problematik med informationen som &r av intresse. Detta da informationen ar
kanslig ur en konkurrenssynvinkel.

5.4  Flexibilitet

Den fortsatta utvecklingen inom riskhantering bemater respondenterna pa olika
satt. En intervjurespondent ndmner att Basel 11 &r ett steg i utvecklingen mot Basel
1, ett system som kan forvéantas fungera optimalt. Daremot lyfts fragan fram om
regelverkets flexibilitet, dar ett for strangt regelverk hdmmar utvecklingen av egna
interna modeller. Ett for l6st regelverk kan gora att konkurrensen inte uppratthalls.
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Narmre halften av respondenterna anser dock att regelverket kommer att hamma
den interna vidareutvecklingen av riskhantering. Detta baseras bland annat pa att
innehallet ar véldigt detaljerat med fa mojligheter att ga utanfor ramverket.
Déarmed kan det vara svart att utveckla egna metoder da direktiven redan &r
fortryckta. Ovriga respondenter talar for motsatsen dar regelverket inte hammar
en fortsatt utveckling. Det sags att bankerna anvander regelverket da de sjalva inte
finner en 16sning pa ett problem. Regelverket i sig sjalv anser respondenterna vara
flexibelt, genom att dppna for nya tekniska fordndringar utan att regelverket
behover skrivas om.

55 Nationalekonomiska effekter

En oOvervdgande andel av respondenterna tyckte att ett mer riskkénsligt
instrument, som Basel 11, kan forstarka konjunkturldget och tar inte hansyn till de
negativa aspekter som kan komma att uppstd. Den huvudsakliga diskussionen,
som kom fram vid intervjuerna, var huruvida Basel Il kan férhindra
procyklikalitet, eller inte. Dar gick svaren isér och det framgick tydligt att just
procyklikalitetsproblemet har varit uppe for diskussion inom manga institut och
organisationer. En respondent papekade att det till viss del fanns regler inbakat i
Basel Il som motverkar och till viss del férhindrar procyklikalitet. I och med de
satta riskberdkningsvardena PD och LGD, som berédknas &ver en hel
konjunkturcykel, sa tar regelverket hansyn till konjunktureffekter. En annan
respondent antydde till att just denna mekanism kan mildra effekterna av
procyklikalitet, &ven om det inte ar latt att gora dessa beddomningar i praktiken.
Tanken fran Baselkommittén, med att férhindra procyklikalitetsproblemet, var att
instituten skulle gora en riskbeddémning 6ver en hel konjunkturcykel. Bankerna
ska beakta parametrar bade fran en lagkonjunktur och fran en hogkonjunktur, for
att fa en mer balans i riskbedomningen av sina kapitaltackningskrav. En tredje
respondent aviserade mindre oro och var mojligen mera optimistisk &n tidigare
och ansdg att det var svart att saga om det finns ett procyklikalitetsproblem:

“Eftersom jag fatt klart for mig, att reglerarna och
Finansinspektionen ar valdigt medvetna om
procyklikalitetsinslaget i systemet, sa som det nu ar uppbyggt,
kanner jag mindre oro. I och med att man ar medveten om
problemet, kan jag ocksa tanka mig att problemet inte kommer
visa sig vara sd himla stort.”

Det uppstod heller ingen stérre oro om att infora Basel Il i en sadan
konjunktursituation som rader idag. De flesta respondenterna antydde att de fyra
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stora bankerna i Sverige tagit hansyn till att man befinner sig i en hégkonjunktur
och har tillracklig buffert att ta av, vid daliga tider. Visst har
hogkonjunkturssituationen uppmarksammats och diskuterats, bade internt inom
bankerna och genom offentliga debatter, men nagon anledning att kéanna stark oro
for en ny finansiell kris ké&nner inte respondenterna. Dessutom har
Finansinspektionen varit tidigt ute med att inféra och prova bankerna med
stresstester, med avseende att 6ka beredskapen for negativa omvérldsforandringar.

Storbankerna i Sverige ar internationellt satt hogt varderade av ratinginstitut,
vilket medfort att deras kapitaltdckningskrav har varit hdoga. De fyra stora
bankerna ligger alla i A-klassen. A-ratade banker maste ligga Gver tio procent,
som kan jamforas mot de atta procent som varit lagstiftade. En respondent
kommenterade:

"Du kan glomma allt vad Basel II heter. Man maste ha mera
kapital av andra skal. En viktig poéng ar att de tio procenten
som ratinginstituten kraver blir restriktionen”

Fragan om Finansinspektionens ratt att hoja respektive sanka kapitalkraven vid en
viss konjunktursituation orsakade en del skilda uppfattningar och asikter. Den
ursprungliga tanken fran Baselkommittén var att tillsynsmyndigheterna skulle fa
mojligheten att ga in och hoja respektive sanka en banks kapitaltackningskrav.
Enligt svensk lagstiftning ar det inte mojligt att sanka kapitalkravet hos en bank,
utan Finansinspektionen har bara mojlighet att hoja kapitalkravet. En respondent
papekade:

“Lagstifiningen har missat Basel [I-podngen, att kunna

finjustera med kapitalreglerna.”

Har framfordes kritik mot att Basel 11-reglerna tolkas pa olika satt i olika lander.
Tydliga nationella skillnader for med sig olika riktlinjer, fran tillsyns-
myndigheterna runt om i Europa. Ett av huvudsyftena med Basel I, om att skapa
konkurrensneutralitet inom den europeiska finansmarknaden, satts pa spel. Det
fanns emellertid en viss positiv hallning mot Finansinspektions ratt att i
individuella banker ga in och kréava ett hogre kapitalkrav och man forvantar sig att
inspektionen hanterar anvandningen av denna mojlighet. Men att denna mojlighet
skulle ratta till konjunktursituationer var ingen respondent 6vertygad om. Né&stan
alla respondenter var éverrens om att mojligheten att hoja kapitalkravet endast
skulle anvéndas vid undantagssituationer. Situationer dar den interna
riskkontrollen inte &r tillracklig och riskhanteringen inte uppfyller baskraven.
Respondenter framférde att beslut om ett hojt kapitalkrav, absolut handlade om
den sista atgarden Finansinspektionen kommer att tillgripa. En massa atgarder
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maste prickas av innan ett sadant beslut ska tas. En tydligt oroande uppfattning
fran storre delen av respondenterna uppstod om just rattsséakerheten vid ett sadant
beslut. Finansinspektionen ges valdigt stora bemyndiganden. Finns det mojlighet
till att Overklaga beslutet? Ar beslutet offentligt? Det finns en farhdga att
Finansinspektionen paragraftolkar. En respondent ansag att det fanns skal till viss
oro:

»Darfor det handlar &nda om en myndighetsutdvning som ar
valdigt kanslig, som kan paverka det ekonomiska skeendet, kan
paverka varden i en bank, kan paverka investerares syn pa en
bank, och sa vidare. Om FI hanterar den har mojligheten pa ett
felaktigt satt, kan det fa valdigt stora negativa konsekvenser. Nar
myndigheter far 6kad makt att géra sadana ingripanden som
forutsatter omfattande kompetens, omfattande erfarenheter av
sadana beddmningar, sa ar det klart att man maste kénna en

2

oro.

En respondent var tydlig i sina kommentarer, om att alla beslut fran
Finansinspektionens sida kommer att vara offentliga och mojliga att dverklaga.
Hur offentliga arenden ar beror pa sekretesslagen.

5.6 Tillsynsmyndigheten

Den allméanna uppfattningen om Finansinspektionens roll som tillsynsorgan var
Overvagande positiv. Finansinspektionen ger ett kompetent intryck och deras
arbetssétt ar val etablerat och fortroendegivande. Finansinspektionen anses vara
betydligt battre rustade for Basel 11, med tillgang till mer resurser, &n manga andra
landers tillsynsmyndigheter. En del respondenter papekade likval att
Finansinspektionen gav ett intryck av att ha en resursknapphet, i form av en hdg
personalgenomstromning. Detta fenomen ansags som ett relativt stort problem av
manga respondenter. Det antyddes att Finansinspektionen star infoér en stor
utmaning med att halla en bred kompetens eftersom man &r i behov av delvis ny
kompetens och har svart att behalla sina nuvarande kompetenta medarbetare. En
respondent betonade betydelsen av en av kdrnpunkterna i det nya regelverket och
kommenterade:

"Ytterst vilar framgdngen om Basel Il pa att Finansinspektionen
och bankerna ges de resurser som kravs fOr att hantera detta. ”
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En Overvagande andel respondenter ansdg att Finansinspektionens roll som
oberoende organ inte till nagon hogre grad kan ifragasattas. Enligt ett par
respondenter sa existerar det inget oberoendeproblem. Det framfordes emellertid
nagra synpunkter som kan hanforas till ett oberoendeproblem. Fenomenet
“Supervisor capture” kan intrdffa ndr Finansinspektionen provat och godkant
bankens modeller och n&r man vid ett senare tillfalle, vid en kontroll, upptacker
att modellen inte fungerar tillmétesgaende. Da blir effekten att Finansinspektionen
underkénner sin egen prévning. Eller som en respondent uttryckte sig:

“Lagen dr vdldigt kort for att vara ett sd oerhort komplicerat
regelverk. Det &r Finansinspektionen som bestammer hur
reglerna ska vara. Forst ska de skriva regelsystemet och sen ska
de préva oss mot samma system. Det blir en sorts
dubbelsidighet.”

Den huvudsakliga uppfattningen var att Finansinspektionen, i basta mening, &r ett
oberoende tillsynsorgan.

5.7 Kapitelsammanfattning

Vi har i detta kapitel presenterat resultatet av var empiriska undersokning.
Samtliga respondenter &r positivt installda till Basel Il. Respondenterna har storre
fortroende for Basel Il &n for Basel I, ndr det kommer till att motverka framtida
finansiella kriser och stérka den finansiella stabiliteten. Historisk information ses
som ett problem vid métning av risk, speciellt operativ risk. Det framkom att
endast en bank i Sverige kommer att folja Basel Il:s énskan om att banker ska
anvanda sig av avancerade modeller fér matning av operativ risk. Ovriga banker
anser att det i nuldget &r for dyrt med de avancerade modellerna och ser inte
nagon nytta med ett inforande. Samtliga respondenter tycker Basel Il ar ett
komplext regelverk och vissa anser att det kan komma att hamma den fortsatta
interna vidareutvecklingen av riskhantering. Respondenterna belyste &dven
huruvida Basel 1l medfor ett procyklikalitetsproblem, eller inte. Slutligen
redogjorde vi for respondenternas asikter om den svenska tillsynsmyndigheten.

Var empiriska undersokning ar grunden for var slutdiskussion som vi presenterar i

nasta kapitel. | var slutdiskussion presenterar vi vara slutsatser och vi kommer att
besvara var forskningsfraga.
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6 Slutdiskussion

| detta kapitel kommer vi att presentera var slutdiskussion utifran de empiriska
resultaten och vart litteraturkapitel. Vi kommer att besvara forskningsfragan
utifran var empiri och darefter presenteras studiens teoretiska bidrag. Slutligen
avser vi reflektera 6ver studiens slutsatser och ge forslag till fortsatta
undersokningar.

6.1 Inledande diskussion

Bankvasendet har i dagens samhalle en grundldggande funktion, dér betalningar
skots och kapital sparas. For att bibehalla och forstarka finansiell stabilitet,
legitimeras en internationell reglering av bankvésendet. Om vi enbart ser till den
kris som drabbade Sverige i borjan av 1990-talet, med efterfoljande konsekvenser,
inser vi varfor regleringen finns. De internationella finansiella kriser som uppstatt
under 1990-talet, har gjort att den internationella regleringen ifragasatts. Detta har
lett fram till det reviderade regelverket Basel Il, som har till syfte att forstarka den
finansiella stabiliteten och forhindra framtida finansiella kriser. Basel Il ses som
mer riskkansligt, da kapitaltdackningen satts i forhallande till kreditens verkliga
riskexponering for banken. For att regelverket ska fungera framgangsrikt, kravs
det da att riskhanteringen skots pa ratt satt, med ratt modeller. Hur de nya
modellerna for operativ risk fungerar &r extra intressant i Basel Il, som ett nytt
inslag. Operativ risk ses som en av de risker som kan fa en hel bank att ga omkull.
Syftet med denna uppsats ar att analysera de nya kapitaltackningsreglerna och om
de ar tillampliga och tillforlitliga for det svenska bankvasendet. Fokus ligger pa
riskhanteringsmomentet inom Basel Il och hur den finansiella stabiliteten
paverkas av de nya reglerna.

Uppsatsen leder fram till dels ett praktiskt bidrag, dar forskningsfragan besvaras,
dels ett teoretiskt bidrag med bakgrund i litteraturgenomgangen. Det praktiska
bidraget tar upp konkreta slutsatser i forhallande till Basel Il, utifran empirin och
den offentliga debatten. Det teoretiska bidraget har for avsikt att forklara
regleringens utférande och framskridande.

Representerade i uppsatsen finns de fyra stora svenska bankerna. Darifran far vi
en syn pa hur Basel Il fungerar i praktiken och vilka konsekvenser det kan fa for
de stora bankerna. Vi har dven fatt med oss Svenska Bankforeningens asikter, som
kan ge o0ss en helhetsbild av bankernas samlade intryck av Basel |II.
Revisionsbolagen som vi anvént oss av har specifik kunskap om Basel Il, som vi
ville ta del av for att fa ytterligare en aspekt pa regelverket praktiska
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konsekvenser. God insyn i Basel Il har &ven Finansinspektionen och Riksbanken,
da de varit delaktiga i utvecklingen av Basel Il. Bada dessa myndigheter verkar
for en okad finansiell stabilitet, vilket innebér att de &r medvetna om vilka
riskbilder som finns for bankerna och det finansiella systemet.

6.2 Forskningsfragan besvaras

Utifran studien ses inférandet av Basel 1l som ett steg i ratt riktning for bankerna.
Basel 11 upplevs som positivt for att det & mer riskkénsligt &n Basel | och att
bankerna far mojlighet att anvanda sig av sina egna modeller for riskmatning. Vi
inser att Basel 11 stimmer béttre 6verens med bankernas interna arbetssatt, vilket
gor att en del dubbelarbete inom bankerna kommer att forsvinna. Vi drar
slutsatsen att svenska banker har storre fortroende for Basel I, ndr det géller att
framja den finansiella stabiliteten och std emot framtida finansiella kriser. Vi
anser att ett positivt mottagande fran bankerna ar en grund for att Basel Il ska fa
gehor hos det svenska bankvésendet.

Vi kan konkludera att svenska banker lange varit lagriskbanker, utan att det har
uppmarksammats tidigare. Nu far de mojlighet att ge en mer rattvisande bild av
sina riskexponeringar till allmanheten och frigéra kapital, i enlighet med Basel I1.
Det finns farhagor om att det kan bli en snedvriden konkurrens pa den svenska
bankmarknaden, mellan stora och sma banker. Undersokningen visar pa att stora
banker har mojlighet att anpassa sig till Basel IlI, pa ett helt annat sett &n sma
banker, da det krdvs stora investeringskostnader for att kunna frigéra kapital.
Frigérande av kapital gor att storbankerna kan generera storre vinster an sma
banker i det ldnga loppet. Av detta resonemang drar vi slutsatsen att en
konsolideringsprocess pa den svenska bankmarknaden kommer att startas. Vi ser
en begransad framtid for mindre banker, utan Sverige kommer sa smaningom att
domineras av ett fatal stora banker.

Vi kan faststélla att historisk information, som underlag for att mata risk, ses som
ett problem bland de fyra svenska storbankerna. Bankerna har fortroende for sina
modeller, for métning av kreditrisk, men podngterar att de endast fungerar bra i
normalsituationer men inte i en situation som ej tidigare har intréffat.

Bankerna ser operativ risk som ett stort problem, dels for att det inte finns
tillrackligt med information men &ven for modeller uppbyggda pa historisk
information inte alltid ar tillforlitliga. Problemet med informationsbristen kopplar
vi till viss del till definitionsproblemet, vad operativ risk verkligen &r. Studien
visar att det kan vara svart att definiera vad operativ risk ar, da det ar ett nytt
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inslag i Basel I1. Trots att det finns officiella definitioner i Basel |1, ar det svart att
dela in verksamheten i de atta grenar som efterfragas i schablonmetoden. Detta ar
viktigt da de olika grenarna har olika procentsatser for kapitaltackningen.
Bankerna  idag  klassificerar ~ operativa  forluster, till ~ foljd av
kredithandlaggarfelaktigheter, som kreditforluster. Om operativa forluster
klassificeras som kreditforluster ar det inte konstigt att bankerna klagar pa en
informationsbrist. Huruvida en brist pa information kan I6sas, via att banker koper
information fran varandra, staller vi oss fragande till. Information om sma
operativa forluster som intraffat i banker kan idag kodpas och séljas. Dessa
forluster &r inget som kommer att kunna tvinga en bank i konkurs. Det intressanta
ar nya stora operativa hot som dnnu inte har intraffat. Dessa hot ar av den
karakteristik som verkligen utgor ett hot mot en bank, och kan idag inte
modelleras. Pa grund av dessa problem har endast en bank i Sverige valt en
avancerad modell for matning av operativ risk. Ovriga anser att problemen ar av
den digniteten att de avvaktar med ett inférande av en avancerad metod. Det
motiveras dven med att de inte ser att vinsterna Gverstiger kostnaderna med ett
inforande.

| studien framkommer att bankerna och finansinspektionen kan komma i
beroendestallning till ett fatal nyckelpersoner med specialkompetens. Av detta
drar vi slutsatsen att om dessa nyckelpersoner skulle lamna bankerna eller
Finansinspektionen, skulle bankerna ha svart att forsta vad de méter och
Finansinspektionen skulle ha svart att uppratthalla en korrekt tillsyn. | studien
framkom dessutom fran olika hall att Finansinspektionens personalomsattning ar
hdg, vilket kan komma att inverka pa kompetensnivan. Bankerna &r dven i Sverige
kritiska till att det &r Finansinspektionen som bade godkéanner de modeller som
bankerna ska anvanda, samt granskar trovardigheten i modellerna. Det kan fran
var del ses som en lampligare 16sning att dela upp granskning av modellerna och
godkannande, mellan tvd olika myndigheter. Revisionssamfunden och
borsovervakande myndigheter har idag som arbete att godkédnna de modeller som
anvands inom vissa omraden. Att lagga 6ver detta ansvar for Basel 11 pa en sadan
myndighet hade gjort att “supervisor capture”-problematiken hade upphdrt och
ifragasattandet av Finansinspektionens oberoende hade undvikits, da de enbart
arbetat med granskningen av modellerna.

En dvervdagande andel av respondenterna anser att Basel Il &r procyklisk, vilket
kan forstarka konjunkturlaget. Det framlyfts dock att Finansinspektionen och
Baselkommittén & medvetna om detta problem och har aktivt jobbat med
riskberédkningar 6ver konjunkturcykeln, for att komma till ratta med problemet. Vi
fastslar att Basel 1l kommer att fungera bra i normala konjunkturcyklar men om
en stor makroekonomisk svéngning intréaffar plotsligt, finns risken att de svenska
bankernas modeller inte &r tillrackliga, vilket kan leda till fallissemang.
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Finansinspektionens rétt att hoja kapitalkraven i en enskild bank kan inte rétta till
en radande konjunktursituation. Den svenska lagen har dessutom missat den
viktiga aspekten, att tillsynsmyndigheten dven ska fa sénka kapitalkravet i
enskilda banker, for att 6ka investeringar och konsumtion. Detta ska kunna goras
om bankerna har oskaligt hoga kapitalkrav i forhallande till det legala
kapitalkravet fran pelare ett och tva, men denna losning kommer inte att bli
tillaten i Sverige. Detta innebar att Baselregelverket blir underminerat i denna
aspekt och det svenska bankvasendet missar da mojligheten att snabbare aterga till
en hogkonjunktur. Vi anser att detta &r ett forsiktigt stallningstagande, som gor att
de svenska bankerna far svarare att konkurrera i lagkonjunkturer, med
internationella banker som har mojlighet att fa ett sankt kapitalkrav i deras
hemland.

Sammantaget ar uppsatsens slutsats att Basel 11 gar att anvanda pa ett tillforlitligt
satt i Sverige. Detta behover inte tvunget bero pa regelverkets utformning, utan
Basel Il har gjort att riskhanteringsprocessen lyfts fram for diskussion pa ett helt
annat satt dn tidigare inom bankerna. Alla tillfragade parter ar hogst medvetna om
de begransningar som finns i anvandandet av statistiska modeller, baserade pa
historisk information. Medvetenhet finns ocksa kring manga av de problem som
lyfts fram i CP3 och Gvrig offentlig debatt. Sverige har inte de senaste sju aren
rakat ut for nagon storre operativ exponering sa vi tycker inte att
informationsunderlaget speglar verkligheten pa ett tillforlitligt vis. Eftersom att
bankerna for fram i studien att de lar sig av historiska misstag, anser vi att de
avancerade modellerna idag &r tillrackliga, for att pa ett tillforlitligt satt skydda
svenska banker mot de risker som faktiskt gar att berakna. Vi anser att det
kommer att vara svart att uppfinna ett system, som kan ta stora framtida hot i
beaktning pa ett tillforlitligt vis. Vi anser att manga av de stora hot som kan
forsatta en bank i konkurs inte utgor ett hot for Sverige. Sverige & medlem i den
Europeiska Unionen och haller en lag internationell profil, vilket vi anser
exkluderar risken for krig. Aven risken for terrordad anser vi ar liten da Sverige &r
ett neutralt land. Risken for att en naturkatastrof ska fa en svensk bank att ga
omkull ser vi inte som sannolik, da Sverige inte ar i nagon riskzon for varken
jordbavningar eller stora Oversvamningar. Det som kan paverka de svenska
bankerna, ar om en stor ekonomi som USA skulle hamna i chocktillstdnd. Da
Sverige ar en internationellt sett liten marknad med stor beroendestélining till
USA, kan en sadan situation paverka de svenska bankerna negativt.
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6.3  Studiens teoretiska bidrag

Vi har tidigare visat att tillampningen av de nya kapitaltdckningsreglerna, i
Sverige, innebér ett helt nytt tankesatt for bankerna. Vi vill harmed visa prov pa
de omstéllningar som Basel Il medfor, samt koppla till tidigare visad teori i vart
litteraturkapitel.

Det har framgatt att en bank i Sverige delar Baselkommitténs ursprungliga
tankegangar om att tillampa mer forfinade och avancerade modeller for att mata
operativa risker. Ovriga banker anser att de avancerade modellerna ar for
kostsamma och tillfor ingen nytta i nuldget. Dock kan vi dra slutsatsen utifran var
empiri, att det forekommer en viss skepsis mot olika delar av
riskhanteringsforfarandet i form av svarigheter med insamling av data och
definitionsproblem. Powers (2003) resonemang far darmed stod i var studie om att
dessa tva viktiga kontroversiella element ar problematiska. Bankerna uppfattar
framforallt problemet med att kvantifiera vad som &r en operativ risk, samt vad
som blir en operativ foérlust. De historisk antaganden som ligger till grund for
operativ risk, anses i var studie, tillféra en del problem och svarigheter. Detta da
informationsunderlaget till stor del uppfattas som opalitligt och otillrackligt och
bor tas med en nypa salt. Dessa problem kan aterknytas till McGouns (1995)
teorier, som vi behandlade i litteraturkapitlet, som just utmarker svarigheter med
att forlita sig pa historisk information vid antaganden till statistiska
utrdkningsmodeller.

Direktivets utformning ar av ett sadant traditionellt synsatt som Chua (1996)
belyser. Baselkommittén har utarbetat en detaljerad manual om hur marknads-,
kredit- och operativ risk ska berédknas och matas. Regelmakarna har tydligt dragit
fordel av det numeriska spraket som regelverket bygger pa och insett att det inte
kommer skapa nagra kulturella eller sprakliga hinder. Baselkommittén har pa ett
typiskt traditionellt numeriskt synsétt utarbetat berékningsformer som man
bestamt anser ar de enda godtagbara metoderna och later de ber6rda
tillsyningsmyndigheterna lagstadga darefter. Vi aterblickar till vart tidigare
resonemang fran Chuas (1996) diskussion om tron pa att utveckla komplicerade
utrdkningsmodeller. De avancerade utrdkningsmodeller som Baselkommittén
efterstravar tenderar att uppfattas, i var empiriska studie, som Gverkonstruerade
och fokus laggs pa att forsoka fa bankerna att applicera modellen istallet for
uppméarksamma och ifragasatta modellens konstruktion. Detta medforde i sin tur
att dessa matematiska modeller uppfattades, av en del av respondenterna, som inte
mer an ett tillbehor for att fora ett ekonomiskt argument. Chua (1996) papekar
detta problem med att siffror och modeller far all uppmarksamhet, vilket medfor
att sjalva problemet hamnar i skymundan. Detta styrks av Porters (1995)
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resonemang att ménniskor har for stor tillit till siffror och 6verrensstdammer till
viss del med det satt banker bedriver sin verksamhet. En stor del av en banks
verksamhet bygger pa hantering av siffror, vilket leder till att tillit till siffror och
matematiska modeller ar en forutséttning for en fungerande verksamhet.

Man kan narmast séga att regelmakarna konstruerat direktivet i den meningen att
endast deras tolkning och synsétt representeras och forvantas tillampas. For att dra
paralleller med Latour och Woolgars (1986) resonemang finns en risk med att nar
auktoriteter, som Baselkommittén och Finansinspektionen, tolkar och lagstadgar
pa oriktiga framstallningar, att dessa lagforslag accepteras och godtas som
godtycklig fakta. Om Baselkommitténs regelverk visar sig innehalla felaktiga och
missvisande riskhanteringsmetoder kan det ge forddande konsekvenser for det
svenska bankvasendet och for den svenska finansiella stabiliteten. Latour och
Woolgar (1986) framhaller dessutom att text och fakta, konstruerad av personer
med auktoritet som Baselkommittén, tenderar att inte ifragasattas av nagon.
Mycket tack vare bristande valmojligheter att kunna tillampa andra utrdkningssatt
och bedémningar, samt att regelverket till stor del kommer att lagstadgads av
respektive tillsyningsmyndighet, i Sveriges fall Finansinspektionen.

Sammanfattningsvis vill vi visa att de bada perspektiven vi belyst i var studie
stods utifran var empiriska undersokning. Det traditionella synsattet, som
representeras av Baselkommittén med sin utformning av det nya regelverket, star
for det traditionella tdnkandet och &r djupt rotad och accepterad av nastan hela
professionen. Franvaron av samhallsenlig kritik forstarker det traditionella
tankandet ytterligare, samt starker foljaktligen professionen och bibehaller tilltron
till den traditionella forskningstraditionen. Genom att skriva en sa utvecklad och
detaljerad manual, med valdigt begransade valmojligheter, har Baselkommittén
lyckats fa nastan alla berérda att godta detta nya regelverk. Youngs (1995)
resonemang om att en respekterad auktoritet, som inger fortroende, knyter till sig
ratt aktorer for att pa sa satt fa det fulla ansvaret att tolka problem och utveckla
I6sningar, stammer bra 6verrens med Baselkommitténs agerande for att uppna en
framgangsrik reglering. Young (1995) menar att det ar viktigt att soka acceptans
fran likasinnade auktoriserade organisationer for att fa det stod som kravs for att
det nya regelverket ska bli genomslagskraftigt. | Sveriges fall har auktoriteter som
Riksbanken och Finansinspektionen involveras och tagit del av utformningen av
Basel Il. Pa sa sétt har Baselkommittén forsokt uppna det fortroendet som kravs,
for ett framgangsrikt regelverk. Eftersom det traditionella numeriska synséttet
undervisas och praktiseras 6ver hela varlden, och har ett sa starkt faste, ifragasatts
detta synsatt sallan. Baselkommitténs tankegangar har slagit val ut eftersom det
nya regelverket stods och upplevs pa ett positivt satt av bade Riksbanken och de
lagstadgande myndigheterna, samt av det svenska bankvasendet.
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Det andra synsattet representerades av den akademiska kritik vi la fram i vart
litteraturkapitel, som kritiserar och argumenterar emot det traditionella synsattet
och Baselkommitténs satt att hantera och berdkna operativ risk. Eftersom Basel 11
ar ett nytt regelverk har forskningen kring de nya reglerna och dess inverkan varit
begransad, men vi anser att storre vikt kommer att laggas vid forskning i
framtiden. Kritiken mot det nya regelverket har &ven den varit begransad, men det
har framforts skarp kritik fran akademiska hall. Vi valde att belysa Wahlstéms
(2006) kritiska resonemang om hantering av operativ risk samt Powers (2003)
argumentering om definitions- och datainsamlingsproblem. Denna akademiska
kritik stods i stor utstrackning av var empiri. Dessutom bekraftades, i empirin, de
svarigheter och problem med att anvanda historisk data i berakningsmodeller for
operativ risk.

Blir kritiken mot Basel Il mera kraftfull och hérsammad i framtiden kommer,
enligt Latour och Woolgars (1986) tankegangar, fortroendet for Basel 11 forsvagas
och den auktoritara stallningen ifragasattas. Detta medfor i sin tur en stor risk att
regelverket far omarbetas eller erséttas med ett nytt regelverk. Paralleller kan dras
till det forra regelverket Basel I, som efter 1990-talets finansiella kriser utsattes
for kritik och pafrestningar. Fortroendet for Basel | forsvagades kraftigt, vilket i
sin tur ifrdgasatte regelverkets auktoritara stallning. Detta var en av orsakerna till
att utveckla det nya regelverket Basel II.

6.4 Reflektioner 6ver studiens slutsatser

| uppsatsens empiriska kapitel uppvisas ett stort fortroende fran det svenska
bankvésendet for Basel 11 och dess fraimjande av den finansiella stabiliteten. Basel
Il kommer att kunna tillampas med hdg grad av tillforlitlighet i Sverige &ven om
vissa problemomraden existerar. Det teoretiska bidraget & mindre positivt till
Baselregelverkets uppbyggnad och existens. Det pavisas att ett troligt scenario ar
att regelverket inte klarar en stor makroekonomisk svangning. Om en sadan skulle
intréffa och leda till en finansiell kris &r det troligt att Basel Il skrivs om for att
anpassa sig till da radande risksituation. Baselregelverket ar alltsa ett regelverk
som foljer utvecklingen, istéllet for att leda den.

De val som gjorts under arbetets gang har naturligtvis paverkat uppsatsens
resultat. Med ett annorlunda tillvagagangssatt eller infallsvinkel till Basel 1l hade
resultatet troligen blivit annorlunda. Det som kan gdras annorlunda inom samma
uppsats ar urvalet av respondenter. Om vi valt att fokusera pa andra personer hade
utgangen blivit annorlunda da empirin byggs pa de personliga intervjuerna. Vi ar
dock dvertygade om att vi intervjuade personer med ratt kompetens for att besvara
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vart syfte och forskningsfraga, vilka vi lyckats besvara utifran radande empiri. Vi
kunde dven valt att involvera mindre lokala banker for att bredda bilden av Basel
Il i Sverige. Vi ansdg dock att smabankernas bild av Basel Il framkom via
Bankforeningen, som representerar hela bankvasendet i Sverige.

Valet av litteratur och tolkningen av densamma, har ocksa paverkat uppsatsens
slutsatser. Att anvanda sig av den offentliga debatten har inte inverkat pa vara
slutsatser, da den endast anvands till att skapa en forforstaelse for problematiken
med Basel Il och ligga till grund for vara intervjufragor. De fragor som dykt upp
under arbetets gang, vilka inte faller under var forskningsfraga, valjer vi att
redogora for i ndstkommande stycke.

6.5  FoOrslag till fortsatta studier

Var breda infallsvinkel till Basel Il har gett oss manga nya idéer till fortsatta
studier, som vi &mnar dela med oss av i detta stycke. Desto mer vi ldst och
fordjupat oss i Basel Il, desto fler fragor har dykt upp.

En stor del av den forskning som finns kring Basel 1l fokuserar pa den forsta
pelaren. Pelare tva ar ocksa intressant ur ett svenskt sammanhang. En kvalitativ
undersokning kring hur Finansinspektionen arbetar i praktiken gentemot bankerna
ar ett uppslag for fortsatta studier. Hur omfattande &r tillsynen av bankerna? Aker
Finansinspektionen land och rike runt for att granska kunskapsnivan i de lokala
bankkontoren? En intressant fragestallning & om det ar samma personer inom
Finansinspektionen som granskar bankerna, som fran borjan godkant bankernas
interna modeller.

Pelare tre debatteras ofta som ett potentiellt orosmoment for bankerna. Det
kommer att bli intressant att se i vilken omfattning bankernas intressenter har
mojlighet att ta till sig informationen kring bankernas riskhantering. Under 2007
kommer den mer omfattande informationen att bli offentlig fran vissa banker och
da kan en kvalitativ undersokning genomforas, hos exempelvis aktieanalytiker
och institutionella aktiedgare.

Yiterligare ett uppslag dok upp under var studie som ett intressant sidospar.
Bankernas styrelse ska pa ett mer omfattande satt dra upp riktlinjer for bankens
riskhantering, i enlighet med pelare tre. En undersokning kring styrelsens
kompetens kring just riskhantering saknas idag och skulle vara ett bra
komplement till den bild som finns av Basel 1. Har styrelsemedlemmarna lagt ut
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uppdraget pa konsulter som sedan utbildat styrelsen, eller hur har kunskapsnivan
anpassats till det omfattande kravet fran Basel 11?

Under vara intervjuer dok det upp att det finns en rapport fran London, dar
ryktesrisken ses som den storsta risken hos riskchefer pa banker runtom i Europa.
Dérefter kommer risken for att forlora kompetent personal och forst darefter
kommer operativ, kredit- och marknadsrisk. Har da Basel Il missat att ta i
beaktning de storsta riskerna som finns for bankers verksamhet, nar de bortser
fran ryktesrisken och “human resource”-risken? Detta dr ett &mne som hade varit
mycket intressent att studera vidare och vad bankerna egentligen anser om de
risker som ligger utanfor Basel 11.
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Bilaga 1

Presentation av urval

Nordea

Nordea &r den marknadsledande finanskoncernen i  Norden och
Ostersjoregionen.*** Koncernen har éver 1 100 bankkontor med 29 000 anstallda
och bemoter ca 10 miljoner kunder. Nordeas balansomslutning uppgick till 329
miljarder euro ar 2006. Vi intervjuade Niklas Palm, Kapitaltackningsexpert, via
telefon.

SEB

SEB &r en nordeuropeisk finansiell koncern for 400 000 foretag och institutioner,
samt 5 miljoner privatkunder.**> Banken har ca 20 000 anstéllda och &r verksam i
hela Norden, Baltikum, Tyskland, Ukraina och Ryssland och finns representerad i
Over tjugo lander jorden runt. 1 Sverige har banken 200 lokala kontor och en
marknadsandel pa 16 procent. SEB hade den 30 juni 2006 en balansomslutning pa
1 986 miljarder kronor. Vi utférde en personlig intervju med Anders Rahm,
controller pa det lokala kontoret i Lund samt en telefonintervju med Gésta Olavi,
som ar Risk Analyst pa huvudkontoret i Stockholm.

Swedbank

Swedbank &r en nordisk och baltisk bankkoncern etablerad i Sverige, Estland,
Lettland och Litauen. Koncernen finns &ven representerad runt om i varlden med
ca 16 000 anstallda. Tillsammans med sparbankerna har Swedbank drygt 750
lokala kontor i Sverige och den totala balansomslutningen uppgick till 1200
miljarder kronor &r 2005.** Fran Swedbank gjordes en telefonintervju med Lars
Sefastsson och Per Akerman som jobbar inom koncernens riskkontroll, med fokus
pa operativ risk.

4! |nformation om Nordea [www]
142 Information om SEB [www]
143 Information om Swedbank [www]
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Svenska Handelsbanken

Handelsbanken ar en universalbank med en stark position pa den svenska
finansmarknaden. Banken finns representerad i de Nordiska landerna samt aven
Storbritannien. Svenska Handelsbanken har en stark decentraliserad organisation
med 456 kontor i Sverige. Balansomslutningen den 30 september 2006 uppgick
till 1 764 miljarder kronor.*** Vi utférde en personlig intervju med Claes-Goran
Lindberg, Administrativ Chef pa det lokala kontoret i Lund samt Lennart Francke,
CFO for SHB, via en telefonintervju.

Riksbanken

Riksbanken ar Sveriges centralbank och en myndighet under riksdagen.'*
Riksbankens huvuduppgifter ar att uppratthalla ett fast penningvarde och att
framija ett sakert och effektivt betalningsvasende.'*® For att Sveriges ekonomi ska
fungera pa ett effektivt satt spelar betalningssystemet och kreditférsérjningen en
central roll. Riksbanken utfor fortlopande beddmningar av risker i de svenska
storbankerna och i den centrala finansiella infrastrukturen.**’” Arbetet med den
finansiella stabiliteten delar Riksbanken med Finansinspektionen och
finansutskottet. Vi telefonintervjuade Goran Lind, Radgivare till Riksbankens
Direktion.

Svenska Bankféreningen

Svenska Bankféreningen &r en organisation som foretrader bankerna i Sverige i
olika gemensamma fragor av intresse. Bankforeningens medlemmar bestar av
banker, samt finansbolag och bostadsinstitut. Bankféreningen har i nuldget 32
medlemmar, varavll dr utl&ndska banker. Bankforeningen arbetar for en vél
fungerande och effektiv banksektor samt sprida kunskap om bankerna och deras
roll i samhallet.**® Vi intervjuade Mikael Holmberg, ekonomianalysavdelning
med kapitaltackning och redovisningsregler, pa via telefon.

14% |nformation om Handelsbanken [www]
14> Information om Rikshanken [www]
146 1.
Ibid
“ bid
148 Information om bankféreningen [www]
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Ernst & Young

Ernst & Young &r ett av Sveriges framsta revisionsforetag med global verksamhet.
| Sverige har man 1 750 anstéllda férdelade pa 73 kontor. Globalt sétt har Ernst &
Young 114 000 anstallda fordelade pd 140 lander.**® Ernst & Young erbjuder
konsulterad hjalp till bland annat foretags riskhantering och bedémning. Vi
utforde en telefon intervju med Daniel Forsstrom, Management Consultant, pa
Ernst & Young.

KPMG

KPMG &r ett av Sveriges ledande kunskapsforetag inom ekonomisk
information.”® KPMG 4r ett revisionsforetag verksamma varlden 6ver med &ver
100 000 anstallda i 140 lander. | Sverige & man etablerad med 60 kontor och har
1500 medarbetare. KPMG var den enda representerade revisionsfirman som fick
officiellt skriva kommentarer till det nya regelverket Basel Il. Vi har utfort en
telefonintervju med Hakan Wihlborg, Director Financial Services, pa KPMG.

Finansinspektionen

Finansinspektionen(FI) ar den myndighet som Overvakar foretagen pa den
svenska finansmarknaden.™ FI framsta uppdrag ligger i att bidra till att det
finansiella systemet fungerar effektivt och uppfyller kravet pd stabilitet.** FI har
ocksa i uppgift att motverka att finansiella kriser uppstar. FI har fatt i uppdrag fran
riksdagen och regeringen att implementera det nya EG-direktivet Basel 1I. Vi har
utfort en telefonintervju med Margareta Lindahl, som ar kapitaltdckningsexpert
vid kapitalenheten for stabilitetstillsyn pa Finansinspektionen.

49 Information om Ernst & Young [www]

130 |nformation om KPMG [www]

31 |nformation om Finansinspektionen [www]
152 1hid
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Bilaga 2

Intervjufragor till banker

Var uppsats syftar till att utreda och analysera vilka konsekvenser som Basel Il
medfor for det svenska bankvasendet. Som underliggande diskussion har vi valt
att fokusera pa den riskkanslighet som Basel Il belyser i sin hantering av
kapitaltackningsgraden. Har ser vi framforallt till den interna processen med
hantering av operativ risk.

Allmé&n uppfattning om Basel 11

1. Hur ser Ni allmént pa de nya kapitaltdckningsreglerna i Basel 11?

2. Ar en okad riskkanslighet ett bra sitt att std emot pafrestningar pa det
finansiella systemet?

3. Syftet med Basel Il &r att fraimja den finansiella stabiliteten och motverka
framtida finansiella kriser? Anser Ni att de nya reglerna lever upp till detta
syfte?

4. Tror Ni att Basel Il kommer att kunna motverka eventuella framtida
finansiella kriser liknande de pa 1990-talet? Har Ni fortroende for det nya
regelverket?

5. Upplever Ni nagra eventuella fordelar med Basel Il i Er verksamhet?

Ser Ni nagra nackdelar med Basel 11? (férandringar)

6. Pa vilket satt kommer prissattningen av utlaning att forandras hos Er pa grund

av Basel 11?7 Vilket moment inom Basel 11 gor att prissattningen férdndras?

Riskhantering

7. Kiritik framfors mot att risk inte kan matas pa ett tillforlitligt satt. Anser Ni att
Era metoder ar tillforlitliga? I sa fall pa vilket sétt?

8. Anser Ni att den historiska informationen som ligger till grund for
berékningarna ar lamplig?

9. Om Basel Il fungerar korrekt sa bor riskbilden aterspegla kapitalkraven. Till
vilken grad uppskattar kapitalkraven den verkliga risken i olika tillgangar?

10. Det har framforts i flera studier att historisk information och data ses som ett
problem vid matning av operativ risk. Hur ser Ni pa det?
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11. Ser Ni nagra svarigheter med att mata operativ risk?

12. Hur relevant ar operativ risk i férhallande till kapitaltackningsgraden?

13. Hur ser Era rutiner ut for riskhantering? Hur ofta gérs matningar och vem
utfér dem?

Komplexitet

14. Anser Ni att Basel 11 ar ett komplext regelverk? Vad gor det komplext?

15. Komplexiteten kan gora att enbart ett fatal personer inom bankerna sitter pa
ratt kompetens. Ser Ni ett problem i att kompetensen inom foretaget ligger hos
ett fatal personer? Ar den kompetensen centrerad till ndgot sarskilt geografisk
omrade?

16. Tror Ni att bankens intressenter har majlighet att ta till sig information kring
Basel 11? Vad gor Er verksamhet for att intressenterna ska forsta?

Flexibilitet

17. Hur kommer den fortsatta utvecklingen inom riskhantering att fortskrida da
Basel Il &r regelbaserat och darmed inte sa flexibelt?

Nationalekonomiska effekter

18. I den offentliga debatten lyfts det ofta fram att ett mer riskkansligt instrument
som Basel 11 kan forstarka konjunkturldget. Anser Ni att Basel Il tar hansyn
till de negativa aspekter som kan uppsta om detta pastaende stimmer?

19. Anser Ni att Finansinspektionens rétt att hdja kapitalkraven i hog- respektive
lagkonjunktur, kommer att ratta till konjunktursituationen?

Tillsynsmyndigheten

20. Hur ser Ni pa Finansinspektionens roll som tillsynsorgan? Har de ratt
kompetens for att kontrollera bankerna? Vad innebar det om de saknar den
ratta kompetensen?

21. Kan Finansinspektionens roll som oberoende organ ifragasattas pa nagot satt?
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Bilaga 3

Intervjufragor till Riksbanken

Var uppsats syftar till att utreda och analysera vilka konsekvenser som Basel Il
medfor for det svenska bankvasendet. Som underliggande diskussion har vi valt
att fokusera pa den riskkanslighet som Basel Il belyser i sin hantering av
kapitaltackningsgraden. Har ser vi framforallt till den interna processen med
hantering av operativ risk.

Allmé&n uppfattning om Basel 11

1. Hur ser Ni allmént pa de nya kapitaltackningsreglerna i Basel 11?

2. Ar en okad riskkanslighet ett bra sitt att std emot pafrestningar pa det
finansiella systemet?

3. Syftet med Basel Il &r att fraimja den finansiella stabiliteten och motverka
framtida finansiella kriser? Anser Ni att de nya reglerna lever upp till detta
syfte?

4. Tror Ni att Basel Il kommer att kunna motverka eventuella framtida
finansiella kriser liknande de pa 1990-talet? Har Ni fortroende for det nya
regelverket?

5. Kapitaltdckningsreglerna har som syfte att motverka finansiella kriser. Vilka
indikationer tittar Riksbanken pa i arbetet att identifiera risker och hot mot den
finansiella stabiliteten?

6. Vad tror Ni kommer att hdnda med réntesattningen inom bankerna nar Basel 11
infors och finns det indikationer pa att mycket kapital kommer att frigoras vid
inforandet?

Riskhantering

7. Kiritik framfors mot att risk inte kan matas pa ett tillforlitligt satt. Anser du att
bankernas modell for riskberakning ar tillforlitlig och aterspeglar den faktiska
risken?

8. Anser Ni att den historiska informationen som ligger till grund for
berdkningarna ar lamplig?
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9. Om Basel Il fungerar korrekt sa bor riskbilden aterspegla kapitalkraven. Till
vilken grad uppskattar kapitalkraven den verkliga risken i olika tillgangar?
Finns det risk for manipulation av vardena?

10. Det har framforts i flera studier att historisk information och data ses som ett
problem vid métning av operativ risk. Hur ser Ni pa det?

11. Ser Ni nagra svarigheter med att mata operativ risk?

12. Hur relevant ar operativ risk i férhallande till kapitaltackningsgraden?

Komplexitet

13. Anser Ni att Basel 11 ar ett komplext regelverk? VVad gor det komplext?

14. Komplexiteten kan gora att enbart ett fatal personer inom bankerna sitter pa
ratt kompetens. Ser Ni ett problem i att kompetensen inom bankerna ligger
hos ett fatal personer? Ar den kompetensen centrerad till ndgot sarskilt
geografiskt omrade?

15. Tror Ni att bankens intressenter har mojlighet att ta till sig information kring
Basel 11?7 Vad gor Er verksamhet for att intressenterna ska forsta?

Flexibilitet

16. Hur tror Ni att den fortsatta utvecklingen inom riskhantering kommer att
fortskrida, da Basel Il ar regelbaserat och darmed inte sa flexibelt?

Nationalekonomiska effekter

17. 1 den offentliga debatten lyfts det ofta fram att ett mer riskkansligt instrument
som Basel 11 kan forstarka konjunkturldget. Anser Ni att Basel Il tar hdnsyn
till de negativa aspekter som kan uppsta om detta pastaende staimmer?

18. Anser Ni att Finansinspektionens ratt att hoja respektive sénka kapitalkraven i
hog- respektive lagkonjunktur, kommer att ratta till konjunktursituationen?

Tillsynsmyndigheten
19. Hur ser Ni pa Finansinspektionens roll som tillsynsorgan? Har de ratt
kompetens och resurser for att kontrollera bankerna? VVad innebdr det om dem

saknar den rétta kompetensen?
20. Kan Finansinspektionens roll som oberoende organ ifragasattas pa nagot satt?
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Bilaga 4

Intervjufragor till Finansinspektionen

Var uppsats syftar till att utreda och analysera vilka konsekvenser som Basel Il
medfor for det svenska bankvasendet. Som underliggande diskussion har vi valt
att fokusera pa den riskkanslighet som Basel Il belyser i sin hantering av
kapitaltackningsgraden. Har ser vi framforallt till den interna processen med
hantering av operativ risk.

Allmé&n uppfattning om Basel 11

Hur ser Ni allmént pa de nya kapitaltackningsreglerna i Basel 11?

Ar en Okad riskkanslighet ett bra satt att std emot péfrestningar pa det
finansiella systemet?

Syftet med Basel Il &r att framja den finansiella stabiliteten och motverka
framtida finansiella kriser? Anser Ni att de nya reglerna lever upp till detta
syfte?

Tror Ni att Basel 1l kommer att kunna motverka eventuella framtida
finansiella kriser liknande de pa 1990-talet? Har Ni fortroende for det nya
regelverket?

Riskhantering

10.
11.

Kritik framfors mot att risk inte kan matas pa ett tillforlitligt satt. Anser Ni att
Bankernas metoder ar tillforlitliga? | sa fall pa vilket satt?

Anser Ni att den historiska informationen som ligger till grund for
berdkningarna ar lamplig?

Om Basel Il fungerar korrekt sa bor riskbilden aterspegla kapitalkraven. Till
vilken grad uppskattar kapitalkraven den verkliga risken i olika tillgangar?

Det har framforts i flera studier att historisk information och data ses som ett
problem vid métning av operativ risk. Hur ser Ni pa det?

Ser Ni nagra svarigheter med att méata operativ risk?

Hur relevant ar operativ risk i forhallande till kapitaltackningsgraden?

Hur ser Era rutiner ut for riskhantering? Hur ofta och ingaende granskas
bankerna?
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Komplexitet

12. Anser Ni att Basel 11 ar ett komplext regelverk? VVad gor det komplext?

13. Komplexiteten kan gora att enbart ett fatal personer inom bankerna sitter pa
ratt kompetens. Ser Ni ett problem i att kompetensen inom foretaget ligger hos
ett fatal personer? Ar den kompetensen centrerad till ndgot sarskilt geografisk
omrade?

14. Tror Ni att bankernas intressenter har méjlighet att ta till sig information kring
Basel 11?7 VVad gor Er verksamhet for att intressenterna ska forsta?

Flexibilitet

15. Hur kommer den fortsatta utvecklingen inom riskhantering att fortskrida da
Basel 1l ar regelbaserat och darmed inte sa flexibelt?

Nationalekonomiska effekter

16. 1 den offentliga debatten lyfts det ofta fram att ett mer riskkénsligt instrument
som Basel 11 kan forstarka konjunkturldget. Anser Ni att Basel Il tar hdnsyn
till de negativa aspekter som kan uppsta om detta pastaende staimmer?

17. Anser Ni att Finansinspektionens ratt att hoja respektive sanka kapitalkraven i
hog- respektive lagkonjunktur, kommer att ratta till konjunktursituationen?

Tillsynsmyndigheten

18. Hur ser Ni pa Finansinspektionens roll som tillsynsorgan? Har Ni ratt
kompetens for att kontrollera bankerna? VVad innebdr det om Ni saknar den
ratta kompetensen?

19. Kan Finansinspektionens roll som oberoende organ ifragasattas pa nagot satt?

20. Bankerna ska enligt pelare tre ge ut information till allmanheten kring deras
riskhantering. Hur kontrollerar Ni den information som bankerna ger ut?
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Bilaga 5

Intervjufragor till bankféreningen

Var uppsats syftar till att utreda och analysera vilka konsekvenser som Basel Il
medfor for det svenska bankvasendet. Som underliggande diskussion har vi valt
att fokusera pa den riskkanslighet som Basel Il belyser i sin hantering av
kapitaltackningsgraden. Har ser vi framforallt till den interna processen med
hantering av operativ risk.

Allmé&n uppfattning om Basel 11

1. Hur ser Ni allméant pa de nya kapitaltackningsreglerna i Basel 11?

2. Ar en okad riskkanslighet ett bra sitt att std emot pafrestningar pa det
finansiella systemet?

3. Syftet med Basel Il &r att fraimja den finansiella stabiliteten och motverka
framtida finansiella kriser? Anser Ni att de nya reglerna lever upp till detta
syfte?

4. Tror Ni att Basel Il kommer att kunna motverka eventuella framtida
finansiella kriser liknande de pa 1990-talet? Har Ni fortroende for det nya
regelverket?

5. Pa vilket satt kommer prissattningen av utlaning att forandras pa grund av
Basel 11? Vilket moment inom Basel Il gor att prissattningen fordndras?

Riskhantering

6. Kritik framfors mot att risk inte kan matas pa ett tillforlitligt satt. Anser Ni att
bankernas metoder ar tillforlitliga? 1 sa fall pa vilket satt?

7. Anser Ni att den historiska informationen som ligger till grund for
berékningarna &ar lamplig?

8. Om Basel Il fungerar korrekt sa bor riskbilden aterspegla kapitalkraven. Till
vilken grad uppskattar kapitalkraven den verkliga risken i olika tillgangar?

9. Det har framforts i flera studier att historisk information och data ses som ett
problem vid métning av operativ risk. Hur ser Ni pa det?

10. Ser Ni nagra svarigheter med att mata operativ risk?

11. Hur relevant ar operativ risk i férhallande till kapitaltackningsgraden?
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12. Hur ser era rutiner ut for riskhantering? Hur ofta gors métningar och vem utfor
dem?

Komplexitet

13. Anser Ni att Basel 11 ar ett komplext regelverk? VVad gor det komplext?

14. Komplexiteten kan gora att enbart ett fatal personer inom bankerna sitter pa
ratt kompetens. Ser Ni ett problem i att kompetensen inom bankerna ligger
hos ett fatal personer? Ar den kompetensen centrerad till nagot sarskilt
geografiskt omrade?

15. Tror Ni att bankens intressenter har mojlighet att ta till sig information kring
Basel 11?7 VVad gor Er verksamhet for att intressenterna ska forsta?

Flexibilitet

16. Hur kommer den fortsatta utvecklingen inom riskhantering att fortskrida da
Basel Il ar regelbaserat och darmed inte sa flexibelt?

Nationalekonomiska effekter

17. 1 den offentliga debatten lyfts det ofta fram att ett mer riskkénsligt instrument
som Basel 11 kan forstarka konjunkturldget. Anser Ni att Basel Il tar hdnsyn
till de negativa aspekter som kan uppsta om detta pastaende staimmer?

18. Anser Ni att Finansinspektionens rétt att hdja respektive sanka kapitalkraven i
hog- respektive lagkonjunktur, kommer att rétta till konjunktursituationen?

Tillsynsmyndighetens roll
19. Hur ser Ni pa Finansinspektionens roll som tillsynsorgan? Har de ratt
kompetens for att kontrollera bankerna? VVad innebér det om de saknar den

ratta kompetensen?
20. Kan Finansinspektionens roll som oberoende organ ifragasattas pa nagot satt?
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Bilaga 6

Intervjufragor Revisionsfirmor

Var uppsats syftar till att utreda och analysera vilka konsekvenser som Basel Il
medfor for det svenska bankvasendet. Som underliggande diskussion har vi valt
att fokusera pa den riskkanslighet som Basel Il belyser i sin berékning av
kapitaltackningsgraden. Har ser vi framforallt till den interna processen med
hantering av operativ risk.

Allmé&n uppfattning om Basel 11

1. Hur ser Ni allméant pa de nya kapitaltackningsreglerna i Basel 11?

2. Ar en okad riskkanslighet ett bra sitt att std emot pafrestningar pa det
finansiella systemet?

3. Syftet med Basel Il &r att framja den finansiella stabiliteten och motverka
framtida finansiella kriser? Anser Ni att de nya reglerna lever upp till detta
syfte?

4. Tror Ni att Basel Il kommer att kunna motverka eventuella framtida
finansiella kriser liknande de pa 1990-talet? Har Ni fortroende for det nya
regelverket?

5. Upplever Ni nagra fordelar eller eventuella nackdelar med Basel Il i Er,
respektive bankers verksamhet?

6. Vilka stora forandringar tror ni Basel Il medfér for bankerna i Sverige?

Riskhantering

7. Kritik framfors mot att risk inte kan matas pa ett tillforlitligt satt. Anser Ni att
bankernas metoder ar tillforlitliga? 1 sa fall pa vilket satt?

8. Anser Ni att den historiska informationen som ligger till grund for
berékningarna ar Iamplig?

9. Om Basel Il fungerar korrekt sa bor riskbilden aterspegla kapitalkraven. Till
vilken grad uppskattar kapitalkraven den verkliga risken i olika tillgangar?

10. Det har framforts i flera studier att historisk information och data ses som ett
problem vid matning av operativ risk. Hur ser Ni pa det?

11. Ser Ni nagra svarigheter med att méata operativ risk? Tror ni bankerna har
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svarigheter att mata operativ risk?
12. Hur relevant ar operativ risk i férhallande till kapitaltackningsgraden?

Komplexitet

13. Anser Ni att Basel 11 ar ett komplext regelverk? Vad gor det komplext?
14. Tror Ni att bankens intressenter har mojlighet att ta till sig information kring
Basel 11?7 VVad gor Er verksamhet for att intressenterna ska forsta?

Flexibilitet

15. Hur kommer den fortsatta utvecklingen inom riskhantering att fortskrida da
Basel 1l ar regelbaserat och darmed inte sa flexibelt?

Nationalekonomiska effekter

16. | den offentliga debatten lyfts det ofta fram att ett mer riskkénsligt instrument
som Basel 11 kan forstarka konjunkturlaget. Anser Ni att Basel Il tar hdnsyn
till de negativa aspekter som kan uppsta om detta pastaende staimmer?

17. Anser Ni att Finansinspektionens ratt att hoja respektive sanka kapitalkraven i
hog- respektive lagkonjunktur, kommer att ratta till konjunktursituationen?

Tillsynsmyndigheten
18. Hur ser Ni pa Finansinspektionens roll som tillsynsorgan? Har de ratt
kompetens for att kontrollera bankerna? VVad innebér det om de saknar den

ratta kompetensen?
19. Kan Finansinspektionens roll som oberoende organ ifragasattas pa nagot satt?
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