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Forord

Vi vill tacka de personer som hjélpt oss under uppsatsens tid. Forst och framst vill vi tacka
uppsatsens respondentpersoner som trots sin knappa tid ville stélla upp pa vara intervjuer. Vi
vill ocksa rikta ett stort tack till vara handledare for deras engagemang och goda rad under

uppsatsens gang. Slutligen ett stort tack till de vanner och de bekanta som har korrekturl &st
Var uppsats.
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kontrollen av materiella anlaggningstiligangar i en mindre
kommun. Vidare & syftet med uppsatsen aven att frambringa
forbattringsforslag for den interna kontrollen av materiella
anlggningstillgangar.

Vi har vat en deduktiv ansats med en kvalitativ metod i var
undersokning. Var uppsats bygger pa intervjuer som vi genomfort
med personer med insyn pa den interna kontrollen i en mindre
kommun. Vi har anvant oss av semistrukturerade intervjufragor for
att fadjupare svar.

Det teoretiska materialet har samlats in genom studier av
facklitteratur, lagar, normer och begrepp som & relevanta inom
kommunal redovisning.

Det empiriska materialet bestar framst av personliga intervjuer
med respondenter med insyn och kunskap om den interna
kontrollen av materiella anlaggningstiligangar i en mindre
kommuns verksamhet.

Mindre kommuner arbetar med och har generellt en fungerande
intern kontroll. Vad géler den interna kontrollen avseende
materiella anléggningstiligdngar & dock bade den interna
kontrollen och intresset bristande. Detta beror troligtvis pa att
kommuner huvudsakligen & budgetorienterade  och
resultatfokuserade. Det bristande intresset for intern kontroll for
materiella anlaggningstiligangar kan &en bero pa att mindre
kommuner saknar den kompetens och system for att kunna halla
kommunens anl&ggningsregister uppdaterat.
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The purpose of this thesis is to describe and analyse the internal
control of tangible fixed assets in a small municipality.
Furthermore the purpose is also to generate suggestions on
improvement for the internal control of tangible fixed assets.

We have chosen a deductive approach and a qualitative method in
our research. Our thesis is based on personal interviews which we
have carried out with people who have knowledge of the internal
control in a small municipality. We have used semi structured
formsto obtain detailed answers.

The theoretical material has been gathered from studies of
professional literature, laws, norms and conceptions that are
relevant in municipal accounting.

The empirical study is chiefly based on persona interviews with
persons who have knowledge of the internal control of tangible
fixed assetsin asmall municipality.

Smaller municipalities work with, and generally have, a functiona
internal control. In the area of tangible fixed assets, however, this
internal control is often deficient. This appears to be motivated by
thefact that the municipalities arebudget controlled and have
profit responsibility. Thislack of interestinterestin interna
control of tangible fixed assets can also depend on the fact that
smaller municipalities lack the competence and modern system to
keep fixed asset registers up to date.
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1. Inledning

Inledningsvis Onskar vi skapa intresse for uppsatsen samt foér vidare lasning, genom att
presentera den bakgrund och den problemdiskussion som ligger till grund for uppsatsens
syfte. Vidare presenteras uppsatsens syfte och aterkommande begrepp. Kapitlet avslutas med
en disposition dver uppsatsens fortsatta upplagg.

1.1 Bakgrund

” Fran att tidigare varit relativt oprioriterat ar idag intern kontroll ett av de omraden som
diskuteras flitigast i kommuner och landsting, b&de bland fortroendevalda och tjanstemén.” *

Det framsta skalet for intressedkningen avseende intern kontroll har varit de 6kande kraven
inom kommunerna pa kostnadseffektivitet. Ett annat viktigt ska till en béttre fungerande
intern kontroll har varit att hanteringen av allmanna medel har kommit att diskuteras i media
genom debatten om moral och etik. Den interna kontrollen har aven fortydligats i 1991 ars
kommunallag (KL). Detta har lett till en dramatisk utveckling av externredovisningen inom
den kommunala sektorn under de senaste 20 aren.

Kommuner har historiskt anvant sig av specifika redovisningsmodeller, d& den offentliga
verksamheten ansetts sd olik den privata, att samma redovisningsmodell inte kunnat anvandas.
Forst 1986 inforde kommuner en modifierad redovisningsmodell som var baserad pa
bokforingsmassiga grunder. | den nya KL infordes begreppet god ekonomisk hushallning,
vilket innefattade kriteriet att erhdlna belopp fran forsdjning av materiella
anlaggningstillgangar bara i undantag fa&r anvandas i den |6pande verksamheten. Den nya
kommunala redovisningslagen (KRL) tradde i kraft 1998 och samtidigt inréttades Radet for
kommunal redovisning som hade till uppgift att tolka den nya redovisningslagen. | och med
den nya lagstiftningen togs ett stort steg mot ett modernare system.? KRL behandlar
materiella anléggningstillgangar i 5 kap 28 och det finns asikter om att de materiella
anlaggningstiligangarna i arsredovisningen bor specificeras i not. | noterna bor det finnas
information om anskaffningsvarde, ackumul erade avskrivningar och nedskrivningar.

Den kommunala revisionen har férandrats mycket under 1900-talet. | slutet av 1930-talet fram
till 1970-talet skedde mest en siffergranskning och redovisningsrevision. Pa 1970-talet
utvecklades revisionen till att &ven borja innefatta viss revidering av kommunens
andamal senlighet och effektivitet. Det tog fram till 1990-talet tills den kommunala revisionen

Y Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001, s 11
2 Falkman & Orrbeck, Den offentliga sektorns redovisning, 2001
3 Brorstrom et al, Kommunal redovisningslag, 2003
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borjade forvaltningsrevidera. | sSlutet pa 1990-taet borjade de kommunala revisorerna
ifrégasattas som ett kommunal demokratiskt kontrollinstrument, sarskilt pa grund av kraven pa
kompetens i den altmer komplexa kommunala verksamheten. Detta ledde fram till att de
kommunala revisorerna fran & 2000 maste anlita sakkunniga bitraden.*

1.1.2 Okad fokus paintern kontroll

Under de senaste 15 aren har fokus pa den interna kontrollen inom kommunalverksamhet okat
bade i media samt av gemene man. Det finns ett antal skal som kan forklara orsaken bakom
det okade intresset och fokus som den interna kontrollen i kommunal verksamhet fét.

Flera uppméarksammade fall av politiska afférer intréffade under 1990-talet med vardslos
hantering av offentliga medel. | dessa uppmarksammade fall var bade fortroendevalda och
tjansteman inblandade. Dessa omoraliska handelser véckte ett stort intresse och skapade
manga rubriker i media, ledde dettatill att allmanhetens fortroende for den offentliga sektorn,
fortroendevalda politiker och kommunens tjansteman ifragasattes. Eftersom det i allménheten
ofta finns missforstand for vem det & som har ansvar for den interna kontrollen, ifragasattes
aven revisorerna om varfor de inte hade upptéackt dessa felaktigheter. Ansvaret for den interna
kontrollen har namnderna enligt KL. Revisorerna har darmed inget ansvar for utformningen
av den interna kontrollen, utan deras uppgift & att préva namndernas interna kontroll och
rutiner for att sakerstélla att rutinerna &r tillrackliga. De uppmarksammade fallen pa 1990-tal et
ledde till atgarder for att fortydliga ansvarsfragan inom offentlig verksamhet och stérka
kontrolIfunktioner for att undvika att missforstdnd och oegentligheter skulle ske framéver. °

Ofta & kommuners grundlaggande problem en férandrad befolkningsstruktur som paverkar
kommunens ekonomiska forutsattningar, vilket leder till att omprioriteringar maste goras
kontinuerligt. Detta leder till att kommuner far problem med att fa balans i sin ekonomi. En
kommuns &ndrade befolkningsstruktur medfor att behoven hos kommunens medborgare
forandras och ofta Okar. Tillsammans med de 6vriga allménna ekonomiska foreutsdttningarna
i kommunen krévs det stora omprioriteringar och 6kad kostnadseffektivitet for att lyckas med
omstallningen. Att finansiera underskott med skattehdjningar & ofta inte nagot bra alternativ.
Detta medfor ett okat behov av en tydlig, konsekvent styrning och kontroll. Kommuners
begransade ekonomiska ramar innebér att de &ven tvingas att prioritera den interna kontrollen
sa att kontrollsystem &r effektiva och ryms inom uppsatta ekonomiska ramar. Kommuners
ekonomiska forutsattningar kraver darfor att &ven den interna kontrollen sténdigt utvecklas
och effektiviseras.®

* Komrev, 60 & av revisioner -Komrev blickar bak&t och framét, 1999
® Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001
® Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001



Intern kontroll — rutiner for materiella anléggningstillgangar i kommunal verksamhet

Decentralisering av ansvar och befogenheter 6kade under framforallt 1990-talet i kommuner.
Under de senaste aren har decentraliseringstrenden minskat, framst beroende pa att styrningen
och kontrollen av den decentraliserade organisationen inte fungerat tillfredstéllande i flertalet
fall. | den tidigare centralt styrda organisationen anvéndes ett antal styrinstrument som &ven
anvandes i den decentraliserade organisationen. Storsta orsaken till att decentraliseringen inte
fungerade fullt ut berodde pa att styrningsinstrumenten och kontrollen inte var anpassade efter
de nya forutséttningarna. For att en decentraliserad kommun skall fa en konkret styrning kréavs
det ett fungerande styrinstrument och en dialog mellan kommunledning, ndmnd och
forvaltning samt val fungerande rutiner for intern kontroll. Forutséttningar for en tillracklig
kontroll i kommuner & att det finns en balans mellan central styrning och ett lokalt
ansvarstagande, en effektiv och fungerande intern kontroll har stor betydelse for att nd denna
balans.”

En standig snabb teknisk utveckling inom IT-omrédet medfor nya arbetssétt och anvandningar
inom den kommunala verksamheten. Den tekniska utvecklingen innebér nya krav pa den
interna kontrollen, da nya och till viss del outforskade riskomréden uppkommer. Aven
mojligheter att 6ka och bygga in kontroller av olika slag har Okat med den tekniska
utvecklingen. Detta har inneburit att den interna kontrollen forbéttrats och effektiviserats
genom forenklingar och forstarkningar av olika slag.®

Under senare & har kvaiteten pa de tjanster som kommuner tillhandahdller skapat ett storre
intresse bland kommunens medborgare. Medborgarna kraver aven idag att kommunens
verksamhet skall bedrivas pa ett kostnadseffektivt séitt, sa att invanarna far ut storsta mojliga
nytta for de resurser de bidrar med. Okade krav stélls idag béde pa resursanvéndningen och pa
prestationernas kvalitet, det leder till att kommunen maste skapa en rimlig balans mellan
resursanvandning och kvalitet. En fungerande intern kontroll kan bidratill det mest vasentliga
kravet pa kommunen som &r att bedriva en kostnadseffektiv verksamhet. For att detta skall
kunna uppnas maste kommunens styrmekanismer anpassas for att kunna ta hansyn till olika
dimensioner ssom resurser, prestationer och kvalitet.’

1.2 Problemdiskussion

Det interna kontrollansvaret & val definierat for foretag i aktiebolagslagen som sdger att det
ar styrelsen och VD som har ansvar for den interna kontrollen. Ansvaret & inte lika klart
definierad for den kommunala verksamheten. | KL framgar det att det & kommunstyrelsen
och kommunens ndmnder som skall kontrollera verksamheten. Det & styrelsen och
namnderna som skall ansvara for att styrningen & andamdsenlig och att rutinerna i
organisationen forhindrar avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter sa att redovisningen ger en

"Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001
8 Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001
° Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001



Intern kontroll — rutiner for materiella anléggningstillgangar i kommunal verksamhet

réttvisande bild. Lépande under dret skall de kommunala revisorerna granska att kontrollerna
ar tillrackliga'®

Den kommunala revisionen skall granska bland annat hur den interna kontrollen fungerar och
om den & tillracklig, for att sakerstélla att det finns fungerande rutiner for att undvika
avsiktliga och oavsiktliga fel. Revisionens granskning av den interna kontrollen skall bland
annat omfatta attestregler, utbetalningar och rutiner for verksamhetsrapporter. | sin revision
skall de kommunala revisorerna bitrédas av sakkunniga bitraden, som skall ha insikt och
erfarenhet av kommunal verksamhet och anlitasi den omfattning som det behévs.™

Ett av de é&dsta externredovisningsproblemen & redovisningen av materiella
anlaggningstiligdngar. De tre grundlidggande problemen & hur en materiell
anlaggningstillgang skall definieras, nér en materiell anlaggningstillgang skall redovisas och
hur den materiella anléggningstillgangen skall varderas. | den kommunala verksamheten finns
ytterliggare ett problem som inte finns i naringslivet, ndmligen den samhallsekonomiska
funktionen av uppréttande och forvatning av allmannyttiga materiella anlaggningstillgangar.
For redovisningen av de almannyttiga materiella anlaggningstillgangarna finns det ingen
vedertagen modell. Den utarbetade praxis som rader & att redovisa de materiella
anlaggningstillgéngarnai balansrakningen.*

Historiskt har kommuner varit och & &ven idag fokuserade pa att hdlla den faststallda
budgeten och & darmed fokuserade pa resultatrakningen. Kommuners balansrékningar har
sdledes hamnat i skymundan och anses inte lika prioriterade. Balansrakningen &r en viktig del
i kommunerna, i synnerhet da Sveriges samtliga kommuner har en balansomslutning pa cirka
680 miljarder kronor'®. Den strsta balansposten i kommuner utgdrs oftast av materiella
anlaggningstiligangar, vilket leder till att det & viktigt for kommunen att det finns
tillfredsstéllande kontrollfunktioner for att korrekta varden skall redovisas i balansrdkningen.
Ett fungerande centralt anldggningsregister i en kommun & en foérutséitning for att
kommunens materiella anlaggningstillgangar redovisas till rétt varde i balansrakningen. Detta
leder till att det aen & av stor vikt att respektive verksamhet kontinuerligt uppdaterar
verksamhetens inventarielistor, sa att korrekta varden fors in i kommunens centrala
anl&ggningsregister.

19 Bostrém & Hakansson, Granskning av den interna kontrollen inom skol- och barnomsorgsforvaltningens
verksamhet/rutiner, 2004

1 svenska Kommunférbundet, Elektronisk handel- Intern kontroll och redovisning, 1999

12 Falkman & Orrbeck, Den offentliga sektorns redovisning, 2001

3 SKLs hemsida
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Uppsatsen kommer att beskriva och analysera den interna kontrollen i en mindre kommun,
eftersom en mindre kommun ger ett béttre hel hetsperspektiv. Utifran problemdiskussionen ar
foljande fragor av vasentlighet for att studera den interna kontrollen.

e Hur sakerstéller en mindre kommun att samtliga materiella anlaggningstillgangar finns
upptagna i kommunens anldggningsregister och & vérderade till ett korrekt
anskaffningsvarde?

* Finns resurserna och intresset i en mindre kommun att ha en fungerande intern
kontroll och en tillfredsstédllande kontroll 6ver kommunens materiella
anlaggningstillgangar?

1.3 Syfte

Uppsatsens syfte & att beskriva och analysera den interna kontrollen av materiella
anlaggningstiligangar i en mindre kommun. Vidare & syftet med uppsatsen &ven att
frambringa forbattringsforslag for den interna kontrollen av materiella anlaggningstillgangar.

1.4 Ord och begreppsdefinitioner

Anlaggningsregister Forteckning som férs centralt, av ekonomikontoret i kommuner,
éver en kommunens samtliga materiella anl&ggningstillgangar.**

COSO-modellen Modell av intern kontroll som &r utvecklad genom rapporten The
Committee of the Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission.™

Inventarielista Forteckning som fors inom respektive verksamhet Over de
materiella anlaggningstillgangar som verksamheten innehar. De
materiella anléggningstiligangarna i inventarielistorna ingdr och
forsini det centralt forda anléggningsregistret.

KL Kommunallagen (1991:900).
Kontroll Overvakning, tillsyn, uppsikt, undersskning om négot &r riktig.™®
KRL Kommunal redovisningslag (1997:614).

4 FARs Samlingsvolym del 1, 2005
> Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
16 svenska Akademins ordlista
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Kommunal revisor

FAR

RR

Sakkunnigt bitrade

1.5 Disposition

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

Fortroendevald politiker som véljs under en fyradrsperiod. De
kommunala revisorerna skall bitradas av sakkunniga i den
omfattning som behovs."’

Foreningen for revisionsbranschen. Intressefdrening for anstélida
inom revisionsbranschen.®® Foreningen ger végledning och
utvecklar revisionsyrket och redovisningsomradet.*

Redovisningsradets rekommendationer. Redovisningsradet har
uppgiften att utféarda redovisningsrekommendationer och sprida
information om redovisningsfrégor.®

Bitrader de kommunala revisorerna. De sakkunniga bitrédena skall
ha insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet?* De
sakkunniga bitradena & oftast godkénda eller auktoriserade
revisorer.

Kapitlet borjar med att vi presenterar vart val av kommun. Dérefter
presenterar vi de vetenskapliga metoder vi anvént oss av och
tillvagagangsséttet for att fanga vart problem. Vi redogor och
motiverar vart val av kommun och respondenter som vi har valt att
intervju. Avslutningsvis redogor vi for kallkritiken.

| kapitlet redogor vi for kommunens struktur och den kommunala
revisionen.

| kapitlet presenteras intressentteorin och den interna kontrollen.
Vi beskriver &ven COSO-modellen som & en modern modell av
intern  kontroll.  Slutligen presenteras  omradet materiella
anlggningstillgangar.

¥ K ommunallagen (1991:900)

18 Artsberg, Redovisningsteori -Policy och -praxis, 2003

% FARSs Revisionsbok, 2000

2 FARs Samlingsvolym del 1, 2005

2 K ommunallagen (1991:900)
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Kapitel 5

Kapitel 6

Kapitel 7

Kapitlet inleds med en presentation av Svedala kommun. Sedan
presenteras var empiri, vilken grundas pa véara personliga
intervjuer och véar telefonintervju. Slutligen presenteras den
sekundérdata som vi erhallit fran respondenterna.

| kapitlet presenterar vi vara analyserar som bygger pa den data vi
har erhdlit under uppsatsens gang. | analysen tillampar vi var
referensram for att se likheter och olikheter mellan referensramen
och empirin. Analysen presenteras framst utifran COSO-modellens
olika bestandsdelar.

Vi presenterar hér vara slutsatser som vi kommit fram till i denna

uppsats. Kapitlet avslutas med mgjligheter till framtida forskning
och véarareflektioner kring uppsatsen.
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2. Metod

Kapitlet borjar med att vi presenterar vart val av kommun. Darefter presenterar vi de
vetenskapliga metoder vi anvant oss av och tillvagagangssittet for att fanga vart problem. Vi
redogor och motiverar vart val av kommun och respondenter som vi har valt att intervju.
Avslutningsvis redogor vi for kallkritiken.

2.1 Va av mindre kommun

Va av kommun berodde pa att vi ville studera var fragestélining pa en mindre och
narliggande kommun. Vi valde att studera en mindre kommun for att fa ett hel hetsperspektiv
av hur den interna kontrollen av materiella anlaggningstillgangar fungerade i kommunal
verksamhet. Med begreppet mindre kommun avses en kommun med en befolkning som
underskrider 30 000 kommunmedborgare. Valet avkommun var slumpmassigt av ett par
narliggande kommuner som vi valde mellan. Urvalet av kommuner var framst for att vi ansdg
dem ligga pa ett rimligt geografiskt avstand och att inte ndgon annan uppsatsgrupp inom vart
uppsatstema valt dessa kommuner. Va av kommun for uppsatsen foll pa Svedala kommun,
detta berodde pa att det var den kommunen som vi forst fick accesstill.

2.2 Val av forskningsansats

2.2.1 Va av metod

En metod vid uppsatsskrivande ar ett redskap som anvands vid problemldsning och for att
komma fram till ny kunskap. En metod & nodvandig, men inte en tillracklig forutsdttning for
at kunna utfora en saklig studie eller ett seriost forskningsarbete?  Inom
samhallsvetenskaplig forskning finns det tva valmajligheter for att f& den kunskap som
behdvs for studien, den kvantitativa och den kvalitativa metoden. Metoderna passar olika bra
for olika fragestalningar och utgor endast ett angreppssétt for att samla in information for
vald problemstélining.®

Skillnad vid val av metod finns i hur upplagget for hur studien ser ut. En kvalitativ metod ar
mer flexibel och har utgdngspunkten att faststalla kvaliteten som karaktériseras av en

2 Holme & Solvang, Forskningsmetodik, 1997
% Bryman, Kvantitet och kvalitet i samhéllsvetenskaplig forskning, 1997

14



Intern kontroll — rutiner for materiella anléggningstillgangar i kommunal verksamhet

foreteelse.® Med utgdngspunkt fr8n uppsatsen syfte valde vi att angripa och studera vér
problemdiskussion utifran den kvalitativa metoden. Den kvalitativa metoden har fatt uttryck i
att vi har genomfort personliga intervjuer pa olika nivaer i en mindre kommuns organisation.
Vi anvande oss av den kvalitativa metoden, da vi ansdg att det |1ampade sig béttre att fanga de
kvalitativa aspekterna. Genom en kvalitativ studie fick vi en djupare forstéelse for vad den
interna kontrollen har for funktion i en mindre kommun och vilken syn och vilket intresse
kommunen har for intern kontroll. Efterhand som studien fortskred gav den kvalitativa
metoden oss majlighet att forsta och utveckla var frégestalning tydligare.

2.2.2 Undersbkningsmetod

Utifran uppsatsens syfte valde vi att gora en fallstudie, eftersom det gav oss majligheten att
studera véar fragestalining pa djupet. Genom fallstudien har vi omfattat en foreteelse intern
kontroll, som vi samlat in pa ett systematiskt satt. Att koncentrerasig pajust en foreteglse och
forsoka fa fram de faktorer som paverkar foreteelsen & styrkan i fallstudiemetoden. En
falstudie gér inte alltid att generalisera, men en bra fallstudie ger lasaren en tredimensionell
bild och mikropolitiska fragestallningar i ett visst ssmmanhang. | fallstudier & det vanligast
att det genomfors observationer och intervjuer.”

2.2.3 Va av angreppssétt

Vid forskning och uppsatsskrivande talas det allmant om tva angreppssétt for att astadkomma
vetenskapliga kunskaper, namligen deduktiv- och induktiv metod.”® Den deduktiva metoden
beskrivs som bevisandets vag och har sin utgangspunkt i befintlig teori och innebér att
forskaren anvander teorin for att hérleda hypoteser som sedan provas i empirin.?’ Utifrén
uppsatsens syfte valde vi att utgad ifran ett deduktivt angreppssétt. Vi borjade med att studera
befintlig litteratur inom amnet for att skaffa oss kunskap om intern kontroll. Efter att vi hade
studerat befintlig litteratur valde vi att undersbka hur den interna kontrollen for materiella
anlaggningstillgangar fungerade i en mindre svensk kommun.

2.3 Tillvagagangssétt

Uppsatsarbetet paborjades med att véalja amne och faststélla en frégestallning inom valt
amnesomrade, kommunal redovisning och kommunal revision. Da vara forkunskaper inom
kommunal redovisning och kommunal revision inte var omfattande, borjade vi med att

# Eneroth, Hur méter man vackert, 1984

% Bell, Introduktion till forskningsmetodik, 1993

% Holme & Solvang, Forskningsmetodik, 1997

2 Artsberg, Redovisningsteori -policy och -praxis, 2003
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studera diverse artiklar och 6vrig publicerad data. | en publicerad rapport om Jonkopings
kommuns interna kontroll fann vi att &mnet, intern kontroll och COSO-modellen, var av stort
intresse for oss b&da™. Efter att ha studerat vidare i litteraturen och efter handledning fann vi
att dmnet var omfattande, varfor vi valde att avgransa oss till den interna kontrollen av
materiella anlaggningstiligangar. Analysen har delvis gjorts utifran  COSO-modellens
perspektiv, eftersom modellen & relativt modern och beskriver den interna kontrollens
huvudkomponenter.

2.4 Datainsamling

Utifran uppsatsens syfte och val av metod anvénde vi oss av en kvalitativ
datainsamlingsmetod, eftersom vi avsdg att undersdka en foreteelse pa djupet.® Vi borjade
med att studera de lagar och principer som berérde vart amne. Framtagandet av sekundérdata
och litteratur har framforallt skett genom att vi sokt i Lunds universitets databaser, Elin och
Lovisa. Vi har aven uppsokt universitetens och ovriga bibliotek for att pa plats soka efter
relevant information. Den referensram som vi har anvant oss av har valts ut under uppsatsen
gang, for att forklara och gora den empiri vi undersokt mer forstalig. Da COSO-modellen &
relativt ny finns det inte mycket litteratur kring modellen. De k&llor vi har anvant oss av for
att beskriva COSO-modellen utgors av den expertis som finns inom omradet.

Vér priméardata, den empiriska undersokningen, utgors av intervjuer. Intervjuerna har gjorts
med respondenter som har insyn och kunskap inom uppsatsens omrade inom en mindre
kommun. Samtliga intervjuer genomfordes inom en period pa tva veckor, under denna tid
intréffade inga handel ser som skulle ha kunnat paverka respondenternas svar.

Vi anvander oss dven av sekundardata som vi erhdlit fran véra respondenter. Vi fick fran
Svedala kommuns sakkunniga bitrade ta del av revisions promemoria (pm) om materiella
anlaggningstiligangar for Svedala kommun samt for ytterligare tre likvérdiga skanska
kommuner. Fran Svedala kommun fick vi ta del av rapporter och utvérdering av Svedala
kommuns interna kontroll.

2.5 Val av respondenter

Vid kvalitativa ansatser dar intervjuer anvands som datainsamlingsmetod grundas va av
respondenter oftast pa icke-sannolikhetsurval. Vid intervjuer som avser att studera ett &mne
mer detaljerat ar det av stor vikt att valja respondenter som har kunskap och erfarenhet inom

% Bostrém & Hakansson, Granskning av den interna kontrollen inom skol- och barnomsorgsférvaltningens
verksamhet/rutiner, 2004
% Andersson, Den uppenbara verkligheten -Val av samhéllsvetenskaplig metod, 1998
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amnet.*® Avsikten med uppsatsen styr urvalet av respondenter, vilka & en viktig faktor vid en
kvalitativ ansats, for att fa den empiri som behdvs till uppsatsen. Vara respondenter i Svedala
kommun & inte slumpmassigt valda utan en gemensam namnare for samtliga respondenter
var att vi valde dem som vi formodade kunde ge oss riklig och god information. FoOr att
erhdlla relevant information genomforde vi intervjuer med: en kommunfullmaktige som &ven
har  fortroendeuppdrag som  namndeman;  ekonomichefen  tillsammans  med
redovisningsansvarig; finanschefen som ansvarar for den interna kontrollen i kommunen;
verksamhetsansvarig for miljo och teknik; resultatansvarig for raddningstjansten och ett av
kommunens sakkunniga bitréden.

2.6 Intervjuforfarande

Nér vi valde metod for att samla in var empiriska data bestamde vi oss for att genomfora
personligaintervjuer. Detta for att intervjuer & en bra metod nar ett fenomen skall studeras pa
djupet och nar det behdvs detaljerad information. Vidare fordrades det information fran
personer med tillrackliga kunskaper och erfarenheter inom det omréde vi studerar. Vi ansdg
detta vara nddvandigt for att kunna gora rimliga analyser och darigenom kunna dra avvagda
slutsatser. Detta var ytterligare en anledning till varfér vi valde att anvanda personliga
intervjuer som datainsamlingsmetod, da intervjuer karakteriseras av att forskarna intervjuar
nyckelpersoner.® Nackdelen med personliga intervjuer & att det kan uppstd skevhet i
resultatet, da framst pa grund av att intervjuaren med sitt sétt att uttrycka sig och sitt sétt att
vara omedvetet kan p&verka respondentens svar.*

En av intervjuerna dgde rum via telefon, anledningen till detta var att respondenten inte hade
nagon mojlighet att tréffa oss for en personlig intervju. Vi & medvetna for dess foljder och
har tagit hansyn till detta vid tolkning av den information som erhélls under telefonintervjun.
Telefonintervjun genomférdes dels med hjdlp av hogtalartelefon samt spelades in med hjélp
av diktafon. FOr att inte missa eventuella betoningar forde vi aven minnesanteckningar under
intervjun.

Vi utgick ifrén semistandardiserade intervjuer med véra respondenter. Det innebar att vi
formulerade ett diskussionsunderlag, som i forhand I&mnades till samtliga respondenter.
Under intervjun foljdes diskussionsunderlaget upp av foljdfragor och utvecklingsfragor sa att
ett utforligare samtal kring underlaget uppstod.®

For att dokumentera intervjuerna anvande vi oss av en diktafon. Vi valde forfaringsséttet med
diktafon for att vi ville fa en permanent dokumentation av var insamlade data. Nackdelen med

% Jacobsen, Vad, hur och varfér?, 2002

3 Denscombe, Forskningshandboken — fér smaskaliga forskningsprojekt inom samhallsvetenskaperna, 2000
% Bell, Introduktion till forskningsmetodik, 1995

3 Lundahl & Skarvad, Utredningsmetodik for samhallsvetare och ekonomer, 1992
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[judupptagningar &r att den missar den icke verbala kommunikationen, for att undvika detta
fordes &ven minnesanteckningar. Efter intervjun nedtecknade vi exakt vad diktafonen hade
dokumenterat. Detta arbete var tidskrdvande, men givande eftersom intervjun blev korrekt
atergiven, vilket gav oss en bra grund infor den fortsatta bearbetningen av framkommen data.
For att informationen skulle bli anvandbar i var uppsats sasmmanstéllde vi datan i olika teman
utifran diskussionsunderlaget som legat till grund vid intervjuerna.  Sammanstéllningen av
respondenternas svar utgjorde var grund till analysen.

2.7 Kallkritik

Ett problem att anvénda sig av respondenter som kan vara vana vid att reflektera 6ver sin
yrkessituation, & att dessa personer eventuellt kan ge en tillréttalagd och nyanserad bild av
verkligheten. Eftersom intervjuerna var frivilliga och dppna dér respondenten i forvag var
informerad om uppsatsens syfte, anser vi att det kan ha varit l&ttare att tillit uppstatt mellan
0ss och respondenterna. Det finns alltid risk for att respondenter inte vill vara kritiska mot sin
verksamhet eller sitt arbetsansvar. Respondenter kan sdledes vara forsiktiga i sina uttalanden
inom kandiga omraden. Detta & dock inte ndgot som vi anser har forekommit under vara
intervjuer, da respondenterna enligt var uppfattning har varit mycket Oppna, &rliga,
géalvkritiska och trovardigai sina svar under intervjuerna.
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3. Institutionalia

| kapitlet redogor vi for kommunens struktur och den kommunala revisionen.

3.1 Kommunens struktur

De svenska kommunerna & uppdeladei olika ansvarsnivaer.

Decentralisering
av ansvar och KF

befogenheter
KS
Namnd
Foérvaltning
Verksamhet Aterrapportering
/ uppfoljning

Figur 1. Ansvarsnivaer och rollfordelni ng34

| varje svensk kommun skall det finnas en beslutande forsamling, vilket &r
kommunfullméktige (KF). Kommunfullmaktiges ansvar & att ta beslut i &renden som & av
stor vikt for kommunen sasom mal och riktlinjer for verksamheten, va av kommunala
revisorer och om &rsredovisningen och ansvarsfrihet.®

Kommunstyrelsen (KS) som utses av kommunfullméktige skall leda och samordna den
kommunala forvaltningen. Kommunstyrelsen har det Overgripande ansvaret for den
ekonomiska forvaltningen och skall verkstédlla de beslut som kommer fran
kommunfullmaktige. *°

% Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
* Lindquist & Losman, 1991 &rs kommunallag, 2004
% Lindquist & Losman, 1991 &rs kommunallag, 2004
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Namnderna har pa sitt ansvar att bedriva verksamheten i enlighet med de mal och riktlinjer
som & beslutat av kommunfullmaktige. Namnderna har ansvaret att den interna kontrollen &r
tillfredsstéllande inom sitt omréde och att verksamheten skéts pé ett betryggande sétt.*’

Den ekonomiska forvaltningen skall utformas sa att kommunen har en god ekonomisk
hushallning i verksamheten och att kraven pa god avkastning kan tillgodoses samtidigt som
kommunens medel inte f&r riskeras genom tveksamma eller svérbedémda placeringar.®®

3.2 Kommunfullmaktige och revisionen

Kommunfullméktige har den yttersta beslutanderétten i kommuner, medan de fértroendevalda
i namnder och fullmaktigeberedningar har ansvaret for beredning av arenden, verkstallighet
och  forvatning.  Fullmaktiges verktyg for att granska ndmnderna  och
fullmaktigeberedningarna & revisionen. Det vill saga att de fortroendevaldai ndmnderna och i
fullméaktigeberedningarna  har  ett  revisionsansvar  infor ~ kommunfullmaktige.
Kommunfullméktige agerar pa uppdrag av véjarna, vilket leder till att kommunfullmaktiges
beslut inte kan omfattas av revisorernas granskning.® Det & ocks& kommunfullméaktige som
véljer de kommunala revisorerna, vilket gor att det hade uppkommit javsituationer om de
kommunala revisorerna granskat kommunfullmaktiges beslut. Kommunfullmaktige skall vélja
minst tre stycken revisorer och minst tre stycken erséttare till en samlad revision av hela
verksamheten. Revisorsuppdraget fullgors sélvstandigt, vilket medfor att varje revisor har rétt
att avge en egen revisionsberattelse.

” Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom namnder nas verksamhetsomraden.”

3.3 Kommunal revision

Kommunala revisorer & inte likvardigt med en godkand revisor eller auktoriserad revisor. En
kommunal revisor rekryteras inom kommunen, det vill séga ett politiskt parti nominerar
personer som sedan vdljs ut av kommunfullmaktige. Fordelen med den hér strukturen &r att en
kommunal revisor normalt sétt har stora kunskaper om de politiska foérutsdttningarna, de
lokala forhdllandena och verksamhetens bedrivande. P4 kommunfullmaktiges uppdrag skall
de kommunala revisorerna revidera verksamheterna som skots av styrelse och ndmnder for att
undersbka om den ekonomiska forvaltningen skotts enligt kraven pa god avkastning och

3 Lindquist & Losman, 1991 &rs kommunallag, 2004
® Lindquist & Losman, 1991 &rs kommunallag, 2004
¥ SOU 2004:107

“0 Lindquist & Losman, 1991 &rs kommunallag, 2004
! K ommunallagen 9 kap 98§
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sékerhet inom placeringar. En kommunal revisor skall som den godkanda revisorn eller
auktoriserade revisorn genomféra utvarderingar samt ge impulser till forbattrande &tgérder.*
De kommunala revisorerna skall arligen 1amna en revisionsberéttelse, dér det skall framgd om
kommunens revisorer tillstyrker eller avstyrker ansvarsfrinet for kommunstyrelsen,
namnderna, utskotten och évriga fértroendevalda i kommunen™®. Till sin hjdlp i revisionen
maste de kommunala revisorerna anlita, i den omfattning som behovs, sakkunniga bitraden
vilka skall hainsikt och erfarenhet av kommunal verksamhet™.

Den generella revisionsuppgiften i kommuner & att undersbka om fullméaktiges beslut
efterfoljs i verksamheten samt att granska om de politiska mdlen uppnas inom de givna
ekonomiska ramarna. Den kommunala revisionen skall innefatta bade redovisnings- och
forvaltningsrevision. Revisorerna skall @ven understddja namnderna i arbetet med styrning
och kontroll av verksamheten. Det & nadmnderna som har ansvaret for att den interna
kontrollen &r tillrécklig och det &r revisorerna som skall granska att den interna kontrollen &
till fredsstéllande.®

2 Haggroth & Peterson, Kommunal kunskap, 1998

3 Svenska kommunférbundet, Kommunal revision —vagledande principer, 1983
“ Lindquist & Losman, 1991 &rs kommunallag, 2004

** SOU 2004:107
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4. Referensram

| kapitlet presenteras intressentteorin och den interna kontrollen. Vi beskriver &ven COSO-
modellen som & en modern modell av intern kontroll. Sutligen presenteras omradet
materiella anlaggningstillgangar.

4.1 Intressentmodellen

Den klassiska intressentteorin utgdr ifran ett foretags perspektiv och pekar pa olika aktorer i
foretagets omvarld som har olika intressen i féretaget, samtidigt som teorin beskriver
foretagets relation gentemot dessa aktorer. Intressenterna & de aktdrer som finnsi ett foretags
omgivning och som i olika grad & beroende av foretaget for att forverkliga sina egna mal.
Vidare & foretaget pa ett motsvarande sétt beroende av sinaintressenter.*®

Anaogt till den klassiska intressentteorin finns det en motsvarande intressentmodell i
kommunala sammanhang. Har behandlar intressentmodellen kommunernas forhalande till
dess omgivning, déar kommuner anvander intressenternas krav for att faststélla verksamhetens
mal. Revisionen och den interna kontrollens syfte kan darfér knyta samman de akttrer som ar
intresserade av att det i kommunen finns en betryggande kontroll. Foljande aktorer tillhér en
kommuns intressenter:*’

Fullmaktige Staten
Kommun- ( K ) Anstédllda
medborgare \ ommun )
Kunder Kreditgivare Leverantorer

Figur 2: Kommunal intressentmodel|*®

Eftersom fullmaktige har den beslutande makten i kommunen, grundar sig givetvis
fullmaktiges intresse av att deras demokratiska beslut ligger till grund for hur verksamheten

“6 Rhenman, Foretagsdemokrati och féretagsorganisation, 1967
47 Lundin, Kommunal revision, 1999
“8 Lundin, Kommunal revision, 1999
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och att forvaltningen skots. Detta samtidigt som fullméaktiges intresse grundar sig pa kontroll
att beslut som fattas verkligen verkstélls. Staten, som finansiér, & intressent till kommunen
genom sina statliga bidrag och har ett finansi@rintresse att den interna kontrollen verkligen
fungerar. Kommunens priméra finansidrer & kommunmedborgarna, skattebetalarna, som i
hog grad har ett stort intresse av att kommunen fungerar va och anvénder resurser och
finanser pa ett effektivt sitt. Ur kommunmedborgarnas perspektiv & aven demokrati av
betydelse, vilket skiljer sig fran den klassiska intressentmodellen. Galande kommuners
dvriga intressenter, anstallda, leverantorer och kunder, & deras forhdlanden inte detsamma
som inom den klassiska intressentmodellen. Dessa intressenter far inte lika stort intresse inom
kommunal verksamhet som inom privat verksamhet. Detta eftersom det inte finns ett lika stort
konkurshot inom den kommunala verksamheten som det finns inom den privata
verksamheten.*

Mjligheten kommunens olika intressenter har att paverka en kommun beror pa respektive
intressents inflytande eller paverkan. Detta har en viktig inverkan pa hur kommunen styrs och
i vilken grad kommunen &r tillmotesgdende att méta de olika intressenternas kontrollbehov.

4.2 Intern kontroll

4.2.1 Intern och extern kontroll

Att forsta skillnaden mellan intern och extern kontroll & grundlaggande. Intern kontroll riktar
sig till myndigheter/lkommuner med syfte att férebygga och motverka felaktigheter och
oegentligheter i den egna verksamheten. Med intern kontroll avses samtliga dtgéarder som gors
inom verksamheten for att gora det mojligt att fortlépande folja och analysera verksamheten.
Intern kontroll omfattar exempelvis kontroll av olika mal, styrning, ledning, rutiner och
budget. Med extern kontroll avses kontroll av andra verksamheter @n den egna och
uppgiftdamnare i syfte att forebygga och motverka felaktigheter och fusk. Intern och extern
kontroll forenas dock, da en utvecklad intern kontroll &r en forutséttning for en effektiv extern
kontroll. En fungerande intern kontroll reducerar tillfélena till felaktigheter i den egna
verksamheten och leder s8ledestill en effektivare extern kontrol| .

4.2.2 Begreppet intern kontroll

Intern kontroll har 1ange anvants inom redovisning och revision, bade inom den privata och
offentliga sektorn. Intern kontroll & mycket vasentligt i alla typer av verksamheter, eftersom

49 Lundin, Kommunal revision, 1999
* Korsell & Nilsson, Att férebygga fel och fusk, 2003
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ett bra system for den interna kontrollen motverkar felaktigheter som gors i det dagliga
arbetet. Detta |leder till korrekta beslutsunderlag och en korrekt redovisning. Begreppet intern
kontroll handlar oftast om sakerhet och tillforlitlighet i framforallt rutiner och system for
redovisning. Intern kontroll & en process dar sdvéal den politiska som den professionella
ledningen samt all personal samverkar och utformas for att kunna nd uppsatta och féljande
ma gemensamt:

+ Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
» Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
« Efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter och riktlinjer™

Intern kontroll handlar om styrningen och effektiviteten i processen och innebér framst att
sakerstdlla att processerna fungerar pa ett sétt som ger forutséttningar for en andamasenlig
verksamhet.

FARs definition av intern kontroll lyder:

" Kontrollen 6ver bokfoéringen, medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i
Ovrigt omfattar de delar av bolagets organisation och rutiner som sakerstaller att:
» redovisningen blir riktig och fullstandig samt
» bolagets resurser inom ramen for aktiebolagslagen, bolagsordningen och eventuella
bolagsstammodirektiv disponeras endast i enlighet med styrelsens och VDs
intentioner” 2

COSO-modellens definition av intern kontroll lyder:

" Intern kontroll & en process genom vilken foretagets styrelse, ledning och annan personal
skaffar sig rimlig sékerhet for att foretagets mal uppnas pa foljande omraden:

» Verksamhetens andamal senlighet och effektivitet

» Den ekonomiska rapporteringens tillforlitlighet

« Efterlevnaden av tillampliga lagar och férordningar” >3

4.2.3 Inneboende risk och kontrollrisk

Det finns tva risker som skall beaktas vid beddmning av den interna kontrollen, inneboende
risk och kontrollrisk. Inneboende risk ar risken for att det blir felaktigheter i redovisningen
eller att det finns brister i forvaltningen pa grund av verksamhetens karaktar. Forhdllanden da
den inneboende risken anses som hog & nar det & svart att vardera materiella

*! Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
*2 Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001, s 17
¥ Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001, s 17
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anlaggningstiligangar och skulder, det kan &ven vara fragan om sarbara och komplexa IT-
system eller teknisk utveckling. Oberoende av verksamhetens kontrollniva finns den
inneboende risken standigt och & &ven oberoende oavsett ifall revision gors eller inte.
Kontrollrisk innebar risken for att felaktigheter inte upptacks och tas om hand av systemet for
den interna kontrollen. Ett exempel &r att attesteringen av fakturor inte fungerar pa 6nskvart
sétt. Kontrollrisken paverkas av hur verksamhetens system for intern kontroll & utformat och
vilken kompetens verksamheten har. Inga system for intern kontroll kan bli hundraprocentigt
sakra. Aven kontrollrisken & oberoende oavsett om revision gors eller inte.>*

4.3 COSO-modedllen

COSO-modellen & en modell for intern kontroll som &r utvecklad genom COSO-rapporten,
Committee of the Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, som utvecklades
av American Institute of Management Accounting och Financial Executive Institute. COSO-
modellen forsoker definiera intern kontroll genom en redogorelse for de komponenter som
ingdr i strukturen for intern kontroll. Fordelen med COSO-modellen &r att den kan anvandas
bade inom privat som offentlig verksamhet och sava inom sma som komplexa organisationer.
Den interna kontrollen i COSO-modellen definieras som en process dar bade den politiska
och den professionella ledningen samverkar, for att med rimlig grad av sakerhet kunna uppna
madlen: andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering och
information om verksamheten samt efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter och
riktlinjer.>

COSO-modellen delar in den interna kontrollen i fem komponenter: kontrollmiljo,
riskbedomning, kontrollatgarder, kommunikation och tillsyn.

Tillsyn

£/ Kontroll-
S %
&/ awarder \,
S 2
$
L Riskbeddmning %o;}

Kontrollmiljo

Figur 3 COSO-modellen®

* FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
% Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
 Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
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4.3.1 Kontrollmilj6

Kontrollmiljon & den viktigaste delen i COSO-modellen, da kontrollmiljon & basen for de
ovriga fyra komponenterna. Med kontrollmiljo i kommuner menas hur tonen i organisationen
ar genom ledningens ledarskapsstil och genom hur ledningen har byggt upp organisationen
med ansvarsférdelning samt styrning av hela verksamheten.>” | organisationen skapas en
kultur dar samtliga &r fortrogna med de regler och instruktioner som finns. Det handlar om att
skapa en kultur dar mal, riktlinjer och policy finns och efterlevs. En bra kontrollmiljo skapas
inte automatiskt genom politiska beslut utan & nagot som utvecklas Over tiden. De
grundlaggande forutsdttningarna for en god intern kontroll skapas darmed genom en god
kontrollmilj6. For att kunna inverka pa och forbéttra kontrollmiljon kravs en helhetssyn och
beaktning av viktiga system i organisationen. | det sociala systemet skall personalens
erfarenheter och kompetens beaktas, men aven personaens attityder och vérderingar &r
vasentligt att beakta. | det organisatoriska och administrativa systemet kan riktlinjer, ansvars-
och befogenhetsfordelning paverkas for att utveckla kontrollmiljon. Det politiska systemet
paverkas genom den politiska styrningen vilket paverkas genom medborgarnas val av
fortroendevalda. | det tekniska systemet sker en standig utveckling av hjdpmedel och
systemrutiner.>® | mindre organisationer finns det vanligen ingen formell kontrollmiljo, men
foretagskulturen kan likval vara s stark som i stérre organisationer™.

4.3.2 Riskbeddmning

Det forekommer alltid en risk i ala verksamheter att oOnskade situationer intréffar, vilket gor
att riskbedomningens syfte & att férekomma eventuella risker innan héndelsen intréffar.
Déarfor skall riskbeddomningen vara sd mangsidig som majligt. Prioriteringen skall vara pa de
omraden dar risken for felaktigheter & storre. | riskbeddomningen skall darfor befintliga risker
analyseras och dtgarder vidtas for att minimera riskerna. Det g&r dock normalt sitt inte att
skydda sig mot alla risker utan det viktiga & att paverka de faktorer som leder till att risken
for oonskade situationer kan minskas. Faktorer som kan paverkas &r till exempel personalens
kompetens och nya administrativa system.®

| kommuner finns bade interna och externa risker, vilka maste vérderas med beaktning av
verksamhetens mal. Risken att kommunen inte uppnadr de operationella-, finansiella- och
lagefterlevnadsmé&len méste kontinuerligt analyseras.®* De interna riskerna paverkas av bland
annat informationssystemens tillforlitlighet, organisationsforéndringar, foréndringar av rutiner
och system och personalomséttning. Den interna risken delas normaltsédttupp i tre risker:

" FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
8 Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
% FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
 Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
' FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
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verksamhetsrisk, redovisningsrisk och IT-baserade risker. Verksamhetsrisken & att
kommunen inte ndr de i forvag uppstallda mal pa verksamheten och att verksamheten inte
bedrivs pa ett kostnadseffektivt sitt. Ett exempel pa verksamhetsrisk kan vara att kommunen
inte anvander sina materiella anlaggningstillgangar maximalt, som en halvutnyttjad fastighet
som kunde ha gatt att hyra ut. Med redovisningsrisk menas att det finns risk for att
rakenskaperna inte & réttvisande eller tillforlitliga, vilket kan leda till beslut tas pa felaktiga
grunder. Men redovisningsrisk kan aven innefatta andra oegentligheter som att det finns risk
for att stoldbegédrliga inventarier kan foérsvinna, vilket kan motverkas genom
kontrollaktiviteter i rutiner och system eller genom maérkning. IT-baserade risker har tkat
genom att kommunerna numera anvander sig av den moderna tekniken som bland annat &r 1T-
baserade hjdpmedel. Vid inférande av nya system & det darfor betydelsefullt att utvardera
kontrollsystemet. Det & ocksa viktigt att informationen &r tillganglig for rétt personer och
skyddas frén obehdriga anvandare.®? Riskanalysprocessen & ofta mindre strukturerad och
informell i mindre organisationer, men principerna ar likadana som i stérre organisationer®.

4.3.3 Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter behovs for att ledningens styrning och uppsatta ma skall efterfoljas.
Kontrollaktiviteter &r faktiska insatser for att minimera och motverka de risker som finns, men
ocksa rutiner for att hantera de situationer som kan uppsta. Kontrollaktiviteterna och rutinerna
skall grundas pa den riskbedémning som utarbetats. Kontrollaktiviteterna skall understédja
den interna kontrollens huvudmdl: tillforlitlig ekonomisk rapportering, efterlevnad av
ledningens riktlinjer och en andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet. Aktiviteterna
kan rikta sig mot bestdmda rutiner och system eller for att motverka risker generellt.
Aktiviteterna skall integreras i organisationens verksamhetsprocesser och hor darfor till en av
de viktiga processer som ledningen har for att nd sinamal .

Kontrollaktiviteter kan delas in efter huvudmaen for intern kontroll enligt ovan eller i
rutinorienterade och resultatorienterade kontroller. Rutinorienterade kontroller kan i sin tur
delas in i sdkerhet i system och rutiner och i réttvisande rékenskaper. Med sékerhet i system
och rutiner menas att avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter skall forhindras. | systemet eller
rutinen skall det finnas kontroller som beaktar arbetsfordelningen, som till exempel har till
syfte att ingen person skall kunna handl&gga en ekonomisk transaktion fran borjan till slut.
Det skall ocksa finnas kontrollmoment i systemet eller rutinen som kan vara |6pande
avstdmningar och kontrollrékningar. Med sakerhet i system och rutiner menas aven att det
finns kontroller som sakerstéller faststallda rutinbeskrivningar sdsom inventeringsrutiner. Med

2 Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
® FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
% Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionelIt ledningsverktyg, 2001
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réttvisande rdkenskaper menas att rakenskaperna skall vara i enlighet med god
redovisningssed.®

Resultatorienterade kontroller &r inriktade pa verksamheten och dess verksamhetsstyrning,
organisation och effektivitet. | en andamalsenlig verksamhet krévs ett samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter for att uppna de ma som stéllts upp. For att de
fyra komponenterna skall ha ett klart samband krévs planering, métbara mal, tillforlitlig
redovisning och resultatanalyser som kan visa om prestationerna i verksamheten leder till att
malen uppfylls.®®

| mindre kommuner & kontrollaktiviteterna lika viktiga, men de & inte s formella. En
mindre organisation som & ndrmare den praktiska verksamheten kan upptacka interna
kvalitetsbrister |4ttare.®”

4.3.4 Information och kommunikation

Att det finns en fungerande information och kommunikation mellan aktérerna pa olika
organisationsnivaer & en forutsittning for en fungerande intern kontroll. For att ledningen
skall ha kontroll éver verksamheten och processerna maste ledningen sakerstélla att de far den
information som kravs for att styra och att folja upp verksamheten. Dérfor ar ett effektivt
rapport- och uppfoljningssystem véasentligt. Informationsvagarna behdver inte vara formella,
utan &ven informella informationsvagar & en vésentlig del i systemet for styrning och
kontroll. I rapport- och uppfoljningssystemet & det viktigt att det & rétt och relevant
information om verksamheten som distribueras till rétt personer i rétt tid. Det kravs ocksa att
systemen & aktuella och att de uppdateras kontinuerligt och det bor &ven finnas ansvariga
som inspekterar att rutinerna om informationsflodena efterfoljs.®® Informationssystemen &
likaviktigai smasom i stora organisationer &en om systemen & mindre formellai de mindre
organisationerna™.

4.3.5 Tillsyn

For att kontrollera att kontrollsystemet fungerar pa avsett sétt kravs en kontinuerlig tillsyn. En
tillsyn gor att Overraskningar kan undvikas och att viktiga processer kan sikerstéllas i ett
tidigt skeende. Da ekonomin idag & i en snabb forandringstakt kravs det ocksa en
kontinuerlig omvérdering av systemen, sarskilt for styrning och intern kontroll. Eftersom
kommunens namnder har det formella ansvaret for den interna kontrollen, & det &ven de som

® Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionelIt ledningsverktyg, 2001
% Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
" FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
% Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionel It ledningsverktyg, 2001
% FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000
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bar ansvaret for att det finns rutiner for tillsyn av kontrollsystemet. Genom tillsynen skall en
analys av existerande kontroller goras for att tillsynen skall kunna resultera i fordag till
forbéttringar av bade den interna kontrollen och styrningen. Genom en aktiv tillsyn 6ver
processerna for den interna kontrollen gors en kontinuerlig kvalitetssakring av de vasentliga
rutiner och processer som finns i verksamheten. Den aktiva tillsynen kan leda till att risker
kan identifieras pa ett tidigt stadium.”” Om ledningen fér en kommun &r direkt inblandade i
det 16pande arbetet blir tillsynen enklare och vésentliga avvikelser upptécks tidigare™.

4.4 Materiella anlaggningstillgangar

Privata och publika bolags redovisning skall uppréttas enligt arsredovisningslagen, déar en
anlaggningstiligang definieras som en tillgang som & avsedd att brukas eller innehas i
verksamheten’?. Kommuners och landstings redovisning skall uppréttas enligt KRL. Enligt
Radet for kommunal redovisnings rekommendation 11 materiella anlaggningstillgangar, ar
RR 12 att betrakta som god redovisningssed &ven for kommuner och landsting. Kommuner
och landsting skall darfér anvanda KRL tillsammans med RR 12.”° Enligt RR 12 materiella
anlaggningstillgangar, definieras materiella anléggningstillgangar som fysiska tillgangar som
& avsedd att stadigvarande utnyttjas i verksamheten. Med materiella anlaggningstillgangar
menas allt ifr&n markanlggningar till datorer.”* Kommuner och landsting skall &ven redovisa
tillgangar av publik karaktar under materiella anlaggningstillgangar, da syftet med kommunal
verksamhet &r att bistd kommunmedborgarna med service och inte att generera ett framtida
ekonomiskt kassaflode. Tillgangar av publik karaktér &r till exempel parker, gator och
liknande tillgdngar.”

Enligt RR 12 skall en materiell anlaggningstillgang tas upp som tillgang nar det & sannolikt
att tillgangen kommer att generera framtida nytta med innehavet och anskaffningsvéardet for
tillgangen kan uppskattas pa ett tillforlitligt satt. Tillgangen skall enligt RR 12 tas upp till
anskaffningsvardet, vilket utgérs av inkdpspris inklusive direkt hanforbara kostnader.™

" Haglund et al, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, 2001
" FAR, Testa den interna kontrollen och redovisningen, 2000

2 FARs samlingsvolym del |, 2005

3 Rédet fér kommunal redovisning, 2002

" FARs samlingsvolym del |, 2005

> Brorstrém et al, Kommunal redovisningslag —beskrivning och tolkning, 2003
® FARs samlingsvolym del |, 2005
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Enligt god redovisningssed uttrycks det att den som uppréttar en arsredovisning skall upprétta
et anl&ggningsregister. Anléggningsregistret skall innehdllaféljande for varje tillgang:””

* Anskaffningsvérde

»  Anskaffningstidpunkt

o Tillampad avskrivningsmetod

* Ekonomisk livslangd

» Ackumulerade avskrivningar och eventuella nedskrivningar

»  Uppgift om det avskrivningsbara beloppet om det skiljer sig ifran anskaffningsvardet
» Uppgift for identifiering av tillgangen

Ovriga viktiga punkter & eventuella korrigeringar och  omklassificeringar.
Anlaggningsregistret skall uppréttas senast i samband med arsbokslutet. Det mest logiska och
rationella & att fora in uppgifterna om tillgngen direkt vid anskaffandet och att ta bort
uppgifterna direkt vid avyttrandet.”®

Avskrivningar pa materiella anléggningstillgangar skall enligt RR 12 periodiseras enligt en
systematisk plan over tillgangens nyttjandeperiod pa tillgangens avskrivningsbara belopp.
Vad avskrivningsmetod skall aterspegla tillgangens vérde efterhand som tillgangen
successivt forbrukas. Avskrivningsplan och nyttjandeperiod bestams oftast utifran tillgangens
ekonomiska livdangd enligt RR 12. En materiell tillgangs nyttjandeperiod definieras som den
tid under vilken tillgdngen forvantas utnyttjas for sitt andamal. Uppskattning av
nyttjandeperioden & en fraga av bedémning som baseras pa bland annat erfarenhet av hur
liknande tillgangar skrivits av och hur dessas véarde foérandrats under anvandandet enligt RR
12.” Vid kommuners végledning av de materiella tillgdngarnas livslangd bér Svenska
kommunforbundets och Landstingsforbundets rekommendationer anvéandas. De materiella
anlaggningstiligangars avskrivning skall &ven enligt KRL ske systematiskt Gver den
ekonomiska livslangden, detta leder till att avskrivningen gors enligt en plan som uppréttas
vid anskaffningstidpunkten.®

Jamfort med privata bolag skall kommuner inte beakta skattemassiga transaktionseffekter som
avskrivning over den planenliga avskrivningen. Kommuner far inte heller anvéanda
uppskrivning av materiella anlaggningstiligangar vilket & mojligt for privata bolag.
Anledningen till att uppskrivning av materiella tillgangar inte tilléts i kommunal redovisning
ar att ge en réattvisande bild av resultatredovisningen, vilket innebér att balansrakningen inte
har nagot avstandigt varde i sig. Detta leder till att balansrékningens poster hanteras pa ett
konsekvent sét.>*

" FARs samlingsvolym del 1, 2005, BFNAR 2003:1 Uttalande om anlaggningsregister
8 FARs samlingsvolym del 1, 2005, BFNAR 2003:1 Uttalande om anlaggningsregister
" FARs samlingsvolym del |, 2005

8 Brorstrém et al, Kommunal redovisningslag —beskrivning och tolkning, 2003

8 Brorstrém et al, Kommunal redovisningslag —beskrivning och tolkning, 2003
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5. Empiri

Kapitlet inleds med en presentation av Svedala kommun. Sedan presenteras var empiri, vilken
grundas pa vara personliga intervjuer och var telefonintervju. Sutligen presenteras den
sekundardata somvi erhallit fran respondenter na.

5.1 Presentation av Svedala Kommun

Svedala kommun & beldget i Skane lan strax utanfor Malm6 och mitt i den dynamiska
Oresundsregionen. | kommunen bor det narmare 19 000 kommunmedborgare, varav cirka
hélften bor i tétorten Svedala. Befolkningen & jamt fordelat kénsmassigt och ar yngre an
genomsnittet for Sveriges kommuner. Enligt kommunen gélv kénnetecknas Svedala av en
hog serviceniva, goda rekreationsmdjligheter, utmarkta kommunikationer samt ett varierande
naringsliv. Svedala kommun har ett fatal stora foretag och manga sma och medelstora foretag.
Storsta arbetsplatsen i kommunen & Mamo-Sturup flygplats; stérsta arbetsgivaren & Svedala
kommun; storsta foretaget & Sandvik AB.#

Av de 45 mandaten i kommunfullmaktige har Socialdemokraterna 17 mandat, Moderaterna
nio mandat, Folkpartiet och Bara partiet fyra mandat vardera, de dvriga mandaten ar jamt
fordelade pa Gvriga partier. Totalt finns det 280 uppdrag inom kommunens politiska
organisation avseende ordinarie ledaméter och erséttare, vilka innehas av 122 personer.
Medeldldern i ordinarie fullméktige & 54,6 a. Ordinarie kommunstyrelse bestar av 13
personer dar medelddern &r 55,4. Svedala kommun har totalt 20 stycken resultatenheter som
finns inom verksamhetsomradena kommunledning, utbildning, vard och omsorg samt miljo
och teknik.®2® En o6verskadlig blick dver Svedala kommuns organisation och férvaltning
atergesi bilaga 1 och 2.

K ommunal skatten, som & 31,7 procent, stod for 70 procent av kommunens inkomster 2005.3
Kommunens balansomslutning, totala tillgangar exklusive dgda bolag, var 641,4 Mkr for &r
2004. Av dessa bestod 430,5 Mkr av materiella anlaggningstiligéngar, varav 395,1 Mkr
bestod av fastigheter och anlaggningar och 35,4 Mkr bestod av maskiner och inventarier.
2004 &rs resultat belastades med avskrivningar p& 26,1 Mkr.%°

Enligt Svedala kommun skall redovisningen ha uppréttats enligt god kommunal
redovisningssed och i enlighet med KL och KRL. Dock har avvikelser skett fran dessa lagars

8 svedala kommuns hemsida
8 Svedala kommuns hemsida
8 Svedala kommuns hemsida
& Arsredovisning Svedala kommun, 2004
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principer vad gdler avskrivningar och leasing. Svedala kommun definierar en materiell
anlaggningstiligang som fast eller 16s egendom som & avsedd att stadigvarande innehas i
kommunen. Avskrivningarna i Svedala kommun definieras som planenlig vardenedséttning
av materiella anlaggningstillgangar. Dessa avskrivningar berdknas pa de materiella
anlaggningstiligangarnas  anskaffningsvérde aret efter investeringen &gt rum. Denna
efterd@pning beror pa att kommunen saknat ett databaserat anlaggningssystem. Avvikelse
fran redovisningsprinciper gélande leasing beror pa att kommunen anser att kommunens
leasingkostnader & av obetydligt varde i forhallande till dennes balansomslutning och i
paverkan av finansiella nyckeltal. Utifran dessa skal klassar kommunen leasingavtalen som
operationellaleasingavtal och hanteras redovisningsmassigt som vanliga hyresavtal .2

5.2 Presentation av empirisk primérdata

Den empiriska primérdatan presenteras som en sammanfattning av hur respondenterna
svarade pa véara diskussionsunderlag, vilka aterges i bilaga 3 och 4. | de frégor som
respondenterna var skiljaktiga presenterar vi de som var skiljaktiga och de skiljaktiga svaren.

5.2.1 Definition av materiella anl aggningstillgangar

| Svedala kommun definieras en materiell anléggningstillgang som en tillgang som har ett
varde 6ver 25000 kronor och minst en tredrig varaktighet samt att tillgangen skall vara ny
eller vardehgjande. Vid nystartade anl&ggningar som en ny skola, aktiveras dven alla mindre
objekt i en klumpsumma. | resultatenheten raddningstjénsten tas objekt upp som materiella
anlaggningstillgangar som ovan, men i resultatenheten récker det att vérdet dverstiger 20 000
kronor. Inom réddningstjansten maste alla materiella anlaggningstillgangar vara i toppskick,
vilket gor att livslangden inte & prioriterat utan det viktigaste for raddningstjansten &r att de
materiella anlaggningstillgangarna skall fungera vid anvandandet. Det sakkunniga bitradet i
Svedala kommun & tveksam om kommunen egentligen har kontroll dver hur de definierar en
materiell anléggningstillgang.

5.2.2 Anlaggningsregister/inventarielistor

Ansvar

Inom Svedala kommun fors det inventariefGrteckningar ute i verksamheterna och det &r
respektive  verksamhetsansvarig och  resultatansvarig som har  ansvaret  att
inventarieforteckningar  fors och uppdateras. Pa central niva fors det ett centralt

% Arsredovisning Svedala kommun, 2004
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anlaggningsregister. Svedala kommun &r inne i ett skede déar de under aret har arbetat pa att
implementera ett nytt anléggningssystem. Det gamla anlaggningssystemet bearbetades i
kalkylprogrammet Excel och Overrensstamde inte med god redovisningssed utifran ett
redovisningsperspektiv, bland annat da Svedala kommun boérjade skriva av sina materiella
anlaggningstillgangar forst aret efter anskaffandet. Under &ren har detta mott kritik fran de
sakkunniga bitrddena och de kommunala revisorerna. Delvis var det denna kritik som gjorde
att Svedala kommun nu har gatt mot att modernisera sitt system for att skéta
anlaggningsregistret. Det gamla anl&ggningssystemet uppdaterades bara en gang om aret i
samband med arsbokslutet och i bokféringen redovisades endast det bokforda vérdet. Det nya
anlaggningssystemet kommer att uppdateras tre ganger per ar och &r tankt att ske i samband
med delarsboksluten och arsbokslutet. Svedala kommun kommer ocksd att andra sin
redovisning sa att det skall kunna ga att utldsa anskaffningsvérden och ackumulerade
avskrivningar. Vid dessa tre tillféllen skall det goras uppdateringar av anskaffningar,
forsdjningar och utrangeringar. | Svedala kommun bokfors utgifter fér investeringar pa ett
investeringskonto och n&r investeringarna sedan & genomforda uppdateras och aktiveras
dessa som anskaffade materiella anlaggningstiligngar. Néar en resultatenhet sdljer eller
utrangerar en materiell anlaggningstiligang kontaktar den ansvariga eller resultatenhetens
ekonom den verksamhetsansvarige, som i sin tur kontaktar redovisningsansvarig for
kommunen. Kontakterna sker normalt via telefon och inte genom skriftliga rapporter som i
storre kommuner.

Rutiner for uppdateringar

De ansvariga pa ekonomikontoren i Svedala kommun menar pa att "det &r en jatteapparat att
hdlla koll pa allting i kommunen och att den fysiska inventeringen skots av
verksamheterna’®. D& det & mycket tidskravande arbetar kommunen utifrén
vasentlighetsprincipen, vilket pa ekonomikontoret i kommunen betyder att de har kontroll
Over fastigheterna. Ambitionen har funnitsi kommunen att &ven ekonomiavdelningen skall ha
full kunskap om inventarielistorna. Eftersom kommunens anldggningssystem inte &r
integrerat, sa att verksamheternas inventarielistor inte med automatik uppdaterar kommunens
anlaggningsregister, har uppdateringar inte skett kontinuerligt. Kommunens grupp for intern
kontroll gor inte ndgra fysiska kontroller av inventarierna, utan de som arbetar med den
interna kontrollen utgdr ifran att revisorerna gor stickprovskontroller for att kontrollera att
uppdateringarna skots pa ett korrekt satt.

| kommunen finns det inte heller nagra skriftliga rutiner om helt avskrivna materiella
anlaggningstillgangar, det vill sdga materiella anléggningstillgangar som & bokforda till 0
kronor. En ekonom i kommunen menar pa att det givetvis skall finnas information och
underlag pa de materiella anlaggningstiligangarna tills de utrangeras eller siljs. Materiella
anlaggningstillgangar som skrivs av pa tre ar, som datorer, tas bort ifran anléggningsregistret
och bokféringen senast efter en femarsperiod da de anses som forbrukade.

87 Ekonomichefen i Svedala kommun
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Det sakkunniga bitradet i kommunen & osiker pd om kommunen har négra rutiner for
uppdatering av anlaggningsregistret och om kommunen har rutiner vet denne inte vilken
kvalitet det & parutinerna. Bitradets uppfattning &r att det inte finns rutiner for fullt avskrivna
materiella anlaggningstillgangar och att anlaggningsregistret inte har skétts sarskilt val i
Svedala kommun, men att det ocksa ar generellt att det inte skots sarskilt val i kommuner.
Kommuner gor generellt sitt inga fysiska inventeringar av anlaggningsregistret och
"inventarielistorna i verksamheterna lever inte samma liv. som kommunens
anlaggningsregister”®. | inventarielistorna finns ofta objekt som inte & materiella
anlaggningstillgangar, men som personerna i verksamheterna tror skall inga i kommunens
anl&ggningsregister.

En bra generell uppdatering av anléggningsregistret enligt det sakkunniga bitradet skall borja
med att anladggningsregistret finns centralt som det gor i Svedala kommun. Sedan skall
respektive kostnadsstélles del av anléggningsregistret skickas till de ansvariga for
verksamheterna. | verksamheternas genomgang av de materiella anlaggningstillgangarna, som
bor ske samtidigt med den fysiska inventeringen, skall det som inte finns langre i
verksamheten strykas om det finns upptaget i anléggningsregistret. Nyanskaffningar och
andra materiella anléggningstillgangar som inte finns med i anlaggningsregistret skall laggas
till. Darefter skall respektive verksamhet skicka det uppdaterade underlaget till
ekonomikontoret for en central uppdatering av anlaggningsregistret.

Mérkning och forsakring

Kommunen har inga fastslagna riktlinjer for att materiella anlaggningstillgangar skall mérkas,
utan om materiella anlaggningstillgangar marks ligger initiativet pa verksamheten. Fordon &r
enda undantaget, da alla fordon & maérkta genom klistermérken med Svedala kommun for
visa tillhdrighet. Inom raddningstjansten stoldmérks samtliga materiella anléggningstillgangar
med ett nummer och det specifika numret & kopplat till inventarielistorna.

| Svedala kommun arbetar en tjansteman speciellt med forsakringsfragor, vilken altid skall
bli kontaktad nér storre materiella anlaggningstiligangar inforskaffas. Tjanstemannen sitter
med i ekonomiutskottet, vilket gor att denne normalt far kunskapen om stérre inforskaffanden
I ett tidigt skeende. For fastigheter finns det ett speciellt register och program i kommunen,
vilket gor det lattéverskadligt for tjanstemannen att halla forsékringarna gjour. Ansvaret for
forsakring och besiktning av kommunens fordon ligger pa respektive verksamhet. De
sakkunniga bitradena kontrollerar att det finns ett forsakringsskydd for kommunens
fastigheter och tar for givet att kommunens fordon &minstone &r trafikforsakrade.

8 Sakkunnigt bitrade
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5.2.3 Bokféring

Anskaffningar

N&r kommunen bygger en fastighet eller gor en storre utbyggnad bokfors alla utgifter pa ett
investeringskonto som konteras mot investeringsbudgeten. Detta sdtt att redovisa
anskaffningar av materiella anlaggningstillgangar &r enligt Svedala kommun mycket vanligt
bland kommuner. Om kommunen i samband med en utbyggnad av en fastighet &ven utfor
underhdl pa den befintliga fastigheten konteras &ven dessa utgifter pa samma
investeringskonto. | Svedala kommun &r det framférallt tekniker och ingenj6rer som har koll
pa investeringsutgifterna och det & framst dessa som idag sdtter de materiella
anlaggningstillgangarnas anskaffningsvérde. De ansvariga for ekonomikontoren & medvetna
om att ala utgifter som aktiveras varken & materiella anlaggningstillgangar eller
vardehdjande, vilket gor att det idag finns underhallskostnader upptagna i balansrakningen.
Né&r de ansvariga for ekonomikontoren fragar teknikerna och ingenjorerna far de som oftast
svar att samtliga utgifter for investeringen ar vardehtjande, vilket har skapat en diskussion pa
senare tid. Enligt de ansvariga verksamhetsekonomerna &r det svart att Gvertala och resonera
med teknikerna och ingenjorerna om skillnaderna mellan vad som skall anses som
vardehdjande och aktiveras som materiell anléggningstiligang eller ses som |6pande underhdll
och kostnadsforas. | kommunens ekonomihandbok, som teknikerna och ingenjorerna har till
sitt forfogande, finns det beskrivit vad det & som skall aktiveras och vad det & som skall
kostnadsforas under aret. Kommunens ekonomistyrning & valdigt fokuserad pa resultatet och
i botten &r det den fastslagna budgeten som & den styrande variabeln. Kommunens ekonomer
framhaller dock att det inte & budgeten som skall styra redovisningen, utan att redovisningen
skall hanforas rétt redovisningsmassigt. Med det nya anldggningsregistret och med fortsatta
diskussioner skall kommunen ga djupare in pa problematiken.

Generellt nér ndgonting nytt byggs, som en ny vardcentral, aktiveras ala initiala kostnader
vilket innebéar att &en andra objekt, som plaster och bandage aktiveras. Darefter
kostnadsfores de |6pande inkdpen efterhand, vilket leder till att investeringen har samma
anskaffningsvarde under livsléangden. Det sakkunniga bitradet har erfarenhet av att kommuner
ofta aktiverar ala utgifter som finns under ett investeringskonto. Det betyder att det i dessa
tillgangsklumpar inte gar att gora komponentavskrivningar. Felaktigheterna har bitradet
papekat for kommunen, men kommunen har enligt bitrédet inte andrat rutinerna an. | manga
investeringskonton finns det hundratals fakturor, vilket gor att de sakkunniga bitradena
granskar investeringen oversiktligt och utifran risk och vasentlighet. Det sakkunniga bitradet i
kommunen har varit med om att andra kommuner aktiverat materiella anlaggningstillgangar
enligt budget, utan att det framgatt vad det var for materiella anléggningstillgangar. Enligt
bitradet beror detta pa ointresse fran kommunernas sida géllande balansrékningens materiella
anlaggningstillgangar, da kommuner generellt & intresserade och fokuserade pa budget och
pa resultaten. Bitradet menar &ven pa att vissa kommuner med avsikt resultatjusterar genom
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att antingen kostnadsfora eller aktivera som en materiell anléggningstillgang beroende pa om
kommunens resultat & positivt eller negativt.

Avskrivningar och nedskrivningar

Kommunférbundets rekommendationer om avskrivningar och nedskrivningar anvands som
huvudprincip i kommunen, men kommunférbundets rekommendationer & praxis och inga
tvingande regler. Rekommendationerna finns for att kommunerna skall redovisa nagorlunda
lika s att de kan jamféras med varandra Om det gors undantag skrivs en materiell
anlaggningstillgang av snabbare &n kommunférbundets rekommendationer och det &r i sa fall
efter uttalanden ifrén en kunnig praktisk person i verksamheten. Enda undantaget som gor att
kommunen skulle skriva av en materiell anléggningstillgang langsammare skulle vara om
kommunforbundet skulle andra i rekommendationerna for just den specifika materiella
anlaggningstiligangen. Nedskrivningar & ovanliga i kommunen, men om kommunen
upptécker att en materiell anlaggningstiligang inte langre finns har kommunen anvant sig av
nedskrivning. Med det nya anlaggningssystemet skall kommunen ha en béttre och snabbare
kontroll, vilket gor att vissa problem som tidigare funnits inte langre skall uppkomma eller
uppkomma mer sdllan.

Det sakkunniga bitrédets asikt & att kommunen huvudsakligen foljer kommunforbundets
rekommendationer for avskrivningar och bestémmandet av den ekonomiska livsléangden. Det
& dock inte altid |4t att bedoma en materiell anléggningstillgangs ekonomiska livslangd
enligt det sakkunniga bitradet, vilket leder till att dennes asikt ar att kommunen ibland gor
felaktiga bedomningar. Det sakkunniga bitradets generella asikt & att kommuner inte andrar
en avskrivningstid i efterhand, utan nér informationen & inlagd & avskrivningarna fasta sa
lange de inte séljs eller utrangeras. Kommuners anl&ggningsregister & ofta valdigt omfattande
och massiva, vilket gor att det ar valdigt sallan nagon gar in och tittar i registret. Bitradet
sager att ibland & denne glad ifall den materiella anlaggningstillgangen Gverhuvudtaget
kommit in i ett anldggningsregister. Nedskrivningar gors normalt inte och bitradet tillagger att
denne inte varit med om att det férekommit nagon nedskrivning i de kommuner han reviderat.

Rapportering

| Svedala kommun f& kommunfullmaktige deldrsrapporter |6pande under aret.
Delarsrapporterna innehdller inte nagon balansrékning utan bestar endast av ett resultat som
jamforts med fastslagen budget. Uppfoljningarna & enligt en kommunfullméaktige
opedagogiska och till viss del otillgangliga, eftersom det inte & manga politiker som har
kunskapen att anvanda rapporterna. Det politikerna i kommunen fordjupar sig i & enstaka
projekt dar de studerar om projektet & prognostiserat att g minus, for att i sa fall antingen
begara mer andag av fullméktige eller minska pa kostnaderna. | arsredovisningen som
kommunfullméktige faststéller ar det valdigt séllan ndgon politiker lagger sig i redovisningen
och bokforda vérden. Det som kommunfullméktige kan tycka vara intressant & ifall
kommunen skall sélja en fastighet och &r da intresserade av vilka forsaljningspriser som ger
reavingt eller reaforlust. En kommunfullmaktig i Svedala kommun menar pa att kommuner
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inte bara & resultatfokuserade utan att det & en myt fran néringdivet. Denne siger ocksa att
kommunens resultat inte & resultatet [angst ner i resultatrékningen, utan kommunens resultat
ar mycket mer omfattande som till exempel hur mycket kommunens elever har |art sig under
aret. Kommunfullméaktiges asikt, att kommunen inte & budget- och resultatinriktad, delas inte
av Ovriga respondenter.

Leasing

| Svedala kommun forekommer inte mycket leasing och kommunen har tidigare haft ett
forbud mot leasing med undantag for fordon. Den leasing som forekommer i kommunen &r
operationell och & framforallt leasing av fordon och kopieringsmaskiner. Nar en verksamhet
skall leasa nagot maste verksamheten fa leasingen godkand av en tjansteman som arbetar
utanfor verksamheten. Det sakkunniga bitrédet menar pa att kommunen har en bra kontroll
over sin leasing, da kommunen far [6pande fakturor. Det sakkunniga bitradet menar ocksa pa
att det alltid & operationell leasing i Svedala kommun, da det & for omstandligt att redovisa
finansiell leasing i kommunen.

5.2.4 Befogenhet

Anskaffning

Inkép av materiella anlaggningstillgdngar och uppforande av fastigheter styrs av
investeringsbudgeten som faststélls av fullmaktige. Kommunfullméktige fattar besluten pa en
overgripande niva och delegerar dérefter ned verkstdllandet i organisationen. Efter att
kommunfullméktige faststéllt respektive verksamhets budget fdljer kommunfullméktige
normalt sétt inte upp hur medlen anvands. Utvarderingarna som kommunfullmaktige gor ar
mestadels icke-monetédra, som att ta del av rapporter om hur manga elever i skolan som fatt
godk&nda respektive mycket val godkanda betyg.

| kommunen finns det olika delegeringsnivéer for att inforskaffa materiella
anlaggningstillgangar. Stora inforskaffningar sker normalt genom den tekniska verksamheten
och det finns olika beloppsnivaer for olika befattningar. For att en dyrare anskaffning inom
verksamheten milj6 och teknik skall genomforas maste bade den resultatenhetsansvarige och
den tekniska chefen attestera. Inom verksamheten milj0 och teknik anvénds skannade
fakturor, viket gor att bara behdriga och inprogrammerade personer kan attestera. Systemet
med skannade fakturor kommer att inforas for hela kommunen.

Normalt gors storre investeringar efter investeringsbudgeten, men om en investering kommer
upp under aret som &r nddvandig och inte finns i budgeten blir det en diskussion huruvida den
skall genomfaras eller inte. | kommunens verksamheter finns det inte manga personer som har
behodrighet att gora storre inkop, vilket gor att diskussionen hamnar pa en central niva. Vid
anskaffningar behovs det en granskningsattest, en beslutsattest och en behdrighetsattest och i
vissa verksamheter krévs dessutom en ytterliggare attest. De personer som har attest
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behorighet finns inprogrammerade i kommunens datasystem, vilket leder till att det finns en
intern kontroll att bara befogade materiella anlaggningstillgangar kops in. Attestriktlinjerna
finns &ven nerskrivnai kommunens ekonomihandbok.

Forsaljning och utrangering

Det & dltid nagon inom verksamheten som har ansvar for forsajning och utrangeringar av
tillgangar. Vid nyinkop av exempelvis ett fordon och verksamheten vill byta in det gamla
fordonet skots det enbart av den specifika verksamheten, om det ryms inom attestreglementet
for den verksamheten. Vid forsdljning av materiella anlaggningstillgangar i en verksamhet
skall verksamhetens ekonom kontakta ansvarig for anldggningsregistret. Om det skulle vara
nagon annan som kontaktar den ansvarige for anlaggningsregistret kontaktar den ansvarige
ekonomen for verksamheten for att kontrollera att forsaljningen & korrekt. Kontakterna i
kommunen sker viatelefon och inte via skriftliga rapporter som i stérre kommuner.

Vid fastighetsforsaljning finns det mer strikta regler i kommunen och det & kommunstyrelsen
som fattar beslut om forséljningen. Det & varken den som forvaltar eller hyr fastigheten som
far medverkai forsaljningen utan en utomstaende tjansteman maste ansvara for forsaljningen.

| kommunens interna kontrollplan finns rutiner for att kontrollera att delegeringen skots pa ett
korrekt sitt, men det & en av de punkter som inte kontrolleras arligen. Attestreglementet ar
daremot nagot som kommunen tycker & mycket viktigt, vilket har gjort att attesterna
kontrolleras arligen av kommunens interna kontrollgrupp. Det som kontrolleras vid attesterna
ar att attestreglerna foljs och att ankomstdagen, verifikationsdagen och betalningsdagen
stammer Gverens med verifikationerna och bokfdéringen. Den interna kontrollgruppen studerar
sarskilt representationsfakturor.

5.2.5 Avstdmning

Avstamningar mellan anléggningsregistret och huvudboken har gjorts en gang om daret i
samband med arsbokslutet, men kommer att stéammas av tre ganger om aret framdver med det
nya systemet. | kommunen gors inte nagra direkta externa avstamningar for att kontrollera de
materiella anlaggningstillgangarna. Externa bekréftelser mot bilregistret gors daremot ibland i
samband med anskaffning och forsdljning av fordon for att sdkerstdlla dganderétten.
Kommunen kontrollerar sinafastigheter indirekt genom fastighetsskatten.

Avstamningar &r det redovisningsomrade som kommunens sakkunniga bitraden reviderar och
stdmmer av tillsammans med dvriga balansrakningsposter. Det sakkunniga bitradet stdmmer
normalt inte av materiella anlaggningstillgangar mot externa bekréaftelser som bilregistret, da
kommunens fordon inte utgdr vasentliga belopp. Fastighetsregistret kan de sakkunniga
bitradena granska och om kommunen har ett fastighetsbolag revideras det arligen.
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5.2.6 Riskbeddmning

Det finns riktlinjer for riskbedomning inom vissa vésentliga omraden i Svedala kommun och
det gdler framforallt driftrutiner for IT-systemet och VA-anldggningen. Den kommunaa
interna kontrollgruppen kontrollerar numera arligen att driftévervakningssystemen for IT-
systemet och VA-anléggningen fungerar normalt. Riskbeddmningsrapporter gorsi kommunen
och KRAS-gruppen som bestar av bland annat raddningschefen, forsakringsgivare och
tjansteman fran de stora forvaltningarna, ligger langt fram i det forebyggande arbetet. |
KRAS-gruppen gors riskbedomningsrapporter fran inbrott, haverier i datorsystem till stora
fastighetsbrander. Riskbeddmningsrapporter tar normalt inte kommunfullmaktige emot, men
eftersom kommunen som manga andra kommuner har en dalig VA-anlaggning fors det
diskussioner i risktermer om hur kommunen kan undvika problem som dversvamningar.

Genom KRAS-gruppen har sarskilda riktlinjer for kontrollaktiviteter antagits. Det &
framforallt forsakringsbolagen som har drivit pa utvecklandet av kontrollaktiviteterna genom
att patala att premierna och sjévriskerna skulle 6ka om inte kommunen arbetade for dessa
kontrollaktiviteter som mest & forebyggande dtgéarder. De forebyggande étgérderna kan vara
av enkel natur som att avlagsna bréannbart material ifran kansiga omraden och att se till att
utrymningsvégar inte & belamrade.

5.2.7 Kommunikation

| ala kommunens beslutsverksamheter som politiker medverkar i dokumenteras genom
protokoll som uppréttas pa ordférandens ansvar och skall justeras av medverkande politiker.
Protokollen sétts upp pa anslagstavlor tills de vinner laga kraft, da protokollen fordelas ut till
berérda verksamheter. Vid beslut som ror sig om kop och forsdjning av en materiell
anlaggningstillgang far ekonomikontoret alltid en kopia av protokollet. Nar ekonomikontoret
far ett protokoll som galler beslut om inkop skall det laggas in i en budget, som sedan
fakturan skall konteras mot.

Nér en verksamhet vill képa eller bygga om nagot som inte ryms i den normala budgeten
lamnar verksamheten en begédran om att fa medel till detta genom verksamhetens utskott. Om
utskottet tycker att investeringen & fornuftig och andamasenlig vidarebefordrar utskottet
begéran till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen tar déarefter del i ala begaran som
vidarebefordrats fran ala utskotten och dem begdran som kommunstyrelsen tycker &r
vasentliga skickas vidare till kommunfullmaktige, som sedan fattar det slutgiltiga beslutet om
vilka begéaran som skall fa medel. N& besluten vunnit laga kraft kan verksamheterna
genomfora investeringarna. Vid jamforelser med det privata néringslivet & kommunens
system mycket trogt och tar tid och kraft fran allainblandade. | det troga systemet finns dock
den demokratiska processen, vilket gor att en begéran fran en verksamhet i Svedala kommun
diskuterasi elva olika partier och mgjligen aven i media. Genom den demokratiska processen
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skall resultatet bli att rétt prioriteringar gors, sa att skattemedlen anvands effektivt. For att
sékra den demokratiska processen & budgetprocessen mycket regelstyrd med bland annat ett
korschema, som sager att processen skall bdrja pa varen och att budgeten senast skall
faststéllas sista november. Undantag frén budgetprocessen & ovanliga men om det hander
nagot drastiskt kan Svedala kommun fatta beslut och tafram medel pa mindre an en vecka.

5.2.8 Revision

| Svedala kommun finns det fem stycken kommunala revisorer som & fortroendevalda och
dessa & valda av kommunfullmaktige. De kommunala revisorernainleder arets arbete med en
oversiktlig granskning som mynnar ut i en risk- och vasentlighetsanays. Utifran risk- och
vasentlighetsanalysen bestdmmer de kommunala revisorerna vilka omraden som skall
granskas djupare under dret. Revisionen bestdr av att granska om verksamheterna uppfyller de
ma som kommunfullméktige har formulerat i en uppdragsbeskrivning for varje
verksamhetsomrade. De kommunala revisorerna granskar &ven om verksamheterna bedrivs pa
ett rationellt och pa ett ekonomiskt forsvarbart sitt. Det & de kommunala revisorerna som
anlitar sakkunniga bitraden och for nuvarande har de kommunala revisorerna anlitat KPMG,
SA att revisionsbyran fungerar som sakkunniga bitréden. De kommunala revisorerna och de
sakkunniga bitrddens arbetar praktiskt genom att bland annat l&sa igenom protokoll, ta del av
beslutsunderlag, ta del av budgeten, studera delarsrapporter och arsredovisningen. Pa de
kommunala revisorernas uppdrag gor de sakkunniga bitradena speciagranskningar som kan
vara hur den interna kontrollen fungerar i kommunen. Det & de kommunala revisorerna som
sammanstéler granskningarna och rapporterar till den ansvariga ndmnden, vilket normalt &r
kommunstyrelsen.

Kommunfullméktiges asikt & att kommunen primart sékerstéller att bara materiella
anlaggningstillgangar som existerar och tillhér kommunen bokfors pa rétt sétt genom
revisionen. Kommunfullméktige antar att det framst & de sakkunniga som gor stickprov pa
kommunens upptagna materiella anléggningstillgangar, da de kommunala revisorerna inte
&nar sig a det. Kommunfullméktige menar &ven att det ligger pa respektive
verksamhetsansvarig att ha kontroll éver sina materiella anléggningstillgangar.

5.2.9 Intern kontroll

Historia

Den interna kontrollen som Svedala kommun har i nuléget har sitt ursprung i samarbetet med
ett antal andra kommuner Kéavlinge, Lomma och Staffanstorp. | slutet pa 1990-talet fullforde
kommunerna det gemensamma arbetet med uppbyggandet av den interna kontrollen och en
kontrollplan utifran en risk- och vasentlighetsanalys. Att kommunerna valde att bygga den
interna kontrollen utifran en risk- och véasentlighetsanalys berodde pa influenser av
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kommunernas davarande sakkunniga bitraden. Svedala kommun har dérefter arbetat utifran
dessa, men kommunen har i nuldget ingen kunskap om hur de andra kommunerna arbetar med
den interna kontrollen.

Intern kontroll i dagslaget

Kommunens interna kontroll bygger pa att arbeta utifran risk och vasentlighet. Den ansvarige
for den interna kontrollen lagger fram ett fordag till kontrollplan till en
kommunledningsgrupp. Kommunledningsgruppen kompletterar eventuellt kontrollplanen och
vidarebefordrar sedan dennatill kommunstyrelsen som éarligen faststéller kontrollplanen innan
sommaruppehdllet. Den faststéllda kontrollplanen skickas dérefter tillbaka till den ansvarige
for den interna kontrollen som l&gger ut kontrollerna pa en ekonomgrupp. Ekonomgruppen
kontrollerar dérefter punkterna i kontrollplanen under hosten. Kontrollplanen &r ett levande
dokument och tilléagg gors vid behov, sarskilt ndr den ansvarige for den interna kontrollen blir
kontaktad och far kunskap om att nagot speciellt bor kontrolleras under aret eller om det
hénder ndgot i omvérlden som paverkar kommunen. Efter ekonomgruppens kontroller
sammanstéller den ansvarige for den interna kontrollen en rapport som grundas pa
ekonomgruppens rapporter. Rapporten innehdller framforallt de punkter som kan &tgérdas och
forbéttras, men aven de punkter som fungerar. Den dlutgiltiga rapporten lamnas sedan till
kommunstyrelsen och till de kommunala revisorerna och de sakkunniga bitradena. Dérefter
sker en utvérdering av kontrollplanen, vilken ligger till grund for den nésta kontrollplanen.

Kommunikationen mellan grupperna sker frdmst genom rapporter och dokument. Den
ansvarige for den interna kontrollen har bra direkt kontakt med kommunstyrelsen och sarskilt
kommunstyrelsens ordforande som & speciellt intresserad av att den interna kontrollen
fungerar. Den interna kontrollen har sedan starten alltid haft ett gott mottagande, sarskilt ifran
bade kommunstyrelsen och revisorernai kommunen.

Den ansvarige for den interna kontrollen har ingen insyn 6ver vad de kommunala revisorerna
eller de sakkunniga bitrddena reviderar och denne har inte varit i kontakt med dem nya
sakkunniga bitrédena. De tidigare erfarenheterna var att den externa revisionsbyran bestamde
kontrollerna centralt och genomforde dérefter samma revideringar i samtliga kommuner déar
byran verkade, férutom specialgranskningar i respektive kommun. Erfarenheterna grundades
pa diskussioner emellan kommuner som denne hade och har kontakt med.

5.3 Presentation av empirisk sekundérdata

Vi presenterar har de sekundérdata vi erhdll fran vara respondenter. Sekundardatan vi erhall
fran det sakkunniga bitradet behandlar revisions pm for Svedala kommun samt for tre andra
likvardiga skanska kommuner, som kommer behandlas anonymt i uppsatsen. De Ovriga
kommunerna namnges som kommun B, C och D. De sekundérdata vi erhdll fran den
ansvarige for intern kontroll behandlar Svedala kommuns reglemente for intern kontroll,
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kommunens kontrollplan for & 2005 samt utvérderingen av den interna kontrollen for ar
2005.

5.3.1 Revisions pm

Svedala kommun

| Svedala kommun kravs det en hel del arbete for att uppfylla kraven som stélls i KRLs
rekommendation 11, redovisning av materiella anlaggningstiligangar. | samband med att
kommunen uppréttar ett nytt anldggningsregister & det viktigt att kommunen iakttar de
regelverk som finns avseende anl&ggningsregister och redovisningsprinciper. | det nuvarande
anlaggningsregistret finns forutom bokfort varde &ven anskaffningsvéarde, men eftersom det
skett en felaktig hantering av registret under &en har anskaffningsvardet ackumulerat
felaktigheter. Detta har lett till att de verkliga anskaffningsvardena @ osékra.

Inventarier av storre vérden redovisas i separata poster i anl&ggningsregistret, medan
inventarier av mindre véarden redovisas i klumpsummor. Pa grund av detta kan justeringar av
anskaffningsvarde, ackumulerade avskrivningar och bokfort varde inte goras vid
utrangeringar eller forsdljningar for inventarier av mindre varden. Avbokningar av inventarier
av mindre varden kan darfor inte goras, vilket leder till att anskaffningsvérdena och de
bokforda véardena blir felaktiga. Eftersom inventarierna redovisas i klumpsummor kan inte
heller fysisk inventering utfOras for att verifiera om inventarierna finns. Fysisk inventering av
materiella anlaggningstillgangar av storre varden, som maskiner och transportmedel, gérs inte
heller &ven om det &r majligt att identifiera dessai anlaggningsregistret. | kommunen paborjas
avskrivningar aret efter anskaffningsaret, vilket inte & i enlighet med god redovisningssed.

Kommun B

| kommun B redovisas inventarier av stOrre vérden i separata poster i anléggningsregistret,
medan inventarieredovisningen av mindre vérden redovisas i klumpsummor. Justeringar av
anskaffningsvérde, ackumulerade avskrivningar och bokfort varde kan darfor inte goras for
inventarier av mindre véarden vid utrangeringar eller forsdljningar. Detta leder till att
avbokningar av inventarier av mindre vérden inte kan goras, vilket leder till att
anskaffningsvéardena och de bokforda vérdena blir felaktiga. Fysisk inventering for att
verifiera inventarier av mindre varde kan inte goras nér dessa redovisas i klumpsummor. |
kommunen har det inte heller skett nagon fysisk inventering av inventarier av storre véarden,
som maskiner och transportmedel. Genom dessa brister har kommun A inte en fullsténdig
kontroll dver sina materiella anlaggningstillgangar.
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Kommun C

| kommun C redovisas inventarier i vissa fall som klumpsummor. Detta leder till att det &r
svart att stamma av de korrekta véardena som tas upp i balansrékningen genom en fysisk
inventering. Kommun B l&mnar ingen uppgift om vilken beloppsgrans kommunen tilldampar
vid aktivering av inventarier, vilket skall goras enligt Radet fér kommunal redovisning.

Kommun D

Kommun D har under &ret gatt igenom kommunens anl&ggningsregister och utrangerat de
inventarier som inte langre finns kvar eller inte langre anvands i ndgon av verksamheterna.
Utrangeringarnas sammanlagda varden uppgick till knappt 9 Mkr. Anlaggningsregistret i
kommunen fungerar inte tillfredstéllande och bor struktureras pa ett mer funktionsméssigt
sétt.

5.3.2 Reglemente och rapport om intern kontroll

Reglemente for intern kontroll

| Svedala kommun & den interna kontrollen primért ett ledningsverktyg, som skall
understédja att besluten tas pa korrekta underlag. Kommunens redovisningskontroller skall
syftatill sékerhet i system och rutiner. Detta innebér att den interna kontrollen skall férhindra
forluster pa grund av avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter samt att kommunen skall ha
réttvisande rakenskaper.

Det & kommunstyrelsen som har ett dvergripande ansvar for att det finns en god intern
kontroll i kommunen. Kommunstyrelsen kan &ven utforma riktlinjer for den interna kontrollen
gdllande viktiga punkter, som attestkontroller och uppfdljning. Namnderna i kommunens
respektive verksamhetsomréde har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen. Varje
namnd skall tillse att det finns antagna regler och anvisningar for intern kontroll som skall
vara utformade och anpassade for respektive verksamhet. Det & forvaltningschefen som
ansvarar for att det skall utformas konkreta regler och anvisningar for att upprétthala en god
intern kontroll. De verksamhetsansvariga skall folja de antagna reglerna och anvisningarna
och informera de anstdllda om innebdrden av reglerna och anvisningarna. De
verksamhetsansvariga skall arbeta for att verksamhetens arbetsmetoder skall bidrartill en god
intern kontroll samt omedelbart rapportera uppkomna brister i den interna kontrollen till
narmast 6verordnad.

Varje ndmnd skall gora en uppfdljning av den interna kontrollen for att det interna
kontrollsystemet skall fungera och fordndras i takt med organisationsforandringar.
Namnderna skall infor varje verksamhetsar anta en kontrollplan da olika
granskningsomraden bor véjas ut utifran en risk- och vasentlighetsbedomning. Resultatet fran
kontrollplanen skall [6pande rapporteras till namnden och detta bor ske skriftligen.
Namnderna skall rapportera resultatet fran kontrollplanen aminstone en gang arligen till
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kommunstyrelsen och de kommunala revisorerna. De kommunala revisorerna skall fa del av
rapporterna sa att de kan uttala sig om kontrollernainom némnderna r tillrackliga.

Kontrollplanen

| den senaste och dlutliga kontrollplansrapporten som lamnades till kommunstyrelsen
november 2005 framfordes bland annat att kommunledningsgruppen skulle fa i uppdrag att
paminna om att ekonomihandboken finns publicerad pa Intranétet och att denna ger en god
vagledning i ekonomiadministrativa uppgifter. Resultatet av genomférda fakturakontroller
ledde till papekande av att behtrighetsattester inte anvands konsekvent.
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6. Analys

| kapitlet presenterar vi vara analyserar som bygger pa den data vi har erhallit under
uppsatsens gang. | analysen tillampar vi var referensram for att se likheter och olikheter
mellan referensramen och empirin.  Analysen presenteras framst utifrdn COSO-modellens
olika bestandsdelar.

6.1 Kontrollmiljo

| Svedala kommun finns det inte manga nerskrivna riktlinjer eller policy frén Svedala
kommuns ledning hur verksamheten skall agera i olika situationer. Ansvarsférdelningen i
Svedala kommun utgdr mer fran befattningstjansten an fran centrala direktiv. Kontrollmiljon
ar darmed mycket informell férutom i enstaka fall dar riktlinjer finns och &r uppstallda, som
till exempel vid fastighetsforsaljning och attestrutiner. Enligt intressentteorin  borde
kommunfullméktige ha ett stort intresse av att det finns en kontroll att fullmaktiges beslut
verkligen verksdlls. Genom den informella kontrollmiljén utnyttjar inte Svedala kommuns
kommunfullméktige den mdjlighet som de innehar som yttersta beslutsfattare och kan
dérigenom inte ses som en stark intressent i kommunen.

Att kommunikationen i Svedala kommun framforallt sker genom telefonkontakt och inte
genom skriftliga rapporter ser vi som att det kan bli stora problem den dagen det sker en storre
felaktighet som ingen vill ta pa sig ansvaret for. Hur Svedala kommun da kommer att agera &r
svart att siga och liknelser kan dras till vilka problem det blivit mellan utrikesdepartementet
och regeringen i samband med naturkatastrofen i Sydostasien.

Kommuners framsta styrinstrument & den fastslagna budgeten som de olika verksamheterna
stravar efter att hdlla. P& detta sétt blir kommuner och dess verksamheter valdigt
budgetorienterade och i samband med detta i hég grad aven resultatfokuserade. Néar
kommuner stravar efter att hdlla fastslagen budget kan det leda till att balansrakningen blir
asidosatt. Detta kan ytterligare leda till att kommuner inte foljer de lagar och normer som
gdler for kommunal verksamhet. Kommuner finansieras framst med skatteinbetal ningar fran
kommunmedborgarna och dels av statliga bidrag, som tillsammans utgér kommunens framsta
intressenter. Utifran dessa intakter, som kommuner kan prognostisera i forvag, sa sétts
budgeten. Ur ett allméanhetsnyttigt perspektiv har kommunen misslyckats med sina uppsatta
mal ifall resultatet skulle avvika alt for mycket fran budget. Det som framkommit i den
empiriska undersokningen & att Svedala kommun och dess verksamheter ofta aktiverar
utgifter som materiella anlaggningstillgangar dven om utgifterna harror sig ifran reparation
och underhdll som inte & vardehdjande. Detta leder till att Svedala kommun medvetet eller
omedvetet justerar resultatet efter fastslagen budget.
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6.2 Riskbedomning

Svedala kommun har bedomt att de stérsta ekonomiska riskerna & utbetalningar av
sociabidrag och I0neutbetalningar som sker i kommunen. Svedala kommuns anays av
riskbedomningen & att det inte finns nagra vésentliga risker inom amnet materiella
anlaggningstillgangar. Att utgifter som skall kostnadsforas egentligen aktiveras har fort med
sig en diskussion pa en central niva. Eftersom det n sa lange har stannat vid diskussioner och
att de centrala ekonomerna inte har tryckt pa teknikerna och ingenjorerna mer, verkar Svedala
kommun anse att detta inte utgor nagon storre redovisningsrisk. Fran ett foretagsekonomiskt
perspektiv ger detta enligt oss inte réttvisande rékenskaper. | det langre perspektivet kan det
ses som att kostnaderna skjuts upp pa framtiden. Detta medfor att dagens skattebetalare far en
rabatt som framtidens skattebetalare skall betala genom kommande avskrivningar. Dessa ses
sakert som positivt fran dagens kommunmedborgare som & en av Svedala kommuns
viktigaste intressenter. Att Svedala kommun inte foljer de uppsatta lagar och normer som har
stiftas inom omrédet for materiella anléggningstillgangar borde dock inte ses lika positivt ur
intressenten statens perspektiv, varken som finansiér eller som indirekt lagstiftare.

Den interna kontrollgruppen har rutiner for att kontrollera Svedala kommuns IT-baserade
system och dessa rutiner fornyas i samband med nya kunskaper. Utifran dessa rutiner har
Svedala kommun fungerande kontrollaktiviteter for sina | T-baserade system.

6.3 Kontrollaktiviteter

Att budgetprocessen i Svedala kommun &r trog & inget specifikt for Svedala kommun utan
budgetprocessen a generellt trog for all offentlig verksamhet. Detta medfor &ven att
investeringsbesluten tar lang tid, eftersom investeringsbudgeten & en del av budgeten.
Investeringsbudgeten styr majoriteten av Svedala kommuns stOrre investeringar, vilket leder
till att kommunens verksamhetsansvariga i stort sédit endast kan genomféra beslutade
investeringar. Att en verksamhet i Svedala kommun kan fa vanta med en investering upp till
ett & kan medfora effektivitetsforluster. Om kommuner skulle kunna budgetera en viss
summa arligen till nodvandiga eller effektiva investeringar som inte i forvag ar fastslagna,
skulle det leda till bade fordelar och nackdelar. En fordel skulle vara att kommuner pa detta
sétt skulle kunna fatta snabbare beslut i motsvarighet med naringslivet. En av nackdelarna ar
dock att det krévs en dkad intern kontroll 6ver dessa investeringar och investeringsbesiut,
eftersom den indirekta inbyggda kontrollen som finns i budgetprocessen forsvinner. | Svedala
kommun finns det for Ovrigt inte manga tjansteman med befogenhet att genomfora storre
inkop, vilket skulle leda till att diskussionen anda skulle hamna pa en central nivai Svedala
kommun. Processen skulle likval vara snabbare @n i nul&get.
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| Svedala kommun finns det ett genomarbetat attestsystem inom verksamhetsomrédet miljo
och teknik som stér for majoriteten av investeringarna i kommunen. Systemet med skannade
fakturor och inprogrammerade behdrighetsattester anser vi stérker att Svedala kommun bara
investerar i befogade materiella anlaggningstillgangar och det & ett mycket bra system for en
mindre kommun som Svedala kommun. Det finns ett forslag att systemet med skannade
fakturor och inprogrammerade attester skall genomforas i hela Svedala kommun och detta
foresprékar aven vi, da detta system starker Svedala kommuns kontroll Gver inkOpen,
utrangering och forsaljning av materiella anlaggningstillgangar.

| Svedala kommunen kan inte en tjansteman handl&gga ett investeringsarende fran borjan till
slut utan det beh6vs minst tva personer och ibland krévs det dessutom uppemot fem personer
som skall godkanna ett drende. Detta system anser vi & mycket bra, da det minskar risken for
avsiktliga och oavsktliga fel. Det & kommunstyrelsen som handhar Svedala kommuns
forsdljning av fastigheter genom beslutstagandet och genom att de delegerar ut ansvaret for
forsdjningen till en utomstdende tjansteman i drendet. Systemet for fastighetsforsaljning &r
val genomtankt da varken uthyraren eller hyresgésten & parten som ansvarar for
forsaljningen.

Med markning av materiella anléggningstillgangar minskas stoldbegarligheten, men Svedala
kommun har inga centrala riktlinjer for att materiella anlaggningstiligangar skall mérkas.
Fordon & enda undantaget i Svedala kommun da dessa mérks med kommunens symbol. De
verksamhetsansvariga har sjavfallet mojligheten att pa egna initiativ mérka dess materiella
anlaggningstiligangar, inom till exempel resultatenheten raddningstjansten mérks ala
inventarier. Fran ett utomstaende perspektiv kan det tyckas underligt att det inte finns nagra
riktlinjer for att marka kommunens materiella anlaggningstiligngar. Detta eftersom
stoldbegérligheten skulle minska samt att det skulle underlétta att identifiera respektive
materiell anlaggningstillgang vid uppdateringar av inventarielistor och anlaggningsregister. Vi
anser att kommuner borde Overvaga att médrka sina materiella anlaggningstillgangar,
framforallt for att underlétta en fysisk inventering som kommuner idag & mindre bra pa att
gora. R&ddningstjansten i Svedala kommun kan ses som ett féredomligt exempel.

6.4 Kommunikation

| Svedala kommun finns det brister gdlande kommunikationen vid uppdateringar av
kommunens anlaggningsregister. Ekonomiansvarige menar att ansvaret & delegerat till
respektive verksamhet och resultatenhet att féra och halla sina inventarielistor uppdaterade.
Vi ser nackdelar med Svedala kommuns aktuella system med inventarielistor och
anlaggningsregister, da dessa inte pad nagot sitt & integrerade med varandra. Svedala
kommuns system skulle bli béttre ifall kommunens anl&ggningsregister uppdateras med
automatik ndr éndringar gors i inventarielistorna. Idag anvands det enkla kalkylprogrammet
Excel for att fora Svedala kommuns anldggningsregister. Detta program &r inte lampligt att
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anvanda for ett anléggningsregister da det & for komplicerat att halla gjour, eftersom allt
maste registreras och matas in manuelIt. Excel skulle kunna fungera for en mindre verksamhet
men inte for en sa stor och omfattande organisation som en kommun. Darfér ser vi nu stora
fordelar med att Svedala kommun i nulaget haller pa att implementera ett nytt system for
kommunens anlaggningsregister. Med detta system kommer anl&ggningsregistret att kunna
skotas mera med automatik och fler personer &n ekonomichefen och redovisningsansvarig
kommer att ha access till registret. Om verksamheterna har access till anléggningsregistret
kommer de att kunnagdini registret och se huruvida deras inventarielistor stammer eller inte.
Né&r Svedala kommun & fardig med implementeringen av det nya anléggningsregistret skulle
kommunen &ven kunna implementera inventarielistorna i det nya systemet. Nar
inventarielistorna uppdateras skulle en impuls kunna skickas till anldggningsregistret med
information om att nagot har andrats. Med detta system skulle Svedala kommun ha en béttre
uppdatering och ha en béttre kontroll av sina materiella anlaggningstillgangar. Arbetet skulle
darefter inte langre vara lika betungande som i dagsl aget.

6.5 Tillsyn

| Svedala kommun finns en aktiv fungerande intern kontroll Over det som kommunen i
nuléget anser &r vikigt utifran risk och vasentlighet. Svedala kommun har i sin analys bedomt
att riskerna inte & avsevart stora gallande kommunens materiella anlaggningstillgangar.
Svedala kommuns materiella anlaggningstillgangar finns upptagnai kommunens kontrollplan
avseende intern  kontroll, men enligt kontrollplanen beddms till  exempel
inventarieforteckningars risk for felaktigheter osannolik, konsekvens av att felaktigheter
uppstér som kannbar, vikt av kontroll som mindre nédvandig och att kontrollfrekvensen ar
vart femte &. Trots att inventarielistorna och att de materiella anléggningstiligangarna
bedoms som mindre viktiga att kontrollera, sa anser vi att det & viktigt att kontrollera
eftersom de ligger till grund for Svedaa kommuns anldggningsregister som i sin tur
aterspeglas i arsredovisningen. Trots att det inte & lika viktigt for alméannyttan att
kommuners arsredovisning & uppréttad enligt god redovisningssed som det &r for aktiedgare i
publika bolag, sa anser vi att &en kommuner bor redovisa de materiella
anlaggningstiligangarnas verkliga varde enligt gallande normer. Darfor anser vi att den
interna kontrollen bor granska inventarielistorna mer regelbundet och grundligt. I samband
med detta sa skulle det Onskas ett ndarmare samarbete mellan Svedala kommuns interna
kontrollgrupp, de kommunala revisorerna och de sakkunniga bitrddena. Ett nérmare
samarbete skulle speciellt ske med de sakkunniga bitrédena, eftersom det & dem som
framforallt reviderar Svedala kommuns balansrékning och sdledes &en kommunens
materiella anlaggningstillgangar.

Samarbetet som Svedala kommun pabdrjade med andra kommuner vid framtagandet av den

nu brukade kontrollplanen inom intern kontroll bor terupptas for att ta del av och dela med
sig av rutiner och erfarenheter som uppdagats under aren. Genom ett aterupptaget samarbete
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kan utvarderingen av den interna kontrollen forbéttras, vilket kan leda till battre kontroller av
kommunernas verksamheter vilket i sin tur kan resulterai en mer réttvisande redovisning.

Enligt KL & det de kommunala revisorerna som skal avlamna revisionsberéttelsen. Var
uppfattning &r att det & de sakkunniga bitrdden som gor den ekonomiska granskningen medan
de kommunala revisorerna framst granskar politiska beslut. Detta kan bero pa att de
kommunala revisorerna i en mindre kommun & politiker som inte alltid fullt ut har den
ekonomiska kompetensen att revidera ekonomiska sakfragor. Vi formodar att de kommunala
revisorerna & val insattai KL, men att deinte & fullt sdinsattai KRL. Vi ser darmed ett stort
behov av de sakkunniga bitradena som komplement till de kommunala revisorerna. Detta
eftersom de sakkunniga bitr&dena har kunskapen och erfarenheten som erfordras for att
revidera Svedala kommuns ekonomiska sakfragor och for att fungera som ekonomisk
radgivare & kommunen. En god relation och en god utford revision leder aven till att den
interna kontrollen sdkerstélls ytterliggare. De sakkunniga bitr&den ser Svedala kommun
utifran ett externt perspektiv och kan pa sa sétt ge fordag och influenser som annars &t kan
forbises av de kommunal a tjanstemannen.

6.6 Materiella anlaggningstillgangar

o

Trots att Svedala kommun under flertal ar har haft vetskap om att systemet for
anlaggningsregistret varit undermaligt och inte motsvarat stéllda krav enligt lagar och normer,
sa har beslutet och arbetet med att anskaffa ett modernt system for anléggningsregister inte
paborjats forran under ar 2005. Orsakerna till detta & sskerligen manga, men
anlaggningsregistret har tidigare inte haft ndgon storre prioritet da det inte funnits nagot
intresse tidigare. Tidigare har anléggningsregistret bara uppdaterats en gang per ar, men
kommer numera att uppdateras tre ganger per & vilket vi ser som mycket positivt och
passande for en sA stor organisation som en kommun &r. Svedala kommun har &ven varit
medveten om att rutinerna for avskrivningar for materiella anlaggningstiligangar har varit
felaktiga och att avskrivningarna inte gjorts enligt gélande lagar och normer. Svedala
kommun sager sig att nu framéver i samband med det nya systemet f6r anlggningsregister sa
skall kommunen ocksd padbdrja sina avskrivningar under anskaffningsdret vilket
dverrensstammer med gélande lagar och normer. Svedala kommun skall ocksa i samband
med det nya anlaggningsregistret redovisa for varje materiell anlaggningstillgangs
anskaffningstidpunkt, anskaffningsvérde och ackumulerade avskrivningar vilket &r i enlighet
med bokforingsnamndens allmanna réd.

Svedala kommun och dess verksamheter har svarigheter att skilja pa vad som skall anses
utgora en materiell anlaggningstillgang och vad som skall anses som en driftskostnad. Detta
gdler framforallt vid tillbyggnader och reparationer av befintliga materiella
anlaggningstillgangar. For att Svedala kommun skall komma till rétta med detta problem
géller att kommunen har tydligt fastslagna riktlinjer for vad som skall hanféras till 10pande
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kostnader och vad som skall ses som vérdehGjande och aktiveras som en materiell
anlaggningstillgang. Dessa riktlinjer finnsi nulaget i Svedala kommuns ekonomihandbok som
samtliga tekniker och ingenjorer har access till, men tydligen sa efterfdljs inte dessa. Det &
darfor av stor vikt att Svedala kommun uppmanar och poangterar vikten till samtliga tekniker
och ingenjorer att anvanda sig av kommunens ekonomihandbok vid faststdllande av
investeringars utgifter. Ett ytterligare steg for att Svedala kommun skall kommatill rétta med
detta problem skulle vara att kommunens ekonomer sammankallar ett méte med kommunens
samtliga tekniker och ingenjorer, som i nuléget bestammer anskaffningsvérdena. Pa motet
skall ekonomerna grundligen forklara hur investeringsutgifterna skall fordelas som kostnader
for reparation och underhdll alternativt vilka investeringsutgifter som skall aktiveras. Déarefter
bor antingen den interna kontrollgruppen, de sakkunniga bitrédena eller de kommunala
revisorerna granska att riktlinjernafoljs.

Svedala kommun redovisar allaleasingkostnader som operationell leasing trots att viss leasing
troligtvis skulle kunna ses som finansiel och déarmed ingd i de materiella
anlaggningstiligangarna. | Svedala kommun & de medvetna om detta, men det & praxis i
kommuner att redovisa leasing som hyresavtal. For att kommuner skall ge en mer réttvisande
bild av sin ekonomiska stdlining borde leasingavtalen redovisas efter den ekonomiska
inneborden. Detta skulle &ven Gverensstamma med god redovisningssed.
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7. Slutsatser

Vi presenterar har vara slutsatser som vi kommit fram till i denna uppsats. Kapitlet avslutas
med majligheter till framtida forskning och vara reflektioner kring uppsatsen.

7.1 Slutsatser

Genom var empiriska studie kan vi konstatera att en mindre kommun, som Svedala kommun,
a medvetna om och tilldelar resurser for att kommunen skall ha en fungerande intern
kontroll. Svedala kommun har utarbetat en kontrollplan angdende intern kontroll, detta har
skett tillsasmmans med andra liknande kommuner. Detta anser vi var bra, eftersom de kunde
utbyta erfarenheter sinsemellan. Tyvarr har samarbetet och utbytet av erfarenheter uteblivit
gdlande den interna kontrollen under senare &r. Vi anser att mindre kommuner har stor nytta
av att ha ett val fungerande samarbete med liknande kommuner, eftersom mindre kommuner
oftast saknar den breda och djupa kompetens som stérre kommuner besitter. Genom att
mindre kommuner utbyter |ardomar och kunskap sa far aven dei likhet med storre kommuner
en storre kompetens, vilket kan ge ett béttre reglemente och rutiner for intern kontroll. Vi
anser att de dvergripande rutiner som idag finns for att sékerstélla den interna kontrollen
generellt fungerar bra, d& kontroller sker inom utvalda viktiga omraden i Svedala kommun.

Svedala kommun har tillsammans med samarbetskommunerna konstaterat, genom en risk-
och vasentlighetsanalys, att den interna kontrollen av materiella anlaggningstillgangar var av
mindre vikt. Detta kan bero pa att de paverkats av kommunernas forhallningssétt, som vi har
konstaterat i huvudsak & budgetorienterade och resultatfokuserande. Kommunernas
balansrakning och d& indirekt de materiella anlaggningstillgngarna anses genom detta
forhaIningssatt som mindre vasentliga. Det & majligt att det darmed inte avsatts tillrackligt
med resurser i kommunerna for att sakerstalla rutinerna for materiella anlaggningstillgangar.

Svedala kommuns rutiner och kontroll gédllande materiella anlaggningstillgangar genom
kommunens anléggningsregister har tidigare varit och &r klandervart, tills det nya systemet for
hantering av anlaggningsregistret fullt ut anvands. Vi ser darmed manga fordelar med att
Svedala kommun nu, efter manga &rs medvetenhet och kritik till sut har paborjat arbetet med
implementeringen av ett helt nytt system for anlaggningsregistret. Med det nya systemet
Onskar vi att Svedala kommun framdver &ven kommer att folja 6vriga lagar och normer som
reglerar materiella anlaggningstillgangar fullt ut, som Svedala kommun har framlagt for oss.
Att Svedadla kommun nu har bestdmt sig for att éandra sin materiella
anlaggningstillgangsredovisning och sitt anlaggningsregister férmodar vi beror mycket pa att
kommunen under senare tid har fatt in nya tjansteman. Dessa tjansteman har med sin
kompetens och sitt intresse insett vikten med att genomfdra en implementering av ett vé
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fungerande anl&ggningsregister som uppfyller géllande lagar och normer. Detta visar att det ar
viktigt for mindre kommuner att fa in nya influenser och ny kompetens i organisationen,
eftersom det ofta kan ledatill forbattringar och mojligheter.

Svedala kommun anvénder sig av olika attestrutiner for att undvika felaktigheter. Bland annat
anvander vissa verksamheter i Svedala kommun sig av skannade fakturor som endast
behoriga tjansteman kan attestera. Samtliga fakturor, skannade som manuella, maste attesteras
av minst tva behdriga tjansteman. Svedala kommun har dérmed enligt oss ett va fungerande
attestsystem som leder till att de avsiktliga och oavsiktliga felaktigheterna minskar géllande
brister i attestrutinerna vid anskaffande, forsdljning och vid utrangering av materiella
anlaggningstillgangar.

| mindre kommuner forekommer det att redovisningen av materiella anléggningstillgangar
blir felaktig n&r kommuner inte har foljt uppsatta riktlinjer for vad som skall aktiveras eller
kostnadsforas. Detta sker sarskilt i samband med investeringar som &ven innefattar reparation
och underhdl av befintliga materiella anlaggningstillgangar. Ur en redovisningsmassig syn &r
det viktigt att investeringsutgifter hanfor sig till investeringens éndamadl. Det &r felaktigt att
kommuner anvander sig av att tolka en investering som en kostnad eller som en materiell
anlaggningstillgang for att resultatjustera beroende pa kommunens budget och resultat. For att
minska felaktigheterna kring aktiverings- och kostnadsforingsproblematiken kan det kravas
uppmaningar fran kommunstyrelsen och kommunledningen dternativt fran Radet for
kommunal redovisning.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en mindre kommun som Svedala kommun framst
ser till kommunens allmannytta och kommunmedborgarnas nytta, darmed blir tillsynen av de
materiella anlaggningstillgangarna relativt oprioriterade for mindre kommuner.

7.2 Reflektioner kring uppsatsen

Vi & medvetna om att empirin grundar sig pa ett begrénsat geografiskt omrade och att vi
endast undersokt forhdllandenai en mindre kommun vilket leder till att var empiri inte gar att
generaliseratill fullo.

Vi har under uppsatsens gang upplevt att kunskapen generellt sétt har varit liten gélande den
kommunala ekonomiska verksamheten och hur kommuners struktur fungerar. Vi tycker att
den information som har framkommit géllande kommunal verksamhet har varit intressant och
a av almanbildande karaktér. Utifran detta anser vi att undervisning gélande kommunal
redovisning och revision skulle vara av intresse och eventuellt inga som en valbar kurs vid
landets ekonomihogskolor, sarskilt da kommuner &r stora arbetsgivare.
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7.3 Framtida forskning

Vi anser att det kan finnas behov av att genomféra en kvantitativ studie av kommuners interna
kontroll och intresse av att redovisa sina materiella anléggningstillgangar. Detta for att
undersoka och i storre omfattning kunna generalisera kommuners syn och intresse fér att ha
en va8l fungerande intern kontroll som sikerstéller att kommuners redovisning &
tillforlitlighet. Vidare kan det vara av intresse att undersokaifall arbetet for att upprétta rutiner
for att sakerstalla den interna kontrollen skiljer sig & i mindre och i stérre kommuner.

Under var empiriska studie framkom det att kommuner anser det vara mycket vasentligt att
sékerstélla att rutiner finns for att forhindra avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter géllande
kommunens pengafloden. Vi ser darfor ett intresse av att studera den interna kontrollen som
kommunen har for att omraden sdsom utbetalningar av 16ner och av socialbidrag skall fungera
val och inte missbrukas av kommunens anstéllda och medborgare.
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Bilaga 2. Svedala kommuns forvaltning
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Bilaga 3: Intervjudiskussionsunderlag 1

Syftet med intervjun & att diskutera kommunens interna kontroll av materiella
anlaggningstillgangar utifrén existens, vardering, fullstandighet och forvaltning.

Existens

Finns det eller har kommunen:

Rutiner for hur manga ganger per ar anlaggningsregistret skall uppdateras? Vad &r
syftet med dessa uppdateringar?

Rutiner for vad som skall ingar vid uppdateringarna av anl aggningsregistret?

Rutiner gdlande kontrollen avseende materiella anlaggningstiligdngar med bokfort
vérde O kronor?

Rutiner for att kontrollera anléggningsregistret genom fysisk inventering?

Rutiner och kontroller att den fysiska inventeringen leder till korrekta uppdateringar
av anlaggningsregistret?

Rutiner géllande leasing i kommunen, ifall det férekommer?

Vérdering

Finns det eller har kommunen:

Rutiner att de materiella anlaggningstillgangarnas bokférda vérde Gverrensstammer
med faktura eller motsvarande underlag?

Rutiner for att de materiella anlaggningstillgangarnas anskaffningsvarde aaggs
kostnader som &r hanférbaratill anskaffandet?

Rutiner gédllande de materiella anl &ggningstillgangarnas avskrivningsmetod? Finns det
undantag fran rutinerna for att ge en mer réttvisande bild av den materiella
anlaggningstillgangen?

Rutiner for hur de materiella anlaggningstillgangarnas ekonomiska livslangd
beréknas?

Rutiner for att kontrollera att de materiella anlaggningstillgangarnas
avskrivningsperioder & rimliga? Vad utgar kommunen fran?

Rutiner for godk&nnande och dokumentation gdlande forandringar i de materiella
anlaggningstillgangarnas avskrivningstid?

Rutiner for hur nedskrivningar behandlas?
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Fullstandighet

Finns det eller har kommunen:

Rutiner hur ofta anléggningsregistret avstams mot bokf6ringens/huvudbokens saldo?
Rutiner att kontrollera kommunens tillgangar mot externa bekréaftel ser?

Rutiner att kontrollera att samtliga beslutade och levererade anskaffningar &r
redovisade som materiella anlaggningstiligdngar och &  upptagna i
anléggningsregistret?

Forvaltning

Finns det eller har kommunen:

Kontrollrutiner Over de  materiella  anldggningstiligdngarna  forutom
anléggningsregistret?

Rutiner for att befogenhet finns for storre anskaffningar?

Rutiner for vilka personer som & behdrigatill olika anskaffningar/investeringar?
Rutiner for att bara befogade materiella anlaggningstillgangar anskaffas?

Rutiner for attestering av fakturor/utbetalning gdllande anskaffade materiella
anlaggningstillgangar?

Rutiner for hur de materiella anlaggningstillgangarna forvaras och hur de forsakras?
Rutiner for hur inventeringar godkanns och hur dessa foljs upp mot faktiska
kostnader?

Rutiner for utrangering och forsdljning av materiella anlaggningstiligangar? Vem &r
behorig att godkanna utrangering och forsaljning?
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Bilaga 4. Intervjudiskussionsunderlag 2

Syftet med intervjun & att diskutera kommunens interna kontroll av materiella
anlaggningstillgangar utifran  kontrollmiljo, riskbedémning, kontrollaktiviteter,
kommunikation och tillsyn.

e Kanner ni till COSO-modellen? | sdfall anvands dennai Svedala kommun?

» Har ni satt upp riktlinjer for vem (befattning) som skall képain viss
egendom/inventarier?

» Finnsdet beloppsriktlinjer, att dver den hdr summan behdvs en annan
befattningshavares godkannande?

« Har ni attesteringsriktlinjer att dessa maste passera minst tva personer?

« Har ni satt upp riktlinjer for riskbeddmning? Belopp/omraden
» Hur oftafar ni riskbedomningsrapporter?
¢ Hur kan ni paverka riskanalysen/riskbedémningen?

« Har ni satt upp riktlinjer for kontrollaktiviteter? Det vill siga konkreta dtgarder for att
minimera de risker som finns.
« Hur kan ni paverka kontrollaktiviteterna?

* Hur fungerar kommunikationen i Svedala kommun?
* Har ni satt upp riktlinjer for hur kommunikationen skall fungera?
¢ Hur kan ni paverka kommunikationen?

* Vet ni hur oftadet sker en tillsyn/utvardering av kontrollsystemen?
* Har ni satt upp riktlinjer for hur tillsynen/utvérderingen av kontrollsystemen skall
fungera och hur ofta?

*  Hur sakerstéller kommunen att bara materiella anlaggningstillgangar som existerar och
tillhér kommun bokfors pa ratt satt?

» Hur sakerstéller kommunen att materiella anlaggningstillgangar bokfors?

e Hur s&kerstéller kommunen att materiella anlaggningstillgangar vérderas parétt sét?

e Hur sikerstdler kommunen att  fordndringarna gédllande  materiella
anlaggningstillgangar endast gors enligt kommunfullméktiges beslut och géllande
rutiner?

» Hur sékerstdlls den fysiska kontrollen av materiella anlaggningstillgangar?
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