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Syftet ar att beskriva hur revisionsplikten anvénds vid
skattekontroll. Vidare avser vi att uppskatta revisionspliktens
varde for skattekontrollen i sma aktiebolag. Slutligen amnar vi
undersdka om revisionspliktens varde for skattekontroll &r ett
starkt argument for att behalla revisionsplikten i sma aktiebolag i
Sverige.

Undersdkningen har préaglats av en kvalitativ metod med ett
abduktivt synsatt. For att beskriva hur Skatteverket anvander
revisionsplikten i kontrollarbetet samlades skriftligt material in,
samt personer pa Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
intervjuades. Vidare uppskattades revisionspliktens varde for
skattekontrollen av  sma aktiebolag med hjdlp av
samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys.

Det forefaller som revisionspliktens varde for skattekontrollen &r
begransat. Detta beror till stor del pa att Skatteverket inte
utnyttjar den resurs som revisionsplikten utgor. Revisionspliktens
varde for skattekontrollen ar svar att faststalla och mata. Det ar
problematiskt hur revisionspliktens framtid i sma aktiebolag ska
hanteras med hansyn till skattekontrollen. Antingen utgar man
ifrdn att det existerar ett vérde eller sa utesluter man det eftersom
det inte kan méatas med tillforlitlighet. Undersokningen visar att
revisionspliktens varde for skattekontroll inte &r ett tillrackligt
starkt argument for att behalla revisionsplikten i sma aktiebolag,
da det bara ar en del i sammanhanget.
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The purpose is to describe how the statutory audit is used in the tax
control of small limited companies. On the basis of this description,
we intend to estimate the value of the audit duty for the tax control.
Finally, we intend to examine if the value of statutory audit for
wealth control is a strong argument in order to retain the statutory
audit in small limited companies in Sweden.

The study has been characterized of a qualitative method with an
abductive approach. In order to describe how the Swedish National
Tax Board uses the statutory audit in their tax control, written
material has been gathered, and persons at the Swedish National Tax
Board and at the Swedish National Economic Crimes Bureau have
been interviewed. This empiric material has been analysed with a
cost-benefit analysis to estimate the value of statutory audit for the
tax control of small limited companies.

It appears that the actual value of statutory audit for tax control is
limited. It is difficult to establish and to measure the value of
statutory audit for tax control. It is therefore problematical how to
handle the future statutory audit in small limited companies with
regard to the tax control. Either one assumes that a value exists, or
eliminates the fact that the value exists since it cannot be measured
with reliability. The study shows that the value of statutory audit for
tax control is not sufficiently strong to retain statutory audit in small
limited companies, though it is just one part in the context. .
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1 INLEDNING

Kapitlet inleds med en bakgrund till revisionsplikten i Sverige och foljs av en
problemdiskussion. Vidare foljer studiens syfte, avgransningar och uppsatsens
fortsatta disposition.

1.1 Val av amne

Det var pa magisterkursen, i anslutning till uppsatsarbetet, som vi férstod att
revisionsplikten var ett aktuellt och inte minst relevant &mne att studera. Den
debatt som férs om revisionsplikten idag har av olika anledningar lockat ut fler
aktorer &an tidigare pa arenan. Som sa manga ganger tidigare ar
harmoniseringsarbetet inom EU en bidragande orsak till att fragan blivit aktuell.
Debatten fick oss att reflektera dver att det svenska regelverket pa omradet inte
varit foremal for nagon ordentlig utredning. Vid arbetets borjan var vi nagot
osakra pa vad som tidigare undersokts och hur vi kunde tillfora ny kunskap.

1.2 Bakgrund

Redan pa 1600-talet anvandes olika granskningsatgérder i svenska foretag, men
det var inte forran industrialiseringen borjade i slutet pa 1800-talet som krav pa
revision infordes. De forsta bestdmmelserna om revision och revisionsplikt kom i
1895 &rs aktiebolagslag (ABL), vilket inkluderade revisionsplikt.! Till en bérjan
avsag revisionen att tillgodose &garnas kontrollbehov 6ver ledningens forvaltning
av verksamheten. Med anledningen av den tkade affarsaktiviteten under 1900-
talet utvecklades revisionen till att &ven kontrollera tillforlitligheten i1 den
finansiella rapporteringen.? | samband med 1983 &rs andring av aktiebolagslagen
infordes revisionsplikt for samtliga aktiebolag, i form av krav pa kvalificerad
revisor. | en utredning av BRA, 1978, kunde det konstateras att ekonomisk
brottslighet ofta forekom i sma aktiebolag. Utredningen redogjorde inte for vilka
kostnader och fordelar revisionsplikten skulle innebara for de sma aktiebolagen. |
forarbetena till andringen av 1983 ars aktiebolag var argumenten fér en allmén
revisionsplikt, bekdmpningen av ekonomisk brottslighet samt 6kad mdjlighet till
upptackt av ekonomiska problem, ndgot som ansdg vara en férdel for agaren.

! Diamant A (2004) s 33
% Moberg K (2003) s 31
® Thorell P & Norberg C (2005) s 16



Idag anses revisionen sorja for samtliga intressenter i aktiebolagets omgivning,
exempelvis kreditgivare, leverantorer och staten.’

Revision har andra véarden an bara kontrollskapande och fungerar dven som
meningsskapande, kommunikativt skapande och fortroendeskapande. Revision
som meningsskapande innebdar att revisionen ger en bekraftelse av
foretagsledningens arbete genom oberoende granskning och skapar saledes
mening. Revision som kommunikativt skapande handlar om att kommunicera till
intressenterna hur lag och bolagsordning féljs i aktiebolaget. Det tredje synsattet,
revision som fortroendeskapande, inneb&r att revision blir en garant for
intressenterna som inte sjalva har ngon kontroll dver aktiebolaget.’

Det har diskuterats huruvida det ar lampligt att ha samma regler for samtliga
aktiebolag, stora som sma. EG: s fjarde bolagsrattsliga direktiv ger mojlighet att
undanta vissa aktiebolag® fran revisionsplikten.” Bland de 15 tidigare
medlemmarna i EU ar Sverige ett av fa lander som fortfarande kraver revision av
samtliga aktiebolag. Den svenska staten anser inte att kostnaden for aktiebolagen
ar skél nog for ett undantag och att nyttan for intressenterna ar betydande, trots att
den i manga fall inte ar pataglig ur ett agarperspektiv.?

Den debatt som pagar idag om revisionsplikten vacktes i samband med den
promemoria som Justitiedepartementet lade fram i juni 2003. Promemorian avser
att starka revisorns oberoende. Det kommer i stor utstrackning drabba sma
aktiebolag negativt om tjanster maste inhandlas fran tva skilda foretag. De maste i
sadant fall anskaffa tjanster fran ett foretag som upprattar en oberoende revision,
och ett annat som upprattar arsredovisningen.” Darutdver formodas kostnaderna
Oka ytterligare enligt revisionsbranschens egna berékningar, med anledningen av
den nya revisionsstandard som infordes i Sverige 2004.*

En revisor ska sedan 2002 anmérka i revisionsberattelsen om denne funnit att
foretaget inte fullgjort sina forpliktelser rérande skatter och avgifter.* Revisorn &r
aven forpliktad att skicka in orena revisionsberattelser till Skatteverket.'? Orsaken
ar att en oren revisionsberéttelse kan ge Skatteverket en fdrvarning om att
ndgonting inte stdr ratt till.'* Genom att revisorer lagstadgat har en
uppgiftsskyldighet att till Skatteverket uppge felaktigheter som framkommit vid
revisionen, liknas dessa arbetsuppgifter mycket med vad som tidigare skottes av

* Moberg K (2003) s 31

® EKl6v G (1998) s 55ff

® Som ej verskrider tva av tre krav: fler an 50 anstéllda, omséttning p& mer 4n 7,3 miljoner euro samt en
balansomslutning stérre &n 3,65 miljoner euro

" Radets fjarde bolagsdirektiv, 78/660/EEG, artikel 51
8 SOU 1995:44, s 213; prop. 1997/98:99, s 127

® persson S (2003)

0 Byrén C-G & Nyquist (2005)

110 kap 31 § ABL

1210 kap 33 a § ABL

1% prop 2001/02:25, s 96



statstjdnsteman. Genom lagen har revisorn allt mer kommit att bli ett
kontrollerande verktyg.'

1.3 Problemdiskussion

Intressenter som anvander arsredovisningen som underlag for sina ekonomiska
beslut har ett grundlaggande behov av en ren revisionsberéattelse som ett bevis pa
att redovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Intressenterna maste
daven kunna lita pa att arsredovisningen foljer radande lagar och
rekommendationer.” Vikten av att aktiebolag granskas skiljer sig mellan olika
intressenter. De som anses ha stérst behov av att informationen ar tillforlitlig ar de
externa intressenterna.’® Den informerade interna intressenten har utifr&n denna
synvinkel inget direkt behov av revision da de redan har god insikt i
verksamheten.'” Detta &r i hogsta grad patagligt i de fall dgare och ledning &r
samma person.’® F6r sma aktiebolag hade det varit mer lampligt med revision nar
den ar efterfragad, vid investeringsbehov eller nar dgaren kanner osakerhet, enligt
Stefan Persson som ar ansvarig for Ernst & Youngs nationella verksamhet.™

Tonvikten i debatten om revisionsplikten ligger pa behovet av att foretagets
intressenter far sakerstalld information som ligger till grund for samarbetet dem
emellan. Dartill ar det samhéllets satt att tillgodose sina behov som anses vara
bekampning av ekonomisk brottslighet och for skattekontroll. Da de flesta varit
overens om att den lagstadgade revisionsplikten ar bra for alla sa har dessa
argument fatt passera obehindrat.?® Enligt Arleback uppfattar de flesta sma och
medelstora aktiebolag revisorn mer som Skatteverkets forlangda arm &n foretagets
och dgarens radgivare. De allméanna granskningar Skatteverket gor pa omradet ar
mer an tillrackliga. Det skulle kunna ersétta dagens revisorer, ge mojlighet till
kostnadsbesparingar for néringslivet samt bidra till att skatterevisorerna blir
effektivare. Ansvaret skulle mer uttryckt ligga kvar pa styrelsen och VD i de
privata aktiebolagen.*

Professorerna Thorell och Norberg har pa uppdrag av Svenskt Naringsliv skrivit
rapporten "Revisionsplikten i sma aktiebolag” i vilken de staller sig fragande till
varfor Sverige, till skillnad frdn manga andra lander, valt att behdlla
revisionsplikten for samtliga aktiebolag. De forvanas éver bristen pa analys och
diskussion om revisionens for- och nackdelar och dess kostnader.??  Sigurd

1% Andersson H & Johansson K (2000)

15 Eklév G (1998) s 137f

18 FAR (2004) s 14f

17 Rawet P (1994)

18 Hjort K-E (1994); Thorell P & Norberg C (2005)
19 persson S (2003)

2 Thorell P & Norberg C (2005) s 50

2! Arlebéck S O (1994)

22 Thorell P & Norberg C (2005) s 41



Elofsson, anstalld pa Ekobrottsmyndigheten, anser att ett samarbete med
revisorerna forebygger brottslighet. Han menar dven att det &r i de allra minsta
aktiebolagen som behovet av revision dr som storst. "Har saknas kanske kontroll
och &garna har ofta mindre ekonomiska kunskaper.”®® Han anser dessutom att
revisionsplikten ar nagot som alla tjanar pd, utom de som begar medvetna
felaktigheter. Samhallet tjanar pa att brott forebyggs och smaforetagen slipper
oroa sig for att hamna hos Ekobrottsmyndigheten, sa lange de foljer revisorernas
anvisningar.?*

Aven FAR vill behdlla revisionsplikten, da de anser att dven sma aktiebolag
beh6ver revision. Den ar av stort varde for bade dgarna och 6vriga intressenter.
Revision leder till hog kvalitet pa redovisningen och skapar fortroende for den
ekonomiska rapporteringen.”® Dan Brannstrém, generalsekreterare i FAR, anser
att det bade &r krangligt och dyrt for ett litet aktiebolag att anlita bade revisor och
radgivare. Den basta losningen ar enligt honom att ha olika revisionsregler for
stora och sma aktiebolag, med tanke pa oberoendefragan. Han tror ocksa att
revisorn kan fa nya uppgifter som exempelvis intygsskrivande till banker och
skattemyndigheter.?

Var bedomning &r att revisionsplikten pa ett eller annat sétt gynnar samtliga av ett
aktiebolags intressenter. | de fall agare och ledning &r atskilda &r nyttan av
revisionsplikten inte ifrdgasatt, men revisionskostnaden &r svar att motivera i sma
agarledda aktiebolag. Manga intressenter bor sannolikt inte ha nagra problem med
att 16sa fragor om kontroll och tillforlitlighet pa avtalsmassig vag. Staten riskerar
daremot att bli den stora forloraren om revisionsplikten avskaffas pa grund av
Okat kontrollbehov. I l&nder utan revisionsplikt har andra system byggts upp for
att sakerstalla kvaliteten pa redovisning och deklaration vilket gynnar
skattekontrollen. | Tyskland, som inte har revisionsplikt, anlitas ofta kvalificerade
redovisnings- och skattekonsulter (Steuerberater) som ansvarar for bokféringen
och upprattar arsredovisning, skattedeklarationer med mera. For att fa
beteckningen Steuerberater kravs det att man klarat ett kunskapsprov.?” Det kan
darfor wvara av intresse att undersoka hur revisionsplikten anvands i
skattekontrollen av sma aktiebolag i Sverige.

Thorell och Norberg anser inte att det idag finns belagg for att det finns nagot
kvalitativt samband mellan reviderade arsredovisningar och
deklarationsunderlaget till Skatteverket. Med anledning av undantagen fran
revisionsplikt i andra EU-lander, dar ingen hansyn tagits till eventuella effekter pa
skattekontrollen, anser de att aven Sverige bor tona ner dess betydelse.?®
Skatteverkets beskattningsunderlag bestar  endast  av inldmnade

%% Precht E (2005)

2 Halling P (2005) s 21f

% pressmeddelande frén FAR (2005)
%6 Wennberg | (2004) s 25f

2" Thorell P & Norberg C (2005) s 12
%8 Thorell P & Norberg C (2005) s 41
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deklarationsuppgifter och aktiebolag har ingen skyldighet att skicka in sin
arsredovisning. Enligt Thorell och Norberg betraktar Skatteverket i Sverige, savél
som motsvarande i England®, aktiebolagens redovisning som en del av det
material som skattekontrollen baseras pa. | England, som avskaffat
revisionsplikten for sma aktiebolag, anses saledes inte nyttan av reviderad
redovisningsinformation fér skattekontroll vara ett hinder for att undanta sma
aktiebolag fran revisionsplikten. Andra medlemslander inom EU anser inte heller
att nyttan av revision for skattekontroll &r sk&l nog for att kréva full revisionsplikt
i samtliga aktiebolag.*® Vilhelm Andersson, anstalld p& Skatteverket, framhaller
att Skatteverket har stor nytta av revisionen och att de utgar fran att en revision
utford av en revisor betyder ”battre redovisning tack vare extern
kvalitetetssakring”. Han anser vidare att de flesta foretagen borde inse vérdet av
att redovisningen blir ratt och behélla sin revisor aven om revisionsplikten
avskaffas.™

Revisionspliktens betydelse for skattekontroll framhalls som ett vasentligt skal for
att behalla revisionsplikten. Det kan anses viktigt att argumenten som styrker ett
beslut ar grundade i ett beslutsunderlag. Revisionspliktens pastadda varde for
skattekontroll &r ett antagande som inte tidigare undersokts. Det ar darfor
intressant att undersoka om revisionsplikten har ett varde for skattekontroll, och
styrkan i det argumentet. ldag ska revisorn granska om aktiebolaget fullgjort sina
forpliktelser angaende skatter och avgifter, och vid fel ska en oren
revisionsberattelse skickas in till Skatteverket. Revisorn kan dérmed betraktas
som en viktig del i kontrollprocessen. Skatteverket kan sjélv bygga upp en
kontrollapparat i statens regi som utfor samma uppgifter som revisorerna gor
idag.® Fragan ar inte vem som har mdjlighet att kontrollera att aktiebolagen
fullgor sina forpliktelser, utan vem som ska bara kostnaderna.

1.4 Syfte

Syftet &r att beskriva hur revisionsplikten anvénds i samband med skattekontroll.
Vidare avser vi att uppskatta revisionspliktens vérde for skattekontrollen i sma
aktiebolag. Slutligen a@mnar vi undersbka om revisionspliktens varde for
skattekontroll &r ett starkt argument for att behdlla revisionsplikten i sma
aktiebolag i Sverige.

2 England ej Storbritannien

% Thorell P & Norberg C (2005) s 41
% Halling P (2005) s 21

%2 Hijort K-E (1994)
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1.5 Avgransningar

Studien belyser revisionspliktens vérde ur ett statligt perspektiv. FOr detta
andamal har vi begransat oss till att endast undersoka revisionspliktens varde for
skattekontroll av sma aktiebolag ur Skatteverkets perspektiv. Vi har darmed
uteslutit en beskrivning av vérdet for andra statliga myndigheter.

1.6 Disposition

Uppsatsen innehdller sammanlagt atta kapitel. Kapitel 1 inleds med en
redogorelse av vart amnesval och darefter foljer bakgrund, problemdiskussion,
syfte och avgransningar. Uppsatsens fortsatta disposition &r som foljer:

Kapitel 2 — Metod

I metodkapitlet motiveras och redogors for val av tillvagagangssatt samt
konsekvenserna av dessa. Vi tar aven upp styrkor och svagheter med gjorda val
och avslutar med kallkritik.

Kapitel 3 — Revision

Detta kapitel tar upp olika aspekter av amnet lagstadgad revision. Kapitlet &r ett
underlag for att skapa storre forstaelse for amnet som studien beror.

Kapitel 4 - Samhallsekonomisk kalkylering

For skapa en forstaelse for problematiken med att ta beslut av samhallsekonomisk
karaktar redogors i1 kapitel fyra for samhallsekonomisks kalkylering. Kapitlet
inleds med en allman redogorelse for den samhallsekonomiska kostnads- och
intaktsanalysen, for att sedan beskriva dess praktiska tillampning.

Kapitel 5 — Skattekontroll
Detta kapitel innehaller den forsta delen av undersokningens empiriska material.
Kapitlet ger en historisk och bred genomgang av det svenska

beskattningssystemet och skattekontrollen. Vidare redogdrs for kontrollsystemet
och dess innehall.
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Kapitel 6 — Redovisning av intervjuer

| detta kapitel redovisas den andra delen av undersokningens empiriska material,
intervjuer med personer pa Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Intervjuerna
redovisas var for sig, men strukturen &r densamma avseende redovisningarna.

Kapitel 7 — Analys

| detta kapitel analyseras det empiriska materialet med den valda teorin. Det fors
vidare ett resonemang med utgangspunkt i studiens problemdiskussion och syfte.

Kapitel 8 — Slutsatser
Detta kapitel behandlar det mest vésentliga som framkommit i analysen for att

uppna studiens syfte. Vidare foljer reflektion dver studiens metod och slutsats.
Kapitlet avslutas med forslag till fortsatt forskning.
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2 METOD

Under studiens gang tvingas forskaren gora flera val som far konsekvenser for
undersokningens trovardighet och giltighet. | metodkapitlet beskrivs och
motiveras gjorda val, och dess for- och nackdelar. Valen analyseras sedan kritiskt
utifran hur de kan tankas paverka undersckningen.

2.1 Referensram och perspektiv

Manniskan uppfattar sin omgivning beroende pa dennes varderingar och
perspektiv. Verkligheten tolkas pa olika satt eftersom manniskor har olika
bakgrund och erfarenheter.* Referensramen har avspeglats av vara
livserfarenheter, i synnerhet av var akademiska bakgrund. Revisionspliktens varde
for svensk skattekontroll ar en foreteelse som vi tidigare inte varit i kontakt med.
Uppsatsens resultat har influerats av vara varderingar, fordomar och kunskaper
som i sin tur har paverkats av den svenska debatten pa omradet.

Enligt Artsberg maste forskaren vid en samhéllsvetenskaplig studie vélja ett
perspektiv.** Perspektivet ger en forestallning om vad som bedéms vara viktigt
och ar betydande for de upptackter som gors. Perspektivvalet gors utifran vilken
synvinkel forskaren valjer att betrakta verkligheten® | studien beskrivs
revisionspliktens varde for skattekontroll ur statens perspektiv, i form av
Skatteverket.

2.2 Forskningsansats

Generellt sett talas det om tva angreppssatt fran vilka det gar att fa fram
vetenskapliga kunskaper, induktiv och deduktiv metod. Dessa metoder avviker
fran varandra i fraga om kopplingen mellan teori och empiri.

Den deduktiva metoden har sin utgangspunkt i existerande teori och syftet ar att
prova teorin med den empiri som samlats in.* Utifrdn teorin formas hypoteser
som provas i verkligheten. Genom rationell slutledning kan sedan teorin antingen

% Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 16
* Artsherg K (2003) s 43

% Skarvad U & Lundahl P-H (1999) s 62

% Artsherg K (2003) s 31
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forstarkas, avfardas eller kompletteras.®” Den deduktiva metoden avser att
forklara verkligheten. Den induktiva metoden tar till skillnad fran den deduktiva
metoden utgangspunkt i empirin och syftet ar att framstalla ny teori med den
empiri som samlats in.* Det ar vanligt att anvanda ett induktivt tillvagagangsstt
vid kvalitativa undersékningsmetoder och i arbetet med fenomen som inte ar
utforskade.* Den metod som &r vanligast i realiteten &r ett mellanting mellan de
bada angreppssatten. Detta tillvagagangssatt kallas abduktion och tar
utgangspunkt i empiriska undersékningar, men uteldmnar inte studier i andra
teorier for att skapa battre forstaelse.*

| studiens inledningsskede saknades en klar problemstallning. Den har under
studiens gang blivit klarare allteftersom det empiriska arbetet fortskridit. Vara
kunskaper pa omradet har forbattrats genom studier om Skatteverkets arbete och
darefter har lamplig teori identifierats. Det teoretiska och empiriska arbetet har
pagatt parallellt under studiens gang. Darfor avspeglar det abduktiva
angreppssattet bast det tillvdgagangssatt som anvants i undersokningen, dar
teorins uppgift har varit att skapa béttre forstaelse for det empiriska materialet.

2.3 Kvalitativ och kvantitativ metod

Vid genomforandet av empiriska undersokningar finns tva metoder att vélja
mellan, kvalitativ och kvantitativ metod. En stor skillnad mellan dessa bada &r att
den kvantitativa metoden omvandlar informationen till numeriska tal, och med
den utgéngspunkten gors statistiska analyser.** Vid en kvalitativ undersdkning
ska, eller kan, inte informationen goras om till siffror utan den maste tolkas av
forskaren. Med den kvalitativa metoden gar det att fa en helhetsbild av situationen
som ger en okad forstelse foér sammanhanget.* Syftet med metoden &r att
forklara och beskriva ett fenomen®®. En nackdel med metoden &r att det inte gar
att dra generella slutsatser. En fordel &r daremot att metoden &r flexibel.**

En kvalitativ metod har anvants eftersom den l&mpar sig bast for att géra en
beskrivning och uppskattning av revisionspliktens vérde for skattekontrollen.
Studiens intention har snarare varit att uppna djup framfor bredd, darfor ar den
kvalitativa metoden att foredra. Genom kvalitativ metod inbegrips
undersokningsobjekts uppfattningar och tolkningar i hogre grad &n genom
kvantitativ metod.

%7 Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 220
% Artsherg K (2003) s 31

% Halvorsen K (1992) s 43

0 Alvesson M & Skéldberg (1994) s 42

“! Holme I A & Solvang B K (1997) s 76

“2 Holme I A & Solvang B K (1997) s 79

3 Lundahl U & Skarvad P-H (1999) s 94

* Holme I A & Solvang B K (1997) s 79
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2.4 Datainsamling

Det talas om tva typer av data, primardata och sekundardata. Nar undersokaren
sjdlv samlat in data kallas den for primérdata. Data som samlats in av andra
personer, forskare och institutioner, kallas for sekundardata.* Fordelen med att
anvanda primérdata &r att den a&r mer anvéndbar for den enskilda undersékningen
da forskaren kan anpassa den efter undersdkningens syfte.*® Att anvinda material
som inte ar insamlat for den egna studien kan manga ganger vara av god
utredningsekonomi och kan ses som ett komplement till primérdata.*’

| denna studie har sekundérdata anvénts i form av facktidskrifter och litteratur
betraffande redovisning. For att skapa en uppfattning om amnet bérjade vi med att
lasa Svenskt Naringslivs rapport ”Revisionsplikten i sma aktiebolag”. Den gav ett
brett spektra 6ver amnesomradet. Vidare gjordes sokningar i databaserna FAR
Komplett, Lovisa, Libris, Elin@Lund, Rixlex och Regina for att finna relevant
litteratur och offentliga handlingar. Den litteratur som har anvénts tillhoér framst
omradena revision, skattekontroll och samhallsekonomisk bedémning. Artiklar
sOktes i flera tidskrifter, bland annat Balans och Dagens Industri. Sokande efter
information har &ven skett genom sokverktyget Google. De s6kord som har
anvants  &r:  revision, revisionsplikt,  skattekontroll,  varde, nytta,
samhallsekonomisk bedémning, cost-benefit och sma aktiebolag. Sokorden har
anvants enskilt och i olika kombinationer.

2.4.1 Val av teori

Den valda teorin, samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys, har framstallts
I kapitel fyra. Teorins Overgripande syfte &r att skapa ett beslutunderlag dar
samtliga samhallsgruppers intressen beaktas. Den samhéllsekonomiska kostnads-
och intéktsanalysen har anvénts som stod for att uppskatta revisionspliktens vérde
for skattekontroll. Teorin har inte tillampats fullt ut, da hansyn inte har tagits till
nagon annan intressentgrupp an Skatteverket. Trots det har teorin ansetts vara
applicerbar och passande for analysen.

2.4.2 Intervju eller enkéat

Empirisk forskning préglas av att finna material som kan klarlagga den valda
problemstallningen.*® Det finns foretradesvis tva tillgangliga tekniker, intervju

5 Andersen | (1998) s 150

“6 LLundahl U & Skarvad P-H (1999) s 115ff
" Ibid, s 131

“8 Svenning C (1997) s 93
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och enkat. De kan brukas sjalvstandigt eller i kombination.*® Insamling av data
med enkater har patagliga fordelar. Dels kan antalet variabler reduceras till endast
de som 4r intressanta, dels kan samma fragor stallas till ett stort urval.>® Det &r
daven en fordel att kostnaden blir lag per uppgiftslamnade samt att
intervjuareffekten uteblir. Att anvénda enkater innebédr &ven nackdelar. Dessa
gestaltas i form av att det tar lang tid att utféra undersokningen, det ar svart
kontrollera svarssituationen, det ar svart att veta vem som har svarat och inte har
svarat samt att svarsfrekvensen ofta ar 13g.>* Att samla in data med hjalp av
enkater ar en vanlig teknik vid kvantitativa studier.>

Insamling av information genom intervjuer ar en teknik som &r nodvandig i
manga kvalitativa studier. Forskaren maste ta beslut om intervjuerna ska
genomforas som besoksintervjuer eller som telefonintervjuer. Férdelarna med att
gora besoksintervjuer ar att intervjuaren kan stalla foljdfragor, kroppsspraket kan
utnyttjas samt att intervjusituationen kan skapa fortroende mellan parterna.
Nackdelarna &r bland annat att det innebdr hoga kostnader, intervjueffekter kan
uppsta och avsaknaden av anonymitet gor det svart att stilla personliga fragor.
Fordelar med telefonintervjuer ar exempelvis att de gar fort att genomfora, hog
svarsfrekvens och lag kostnad per intervju. Nackdelarna ar svarigheten att stélla
komplicerade fragor, att man gar miste om kroppssprak och ansiktsutryck samt att
man inte kan visa bilder.>® Det gar &ven att skilja p& olika typer av intervjuer.
Standardiserade intervjuer innebar att bade ordningsféljd och frageformulering &r
bestamda pa forhand och man stravar efter att samtliga intervjuer ska ga till pa
samma satt. Vid ostandardiserade intervjuer kan daremot fragestallning och
ordningsfoljd valjas fritt, vilket bidrar till en mer situationsanpassad och flexibel
intervju.>

Valet har statt mellan att skicka ut enkater till urvalsgruppen eller att genomféra
intervjuer med varje respondent. Vid en intervju ges forskaren moéjlighet att skapa
en battre uppfattning om intervjuobjektets svar. Ytterligare en fordel &r att langa
och komplexa fragor kan stallas, vilket inte hade varit maojligt med enkaéter.
Enkater lampar sig inte for denna undersékning eftersom endast ett fatal personer
ar tillrackligt insatta i &mnet, och darmed kan inte enkéatens framsta fordel
utnyttjas, det vill saga att na ut till stora urvalsgrupper.

Intervjuerna har varken utformats som renodlade standardiserade eller
ostandardiserade. Denna mellanform kallas semistandardiserade intervjuer och
mojliggor dels for respondenten att utveckla sitt resonemang, och dels for att
stalla foljdfragor. Intervjuerna har varit av fri karaktéar dar svarsalternativen varit i
fokus. En fri intervju innebér att respondenten far svara fritt. Syftet ar att locka

9 Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 83f
%0 Halvorsen K (1992) s 78

51 Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 85f
%2 Halvorsen K (1992) s 87

%% Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 85f
% Lundahl U & Skarvad P-H (1999) s 115
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fram intervjuobjektets asikter och attityder och ofta anvands dialogutvecklande
fragor.>® Den semistandardiserade intervjun ansgs passa bra for undersskningen
eftersom en kvalitativ undersokning efterstravades. Vald metod och teknik for
datainsamling har gett flera infallsvinklar som varit mgjliga att arbeta vidare med.

2.4.3 Urval av respondenter

Urvalet av respondenter inleddes med att identifiera nyckelpersoner som kunde
vara relevanta for undersokningen. Ett kriterium var att respondenten hade
koppling till Skatteverket. En urvalsmetod som har anvéants ar den sa kallade
snobollseffekten. Den har inneburit att vi genom att intervjua en person fatt
kontakt med andra nyckelpersoner. Urvalet har skett dels genom anvisning fran
vara handledare, och dels genom att kontakta personer pa Skatteverket. Ett annat
urvalskriterium var att respondentens arbete omfattades av det aktuella &mnet.
Utifran dessa kriterier har undersdkningens respondenter valts.

Respondenterna pd Skatteverket har utdt sett samma uppfattning om
revisionspliktens varde. Personer med stor kunskap pa omradet, men med skilda
positioner pa Skatteverket, soktes eftersom intentionen var att ur olika synvinklar
fa fram hur kontrollarbetet verkligen gar till, samt revisionspliktens betydelse i
sammanhanget. De som arbetar ute pa faltet kan ha en annorlunda uppfattningen
om hur revisionsplikten anvands i férhallande till personer pa ledningsniva. Den
skriftliga informationen har varit relativt tunn och darfor ansags det lampligt att de
forsta intervjutillfallena &gnades at personer som arbetade med revision och
redovisningsfragor pa ledningsniva. Med tillskott av ny information och kunskap
foljde en intervju med en skatterevisor for att fA en mer nyanserad bild. Kontakt
har dven tagits med ett flertal respondenter som inte varit tillgangliga eller valt att
inte svara.

Under arbetets gang har en annan undersokning, det sa Kkallade
Restaurangprojektet, blivit allt mer intressant. Restaurangprojektets syfte har
ingen direkt koppling till studiens problemomrade men nagra av slutsatserna har
ansetts intressanta. For att fa tillgang till uppdaterad information om projektet och
kommentarer till resultatet kontaktades Ekobrottsmyndigheten (EBM), ansvariga
for projektet.

2.4.4 Utformning av intervjuunderlag

Ett diskussionsunderlag har utformats for samtliga intervjutillfallen, med
undantag for intervjun med respondenten pa EBM. Det var ett medvetet val for att

% Lundahl U & Skarvad P-H (1999) s 116f
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kunna fa en uppfattning om det foreligger nagon skillnad i respondenternas svar.
Fragorna till EBM var annorlunda utformade beroende pa att de &r en myndighet
med delvis andra intressen.

For att fd en dvergripande bild av revisionspliktens varde for skattekontroll har
fragor av olika karaktar stallts till respondenterna. Fragor har stallts for att fa fram
konkret fakta om hur revisionsplikten anvéands i kontrollarbetet, men dven for att
ge utrymme for personliga tankar och reflektioner. Fragorna utformades sa att
respondenterna hade mojlighet att fora en diskussion om amnet. Fragorna
karaktariserades av 6ppna formuleringar for att inte styra respondenternas svar,
och for att underlatta mojligheten till foljdfragor.

2.4.5 Genomforandet av intervjuer

Avsikten med datainsamlingen har varit att utfora besoksintervjuer. Det har pa
grund av geografiska och tidsméssiga skél inte varit genomforbart. Darfor har
besoksintervjuer utforts med tre av respondenterna och de tva resterade har varit
telefonintervjuer. Tillvagagangssattet har varit detsamma bade vid besoks- och
telefonintervjuerna. Infor varje intervjutillfalle har en kort presentation av &mnet
och diskussionsunderlaget skickats ut (se bilaga 1, 2 och 3) till respondenten. En
konsekvens av det har varit att respondenterna, fore intervjun, haft mojlighet att
forbereda sig. Eftersom amnet, och &ven fragestillningarna, varit av
forhallandevis komplex karaktar ansags det nodvandigt att respondenterna fick tid
pa sig till reflektion. For att fa respondenterna att kanna sig bekvama och tala
vidlyftigt gjordes en forfragan om de ville vara anonyma.

Samtliga intervjuer har genomférts under maj manad, 2005. Intervjuerna
koncentrerades till en begrénsad tidsperiod for att respondenterna skulle vara i
samma informationsskede i forhallande till den pdgaende debatten.
Respondenterna har under samtliga intervjutillfallen befunnit sig pa sina
respektive kontor och varije intervju pagick under minst en timmes tid.

Samtliga intervjuer har inletts med en presentation av o0ss sjalva och studiens syfte
varpa fragor stalldes kring respondentens position och arbetsuppgifter. Darefter
fick respondenten tala fritt om dmnet ett par minuter innan fragorna borjade
diskuteras. Slutligen fick respondenten pa eget initiativ gora tilligg om
information som inte kommit fram under diskussionen.
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2.5 Kallkritik

Kaéllor kan vara ofullstandiga, vinklade och medvetet tendentitsa. Det &r darfor,
vid alla undersokningar, viktigt att forskaren granskar sina kalluppgifter kritiskt.®
Kaéllkritik géller i forsta hand granskning av dokument men inkluderar &ven andra
kédllor sasom intervjuer, arkivhandlingar och statistik. Kallkritik ar en sorts
urvalsmetod dar insamlad data granskas och gallras for att behalla det som &r mest
relevant.”’

2.5.1 Primarkallor

For att uppna hog reliabilitet har en kritisk installning tagits till kallorna.
Reliabilitet handlar om huruvida ett matinstrument ger tillforlitliga och stabila
utslag samt mater i vilken omfattning resultaten paverkats av tillfalligheter.>®
Flera olika kallor har anvéants for att inte enbart forlita sig pa en enskild. Utat sett
har Skatteverket endast en standpunkt, och kan darfor uppfattas som en enskild
kédlla. Det har daremot gatt att urskilja olika uppfattningar genom att kontakta
personer pa olika positioner. For att fa ytterligare ett perspektiv pa informationen
kontaktades dven Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten &r, liksom
Skatteverket, en statlig myndighet som upplever ett varde av revisionsplikten.
Samhérigheten ansags vara tillracklig for att bidra med ett rattvist, men anda
externt perspektiv pa revisionspliktens varde for skattekontroll.

For att informationen fran intervjuerna skulle vara reliabel har intervjuerna
bandats i den man det varit mojligt. Flera personer har deltagit vid intervjuerna
vilket reducerat risken for feltolkningar ytterligare. For att undvika matfel har det
varit viktigt att respondenterna inte paverkats av yttre omstandigheter sasom
tidspress eller av dem som genomfort intervjuerna. Intervjuareffekt kan uppsta i
samspelet mellan den som utfor intervjun och respondenten vilket kan ge utslag
pa resultatet. °° Det kan darfor aldrig sakerstallas att resultatet inte paverkats av
omsténdigheter under intervjuns skede.

Ett problem med empiriska undersokningar ar hur fragestallningar och teori ska
overforas till konkreta matinstrument, sasom intervjuformular och
observationsprotokoll. Sambandet mellan det teoretiska och det empiriska planet
ar generellt sett svag, men undersokningen blir meningslés utan en sadan
koppling. Kopplingen kallas for validitet, vilket inneb&r att man verkligen méter
det man avser att mata.>® For att f& fram korrekta svar har det varit nédvandigt att

% |undahl U & Skarvad P-H (1999) s 134

57 Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 150
%8 Andersen | (1998) s 86

% Eriksson L-T & Wiedersheim—Paul F (2001) s 159
% Svenning C (1997) s 61
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intervjuobjekten haft ratt kompetens och kunskap om amnet. Med utgangspunkt i
respondentens position och arbetsuppgifter har antaganden kunnat géras om att
personen haft ratt kompetens, men det har inte varit mojligt att i forvag sakerstalla
deras faktiska kunskap om problemomradet.

Det har funnits forstaelse for att respondenter inte alltid varit objektiva om amnen
som ligger dem néra till hands. Det har aven funnits kdnnedom om material med
anknytning till &mnet som hade kunnat vara av varde for undersokningen. En del
av detta material var dessvérre hemligstamplat, varfor det inte har gatt att fa
tillgang till det. Information om hur skattekontrollen fungerar i Sverige har néstan
uteslutande kommit fran Skatteverket, saval skriftligt som muntligt, och
framstallningen har darfor praglats av deras intresse. Det har darfor varit tvunget
att ifrdgasatta kallornas oberoende och dess Gverensstammelse med verkligheten.
En kritisk installning har tagits till innehallet i materialet. En del av informationen
har ansetts foraldrad, och det har darfor varit tvunget att évervaga dess relevans
och tillforlitlighet.

Den inre validiteten behandlar sjalva undersokningen och det konkreta sambandet
mellan teori och empiri. Grundlig genomgang bor goras for att kontrollera om ratt
fragor stallts till ratt grupp av manniskor och om det finns tillrackligt antal
variabler. ®* For att undvika att missuppfattningar skett har vi forsakrat oss om att
respondenterna forstatt fragorna, och forklarat eventuella missférstand. Avsikten
har varit att stalla neutrala och 6ppna fragor, men det har aven varit tvunget att
styra samtalet for att fa fram de svar som efterstravades. Kompletterade fragor har
varit ett satt att styra samtalet.

Studiens resultat ar beroende av vilka respondenter som valt att medverka. For att
kunna gora en kvalitativ djupstudie har vi forsokt inrikta oss pa de personer pa
Skatteverket som ar mest insatta pa omradet. Vi ansag att vart urval var tillrackligt
for att undersdkningen skulle bli tillforlitlig. Det hade varit mgjligt att intervjua
fler personer, men vi tror inte att det hade haft nagon vasentlig inverkan pa
undersokningens resultat med anledning av att personerna i grunden representerar
Skatteverkets offentliga standpunkt. Ett av vara urvalskriterier har varit att
intervjua val insatta personer och det anser vi att vi har haft framgang med.

2.5.2 Sekundarkallor

Litteraturen har skrivits av personer med varierande bakgrund och kan darfor vara
bade medvetet och omedvetet vinklad. En del litteratur & hamtad ur tidskrifter
som Balans och Dagens Industri. Syftet med denna litteratur ar inte att ge ett
forskningsbidrag, utan att fora debatt. Det har darfor varit viktigt att aterspegla det

®1 Svenning C (1997) s 62
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i texten. FOr att uppratthalla objektiviteten i datainsamlingen har ett kritiskt
forhallningssatt intagits till litteraturen.

Studien innefattar litteratur utgiven langt tillbaka i tiden. Det galler framforallt
litteratur avseende samhéllsekonomisk kostnads- och intdktsanalys. Av den
anledningen har en kritisk instéllning tagits till delar som inte langre kan tillampas
pa samma satt som tidigare eller inte kan relateras till den nuvarande situationen.
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3 REVISION

Detta kapitel behandlar revision och anvénds i syfte att skapa forstaelse for dess
anvandning och varde for skattekontrollen. Kapitlet inleds med en allméan
beskrivning for att sedan ga dver pa konkreta delar som revisionsberattelsen och
revision i sma aktiebolag.

3.1 Bakgrund

Revision uppkom redan pa 1600-talet som en foljd av att &garna hade behov av att
ha uppsikt oOver sina anstdllda. Ju mer foretagen vaxte desto mer Okade
delegeringen fran agare till styrelse och anstéllda, och darmed tkade &garnas risk.
For att skydda sina tillgangar anlitade agarna ekonomiskt kunniga personer som
de hade fortroende for. Dessa personer utférde en oberoende kontroll av
foretaget.®? Revision utfors idag inte bara p& grund av dgarnas kontrollbehov utan
aven for andra intressenter exempelvis samhallet, anstédllda och Ovriga
borgenarer.®®  Samtliga intressenter har, enligt FAR, nytta av att den
beslutsgrundande ekonomiska informationen stdmmer Gverens med foretagets
faktiska férhallanden.®*

3.2 Lagstadgad revision

Revisionens uppgift &r att se till att foretagets redovisning féljer god
redovisningssed och att redovisningen ger en réttvisande bild. Revisionen syftar
séledes till att ge trovardighet &t den information som foretaget lamnar ut.% | de
fall &garnas ansvar ar begransat riktas speciella krav pa hur foretagets resultat och
stallning redovisats utat. Det dr av stor vikt att foretagets intressenter kan lita pa
den informationen som foretaget lamnar om sin ekonomiska situation. Det &r
revisorns roll att granska informationen. ® Granskning av redovisning, bokféring
och forvaltning ska, enligt 10 kap, 3 § ABL, vara sa omfattande och ingdende som
god revisionssed kraver. For att garantera detta anses det nddvandigt att

62 Cassel F (1996) s 30

8% Moberg K (2003) s 31

% FARs Revsionsbok (2004) s 14f
% Moberg K (2003) s 33

% FARs Revsionsbok (2004) s 14 f
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aktiebolagets ekonomiska information kontrolleras av en oberoende revisor.
Revision &r ett viktigt element for att naringslivet ska verka effektivt.®’

3.2.1 God revisionssed

Enligt 10 kap 3 § ABL ska revisionen utforas i enlighet med god revisionssed. |
forarbetet till ABL ansags det negativt att ha en upprakning av vad revisionen
skulle omfatta da det alltid i en sadan upprakning fattas nagot. Istallet valde man
att endast ansluta omfattningen av granskningen till ett visst begrepp, god
revisionssed. Genom detta begrepp kan revisionen anpassas efter foretagens
véxlande behov, och den utveckling som sker inom teori och praxis.?® Enligt 3 §
Revisorslagen (RL) har Revisorsndmnden ett uttryckt ansvar for att god
revisionssed utvecklas pa ett lampligt satt. FAR ger alltsedan 1970-talet ut
rekommendationer och uttalande i revisionsfragor. Sedan forsta januari, 2004, ska
Revisionsstandard (RS) foljas i Sverige. RS baseras pa IFACs internationella
standards, ISA. Pa manga omraden har ISA rattats efter svenska forhallanden,
exempelvis forvaltningsrevision. Dessa standarder, rekommendationer och
uttalanden &r de som oftast anses vara god revisionssed.®

Vasentlighet och risk &r fundamentala begrepp for revision. Revisorn ska vid
genomforandet av en revision beakta vésentlighet och dess samband med
revisionsrisk.”® Revisorn kan inte kontrollera allt och méaste darfor gora ett urval
mot bakgrund av vésentlighet och risk. Vad som ar vasentligt skiljer sig mellan
stora och smé féretag.”

3.3 Revisionsberéattelsen

Revisorns granskning ska utmynna i en revisionsberattelse dér revisorn uttalar sig
om bland annat foretagets redovisning. Revisionsberéttelsen ska avldmnas till
bolagsstamman och senare ocksa offentliggéras genom inlamnande till
registreringsmyndigheten.” En redovisning anses vara korrekt om den foljer god
redovisningssed och i 6vrigt dverensstimmer med lagar och férordningar.”
Revisionsberattelsen ska, enligt 10 kap, 27-31 § ABL, innehalla uttalanden fran
revisorn om forutbestdmda foreteelser.

%7 Moberg K (2003) s 31

%8 SOU 1972:25, 5 266

% Moberg K (2003) s 36

70 5e RS 320 Vasentlighet vid revision
™ FARs Revisionshok (2004) s 23

72 prop 2000/01:146 s 31

™ Thorell P (1999) s 132
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Enligt 10 kap, 30 § 2 st. ABL ska revisorn anmérka i revisionsberattelsen om
denne i sin kontroll patraffat att nagon atgard eller forsummelse som kan orsaka
ersattningsskyldighet, och som ligger styrelseledamot eller VD till last. Det blir
darmed fraga om en oren revisionsberattelse. Enligt samma lagparagraf ska
revisorn anmarka om denne funnit att styrelseledamot eller VD handlat i strid mot
lagar och férordningar. Om revisionsberattelsen innehaller anméarkningar ska
revisorn genast skicka in en kopia till Skatteverket, enligt 10 kap, 33 a § ABL.”

3.3.1 Revisorns anmarkning avseende skatter och avgifter

En oren revisionsberattelse kan, ensam eller kombinerad med andra signaler, vara
anledning till att ur skattesynpunkt gdra en nérmare granskning av foretaget.
Foretaget kan till exempel goéra felaktiga avskrivningar eller tillampa
varderingsbestammelser felaktigt, och felaktigheten paverkar saledes det
skattepliktiga resultatet. Det &r viktigt att Skatteverket far kannedom om sédana
uppgifter.”” Det &r darfor av stor vikt att utnyttja den informationskalla som
revisorerna utgor. Revisorer granskar fortldpande foretagen och har en god inblick
i foretagets ekonomiska forhallande. Darmed anses revisorer vara en tillgang som
kan formedla upplysningar pa skatte- och avgiftsomradet.”® Kritikerna till att
revisorns skyldigheter utvidgats ansag att en granskning av skatter och avgifter
skulle leda till att den vanliga revisionen forsamrades. Det skulle &ven leda till
minskad 6ppenhet fran bolagsledningens sida mot revisorer da det inte skulle
anses att revisorerna var ett oberoende bolagsorgan utan foretradare for staten.”’
Det ansags felaktigt att lagga 6ver en rapporteringsskyldighet gentemot annan an
revisorernas uppdragsgivare, vilken ar bolagsstamman.’

Revisorns skyldighet att granska aktiebolagens skatter och avgifter ska ses mot
bakgrund av hur skattesystemet ar konstruerat. Systemet bygger pa att en
naringsverksamhet Iépande redovisar ett underlag for perioden, och uppgifter till
myndigheter om gjorda skatteavdrag, avgiftspliktiga 16ner med mera. Systemet
kraver 16pande kontroll, en kontroll som lagstiftaren delvis lagt dver pa revisorn.
Granskningen ska ske efter samma principer som galler for revisorns granskning i
ovrigt. Grundlaggande principer om vésentlighet och risk ska vara vagledande for
revisorn ocksa vid denna granskning.”

Enligt SOU 1983:36 ar det viktigt for hela samhallet att beskattningssystemet
fungerar effektivt, att skatter betalas in med ratt belopp och i ratt tid. Det ar
betydelsefullt for samhallets bekdmpning av skatteflykt och skattefusk, att

™ Moberg K (2003) s 136ff

™ prop 2001/02:25, s 96

"' SOU 1983:36, s 61

" prop 1984/85:30, s 10

"8 prop 2001/02:25, s 96

™ Andersson S, Johansson S & Skog R (2005)
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fortlopande information inkommer om hur foretagen skoter sina allménna
forpliktelser. Aven om staten har en betydande roll i 6vervakningen &r denna
endast Gvergripande, och endast ibland kan djupgdende kontroller utforas. Staten
bedoms ha samre stallning an 6vriga borgenarer. Staten har svart att bevaka sin
ratt eftersom galdenarerna ar s& manga. Aven resterade borgenérer har ett intresse
av att skatter betalas in i ratt tid, ty att inte betala in skatt ar ett tecken pa
insolvens.®

3.4 Revisionsplikt i sma aktiebolag

Enligt 10 kap, 1 § ABL rader lagstadgad revisionsplikt for samtliga aktiebolag i
Sverige. EG: s fjarde bolagsrattsliga direktiv stadgar en obligatorisk revision av
aktiebolagens arsredovisningar och en granskning av forvaltningsberattelsen.
Medlemslanderna har daremot ratt att undanta sma aktiebolag fran revisionsplikt.
Samtliga av de tidigare medlemslanderna inom EU, med undantag for de nordiska
landerna, utnyttjar méjligheten.®

Det finns idag cirka 250 000 aktiebolag i Sverige. Enligt Thorells och Norbergs
rapport &r det endast 7000 aktiebolag som rdaknas som storre. Sverige ar
foljaktligen ett land dar manga smafdretag drivs som aktiebolag.®

3.4.1 Definition av sma aktiebolag

Bergstrom och Lumsden anger ett antal sardrag som ar utmarkande for sma
aktiebolag. Sma aktiebolag har sin rérelse i en viss region eller stad. Begynnelsen
till rorelsen &r oftast att grundaren varit verksam i samma bransch tidigare.
Bolaget ar till stor grad beroende av en person, dgaren. Krav fran samhéllet,
sasom lagstiftning, paverkar det lilla bolaget i stor utstrackning. Slutligen ar
rérelsens kundstock manga ganger koncentrerad till en eller ett fatal stora
kunder.®

| en rekommendation har EG-kommissionen givit en definition av sma och
medelsstora bolag (SME). For att tillhéra gruppen SME ska ett bolag ha mindre
an 250 anstdllda och en omséttning som understiger 40 miljoner euro eller en
balansomslutning som understiger 27 miljoner euro. Sma bolag har mellan 10 och
49 anstdllda och en omséttning som understiger 7 miljoner euro eller en
balansomslutning som undertiger 5 miljoner euro. Mikroféretag ar bolag som har

8 50U 1983:36, s 59f

& Thorell P & Norberg C (2005) s 11
8 Thorell P & Norberg C (2005) s 47
8 Bergstrom & Lumsden (1993)
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mindre an 10 anstallda och en omsattning pa hogst 3 miljoner kronor. Dessa regler
ar inte tvingade for medlemslédnderna utom nér man talar om statligt stod till
SME.*

De gransvarden som géller i Sverige ar de s& kallade 10/24 reglerna i ARL.
Gransvardena for dessa bolag &r satta till farre &n 10 anstéllda och en omséttning
som understiger 24 miljoner kronor. Justitiedepartementet har lamnat ett forslag
till &ndringar av gransvéardena som skulle inneb&ra att Sverige anpassar sig till
EU: s regelteknik med tre gransvarden. De nya gransvardena forslas bli 50
anstéllda, 50 miljoner SEK i omséttning och 25 miljoner SEK i balansomslutning.
Benamningen storre foretag géller de foretag som Overskrider tva av dessa
vérden.®

8 96/280/EG i Thorell P &Norberg C (2005)
% Thorell P & Norberg C (2005) s 9f
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4 SAMHALLSEKONOMISK
KOSTNADS- OCH INTAKTSANALYS

Detta kapitel inleds med en allmén beskrivning av samhallsekonomisk kostnads-
och intaktsanalys for att efterhand 6verga till en beskrivning av dess praktiska
struktur. Kapitlet avslutas med en redogodrelse for problemen med, samt
konsekvenser av samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys.

4.1 Allmant

Samhallsekonomisk kostnads- och intaktsanalys, vars syfte ar att faststalla vad
som ar effektivt, utgar fran tva grundlaggande principer. Den férsta ar att
effektiviteten ska bedomas med utgangspunkt i de berdrda parternas egna
varderingar. Den andra principen bygger pa att de berdrda parterna ar de som bast
kan bedéma sin egen valféard. Det ar sedan upp till beslutsfattarna att ta stallning
till om de vill acceptera dessa varderingar.?®

Samhadllets kalkyleringsproblem ar betydligt mer komplicerade an for det enskilda
foretaget. Ekonomiska bedémningar som ligger till grund for beslut i det enskilda
foretaget har andra forutsattningar an ekonomiska bedémningar som ligger till
grund for politiska beslut. Politiker och beslutsfattare kan anvénda sig av
samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys, eller cost-benefit-analys vilket &r
det ursprungliga namnet, som underlag vid samhallsekonomiska bedémningar.?’
Cost-benefit-analys kan definieras som:

An estimation and evaluation of net benefits associated
with alternatives for achieving defined public goals.®®

Det stalls hoga krav pa politikers och statliga myndigheters beslutsunderlag i den
meningen att samtliga konsekvenser for samtliga berdrda ska beaktas. Dessutom
efterstravas att samtliga konsekvenser ska uttryckas i monetara termer, for att
lattare kunna véga samman dem och jamféra olika alternativ.*® Ekonomiska
bedémningar forekommer standigt inom den statliga verksamheten. Den
samhallsekonomiska kostnads- och intdktsanalysen anvénds frdmst vid beslut av

% Jonsson E (1987) s 3f

8 Brunsson N (1977) s 1

8 Sassone P G & Schaffer A (1978) s 2
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langsiktig karaktar. Det kan rora sig om investeringar i fysiska resurser eller ett
beslut angende ett tillvagagangssatt som ska anvandas under lang tid framover. *

Valet av vilka alternativ som ska beddmas é&r ett viktig steg i beddmningen. Vid
tillampningen av samhallsekonomisk kalkylteknik finns det inget som hjélper
utredaren att ta fram alternativ. Risken ar da att stravan efter att ta fram en kalkyl
paverkar valet av alternativ. Enligt Brunsson lampar sig inte kalkyltekniken for
genomgripande férandringar av existerande tillvdgagangssatt. Vid en storre
forandring ar det nastan omdojligt att rakna sig fram till ett beslut, omfattningen
blir for stor.**

4.2 Analysens struktur

Malet med en samhallsekonomisk kostnads- och intaktsanalys &r att visa att en
atgard leder till hogre valfard. Det handlar om att analysera en forandring i
forhallande till nulaget. Det &r viktigt att precisera vilka alternativ som jamfors for
att kunna bedoma konsekvenserna av atgarden. Det normala ar att den foreslagna
atgarden jamfors med den nuvarande situationen, det vill sdga utan att nagon
atgard vidtas. Den samhallsekonomiska analysen gar ut pa att identifiera,
kvantifiera och vardera alla effekter som atgarden vantas fora med sig i
forhallande till den ursprungliga situationen. % Det saknas ofta insikt om att
mindre forandringar kan vidtas inom ramen for den nuvarande I&sningen.*®

For att genomfdra en samhallsekonomisk analys krévs en genomgang av ett antal
steg for att komma fram till ett beslutsunderlag. Dessa steg ar foljande:

Identifiering av berdrda individer

Identifiering av atgardens konsekvenser

Kvantifiering, berakning av atgardens effekter under hela dess livslangd
Vérdering, berdkning av det monetdra vérdet for samtliga konsekvenser
Diskontering av nytta och kostnad samt berdkning av nuvarde for samtliga
projekt

e Kanslighetsanalys och rekommendationer™

% Brunsson N (1977) s 110
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4.2.1 Identifiering av berdrda individer

| detta steg identifieras individer som berérs av den foreslagna atgarden.®
Eftersom saker och ting uppfattas olika betingas konsekvensurvalet i hog grad av
de intressentgrupper som beaktas. Urval av intressenter &r sarskilt viktigt vid
samhallsekonomisk kostnads- och intaktsanalys eftersom antalet potentiella
intressenter & manga. Det finns daremot inget uttalat stallningstagande avseende
val av metod for intressentanalys och konsekvensurval.”

4.2.2 Identifiering av konsekvenser

Utredarens uppgift ar att forsta vilka typer av konsekvenser som beslutsfattarna
anser vara vasentliga att beakta. Genom att undersdka berdrda parters intressen
gar det lattare att finna relevanta konsekvenser. Att gora rimliga prognoser av vad
som kommer att intraffa vid en eventuell férandring innebér att spara effekter i
flera led, en effekt som leder till ytterligare effekter och sa vidare. Det &r ett satt
att utveckla utformningen av ett alternativ, sa att onddiga negativa effekter inte
uppstar. Konsekvenserna bor redovisas var for sig och det ar viktigt att den
eventuella komplexiteten med konsekvensen redovisas tydligt. Darfor begransas
kostnads- och intaktsbegreppen till de omraden som gar att beskriva med effekter
pa betalningsfloden.”’

Samtliga konsekvenser av en atgard ska fangas av en samhéllsekonomisk
kostnads och intéktsanalys. De individer som medrdknas i sammanhanget anger
normen av vad som ska tas med. Om en av dessa individer upplever en positiv
eller negativ effekt ska detta raknas med i analysen.’® En svérighet med att
identifiera effekter ar att utreda om en viss nytta eller kostnad uppkommer pa
grund av atgarden eller om den hade intraffat 4nda. Det blir saledes en fraga om
vilket jamforelsealternativ som &tgardsalternativet ska stallas emot.*® Ett exempel
pa detta ar foljande: pa en ny vag kan man tanka sig att trafiken i framtiden
kommer att 0ka. Men trafiken hade kanske dkat dven om végen inte hade byggts.
Trafikokningen ar saledes inte en effekt av vagbygget och ska darfor aven tas med
I jamforelsealternativet. Varje investeringsalternativ kan resultera i en mangd
olika konsekvenser, och av den anledningen ar det omdjligt att genomféra en
fullstdndig konsekvensbeskrivning. En avgransning av konsekvensbeskrivningens
omfattning ar darfor nodvandig.*®

% Hultkrantz L & Nilsson J-E (2004) s 301f
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4.2.3 Kvantifiering

Kvantifiering innebar att ta reda pa vilka effekter som kan matas och hur det ska
g4 till.*®* Ibland &r det enkelt att berakna effekterna, men for det mesta &r det ett
komplicerat arbete. En av svarigheterna med kvantifiering ar osakerheten kring
den egentliga storleken pa effekten. Indirekta effekter kan vara svara att
kvantifiera och det &r risk for att dessa forsummas, trots att de kan vara av
vasentlig betydelse for beslutet.'%?

Det &r viktigt att samtliga effekter av atgarden redovisas, och att inte dolja eller
framhava vissa. Aven effekter som kan vara obekvdma ska ges en allsidig
belysning for att ratt beslut ska kunna fattas.*®

4.2.4 Vardering

Efter konsekvensbeskrivning och kvantifiering varderas effekterna. Det ska goras
i monetdra termer sa langt som det ar mojligt. Olika typer av véarden kan vara
miljokonsekvenser, tidseffekter samt vad manniskor ar villiga att betala for att
uppnd alternativt undkomma en viss effekt.!® Det gdr &ven att vérdera
konsekvenser utefter alternativkostnad och samhallsnytta.’®® Flertalet projekt har
effekter som kan vérderas i olika dimensioner. For att till exempel utvérdera en
vaginvestering maste mojligheten finnas att vaga person- och maskintimmar mot
kortare restid, minskad forbrukning av drivmedel samt minskad olycksrisk. Man
bor, sa langt som det ar mojligt, utga fran konkurrenskraftiga marknadspriser.
Priset pa de anstilldas loner ligger i vagskalen for att berdkna projektets
kostnader. Dessa kostnader kan tvekldst anvdandas om man tror att marknadens
priser for entreprenadmaskiner och léner ar marknadsmassiga. Minskat underhall
och sparat bransle varderas med hjalp av minskat utldgg pa reparationer
respektive branslepris. Manniskors tid kan ofta varderas med utgangspunkt fran
deras l6ner.’% Effekterna kan inte alltid varderas med hjalp av marknadspriser, pa
grund av att det inte finns marknader for alla effekter. Exempel pa detta kan vara
problematiken att mata en lagre olycksrisk eller vardet av att slippa en vdg som
skar igenom ett helt bostadsomréde.'”’

De individer som berdrs av atgarden avgor vilka effekter som ska beraknas. Dessa
individer maste dock ha en vardering matt som betalningsvilja for att deras asikt
ska raknas. Det racker saledes inte med att havda att ett alternativ &r “bra”, man
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maste dessutom vara villig att avsta frdn nagonting annat, det vill saga betala for
att fa detta. Om individen inte besitter den viljan sa ska effekten inte ingd i
kalkylen.'%®

Vardering av konsekvenser kan goras forutom i monetéra termer, i icke-monetéra
termer. Det gar att dela in konsekvenserna i tre olika klasser. Den forsta klassen
omfattar de konsekvenser som kan a&sattas ett monetart varde, exempelvis
Ioneutbetalningar. Den andra klassen innefattar konsekvenser som kan
kvantifieras i icke-monetéra termer, som till exempel tidsvinster. Tredje klassen
utgors av konsekvenser som endast kan beskrivas som positiva eller negativa for
olika intressentgrupper. Ett exempel pa detta ar bekvamlighet vid
kollektivtransporter.'®

4.2.5 Diskontering

Det gar inte att hantera nyttor och kostnader som dyker upp i framtiden pa samma
satt som de nyttor och kostnader som ar idag. Framtida effekter maste ges lagre
vikt, vilket gors genom att rdkna ut ett nuvarde av alla framtida kostnader och
nyttor. Alternativet ar att rakna om de vérderade effekterna med en faststalld
kalkylranta eller att anvanda annuitetsmetoden.™® En formel som kan anvandas
ar:

NNV=NV/(B)-NV(C)>0

Om denna premiss ar uppfylld innebér det att de positiva effekterna av atgarden
dverstiger de negativa, vilket innebér att samhallet i stort far det battre.""*

4.2.6 Kanslighetsanalys

Som tidigare ndmnts finns det en osakerhet forknippad med samhéllsekonomisk
kostnads- och intdktsanalys. Det nettovarde som raknas fram déljer detta faktum.
Darfor kravs det att beslutsfattaren gors uppmarksam pa denna osakerhet, for att
minimera risken att en kombination av felaktiga antaganden leder till slutsatser
som det inte finns grund for. Det ar inte mojligt att undersoka alla antaganden som
ingar i analysen eftersom da blir underlaget svargenomtrangligt. Det kravs en
balansgang for att pa ett overskadligt satt klargora hur kraftfullt ett resultat ar for

108 Hultkrantz L & Nilsson J-E (2004) s 304
109 yndstrém A (1976) s 10

110 gass0ne G & Schaffer A (1978) s 156ff
11 Hultkrantz L & Nilsson J-E (2004) s 304f
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olika parametervarden. Datorprogram, som numera finns att tillgd, kan kringga
manga arbetstekniska svarigheter.'*?

Beslutsfattarna ska genom analysen fa insikt i om projektet ar lénsammare &n
andra projekt. Samhéllsekonomisk kostnads- och intéktsanalys avser att ta fram
beslutsunderlag som ger en grundlig bild av projektets troliga effekter. Samtliga
effekter ska behandlas och redovisas for att ge en rattvisande bild.**® Fér att
komma fram till ett beslut ska samtliga effekter sammanvévas. Det ar mojligt forst
nar alla effekter varderats i monetéra termer. Problemet &r att inte allt har ett pris.
Da aterstar att skapa andra mekanismer for kompensation. Nasta problem &r hur
stor vikt eller vilket pris de olika effekterna ska tilldelas. Sammanvégningen av
kalkylen ska sedan utgéra bedémningen.***

En viktig aspekt angdende relevansen av kalkyler som beslutsunderlag &ar
forhallningssattet till framtiden. Det &r viktigt att ha en plan for att fa ut dnskade
effekter av den vidtagna atgarden. Samtidigt maste utomstaende faktorers
inverkan beaktas. Politiker har stora mojligheter att paverka den framtida
utvecklingen. Den allméanna uppfattningen ar att politikers beslut bygger pa viljan
att utforma samhéllet pa ett visst satt och att de &r ytterst ansvariga for
samhéllsutvecklingen.'*®

4.3 Problem med samhéllsekonomisk kostnads- och
intéaktsanalys

Lonsamhetskalkylering i den offentliga sektorn innebar flera svarigheter.
Svarigheterna grundar sig i att samhallets kalkyler maste omfatta kostnader och
intakter for hela samhéllet. En méngd olika individer paverkas av en atgard men
deras intressen gar ofta isar.'® Det ar dessutom inte méjligt att ta hansyn till
samtliga individer, och avgrénsningen blir ddrmed ett politiskt stallningstagande.
Politikerna stalls infor ett fordelningsproblem mellan olika intressentgrupper.**’

Andra typer av svarigheter som kan uppsta vid en samhallsekonomisk intékts- och
kostnadsanalys &r varderingsproblem, prognosproblem och alternativa
bedémningsmetoder. Varderingsproblemet ar svarigheten att faktiskt vardera olika
konsekvenser. '*® De flesta samhéllsekonomiska &tgarder bestar av matt som &r
forknippade med betydande osédkerhet. Berékning av kostnader och fordelar maste
oftast goras utifran en osaker grund. Det kan bero pa informationsbrist, eller att

12 Hyltkrantz L & Nilsson J-E (2004) s 305
113 sassone G & Schaffer A (1978) s 156ff
14 Brunsson N (1977) s 14f
115 H
Ibid
18 Mattson B (1970) s 10
7| undstrém A (1976) s 3
18 |_undstrém A (1976) s 2
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vissa framtida héndelser inte ar prognostiserbara. Det &r vanligt att en indelning
gors mellan risk och osakerhet. Risk betyder att sannolikhetsfordelningen for
framtida utfall &r kand. Det gar inte att saga vilket resultat man kommer att fa,
men det gar daremot ge den en sdker sannolikhet. Osdkerhet betyder att ens
sannolikhet for framtida utfall inte &r k&nd utan vardena kan endast faststéllas
subjektivt. **°

En stor begransning med den samhallsekonomiska kalkylen &r dess
kostnadsorientering. Att genomfora forandringar har tva sidor. Den ena &r positiv
och innebadr att ett problem blir I6st. Den andra sidan innebdr att géra uppoffringar
och de ar ofta knutna till kostnader vilket &r negativt. Vardet av att ett problem
blir 16st ar svart att méta i form av intékter och de positiva effekterna ar ofta svara
att kvantifiera. Negativa effekter ar lattare att kvantifiera men vid
samhallsekonomiska bedémningar kan det fortfarande vara svart eftersom
atgarden ofta ar omfattande. Eftersom de negativa effekterna ar lattare att
kvantifiera leder det till att de dominerar kalkylen. For en beslutsfattare &ar
situationen omvénd, det ar oftast l16sningen och dess kvalitet som &r intressant i
forsta hand. Pa grund av betoningen av kostnaderna anvands kalkylen framst vid
beslut om rationalisering.*?°

Kritiker till den samhéllsekonomiska kostnads- och intaktsanalysen i USA har
ifrdgasatt vardet av metoden, och misstror utredarens motiv. Kritikerna tvivlar pa
om det verkligen gér att satta ett pris pa effekter som till exempel vad ett liv ar
vart, eller vad en saker barndom &r vard med mera. De stéller sig fragande till hur
det kan goras seriosa berakningar pa kostnaden av dodade och skadade i
trafikolyckor. Ekonomer anklagas for att prissatta det som inte gar att prissatta.
Kritikerna framhaller vidare att den samhallsekonomiska kostnads- och
intdktsanalysen fungerar som en universal 16sning. Samtliga effekter bryts ner i
monetara termer och ett sadant tillvagagangssatt tvingar metoden att géra utbyten
mellan olika effekter. Ett exempel pa det kan vara att skattemedel offras for att
halla en aldre manniska vid liv en extra manad p& intensiven.**

119 Mattson B (1970) s 30f
120 Brynsson N (1977) s 6ff
121 The Economist (2005)
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5 SKATTEKONTROLL

Detta kapitel inleds med en historisk 6versikt av den svenska skattekontrollen och
en kort redogorelse for beskattningssystemet och den svenska foretagsstrukturen.
Darefter foljer en genomgang av kontrollsystemet och dess olika delar.

5.1 Skattekontroll ur ett historiskt perspektiv

Skattevasendet organiserades redan under 1200-talet da tidigare ojamnt
forekommande skatter férvandlades till stdende skatter. Ar 1902 inférdes statlig
progressiv  inkomstskatt som baserades p& allman sjalvdeklaration.'??
Kontrollverksamhet i form av granskning av underlaget for skatteredovisningen ar
déremot ett nutida fenomen. Landskamreren fick forst 1928 ratt att kréva att
bokforingsskyldiga skatteskyldiga tillhandaholl sin bokféring, och nagra ar senare
anstalldes de forsta bokféringskunniga. Revisionsverksamheten var av stor
omfattning i bérjan pa 1950-talet och antalet utférda revisioner var ar 1953 6ver 7
000'123

Pa 70-talet forsokte staten effektivisera skattekontrollen. Skattemyndigheter fick
dels utokade befogenheter, dels 6kade resurser. Samtidigt 6kade komplexiteten i
regelverket och forandringar skedde i skattesystemets struktur. 1979 pabdrjades,
inom RSV:s kontrollavdelning, systematiska  studier av  utlandsk
kontrollverksamhet i syfte att forbattra den svenska. Detta resulterade i PLAN-
projektet, en dvergripande kontrollstrategi for skatte- och avgiftsomradet.'?*

De strategiska forslag till férandringar som PLAN-projektet arbetade fram var:
entydiga mal for verksamheten, ett forenklat deklarationsforfarande, mindre
komplexa regler, ett enhetligt faststallelseforfarande, enhetliga och férlangda
faststéllelseperioder, en andrad uppgiftsskyldighet, en andrad kontrollverksamhet,
béttre uppfoljningssystem, effektivare borgendrsroll, &ndrade och enhetligare
kontrollbefogenheter, enhetliga rutiner for skattebrottsutredningar  och
atalsanmalningar samt en i organisatoriskt héanseende mindre splittrad
beskattningsorganisation. **

122 RSV Rapport (1983) s 63ff
122 RSV Rapport (1983:2) s 13
124 RSV Rapport (1998:3) s 53
125 RSV Rapport (1983:2) s 57
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Fore den sa kallade SOL 90-reformen, i borjan pa 1990-talet, var skattekontrollen
organiserad sa att varje enskild myndighet hade en egen revisionsenhet dar olika
revisioner utférdes. Revisionsenheterna utforde revisioner gallande alla skatter
och avgifter. Deklarationsgranskning utférdes vid mervérdesskattenheter,
taxeringsenheter samt vid lokala skattemyndigheter. Alltsedan SOL 90-reformen,
utfors all revisionsverksamhet och skrivbordskontroll vid skattekontor som har
ansvar for alla skatter och avgifter inom ett omrade.

5.2 Den svenska foretagsstrukturen

Den svenska foretagsstrukturen bestér till stor del av smé foretag.'®® De mest
férekommande foretagsformerna &r enskild firma, aktiebolag, handelsbolag och
ekonomisk forening. Sett till antalet foretag &r enskild firma och aktiebolag
dominerande.’®” Aktiebolagen stdr for narmare 90 procent av den totala
omsattningen inom omréadet naringsverksamhet.'?®

Antalet aktiva foretag for de vanligaste foretagsformerna i Sverige”

Antal
900 000
200 000 _
_ [ RELH
700 000 W 1998
01998
600 Q00 4 W 2000
E2001
500 000 4 o200z
400 000 4
300 000 4
200 000
100 000
o4 [ s |
Enskild firma Aktiebolag Handelsbolag Ekenomisk Summa
férening
Individuals Limited Unlimited Economic Total
companies partnerships assaciations
Féretagsform
126 5KV 152 (2004) s 158
127 5KV 152 (2004) s 160
128 5KV 152 (2004) s 161
129 5KV 152 (2004) s 160
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Det ar endast ett fatal stora aktiebolag som star for en stor andel av den totala
bolagsskatten. De aktiebolag som betalar hundratusen kronor eller mindre utgor
77 procent av det totala antalet aktiebolag. Bolagsskatten for dessa aktiebolag
utgdr cirka sju procent av den totala bolagsskatten. De aktiebolag som betalar
hundra miljoner eller mer uppgar endast till 0,03 procent samtidigt som den
sammanlagda bolagsskatten for dessa aktiebolag utgor cirka 29 procent av den
totala bolagsskatten.™*

Statlig inkomstskatt for aktiebolag i olika intervall***

Statlig inkomstskatt Antal Andel % Total skatt mnkr Andel %
Central government tax Number Share % Tax, total sum MSEK Share %
- 100 tkr 116 445 76,92 2910 6,94

100 tkr - 1mnkr 30813 20,35 & 562 20,42

1 mnkr - 10 mnkr 3738 247 9458 22,56

10 mnkr - 100 mnkr 356 0,24 & 965 21,38
100 mnkr - 42 0,03 12027 28,69
Totalt (Total) 151 394 100,00 41922 100,00

5.3 Det svenska beskattningssystemet

Det svenska beskattningssystemet ar en statlig angeldgenhet, och idag ansvarar
Skatteverket for verksamheten. | lagstiftningen anges detaljerade regler for
beskattning, grundldaggande bestammelser om forfarande samt Skatteverkets
uppgifter. Den politiska detaljstyrningen av forvaltningen ar dock inte s&rskilt
omfattande.'** Skatteverkets vision ar:

Ett samhalle dar alla vill gora ratt for sig.™>

Enligt Skatteverket &r de flesta beredda att betala skatt sa lange systemet fungerar.
For att den viljan ska kvarsta kravs det bevis for att fusk inte 16nar sig. En viktig
del i det arbetet bestar i att se till att de uppgifter som lamnas in ar ratt fran borjan,
och for att na dit fordras att Skatteverket satsar pa bade information och
kontroll.** Kontroll ger mdjlighet att ratta till fel i de uppgifter som lamnats in.**
I Sverige anges uttryckligen i kontrollfilosofin att kontrollens syfte inte &r att 6ka
inkomsterna for de allmanna.**

130 5KV 152 (2004) s 164

181 5KV 152 (2004) s 176

182 RRV 1997:41, s 13ff

188 gkatteverket (2005) Skatt p& 1 minut
1% RRV 1997:41, s 101f

135 5KV 132 (2004) s 3

1% RRV 1997:41, s 101f
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Grundpelarna for dagens organisation ar féljande:

e Foretagens  beskattningsforhallanden  bor  l6sas  inom  samma
organisatoriska enhet.

o Skatterevision ar bara ett medel for att uppna en korrekt beskattning. Av
den anledningen bor revisionen utforas av samma enhet som beskattar den
skatteskyldige.

e Forutom genom kontroll kan en riktigare beskattning uppnas genom
service, information och goda kontakter med de skatteskyldiga. **'

5.4 Kontrollsystemet

Kontrollsystemet ar ett masshanteringssystem som bygger pa de uppgifter som
lamnas in av medborgare och foretag. Uppgifterna kontrolleras bade manuellt och
maskinellt.*® Identifiering av kontrollbehovet och dess prioritering gors pa
nationell niva, myndighets- och kontorsniva. Bedomningen ligger till grund for
kontrollens inriktning. Sérskilt intresse finns for foretag som hanterar stora
skatteunderlag och for internationella transaktioner. Kontrollerna satts i forsta
hand in mot avsiktliga fel, systematiska fel samt stora belopp. Kontrollens
omfattnings styrs av férhallande i de enskilda fallen.'*°

5.4.1 Riskhantering

Riskhantering handlar om att pa ett optimalt satt anvanda resurser sa att
atgarderna far sa bra effekt som mojligt pa storleken av skattefelet**° pa 1&ng sikt.
Riskhantering inkluderar allt som kan péverka skattefelet.***

‘Modell for VARDERA PRIORITERA / VALJA ATGARD
riskhantering

IDENTIFIERA OCH ANALYSERA ATGARDA

UTVARDERA

187 RSV Rapport (1998:3) s 100

138 5KV 152 (2004) s 251

1% RSV 186 (1999) s 4

140 gkattefelet avser alla avvikelser i forhallande till teoretiskt beraknad riktig skatt enligt lagen till foljd av
avsiktliga eller oavsiktliga fel
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Grunden for riskhantering ar kunskap om felet samt effekten av atgarderna, vilket
staller krav pa fungerande utvardering och omvérldsanalys. Modellen kan
beskrivas med att den erhallna kunskapen om skattefelet ska vara grundlaggande
for att urskilja skattskyldiga objekt och ratt riskomrade. Darefter satts ratt atgarder
in for att na onskade effekter och for att 6ka kunskapen, vilket i sig har positiv
inverkan p4 riskhanteringen.**?

5.4.2 Riskbeddmning

De sma foretagens inkomster av naringsverksamhet utgor en liten skattebas
jamfért med mangden skatt som flyter in, men om man ser till antalet
skatteskyldiga ror det sig om en betydande skattebas. Att 6ka fortroendet for
beskattningssystemet ar den framsta anledningen att kontrollera sma foretag.
Enligt Skatteverkets rapport "Overgripande underlag for riskbedomning” gér det
inte att blunda for det faktum att enskilda firmor startas i syfte att utnyttja de
forménliga reglerna och den laga kontrollnivan.**® Enligt internationella
undersokningar finns det ett samband mellan storleken pa foretaget och méangden
skattefusk. Sma foretag med fa anstéllda tenderar att fuska mer. Dessutom har det
visat sig att foretag som skattefuskar har lagre produktivitet och tillvaxt.***

Skattebrott upptacks framfor allt av Skatteverkets revisorer. Bokféringsbrott har
Okat efter 1980-talet och det beror bland annat pa att antalet skatterevisioner har
minskat. Det ar framforallt resurssvaga sma foretag som ar skyldiga till merparten
av bokforingsbrotten**. Orsaken till brotten &r vanligtvis bristande personliga och
ekonomiska resurser samt att bokforingsskyldigheten har nedprioriterats nér
ekonomin  blivit samre. Enligt lag forutsatter bokforingsbrott  att
rakenskapsbristerna ska vara av det omfang, att rorelsens stallning och resultat
inte kan bedomas utifran bokforingen. Ju storre inkomst foretaget har desto storre
méste bristerna vara for att de ska bedémas.'*® Skatteverket och konkursforvaltare
har bland annat som uppgift att upptidcka bokforingsbrott, vilket innebar att de
foretag som upptéackts ar antingen foretag som gatt i konkurs eller valts ut for
skatterevision. Konkursforvaltare upptacker manga olika typer av bokfaringsbrott,
medan Skatteverket framst upptdcker bokféringsbrott i kombination med
skattebrott. Brott som utférs av sma resurssvaga foretag ar l4tta att upptacka.'*’

Enligt Skatteverket har foretag i kontantbranschen stora mojligheter att
undanhélla inkomster for beskattning. Om foretaget dessutom befinner sig i en

141 gkatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 5

192 giatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 5ff
143 gkatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 57
14 skatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 57
145 endast i 37 procent av fallen dverstiger omsattningen 500 000 kronor
146 gkatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 105
147 skatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 105ff

39



Overetablerad bransch dar konkurrensen ar hard sianks moralen latt.
Undersokningar bland foretag visar att den preventiva effekten &r hogre bland de
foretag som utsatts for kontroll &n de som inte kontrollerats. X2

Orena revisionsberattelser ar en given del vid en riskbeddmning. Det &r viktigt att
lokala samt regionala kontor har rutiner for att aktiebolag med orena
revisionsberattelser utreds och att orsaker till den orena revisionsberattelsen tas
med som underlag vid en kontroll. Aven revisorer som blivit anmalda till
Revisorsnamnden kan vara av intresse for riskbedomning, da det kan antas att

dessa revisorer inte genomfort sina revisionsuppdrag pé ett korrekt satt *°.

5.4.3 Kontrollbehov och urvalsbedémning

Kontrollen samordnas bade nationellt och regionalt for att astadkomma en
spridning av risken att bli kontrollerad. Malet ar att kontrollfria zoner inte ska
uppstd.  Kontrollverksamheten  styrs av  riskbeddmningar och av
kontrollbehovet.* Skatteverket har urvalsprinciper for skattekontroll, exempelvis
att storre foretag granskas mer eller mindre regelbundet och att vissa branscher
valjs ut for kontroll. En del kontroller ar slumpmassiga, men i Ovrigt utses
kontrollobjekt utifran bedémningar av beloppens storlek, risk for fel samt
medvetna fel och illojala beteenden.’ Skatteverket prioriterar grundkontroll,
kontroll av stora foretag, mervardesskatt samt ekonomisk brottslighet. | dvrigt &r
det skiftande fokus p& olika omraden.*®

5.4.4 Kontrollmetoder

Kontrollbegreppet omfattar dels grundkontroll, och dels utékad kontroll.
Grundkontroll innebdar maskinell eller manuell kontroll, som krdvs for att
beskattningen ska fungera i formellt och administrativt hanseende. Det gors
rattelser av fel i ADB-system, kompletteringar av obligatoriska uppgifter,
rutinatgarder vid frivilliga rattelser med mera. Om en inlamnad uppgift ifragasétts
tillsétts en utredning och det &r d& fragan om en utdkad kontroll.™>* Den utdkade
kontrollen kan &ven delas in i planmassig- och urvalskontroll. Planmaéssig kontroll
riktas mot storre foretag, och & mycket resurskrdvande. Det innebér att foretagen
genomgar en pa forhand faststilld revision. Urvalskontroll innebér vanligen att

148 5KV 152 (2004) s 237f

149 gkatteverket (2004) Overgripande underlag for riskbedémning, s 111
10 RSV 186 (1999) s 4

%1 RRV 1997:41, s 106ff

%2 RRV 1997:41, s 99ff

158 RRV 1997:41, 5 100
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deklarationer kontrolleras som erfarenhetsgrundat innehaller fel. Det gors for att
oka lojaliteten mot skattesystemet."*

En forutsattning for att fel och fusk upptacks &r att Skatteverket pa eget initiativ
genomfor kontroller. Allt sedan slutet pad 1980-talet har antalet skatterevisioner
minskat. Minskningen beror pa att revisionerna blivit mer omfattande men det &r
dven en frdga om resurser. Aren 1992-1994 tilldelades revisionsverksamheten
okade resurser for att kunna starka kontrollen.'*®

Antalet skatterevisioner**®

& . ] he]
o & o ) o 3 ]
4 \\a L5 J\Q/" (5] \L'h ,IQ

Kontroller som inte utférs i form av skrivbordskontroll eller foretagsbesok gors i
form av revision, som innebar en djup och bred granskning av hela foretaget.*
Olika typer av revisioner kan delas upp utefter revisionernas syften. Med
registreringsrevision avses revisioner som utférs i samband med att foretag
registreras i skatteregistren. Syftet &r att underséka om foretaget éver huvud taget
ska registreras och se till att det blir rétt registrerat. Kontrolluppgiftrevision (KU-
revision) utfors for att underséka om ett foretag lamnat riktiga upplysningar till
ledning for de anstalldas taxering eller om banker ld&mnat korrekta upplysningar
for kundernas kapitalbeskattning. Periodkontrollrevision avser revisioner som
utfors angdende de kortperiodiska redovisningar som gors i fraga om
mervardesskatt, arbetsgivaravgifter samt inkomstskatt. Ytterligare en form av
revision ar arskontrollrevision vilken avser revisioner som har sin grund i
inkomstdeklarationer. Skatterevisioner vars syfte &ar att utreda misstankta
skattebrott kallas Eko-revisioner.™®

154 Riksdagens revisorer (1998) s 13
155 5KV 152 (2004) s 253f

1% SKV 152 (2004) s 254

%7 Riksdagens revisorer (1998) s 14
158 RSV Rapport (1998:3) s 98f
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5.5 Effekter av kontrollverksamheten

Foretag och individer betalar inte skatt enbart for att det finns en kontrollapparat.
Déremot har kontrollen en preventiv effekt. Skattekontrollens syfte ar att 6ka den
preventiva effekten. Den ekonomiska effekten &r liten i relation till den totala
skatteuppborden. Sett 6ver tiden har kontrollen endast hojt skatteinkomsten med
upp till tvé procent.*®

Skattekontrollens monetara och preventiva effekt'®

008 T 44— Teoretisk skatt {100%)
(Theoretical Tax revenue)

a0%: T _‘\
\ Skattefelet -9 %

goes 1 {The tax gap)

Betalda skatter ~91%
Tow + (Taxes paid)
B0% Preventiv effekt

{Deterrent affect)
50% +

Direkt monetar effekt av

A0% skattekontrollen 1=2 %
{Direct monetary effects

0% T of tax control)

n8 4 -——— Frivillig medverkan

(Violuntary compliancel
% +

0% L

Kontroller gors for att motverka fel och fusk. Alla iakttagelser som gors i arbetet
dokumenteras, analyseras och rapporteras. En forutsdttning for ett bra
kontrollresultat ar att kontrollen inriktas enligt uppstéllda behov och
prioriteringar. Enligt Skatteverket uppnas preventiv effekt genom att kontrollen
ar:

« tidig

* synlig

* traffsaker

* ofrutsdgbar

Ett bra resultat innebdr att omfattningen av fel och fusk har minskat samt att den
preventiva effekten har 6kat.'*

For skattekontrollen &r det preventiva syftet framtradande och innebar férutom
forhindrandet av uppkomst av skattefusk, minskade skadeverkningar fran den som
skattefuskar samt upptéckande av skattefusk i ett tidigt skede. Det finns olika satt
inom beskattningsverksamhetens ram att verka preventivt. Dessa &r utformningen

159 5KV 152 (2004) s 255
160 5KV 152 (2004) s 256
181 RSV 186 (1999) s 4
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av de materiella skattereglerna och civil lagstiftning, utformning av
sanktionssystemet, det satt pa vilket kontrollverksamheten enligt géllande
lagstiftning far bedrivas, tillgang till information, hur kontrollverksamheten
faktiskt bedrivs samt information till individer och foretag.

En kontrollapparat som har resurser for kontroll, mgjlighet att kontrollera samt
befogenheter for att upptacka fusk, skapar osékerhet om risken for att ett patankt
skattefusk upptécks. Det resulterar i att skatten betalas. Att betala den skatt man
anda skulle ar inte sarskilt betungande om resultatet av kontrollen stannar darvid
och kostnaden av kontrollen inte O©verstiger mojligheten att undkomma.
Existensen av ett sanktionssystem &r i sig inte tillrackligt for att uppna preventiv
effekt. Det kravs att befogenheter och resurser tilldelas Skatteverket, aklagare och
polis samt att sanktionen upplevs som en bérda. Enligt Riksskatteverkets rapport
fran 1998, angaende skattefel och skattefusk, &r ett skattesystem utan kontroll lika
bristfalligt som ett skattesystem utan sanktioner.'®?

Den preventiva kontrollverksamheten kan delas upp i tre komponenter:

Allméanpreventiv effektmy

Individualpreventiv effekts PREVENTIV EFFEKT
Systempreventiv effektsp

Den forsta komponenten, allméanpreventiv effekt, handlar om att samhallet gor
satsningar pa skattekontroll och brottsbekampning samt att Skatteverket och
brottsbekdmpande myndigheter upptacker fusk och sanktioner intrader. Enligt
RSV ér den allménpreventiva effekten bland féretagen betydelsefull, men det ar
svart att mata effekten.’® Den individualpreventiva komponenten uppkommer nar
en skattefuskare drabbas av en framgangsrik kontroll. Det resulterar ofta i att den
drabbade frangar sitt tidigare beteende och forsoker redovisa ratt skatt.
Skattekontrollens tredje komponent, systempreventiv effekt, innebér att fokus
riktas mot en vis typ av fusk. Det kan resultera i att lagstiftaren &ndrar regelverket
i ndgot hanseende for att effektivisera kontrollen.!®*

162 RSV Rapport (1998:3) s 163
162 Riksdagens revisorer (1998) s 38
184 RSV Rapport (1998:3) s 164f
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6 REDOVISNING AV INTERVJUER

| detta kapitel redovisas det material som samlats in genom intervjuer med
personer pa Skatteverket samt en person pa Ekobrottsmyndigheten.

6.1 Intervju 1 pa Skatteverket

Pa Skatteverket i Malmo har Urban Bjergert och Daniel Wykman intervjuats.
Bjergert har arbetat pa Skatteverket sedan 1979, och har mangarig erfarenhet av
skatterevision. ldag arbetar han pa rattsavdelningen och &r rattslig expert med
inriktning  pd redovisningsfragor. Han  tillhér  dven  expertgruppen
Naringsverksamhet — redovisning. Wykman &r sedan arsskiftet anstalld pa
rattsenheten i Malmé och arbetar speciellt med de redovisnings- och
revisionsfragor som aktualiseras vid skattegranskningar i Skaneregionen. Han har
tidigare varit skatterevisor pa Skatteverket.

Bjergert inleder med att saga att det ar nast intill omdjligt att satta ett varde pa
revisionens betydelse for skattekontrollen. Revisionsplikten dr en del av en
komplex och omfattande kontrollapparat vilket gor det svart att urskilja dess
varde. Dessutom innehaller revisionsplikten flera icke matbara variabler vilket
forsvarar en vardematning ytterligare.

6.1.1 Kontrollsystemet

Kontrollsystemet ar uppbyggt med hjalp av flera sammanlankade komponenter,
och revisionsplikten &r en av dem. Systemet anvands for att gora riskbedémningar
som ligger till grund for urvalsprocessen. Enligt Bjergert sker ett urval av
kontrollobjekt i huvudsak utifran vilken bransch som ska granskas. Det &r i
synnerhet branscher som hanterar mycket kontanter, exempelvis restaurang och
frisor, som kontrolleras. Enligt Wykman saknar foretagsformen betydelse i urvalet
av kontrollobjekt for branschkontroller.

Pa fragan om de aktiebolag som skulle omfattas av en avskaffad revisionsplikt
kan kontrolleras i likhet med den kontroll som gors av handelsbolag, svarar
Bjergert att han inte kan uttala sig om det, och att han aldrig reflekterat 6ver det.
Vidare menar han att Skatteverket utgar fran att agarstrukturen i handelsbolag i
sig ar en kontrollfunktion. Mer &n en dgare innebéar att de kontrollerar varandra.
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Ytterligare en skillnad ar avsaknaden av personligt ansvar i aktiebolag. Wykman
anser att dgarledda handelsbolag med avsaknad av extern kontroll, i form av
revision, ar i storre riskzon &n andra. Enligt Bjergert ar daremot
aktiebolagsformen en vanlig foretagsform att fuska i eftersom det inte innebar
personligt betalningsansvar.

Wykman sager att skatterevisorer i sitt arbete utgar fran att reviderade
rékenskaper blivit ordentligt granskade. Men samtidigt & de medvetna om att
revisorn omajligt kan kontrollera allt, och deras uppgift blir da att kontrollera det
som revisorn inte kontrollerar.

6.1.2 Hantering och anvandning av orena revisionsberattelser

Enligt Bjergert har det skett en markant Okning av antalet orena
revisionsberattelser de senaste aren. Det handlar om en mycket kraftig och inte
minst ovantad 6kning som Skatteverket inte varit beredd pa att hantera. Bjergert
tror inte att aktiebolag borjat fuska mer utan det ar en foljd av de senaste arens
revisorsskandaler, samt att Revisorsnamnden granskar revisorerna hardare. De
stora volymerna i kombination med att endast ett fatal personer arbetar med att
behandla revisionsberéttelserna, har resulterat i att Skatteverket inte kan
kontrollera sd manga som de vill. Eftersom resurserna ar otillrackliga far ett urval
goras av de aktiebolag som ar intressanta ur skattesynpunkt. Aktiebolag som inte
gar med vinst samt vilande aktiebolag undantas i regel. Nagot som alltid f6ljs upp
ar om forbjudna 18n'® upptagits. Motivet till det &r att det &r relativt enkelt att
korrigera.

Under 2004 har det i Malmdregionen diarieforts 1374 orena revisionsberattelser
och revisorsavséagelser med féljande fordelning:

Orena revisionsberattelser 927 st. (67,5 %)
Avsagelser 297 st. (21,5 %)
Avsdgelser lagerbolag 150 st. (11,0 %)

Siffrorna for 2003 ar mer osékra beroende pa att hanteringsrutinerna andrats under
aret. Men det berdknas ha inkommit 1050 orena revisionsberattelser och
revisorsavsagelser vilka fordelar sig som foljer:

Orena revisionsberdttelser: 83 %
Avsagelser: 11%
Avségelser lagerbolag: 6 %

185 Det ar inte tillatet att ett aktiebolag l&nar ut pengar till narstdende enligt ABL 12:7
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Okningen av antalet inkomna handlingar mellan 2003 och 2004 &r saledes 324,
cirka 31 procent. For ar 2002 finns inga tillforlitliga siffror, men antalet inkomna
handlingar var betydligt farre det aret.

Bade Bjergert och Wykman tror att det fortfarande finns ett stort morkertal da inte
alla revisorer skickar in vid anmarkning. Dessutom kan externa revisorer inte
alltid upptéacka alla fel. De har inte samma behérigheter och maktmedel som
Skatteverket for att kontrollera att exempelvis kundfordringar och
leveranttrsskulder stimmer.

6.1.3 Revisionspliktens varde for skattekontrollen av sma aktiebolag

"Revisionsplikten har en positiv effekt pa skattekontrollen, vi vet bara inte hur
stor den ar”, sager Bjergert. Vidare beréttar han att Skatteverket aldrig gjort ndgon
fullstandig utvardering av revisionspliktens varde for skattekontrollen. Kravet pa
att revisorn skickar in orena revisionsberattelser till Skatteverket &r en relativt ny
foreteelse och kommer inte att utvarderas forrdn langre fram. Orena
revisionsberattelser &r dock endast en del av revisionsplikten. Enligt Bjergert
kommer en utvardering av revisionsplikten ske forst nér staten véljer att gora en
utredning om revisionspliktens framtid i sma aktiebolag. Samtidigt tror han att det
ar nast intill omajligt att satta ett varde pa revisionsplikten pa grund av att det ar
en funktion av manga i kontrollsystemet. Blir det en forandring angaende
revisionsplikten leder det i sin tur till att hela systemet hamnar i obalans och maste
justeras. Det &r enligt Bjergert svart att gora uppskattningar av vad en sadan
systemforandring skulle kosta.

Enligt Bjergert har revisionsplikten ett varde for skattekontrollen bade som
preventiv effekt och av att det blir "ratt fran borjan”. Bjergert och Wykman tror
att den preventiva effekten uppkommer genom revisorns existens och stéarks
ytterligare av kravet pa att orena revisionsherattelser ska skickas till Skatteverket.
Betydelsen av att det blir ”ratt frdn borjan” ar att revisorn rattar till omedvetna fel
i redovisningen innan deklarationen skickas in. Bjergert tror att en méatning kan
ske forst efter revisionsplikten avskaffats da utfallet kan matas och jamférs med
matningar gjorda fore fordndringen, men det &r knappast genomférbart i
realiteten.

Att revisionen skulle vara en betungande kostnad for mindre aktiebolag och det
faktum att manga lander valt att avskaffa revisionsplikten ar enligt Bjergert och
Wykman inte tillrackliga argument for att avskaffa revisionen i sma aktiebolag.
Det &r i allra hogsta grad en samhallsekonomisk och politisk fraga. Bjergert staller
sig fragande till vem som ska std for notan om revisionsplikten avskaffas.
Skatteverket har mycket knappa resurser och behéver alla hjalpmedel som finns
att tillgd. Revisionsplikten ar en kvalitetssakring i kontrollarbetet, och enligt
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Bjergert och Wykman é&r revisionsplikten en indirekt tillgdng resursmassigt.
Bjergert pastar att kontrollsystemet &r uppbyggt och anpassat efter att vissa saker
ar gratis”, som till exempel revisionsplikten. Att avskaffa revisionsplikten skulle
vara negativt for Skatteverket och tvinga dem till att gora fler, djupare och mer
omfattande kontroller av aktiebolag.

6.1.4 Alternativ till revisionsplikten

Att helt avskaffa revisionsplikten vore negativt for Skatteverket, men Bjergert och
Wykman &r oppna for alternativ. Wykman menar att Skatteverket inte &r helt
fraimmande for att ta bort revisionsplikten for de allra minsta aktiebolagen.
Wykman tror vidare att ett alternativ vore att lata de minsta aktiebolagen anvanda
“revisionspengarna” till kvalificerad redovisningsradgivning.

6.2 Intervju 2 pa Skatteverket

Pa Skatteverket i Malmé har Gunnar Janzon intervjuats. Han ar skatterevisor och
reviderar sma och medelstora foretag.

Janzon anser att revisionen till viss del underlattar hans arbete som skatterevisor,
da revisorn redan granskat delar av aktiebolaget. Trots det tycker han inte att
kvaliteten pa redovisningen skiljer sig namnvart mellan foretagsformerna.

6.2.1 Kontrollsystemet

Den fordjupade skattekontrollen sker enligt direktiv som bestamts i forvag pa
riks- och regionniva. De innehaller anvisningar om vilka poster som ska granskas.
Det kan till exempel vara poster som avyttring av aktier, inom vissa
beloppsgranser. Direktiven inriktar sig inte pa en sarskild foretagsform, daremot
kan det galla poster som endast berdr en viss foretagsform. Malsattningen ar att
alla foretag som &r bertrda av direktivet ska kontrolleras, men det &r inte alltid
mojligt resursmassigt. Kontroll sker dven i form av skatterevisioner. Da utfors en
mer omfattande kontroll av foretaget. Skatterevisionerna ar ofta inriktade pa
branscher med hdg riskfaktor. Beslut om inriktningen pa kontrollerna sker i forsta
hand pa riksniva. Enligt Janzon ar omfattningen av kontrollen densamma for
samtliga foretagsformer. Daremot menar Janzon att revisionen paverkar vilka
poster som Skatteverket véljer att granska. Det finns en uppfattning om vilka
poster som innehdller fel beroende pa vilken foretagsform det ar. Vid
branschkontroller ar innehallet och omfattningen av kontrollen exakt densamma.
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6.2.2 Hantering och anvandning av orena revisionsberattelser

Hanteringen av orena revisionsberattelser sker centralt. Alla &r inte av intresse ur
skattesynpunkt utan det beror anmérkningen. Det som inte anses vara av vasentlig
betydelse for Skatteverket kontrolleras inte av resursskal, men borde prioriteras
tycker Janzon.

6.2.3 Revisionspliktens varde for skattekontrollen av sma aktiebolag

Revisorn medverkar till att kontrollera aktiebolagen, vilket gynnar kontrollarbetet
for Skatteverket. Enligt Janzon &r revisionspliktens framtid i hogsta grad en
politisk fraga, en fraga om resurser. Janzon stéller sig fragande till hur de berérda
aktiebolagen ska kontrolleras om revisionsplikten avskaffas. Revisionen ger en
viss garanti, en kvalitetsstampel pa foretagens redovisning. Janzon tror inte det &r
en tillfallighet att det drivs verksamhet i vissa fOretagsformer, exempelvis
handelsbolag, beroende pa avsaknaden av extern kontroll. ”Sa varfor omfattas inte
samtliga foretagsformer av revisionsplikt?” Det &r en fraga man kan stélla sig,
sager Janzon. Konkurrensen blir snedvriden nar sma aktiebolag tvingas bara storre
kostnader an andra foretagsformer med samma forutsattningar.

Janzon har svart att sdtta ett samlat varde pa revisionens betydelse for
skattekontrollen. Han anser att revisionen férebygger omedvetna fel och att den
har en preventiv effekt nar det géller fusk. Enligt Janzon finns det inga matningar
som bevisar att forekomsten av revision har en preventiv effekt och forhindrar
omedvetna fel. Han tycker det hade varit intressant att mata, men att det skulle
vara svart eftersom Skatteverket inte vet hur det skulle se ut utan revisionsplikt.
En mojlighet hade varit att jamfora felfrekvensen mellan reviderade och
oreviderade foretag. Problemet med jamforelser hade varit att foretagsformerna
omfattas av olika regelverk. Janzon tror det hade varit betydligt enklare att méata
forekomsten av orena revisionsberéattelser, varfor de okar i antal eller vilken typ
av anmérkningar de avser.

6.2.4 Alternativ till den lagstadgade revisionsplikten

Om revisionsplikten avskaffas for sma aktiebolag anser Janzon att det &r
nodvandigt med nagon form av ersattning. | nulaget har han inga konkreta forslag
pa hur ett sadant alternativ kan utformas. Han tror inte att trovardigheten for
foretagens redovisning kan garanteras med till exempel redovisningsbyraer. En
redovisningsbyra kan férmodligen inte uppfylla kraven pa oberoende och skulle
sakna viktig insyn i foretaget.
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6.3 Intervju 3 pa Skatteverket

Gregor Tetens pa Skatteverket i Stockholm &r specialist pa rattsenheten med
sarskild inriktning mot revision och redovisningsfragor.

”Anpassningen till EU innebar att Sverige kommer tvingas att ta bort den
lagstadgade revisionsplikten for sma aktiebolag” sager Gregor Tetens. Sett ur ett
EU-perspektiv dr Sverige unikt genom att ha kvar revisionsplikten i samtliga
aktiebolag. Tetens tror inte att Sverige kan avvika fran EU lange till. Det ar
mycket som talar for att revisionsplikten maste avskaffas.

Enligt Tetens ar det brist pa ren fakta nar det géller revisionspliktens vérde for
skattekontrollen. Detta finner han markligt med tanke pa den komplexa och
omfattande kontrollapparat som vi har i Sverige.

6.3.1 Kontrollsystemet

Kontrollsystemet bygger pa riskbedomningar som baseras pa omfattande
omvérldsanalyser och historiska fakta. Darigenom kommer Skatteverket fram till
vilka fenomen och vilka branscher som omfattas av stor risk for fel och fusk. Ett
exempel pa ett fenomen &r svart arbetskraft i byggbranschen. Skatteverket har
aven kommit fram till att branscher som hanterar mycket kontanter ligger i
riskzonen, exempelvis restaurang och taxi. Enligt Tetens saknar foretagsformen
betydelse vid riskbedémningen.

Urvalet styrs till viss del av det berédknade utfallet i monetara termer. Procentuellt
sett kan skattefelet vara storre i sma foretag men da det inte genererar sa stora
skatteintakter véljer Skatteverket att inrikta sina kontroller mot storre foretag. Det
kan &ven vara en resursfraga dar Skatteverket istéallet for att kontrollera 1000 sma
foretag, dar utfallet berdknas bli l1agt, kontrollerar 50 foretag med ett beraknat
hogre utfall. Urvalet kan &ven styras i syfte att uppnd preventiv verkan.
Skatteverket gor en avvégning och beddmning av vilken effekt som ska prioriteras
ur kontrollsynpunkt.

Kontrollinsatserna ar hart styrda och det finns nastan inget utrymme for spontana
initiativ. Kontrollplaneringen sker till 85 procent pa riksniva. Resterande sker pa
regional niva, men enligt Tetens racker resurserna oftast inte till det.
Skatterevisionernas arbete gors darmed till stor del efter en i forvag bestamd
kontrollplanering. Denna kontrollplanering &r, som tidigare namnts, forbestamd
med inriktning pa en rad fenomen och branscher.
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6.3.2 Hantering och anvandning av orena revisionsberattelser

Ar 2004 inkom 31000 orena revisionsberéttelser i hela landet. Mer 4n héften av
dessa innehdll anméarkningar om likvidationsrisk dér ingen kontrollbalansrékning
upprattats (ca 40 %) samt anmérkningar géllande betalning av skatter och avgifter
(ca 17 %). Enligt Tetens har Skatteverket pa senare tid forsokt hitta former for att
anvénda de orena revisionsberattelserna i kontrollplaneringen.

Forandring i formansrattslagen har lett till att Skatteverket inte langre ar en
prioriterad borgenar. De ar darfor intresserade av att snabbt upptécka fall dér det
finns risk for likvidation for att inte forlora skatteintakter. 1 nuléget har den orena
revisionsberattelsen forhallandevis liten betydelse i detta arbete. Med anledning
av Skatteverkets nya borgendrsroll réknar Tetens med att den orena
revisionsberattelsens betydelse kommer att dka.

6.3.3 Revisionspliktens varde for skattekontrollen av sma aktiebolag

Enligt Tetens utgar Skatteverket fran att revisionsplikten har en preventiv effekt.
Vidare menar han att revisionsplikten anses bidra till kvalitetssakring samt att
reviderade rdkenskaper utan anmarkning ar korrekta. Huruvida detta &r ett korrekt
antagande av Skatteverket dar osékert, enligt Tetens. Han grundar denna
uppfattning pa problematiken med att revisorn “sitter pa tva stolar” och darmed
inte &r helt oberoende i sin kontroll. Skatteverket forsoker att undvika
dubbelarbete och kontrollerar vanligtvis inte det som revisorn redan har
kontrollerat. Revisionsplikten har darmed ett varde for Skatteverket i form
sparade resurser.

Tetens anser att det &r majligt att mata vardet av revision, men han ar osiker pa
hur det skulle ga till for att vara statistiskt sékerstallt. En mojlighet ar att titta pa
ett fenomen som férekommer i bade sma aktiebolag och andra foretagsformer for
att identifiera eventuella skillnader. Skillnaderna skulle kunna belysa
revisionsplikten varde. Tetens anser inte att det finns nagra belagg for att det
forekommer mindre fel och fusk i reviderade foretag jamfort med oreviderade
foretag.

Risken &r att en avskaffad revisionsplikt skulle innebara 6kade kostnader for
staten, och nagon maste betala notan. Men Tetens tror att staten ska akta sig for att
motivera en fortsatt revisionsplikt endast utifran sitt eget perspektiv. Det ar en
ohallbar situation dar aktiebolagen betalar for nagot som endast staten har intresse
av.
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6.3.4 Alternativ till den lagstadgade revisionsplikten

Om revisionsplikten avskaffas i sma aktiebolag riskerar Skatteverket att forlora ett
kontrollverktyg och det skulle pa sikt kunna paverka forekomsten av fel och fusk i
dessa aktiebolag. Om Sverige skulle tillampa EU:s Ovre gréns betréffande
definitionen av sma aktiebolag skulle det omfatta cirka 90 procent av alla
aktiebolag. Tetens tycker darfor nagon form av ersattning till revisionsplikten ar
nddvéndig. Han har inga konkreta forslag men tror att det finns goda mojligheter
att kvalitetssakra pa andra satt &n med revision. Han stodjer detta resonemang pa
att det finns system i andra EU-lander som fungerar val.

6.4 Intervju 4 pa Ekobrottsmyndigheten

Sigurd Elofsson, ekorevisor vid Utvecklingsenheten pa Ekobrottsmyndigheten,
ger sina synpunkter pa revisionspliktens varde for skattekontroll och nagra
kommentarer om Restaurangprojektet (se &ven bilaga 4).

Elofsson anser att revisionsplikten har ett stort varde for skattekontrollen. Dels
genom att revisorn kontrollerar att aktiebolagen foljer god redovisningssed, dels
for att Skatteverket far tillgang till orena revisionsberattelser. P4 sd satt ar
revisionen specialdesignad for skattekontrollen. Elofsson kritiserar dock
Skatteverkets satt att hantera den hdgkvalitativa informationen de faktiskt har
tillgang till.

| det sa kallade Restaurangprojektet framkom det att antalet fel och fusk inte
skiljde sig at mellan olika foretagsformer, och saledes inte mellan reviderade och
oreviderade foretag. Elofsson tror att detta &r specifikt for intdktsredovisningen i
kontantbranschen. EBM har uppmarksammat fenomenet, nagot ingen annan
tidigare har gjort. Anledningen till att revisorerna inte upptéckt det i sin
granskning tror Elofsson beror pa att de inte varit tillrackligt insatta i
teknikutvecklingen av till exempel kassaapparater. For att revisionen ska fungera
effektivt kravs det att den foljer utvecklingen pa olika omraden. Det &r i sin tur en
fraga om att avsatta resurser for vidareutbildning. Slutligen maste det finnas ett
rattsystem med kunskap och kapacitet att hantera de situationer som uppkommer.

Elofsson jamfor revisionsplikten med en rakstracka med fartbegransningen 50 km
I timmen, som aldrig ar utsatt for hastighetskontroller. N&r bilisterna blir
medvetna om att inga kontroller utfors kér de fortare och fortare med tiden. Om
det plotsligt en dag gors en kontroll ar det uppenbart att véaldigt manga aker fast.
Med det menar han att revisionsplikten maste kompletteras med ett fungerande
kringliggande system for att fungera effektivt.
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Utifran sin klientstock kan EBM utlasa tecken pa brister i foretag. EBM formedlar
denna kunskap vidare till FAR och SRS som i sin tur agerar for att forebygga
bristerna. Det ar ett exempel pa hur EBM utnyttjar revisionsplikten i sitt arbete.
Elofsson anser att EBM har stort vérde av revisionsplikten da revisorer forebygger
att brott begas och de far tid 6ver till allvarligare typer av brott.
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7/ ANALYS

| detta kapitel analyseras intervjuerna och det skriftliga materialet med den
samhéllsekonomiska kostnads- och intdktsanalysen. Avslutningsvis beskrivs
problemen som uppstod under analysen.

7.1 Inledning

Analysen gors utifran de fyra forsta stegen i den samhéllsekonomiska kostnads-
och intdktsanalysen. Tyngdpunkten ligger pd identifiering av atgardens
konsekvenser.

De fyra forsta stegen i samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys ar:

e Identifiering av berdrda individer

e ldentifiering av atgardens konsekvenser

e Kvantifiering, berakning av atgardens effekter under hela dess livslangd

e Virdering, berédkning av penningvardet av samtliga konsekvenser
Den samhallsekonomiska kostnads- och intaktsanalysen bygger pa att samtliga
konsekvenser for samtliga berérda parter medraknas. Denna analys utgar endast

fran Skatteverkets perspektiv, och det & darmed inte en fullstandig
samhallsekonomisk kostnads- och intéktsanalys.

I en samhallsekonomisk kostnads- och intaktsanalys maste jamférbara alternativ
preciseras for att man ska kunna bedéma vilka konsekvenser som atgarden for
med sig. Vanligtvis jamfors den foreslagna atgarden med en oférandrad situation.
Denna analys bygger pa en jamforelse mellan tva alternativ:

A  En oftréndrad situation, fortsatt revisionsplikt for samtliga aktiebolag
B  Enforandrad situation, revisionsplikten avskaffas for sma aktiebolag

Anledningen till att alternativ B endast medfor att revisionsplikten avskaffas, utan

nagot komplement, &r for att lattare kunna urskilja revisionspliktens varde for
skattekontroll.
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7.2 Val av intressentgrupp och identifiering av konsekvenser

Det forsta steget i en samhéllsekonomisk analys &ar att identifiera vilka
samhallsgrupper som berérs av atgarden. Det urvalet ar viktigt eftersom
potentiella intressenter ar manga, och det ar inte majligt att ta hansyn till alla.
Exempel pa intressenter som skulle beroras av att revisionsplikten avskaffas ar
agare, bolagsledning, kreditgivare och staten. | denna analys beaktas endast
konsekvenserna for skattekontrollen. Det ligger i Skatteverkets intresse att
samtliga individer gor ratt for sig och betalar in skatt. Kontrollsystemet ska bidra
till att skattesystemet fungerar och respekteras, och Skatteverkets uppfattning ar
att revisionsplikten ar en vardefull tillgang i detta arbete. Med denna utgangspunkt
ska konsekvenserna for skattekontrollen identifieras hér.

Konsekvensheskrivningen fortsatter med steg tva, att identifiera konsekvenserna
av att revisionsplikten avskaffas. En stor svarighet med identifieringen ar att
klarlagga om effekterna uppkommer pa grund av atgarden eller om de hade
intraffat anda.

7.2.1 Okad felfrekvens

Revisionens uppgift &ar att se till att foretagets redovisning foljer god
redovisningssed och att redovisningen ger en rattvisande bild av foretaget.
Revisionen syftar saledes till att ge trovardighet at den information som féretaget
lamnar ut. Det gér att utlasa av respondenternas™® svar att en viktig aspekt av
revisionsplikten i sma aktiebolag ar att omedvetna fel korrigeras i redovisningen
fore inlamning av deklarationer. Bjergert, Wykman och Janzon &r dvertygade om
att revisorn korrigerar manga omedvetna fel i sin granskning. Vardet for
skattekontrollen, av att det blir “ratt fran borjan”, uppstar i form av sparade
resurser. Skatteverket har dock aldrig undersokt om felfrekvensen i redovisningen
har nagot sambandet med att foretaget ar reviderat eller inte. Trots det antar
respondenterna att felfrekvensen skulle 6ka om revisionsplikten avskaffades.
Aven om revisionsplikten bidrar till att felfrekvensen héller en 1&g niva ar det
osakert i vilken omfattning det sker.

Ett argument som talar emot att felfrekvensen skulle 6ka &r det uppmarksammade
Restaurangprojektet. | den undersokningen visade det sig att det inte forelag
nagon skillnad betraffande antalet fel mellan reviderade och oreviderade foretag.
Denna slutsats gar dock endast att dra for kontantbranscherna, och inte generellt
for hela néringslivet. Men det talar for att det dven kan galla andra branscher.

188 Med respondenter menas de personer som intervjuats pa Skatteverket
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7.2.2 Minskad preventiv effekt

Preventiv effekt uppnads genom att kontrollen &r tidig, synlig, traffsaker och
ofdrutsagbar. Om revisionsplikten forsvinner kommer kontrollen inte att vara lika
tidig och synlig som tidigare. Den preventiva effekten ska motverka bendgenheten
att fuska och underlatta for upptackter i ett tidigt stadium. Samtliga respondenter
ar eniga om att revisionsplikten har en preventiv effekt och motverkar
bendgenheten att fuska. Enligt Bjergert och Wykman uppkommer effekten framst
genom revisorns ndrvaro samt genom revisorns skyldighet att skicka in orena
revisionsberattelser. Janzon och Wykman ar Overtygade om att vissa personer
valjer att driva verksamhet i annan foretagsform an aktiebolag for att slippa den
externa kontrollfunktionen som den lagstadgade revisionen innebér.

Nar det galler preventiv effekt och fusk gar det aterigen att anknyta till
Restaurangprojektet. 1 den undersdkningen visade det sig att inte heller
fuskfrekvensen skilde sig mellan reviderade och oreviderade foretag. Foreteelsen
kan, som tidigare ndmnts, endast hanfoéras till kontantbranscherna.

Enligt Tetens ar Skatteverket i manga avseende medvetna om vilka branscher och
fenomen som omfattas av utbrett fusk. Det framkom daremot inte hur
revisionsplikten utnyttjas for att komma tillritta med fusket. Aven om
Skatteverket vill tro att revisorernas arbete har en preventiv effekt, gar det att
ifrdgasatta revisorernas vilja att verka preventivt. Om revisionsplikten har en
preventiv effekt pd bendagenheten att fuska borde oreviderade foretag fuska mer.
Trots det styrs inte riskbedomningen och urvalet med hansyn till detta. Det gar
aven att faststdlla att fusk &ar utbrett &ven i aktiebolag, trots revisionsplikten.
Fragan dar om den som vill fuska, fuskar oavsett revisionsplikten eller valjer att
byta foretagsform. Revisionspliktens preventiva effekt kanske inte &r sa stor som
Skatteverket vill pasta.

7.2.3 Reducering av orena revisionsberattelser

Sedan 2002 &r det revisorns skyldighet att skicka in en kopia av en oren
revisionsberattelsen till Skatteverket. En oren revisionsberattelse kan ensamt eller
i kombination med andra fenomen vara en anledning att granska ett foretag.
Skatteverket kan vid en narmare granskning finna andra foreteelser som ar
felaktiga. De orena revisionsberattelserna ar darfor en viktig informationskalla for
Skatteverket. Halften av de orena revisionsberattelserna som lamnades 2004
gallde anmarkningar angaende likvidationsrisk dar ingen kontrollbalansrakning
upprattats (ca 40 %) samt anméarkningar géllande betalning av skatter och avgifter
(ca 17 %). Enligt respondenterna anvénds de orena revisionsberattelserna i liten
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utstrackning i kontrollarbetet. Pa senare tid har dock Skatteverket forsokt hitta
former for att anvanda de orena revisionsberattelserna i kontrollplaneringen.

En direkt konsekvens av att avskaffa revisionsplikten vore att Skatteverket inte
finge in lika méanga orena revisionsberattelser. De aktiebolag som skulle valja att
inte revideras skulle dédrmed inte bli granskade av en revisor och inga orena
revisionsberattelser skulle skickas in. Det skulle forsvara upptackten av vissa fel.
Enligt Tetens pekar en oren revisionsberattelse pa brister som tyder pa att allt inte
star ratt till i foretaget. Han menar att det ar av stor vikt att Skatteverket reagerar
snabbt vid till exempel en likvidationsrisk. En oren revisionsberattelse &ar ett
instrument som Skatteverket kan anvénda sig av for att i ett tidigt skede
sakerstdlla eventuella skatteintakter. Fragan dr om Skatteverket genom
informationen i de orena revisionsberattelserna kan agera i ett tidigt skede, dels pa
grund av tiden som loper mellan rakenskapsarets slut fram till revisionsberattelsen
skrivs, dels med tanke pa tiden det tar for Skatteverket att hantera informationen.
N&r Skatteverket agerar, till exempel med anledning av ett foretags
likvidationsrisk, kan det finnas risk for att foretaget redan gatt i konkurs.

Enligt Elofsson far Skatteverket, i form av orena revisionsberattelser, tillgang till
hogkvalitativ information som de inte utnyttjar. Tetens bekraftar detta och menar
samtidigt att Skatteverket redan har tillgang till informationen genom sina egna
system. Sett till Skatteverkets anvdndning av orena revisionsberéattelser idag, &r
det osakert om féarre orena revisionsberattelser verkligen skulle ha effekt pa
kontrollarbete?

7.2.4 Omlaggning av kontrollsystemet

Det svenska beskattningssystemet bygger pa att samtliga foretag redovisar sina
beskattningsunderlag arligen. Systemet behdver kontrolleras regelbundet, och
staten har delvis Overfort kontrollen pa revisorerna. Revisorernas
granskningsskyldighet géllande skatter ska ske efter samma principer som géller
for revisorns granskning i Ovrigt. Grundldggande principer om véasentlighet och
risk ska vara vagledande.

Enligt respondenterna &r det svenska kontrollsystemet ett komplext system,
uppbyggt av manga olika komponenter dar revisionsplikten representerar en del.
Bjergert sdger att ett borttagande av revisionsplikten skulle innebara att
kontrollsystemet hamnar i obalans och behdver omarbetas. Det beror dels pa att
revisionsplikten paverkar riskbedémningen, dels pa att en kontrollfunktion gar
forlorad. Urvalsprocessen av branscher och fenomen bygger pa riskbedémningar
som baseras pa omvarldsanalyser och historiska fakta. Enligt Bjergert &r det
framst branscher vars verksamhet har mycket kontanthantering, exempelvis
restaurang och frisér, som kontrolleras. Val av foretag som ska kontrolleras i den
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utvalda branschen sker inte heller utifran foretagsformen. Skattekontrollen ar
alltsd inte inriktad pa forekomsten av revision nar det kommer till
urvalsprocessen. Det kan verka motsagelsefullt att havda att riskbeddmningen och
urvalsprocessen skulle paverkas drastiskt nar revisionsplikten roll verkar
obetydlig.

7.2.5 Konsekvensbeskrivning

Samtliga respondenter, inklusive Elofsson, ar eniga om att revisionsplikten har ett
varde for skattekontrollen av sma aktiebolag. De kan daremot inte uttala sig om
vardets storlek eftersom inga matningar har gjorts. Vérdet motiveras med att
revisionen bygger pa professionell granskning och att revisorn har en skyldighet
att rapportera om brister angaende skatter och avgifter. Revisorn granskar aven
andra foreteelser som &r av intresse for Skatteverket, sasom forbjudna lan.

Sett ur Skatteverkets perspektiv har foljande konsekvenser av en avskaffad
revisionsplikt identifierats:

Okad felfrekvens

Minskad preventiv effekt

Reducering av orena revisionsberattelser
Omléaggning av kontrollsystemet

Enligt respondenterna ar fragan om revisionspliktens framtid i sma aktiebolag i
allra hogsta grad en politisk och ekonomisk fraga. De identifierade
konsekvenserna och dess effekter pa skattekontrollen handlar i slutaindan om ett
behov av Gkade resurser, och darav okade kostnader. Bjergert stéller sig fragande
till vem som ska sta for kostnaderna om revisionsplikten avskaffas.

7.3 Kvantifiering

Steg tre i den samhallsekonomiska kostnads- och intéktsanalysen ar kvantifiering.
Har utreds matningsmajligheterna och tankbara tillvagagangssatt. Svarigheterna
ligger ofta i beddmningen av effekternas omfattning och eventuella indirekta
effekter som kan vara av stor vikt. Utredaren ska behandla och redovisa samtliga
effekter pa ett likvardigt satt. Om en utredning tillsatts for att klarlagga
revisionspliktens framtid i sma aktiebolag blir det nédvéandigt att pa ett eller annat
satt mata revisionspliktens varde for skattekontrollen. Nedan diskuteras olika
matmetoder, mojligheten att tillampa dem samt dess tillforlitlighet.
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7.3.1 Matmetod 1 — Att gora jamforelser mellan olika foretagsformer

Ett forslag till métning &r gora jamforelser mellan ett antal likartade handelsbolag
och aktiebolag som verkar inom samma bransch eller omfattas av liknande
fenomen. Utifran en sadan undersokning skulle det vara majligt att mata i vilken
utstrackning revisionsplikten inverkar pa vissa foreteelser. Restaurangprojektet
bevisar att denna typ av matningar ar méjliga. Enligt Elofsson gar det dock inte att
generalisera slutsatserna for hela naringslivet, da dessa antas vara typiska for en
eller flera branscher, i detta fall kontantbranscherna. Alternativet &r att utfora en
utvidgad undersokning som omfattar ett flertal branscher eller fenomen. Det
skulle ge ett resultat som inte &r branschspecifikt och 6ka mojligheten att
generalisera. Enligt Tetens borde Skatteverket kunna gora denna typ av jamforelse
med hjalp av befintligt material.

Bjergert anser inte att en jamforelse mellan olika foretagsformer skulle vara
rattvisande da formerna omfattas av olika regelverk. Fragan ar da om regelverket i
sig bidrar till okad felfrekvens. Det ar mojligt att regelmassans storlek inverkar pa
mangden omedvetna fel och séledes bor beaktas vid en méatning. Det kan vara
svart att sakerstélla i vilken utstrackning revisorn medverkar till att korrigera fel.
Matningen skulle darmed inte fanga in hela effekten. | ett forsok att fanga in hela
effekten, skulle méatningen besta av osakra antaganden. Det skulle i sin tur leda till
otillforlitliga resultat.

Personligt ansvar &r en stor skillnad mellan aktiebolag och andra foretagsformer.
Enligt Bjergert ar ben&genheten att fuska stor i aktiebolag som darfor behover
kontrolleras mer noggrant. Det personliga ansvarets inverkan pa benagenheten att
fuska kan ifragasattas, dels pa grund av att dgaren i ett aktiebolag dels ansvarar for
att skatten betalas in, dels i manga fall tvingas g i personlig borgen for foretagets
lan. Det kan inte alltid antas att regelverket &r ett hinder for jamforelser, och
darfor ar det viktigt att utredaren tar hansyn till hur det ser ut i realiteten.

7.3.2 Matmetod 2 — Att studera tidigare genomforda atgarder och befintligt
material

Kontrollverksamheten paverkas standigt av forandringar i samhéllet. Det borde
darfor vara mojligt att med hjalp av historiska fakta berédkna effekten av en
systemomlaggning. Bjergert tror att det ar nast intill omojligt att sétta ett varde pa
revisionsplikten da revisionen ar en funktion av manga i kontrollsystemet. Vid ett
borttagande av revisionsplikten paverkas kontrollsystemet genom forandrad
riskbeddmning. Det ar darfor svart att gora uppskattningar av vad en sadan
systemforandring skulle kosta.
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For att berakna kostnaderna kan den effekten pa kontrollsystemet jamforas med
tidigare forandringar av liknande omfattning och karaktér. Bristen med denna typ
av matning ar att tva skilda atgarder aldrig leder till férandringar av samma
omfattning och karaktar. Mé&tningen anses kanske inte vara helt tillforlitlig, men
det ger trots allt en indikation pa vad kostnaderna kan bli.

Genom att studera befintligt material kan effekterna av farre inskickade orena
revisionsberattelser som hanfor sig till de berérda aktiebolagen berdknas, och
vilka typer av anmérkningar det ror sig om. Méatningen tar dock inte hansyn till en
eventuell framtida 6kning av orena revisionsberéttelser som kan hanforas till de
aktiebolag som skulle omfattas av ett undantag. Det finns anledning att ha detta i
atanke med hansyn till de senare arens okning av orena revisionsberattelser som
inkommit till Skatteverket.

7.3.3 Matmetod 3 — Att tillampa prévoperiod

En beprovad matmetod &r att testa en atgard under en angiven tidsperiod. Darefter
kan utfallet jamforas med tidigare radande omstandigheter. Alternativt skulle
atgarden kunna inforas for en del av de berorda parterna, och sedan jamféras med
en kontrollgrupp. Utifran jamforelsen kan effekterna av atgarden berdknas. En
fordel med matmetoden &r mojligheten att undvika vissa antaganden om
effekternas omfattning och troliga utfall. En provoperiod &r en relativt tillforlitligt
metod som gar att tillampa pa samtliga identifierade konsekvenser.

Denna form av matning kan vara bade dyr och komplicerad att genomfora,
beroende pa atgardens omfattning. De langsiktiga effekterna riskerar att inte
framkomma i sin helhet. M&tmetoden kan vara mycket komplex och lampar sig
darfor bést for mindre forandringar.

7.3.4 Val av matmetod

Ibland kan det vara enkelt att berdkna vilken effekt eller vilka effekter en atgérd
for med sig, men det ar oftast valdigt komplicerat. Det beror pa osékerheten om
effektens egentliga omfattning. Det ar viktigt att effekten kan sparas till atgarden
sa att inte matningen blir missvisande. Revisionspliktens effekt pa antalet orena
revisionsberattelser  borde vara relativt enkel att méata eftersom
revisionsberattelserna har en direkt koppling till varandra. Det kan daremot vara
svart att urskilja den del av fusket som direkt kan hanforas till revisionsplikten,
eftersom revisionsplikten endast till viss del bidrar till den preventiva effekten av
skattekontrollen. P4 motsvarande satt ar det svart att isolera felfrekvensens
koppling till revisionsplikten. Paverkan pa felfrekvensen kan inte enbart sparas till
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revisorns arbete, utan kan exempelvis bero pa komplicerade regler och okunskap.
Vid val av matmetod bor svarigheten med att avgransa omfattningen av effekten
till revisionsplikten beaktas. Det kan medverka till att métningen blir mer exakt.

Att studera tidigare genomforda atgarder och befintligt material gar att kombinera
med en jamforelse mellan aktiebolag och andra foretagsformer. Att genomfora
nagon form av prévoperiod ar daremot en sjalvstandig matmetod. En provoperiod
for att mata effekterna av revisionspliktens borttagande kan bli bade dyr och
komplicerad eftersom det ror sig om en genomgripande férandring. Bjergert anser
att det inte gar att mata revisionspliktens varde for skattekontroll pa ett tillforlitligt
satt innan en forandring tratt i kraft. Tetens & andra sidan anser att en jamforelse
mellan olika foretagsformer skulle vara en lamplig matmetod. Det kan d&rfor vara
mest lampligt att kombinera en jamforelse mellan olika foretagsformer, med att
studera tidigare genomforda atgéarder och befintligt material.

7.4 Vardering

Vérdering ar det fjarde steget i den samhéllsekonomiska kostnads- och
intaktsanalysen. Vardering av effekterna bor géras i monetéra termer. Om det inte
ar mojligt kan varderingen goras i andra dimensioner: icke-monetért varde eller
som positivt och negativt. Det anses mer réttvisande att sdtta ett icke-monetért
varde &n att gora en missvisande vardering i monetdra termer.

7.4.1 Okad felfrekvens

En matning av felfrekvensen skulle dels kunna ge antalet deklarationer som
fastnar i grundkontrollen och den utékade kontrollen, dels skillnaden i antalet fel
mellan sma aktiebolag och andra foretagsformer. En okad felfrekvens skulle,
enligt Wykman, resultera i merarbete i form av fler och djupare kontroller. Antalet
okade fel skulle kunna 6verséttas i behovet av Okat antal arbetstimmar, for att fa
fram ett monetart varde. Det kan dock ifragasattas om den negativa effekten av
okad felfrekvens ar stérre an vad som gar att mata i behovet av Okat antal
arbetstimmar. En annan effekt av 6kad felfrekvens skulle kunna vara 6kning av
antalet felaktiga deklarationerna som inte fastnar i kontrollen. Det skulle resultera
I att skattefelets storlek Okar. Effekterna kan varderas i monetéra termer, vilket &r
att foredra enligt den samhéllsekonomiska kostnads- och intédktsanalysen. Anses
det inte ge en rattvisande bild ar alternativet att redovisa 6kningen av antalet fel i
icke-monetéra termer och en forandring av skattefelet som negativ. Oavsett hur
man véljer att vardera effekterna av Okad felfrekvens sa sdger det inget om
storleken pa felen.
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7.4.2 Minskad preventiv effekt

Minskar den preventiva effekten till foljd av att revisionsplikten avskaffas okar
benagenheten att bega skattefusk. En effekt av detta skulle bli merarbete for
Skatteverket. Vid en jamforelse mellan olika foretagsformer kan utredaren
berdkna hur stor skillnaden i fusk &r. For att omvandla en 6kning av fusk i
monetdra termer kravs det att 6kningen gar att relatera till kostnaden for dkad
kontroll. Svarigheten med att relatera fusk till arbetsinsatsen &r bristen pa kunskap
om fuskets omfattning, till exempel hur allvarligt det &r. Alternativet &r att
redovisa 6kningen i icke-monetdra termer, men det séger inte heller ndgot om
omfattningen.

7.4.3 Farre orena revisionsberattelser

En avskaffad revisionsplikt leder till att farre orena revisionsberattelser inkommer
till Skatteverket, och saledes skulle tillgangen till information om oegentligheter
och fel minska. | matningen skulle det framgd hur manga orena
revisionsberéattelser som gar forlorade, och vilka av dem som é&r av intresse for
skattekontrollen. Effekten kan mé&tas i monetéra termer men det kan vara ett
problem med att prissatta informationen. Den kan ha olika varde beroende pa dess
innehall och pa vem som utnyttjar den.

7.4.4 Omlaggning av kontrollsystemet

En omldggning av det komplexa kontrollsystemet skulle enligt Bjergert innebara
mycket arbete och stora kostnader. For att prissatta en omlaggning kan utredaren
utgd fran tidigare utforda reformer av liknande omfattning och karaktar. Gar
atgarden att relatera till tidigare forandringar borde det vara mojligt att sétta ett
monetért varde pa effekten. Om ett monetart varde inte anses tillforlitligt och
rattvisande &r alternativet att bendmna effekten som negativ.

7.5 Problem med tillampningen av samhéllsekonomisk analys

Med utgangspunkt i de fyra forsta stegen i den samhéllsekonomiska kostnads- och
intaktsanalysen, tyder det pa att identifieringen, kvantifieringen och varderingen
av effekterna ar problemfyllda och osédkra. Identifieringen praglas av en osakerhet
huruvida  samtliga konsekvenser  av  atgérden uppmarksammats.
Konsekvensheskrivningen for skattekontrollen bygger pa den information som
framkommit i undersokningen. Mojligheten att fanga in samtliga konsekvenser
begransas av olika faktorer. Konsekvenserna i analysen praglas av svarigheten att
forutspa framtida utfall och subjektiviteten hos respondenterna och det erhallna
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materialet. Att mata effekterna for skattkontrollen bygger i flera fall pa
antaganden. Antaganden kan vara mer eller mindre sdkra beroende pa
tillforlitligheten i materialet. Det kan vara svart att géra matningar som omfattar
hela effekten. Det ar dven tveksamt om det gar att sakerstalla tillforlitligheten i
matresultatet och till hur stor del effekterna beror pa att revisionsplikten avskaffas.
Brister i vardering uppkommer om effekterna inte kan varderas i monetéra termer.
Det &r inte alltid rattvisande att sitta ett pris pa effekterna, till exempel
information. Alternativet ar att vardera i termer av icke-monetért eller som
positivt och negativt. Pa sa satt kan kvaliteten pa beslutsunderlaget forbattras men
istallet uppstar problem med sammanvégning och jamforelser.

Det &r osakert om den samhallsekonomiska kostnads- och intéktsanalysen &r
lamplig for att méata revisionspliktens varde for skattekontroll. Det gar darmed att
ifrdgasatta om den samhallsekonomiska kostnads- och intaktsanalysen ar den mest
tillforlitliga metoden for att méta revisionspliktens varde for samhéllet som helhet.
Aven om den samhallsekonomiska analysen inte anses vara en lamplig metod att
anvanda, ar den anda den enda i sitt slag som finns att tillgd. Bristen pa
tillforlitlighet och férekomsten av osékra antaganden gor att utredaren riskerar att
lagga fram ett missvisande beslutsunderlag, samt ett beslutsunderlag som &r svart
att tyda och jamféra med andra alternativ. Metoden visar daremot pa ett utmarkt
satt i vilken omfattning, och pa vilket satt, olika intressentgrupper paverkas av
atgarden.
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8 SLUTSATS

| detta kapitel redovisas vara slutsatser utifran var undersokning och analys av
denna. Avslutningsvis lamnas forslag pa framtida forskning.

8.1 Inriktning och utformning av skattekontrollen i sma
aktiebolag

Skatteverkets kontroll inleds med en riskbedomning for att identifiera vilka
fenomen och branscher som ska granskas. Enligt respondenterna har
revisionsplikten ingen eller mycket liten inverkan pa denna riskbedémning.
Darefter kontrolleras foretag som ingar i identifierade fenomen och branscher.
Urvalet av foretag styrs inte av foretagsformen, och dédrmed tas ingen hénsyn till
om foretaget ar reviderat. Denna kontrollinriktning dominerar den planerade
kontrollen, och d&r har det visat sig att revisionsplikten i praktiken saknar
betydelse.

Skatteverkets revisorer utgar i sin kontroll fran att reviderade rakenskaper blivit
ordentligt granskade, och att redovisningen haller hog kvalitet. Kontrollarbetets
utformning forutsatter att revisorns granskning ar korrekt. Skattekontrollen
inriktas i forsta hand pa det som revisorn inte kontrollerat. Kontroll av branscher
och fenomen paverkas daremot inte av att foretaget ar reviderat.

Revisorn &r skyldig att skicka in orena revisionsberattelser till Skatteverket. De
orena revisionsberattelserna innehaller anmarkningar om olika brister, som i vissa
fall kan vara av intresse for Skatteverket att folja upp. Vissa foreteelser synas
alltid, som till exempel férbjudna lan. Hanteringen av orena revisionsberéattelser ar
en relativt ny foreteelse, vilket kan vara en forklaring till att Skatteverket annu
inte anvander tillgangen av de orena revisionsberattelserna fullt ut. Nya rutiner for
att hantera och utnyttja den information som de orena revisionsberéattelserna bidrar
med ar under uppbyggnad, och Skatteverket forsoker hitta former for att anvanda
dem i kontrollplaneringen. Det ar daremot osakert nar systemet blir fardigt och i
vilken utstrackning det kommer att anvandas.

Analysen av intervjuerna och det insamlade materialet visar att inriktningen och
utformningen av skattekontrollen i sma aktiebolag i liten utstrackning paverkas av
att fOretaget ar reviderat. Det & mojligt att anvandningen kommer att oka i
framtiden, men det finns inga belégg for det i dagslaget.

63



8.2 Revisionspliktens varde for skattekontrollen

Respondenterna anser att den preventiva effekten pa bendgenheten att fuska ar av
stort varde och en anledning att behalla revisionsplikten. Foljaktligen borde
oreviderade foretag fuska i storre utstrackning och darfor utsattas for fler och mer
omfattande kontroller. Trots det styrs inte urvalet av kontrollobjekt av
foretagsformen. Skatteverket anstrédnger sig inte for att utnyttja revisionspliktens
mojligheter att verka preventivt, som till exempel EBM g6r. EBM
uppmaérksammar riskzoner och for sedan en dialog med revisorerna for att komma
tillratta med problemen. Det bor vara mer effektivt att utnyttja revisorerna for att
komma at fusket dn att koncentrera sig pa “de skyldiga”. Darigenom skulle
effekten av kontrollen 6ka utan att insatsens omfattning 6kade namnvart.

Det upplevda vardet av revisionsplikten i kontrollarbetet avgors till viss del av att
Skatteverkets uppfattning om inriktning och kvalitet pa revisorns arbete stimmer
overens med det arbete som revisorn genomfor. Ar deras antaganden felaktiga
leder det snarare till att kontrollarbetets resultat forsdémras. Det finns risk for att
Skatteverket invaggas i falsk sékerhet. Ett alternativ till revisionsplikten skulle
kanske till och med resultera i ett effektivare kontrollsystem jamfort med det som
finns idag. Ett alternativ ar en svensk motsvarighet till Streuberater, som inriktas
pa det som beror det skattemassiga omradet.

| undersdkningen med anknytning till Restaurangprojektet visade det sig pa flera
punkter att skillnaderna mellan reviderade och oreviderade foretag var obefintliga
betraffande fel och fusk. Det kunde &ven konstateras att revisorns arbete var
mycket bristfalligt pa vissa omraden. Det bevisar i detta fall att revisionspliktens
varde ar marginellt ur kontrollsynpunkt. Hanteringen av kassaapparater tenderade
att vara felaktiga i de undersokta foretagen i restaurangbranschen, men man vet
inte hur denna foreteelse ser ut i andra branscher. Resultaten fran undersékningen
ger aven en signal om att revisionen inte alltid fungerar som den &r tankt att gora.
Utifran det argumentet gar det anta att liknande férhallanden rader i andra
branscher. Om revision haller dalig kvalitet bér man i forsta hand vidta atgarder
for att forbattra kvaliteten. Om detta inte visar sig vara moéjligt, kan argumentet att
avskaffa revisionsplikten fa storre tyngd.

Samtliga respondenter, inklusive Elofsson fran EBM, anser att Skatteverket har
tillgang till mangder av kvalitativ information tack vare de orena
revisionsberattelserna. Det har dock visat sig att informationen redan ar
tillganglig for Skatteverket genom deras egna system. Av den anledningen &r
vardet av de inskickade orena revisionsberéattelserna begransat. Respondenterna
framhaller att det gors forsok att finna metoder for att effektivare anvanda de
orena revisionsberattelserna i framtiden, vilket skulle ©6ka dess varde for
kontrollarbetet. Informationen kan anses ha ett varde i sig, men eftersom
Skatteverket inte utnyttjar den existerar inget varde.
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Revisionsplikten &r i dagslaget en kostnadsfri kontrollmekanism for Skatteverket.
De kan utnyttja fordelarna med revisionen, och slipper att betala for den.
Revisionsplikten kan darfor inte vara annat an en fordel for Skatteverket. Med
anledning av det stora kontrollbehovet &r alla hjalpmedel som finns att tillga av
varde for skattekontrollen, daribland revisionsplikten. Det kan darfor sagas att
revisionsplikten har ett varde for skattekontrollen av sma aktiebolag. Vardet
uppstar genom att revisorn kontrollerar aktiebolag, en extra kontrollfunktion som
ar vardefull i flera avseenden. Skatteverket anser att revisionspliktens vérde for
skattekontroll &r stort, men med tanke pa skattekontrollens utformning kan detta
pastaende ifragasattas. Eftersom det inte gar att pavisa vilket varde
revisionsplikten har for skattekontrollen idag &r det svart att med sékerhet forutse
konsekvenserna av att revisionsplikten avskaffas.

8.3 Ar revisionspliktens varde for skattekontrollen ett starkt
argument?

Om politikerna bestdmmer sig for att préva revisionspliktens framtid kommer en
utredning troligen att tillsattas for att underséka hur det skulle paverka samhallet.
Ett alternativ ar dd att anvanda den samhallsekonomiska kostnads- och
intaktsanalysen. Det skulle innebdra att konsekvenserna for skattekontrollen
vardesatts och ingar i beslutsunderlaget tillsammans med konsekvenserna for
andra aktorer. Produkten skulle bli ett beslutsunderlag som visar vilket alternativ
som ar mest effektivt.

Problemen med analysen av revisionspliktens varde for skattekontrollen borjar
redan vid identifiering av konsekvenser. Det beror pa att inriktningen och
anvandningen av skattekontrollen i sma aktiebolag inte paverkas namnvart av
revisionens forekomst. Det kan alltsa diskuteras om markbara konsekvenser for
skattekontrollen skulle uppsta. Risken &r att flera konsekvenser utesluts helt fran
en analys. Detta monster gar att se i andra lander dar revisionsplikten avskaffats,
till exempel i England. De konsekvenser utredaren valjer att inkludera kan i
nastkommande steg vara svara att kvantifiera och vérdera. Det beror delvis pa
svarigheten att bedéma effekternas omfattning och att de inte tidigare ar prissatta
pa nagon marknad. De negativa effekterna for Skatteverket tenderar att vara
enklare att kvantifiera och vardera &n de positiva effekterna. Svarigheten med att
vardera positiva effekter leder ofta till att kalkylen domineras av kostnader.

Att avskaffa revisionsplikten ar ett omfattande projekt, och med tanke pa
svarigheterna med att aterge ett tillforlitligt varde for skattekontrollen, gar det att
ifragasatta om den samhallsekonomiska kostnads- och intaktsanalysen kan ge en
rattvisande bild av effekterna for samhallet. Analysen ger en Oversiktlig bild av
vilka effekter som uppstar och dess omfattning. Gar det daremot inte att vaga
samman resultaten ar det svart att gora en samlad bedomning. Det forsvarar aven
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jamforelser mellan olika alternativ. | slutandan &r det anda att féredra att ett beslut
om revisionspliktens framtid grundas pa ett objektivt beslutsunderlag. Det &r
viktigt att eventuella merkostnader av ett borttagande av revisionsplikten for
skattekontrollen réknas in

8.4 Forslag till framtida forskning

Revisionsplikten berér manga aktorer och &r ett komplext och betydelsefullt
amne. Det finns darmed manga aspekter att studera. Fragan om revisionspliktens
vara eller inte vara kan betraktas ur flera intressanta infallsvinklar. Det kan vara
intressant att utreda mojliga alternativ till revisionsplikten i Sverige. Forskaren
skulle antingen kunna arbeta fram ett nytt alternativ och applicera det, eller
tillampa ett existerande alternativ fran ett annat land, till exempel Steuerberater i
Tyskland. En studie av detta slag skulle kunna visa om ett alternativ till
revisionsplikten bevarar de férdelar som revisionsplikten bidrar med.

| stallet for att avskaffa revisionsplikten kan staten underlatta for sma aktiebolag
genom regelforenklingar. Sadana skulle kunna minska revisionens omfattning.
Det vore darfor intressant att undersdka hur ett forenklingsarbete kan bidra till att
minska den ekonomiska bordan for sma aktiebolag och samtidigt behalla de
fordelar som revisionsplikten medfor.
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BILAGOR

Bilaga 1 — Presentation av uppsatsamne

Vi éar tre studenter vid Ekonomihdgskolan pa Lunds Universitet som skriver
magisteruppsats i redovisning. Uppsatsen behandlar omradet revisionsplikt. Med
anledning av den pagaende debatten om revisionspliktens framtid i sma aktiebolag
intresserade vi oss for att titta narmare pa de olika argument som framforts av
olika aktorer. Vi insag att revisionspliktens varde for skattekontroll i Sverige ar ett
outforskat omrade och vi valde darfor den inriktningen pa uppsatsen. Nedan foljer
ett utdrag ur var problemdiskussion och vart syfte.

Revisionspliktens betydelse for skattekontroll framhalls som ett vasentligt skal for
att behalla revisionsplikten. ldag ska revisorn granska huruvida aktiebolaget
fullgjort sina forpliktelser angaende skatter och avgifter och vid fel ska en oren
revisionsberattelse skickas in till Skatteverket. Skatteverket anser att en oren
revisionsberattelse &r en bra varningssignal for att géra en ndrmare granskning av
foretaget. Revisorn kan darmed betraktas som statens och Skatteverkets forlangda
arm och en viktig del i kontrollprocessen. Skatteverket kan sjélv bygga upp en
kontrollapparat i statens regi som utfor samma uppgifter som revisorerna gor idag.
Fragan ar inte vem som har majlighet att kontrollera att aktiebolagen fullgor sina
forpliktelser utan vem som ska béra kostnaderna. Det ar darfor av intresse att
undersoka revisionspliktens varde for skattekontrollen av sma aktiebolag. Varken
staten, Skatteverket eller nagon annan har tidigare gjort nadgon undersokning som
bevisar att revisionsplikten har ett varde for skattekontrollen.

Syftet med denna uppsats dar att beskriva revisionspliktens vérde for

skattekontrollen samt att faststalla om detta vérde ar ett starkt argument for att
motivera en fortsatt revisionsplikt i sma aktiebolag i Sverige.
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Bilaga 2 — Diskussionsunderlag for intervjuer pa
Skatteverket

Om mojligt bortse fran forhallande som galler skattekontroll av stora och
medelstora aktiebolag.

1.

10.

11.

12.

Hur fungerar skattekontrollen av sma aktiebolag? Finns det skillnader
mellan olika foretagsformer, i exempelvis tillvagagangssétt och
omfattning?

Kan Ni gora en dvergripande beskrivning av kontrollsystemet? Vilka
komponenter ingar kontrollsystemet? Har komponenterna lika stor
betydelse?

Vilka effekter efterstravas av kontrollverksamheten?

Kan Ni beskriva revisionspliktens betydelse for urvalsprocessen?

Finns det nagon skillnad i riskbedomningen mellan aktiebolag och andra
foretagsformer? Beror det i sa fall pa att aktiebolag har revisionsplikt?

Vilka faktorer bidrar till att Skatteverket utfor en kontroll?

Kan Ni beskriva hanteringen av orena revisionsberéttelser? I vilken
omfattning leder de till att Skatteverket gor en kontroll?

Vilken betydelse anser Ni att revisionen har skattekontrollen av sma
aktiebolag?

Vad skulle det betyda for skattekontrollen om revisionsplikten avskaffas

for sma aktiebolag? Skulle en avskaffad revisionsplikt kunna innebéra att
oreviderade aktiebolag kontrolleras i likhet med féretagsformer som idag
inte har revisionsplikt?

Vid branschkontroller, ar urvalet inriktat pa foretagsformen? Finns det
underlag for att se skillnader mellan olika foretagsformer nér det galler
fusk och felfrekvens?

Anser Ni att det & mojligt att mata vardet av revisionsplikt for
skattekontroll? Hur skulle en sddan matning kunna ga till och vad bor
matas?

Ser Ni nagra alternativ till revisionsplikten?
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Bilaga 3 — Fragor till Ekobrottsmyndigheten

1.

2.

Vad &r det priméra syftet med restaurangprojektet?

Kan Ni sadga nagot om undersokningens fordelningen mellan olika
foretagsformer samt fordelningen mellan reviderade och oreviderade
foretag?

| artikeln (Balans nr 3) havdar Ni att EBM, genom Restaurangprojektet,
inte funnit nagon skillnad mellan reviderade och oreviderade foretag
betraffande fusket. Tror Ni att detta ar unikt for restaurangbranschen eller
en utbredd foreteelse i det svenska naringslivet?

Vad kan Ni sdga om revisionspliktens vérde for skattekontrollen?

Anser Ni att det finns det ndgot bra alternativ for att ersatta
revisionsplikten i sma aktiebolag? Hur skulle ett sadant kunna se ut?
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Bilaga 4 — Restaurangprojektet

Restaurangprojektet &r ett samarbete mellan Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och Operation Krogsanering, som startades varen 2003 i Stockholms lan.
Projektet har bevisat att fusk med intéktsredovisningen ar ett utbrett fenomen i
restaurangbranschen. Av de restauranger som Ekobrottsmyndigheten har
kontrollerat visade det sig att sju av tio restauranger fuskar.*®’

I undersokningen visade det sig att antalet, och storleken, pa fusket inte skiljer sig
at mellan olika foretagsformer, och saledes har revisionen inte haft nagon
betydelse.!®® Av den anledningen har mycket kritik riktats mot revisorerna.
Restaurangprojektet har dartill pavisat att revisorerna i ett flertal av de granskade
aktiebolagen inte reagerat trots det faktum att huvudsakliga principer for
bokféring av kontanta affarshandelser férsummats.'®®

Enligt Stig Astrém, kammaraklagare och verksam vid Ekobrottsmyndigheten,
maste revisorn dgna kassaapparaterna ansenligare uppmarksamhet an vad de gor i
dagslaget, da det har framkommit att fusket ideligen é&r trivialt. Manga
felaktigheter och uppsatliga brott hade kunnat uppdagas vid en minimal
arbetsinsats av revisorn. Det har dven visat sig att revisorer ofta undflyr besvérliga
omraden genom att inte utféra kontroller alls av exempelvis kassasystem och
bokforing av kontanta affarshandelser. *"® Sigurd Elofsson, ekorevisor pa
Ekobrottsmyndigheten, anser dock att revisorerna inte bar hela skulden. Det ar
aven vanligt att redovisningskonsulterna inte skott sina forpliktelser. Anledningen
till bristerna inte uppmarksammats tror Elofsson beror pa att revisorer och
redovisare inte hangt med i teknikutvecklingen av kassaapparater. *™*

Restaurangprojektet forvantas fortga i ytterligare tva ar och har hittills lett till 36
atal, 13 domar och sju fangelsestraff.*"

187 Brink B (2005)
168 precht E (2005)
16% Astrom S (2005) s 43
170 Astrom S (2005) s 46
7 Halling P (2005) s 22
172 Brink B (2005)
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