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1. Inledning

| detta kapitel foljer en redogorelse for bakgrunden till amnesvalet, fragestéllningen
och syftet. Vidare presenteras de avgransningar som gjorts samt den malgrupp som
studien vander sig till.

1.1 Bakgrund

Idag gar det att surfa in pa tidningen Sydsvenska Dagbladets hemsida och klicka sig
fram till en webbkamera som visar hur pass langt byggandet av skyskrapan Turning
Torso, lokaliserad i Vastra hamnen i Mama, har framskridit. Turning Torso har &ven
uppméarksammats genom flertalet tidningsartiklar, sarskilt i Sydsvenska Dagbladet, pa
samma st som Citytunneln under Malmo stad och den tillténkta 300 meter hoga
skyskrapan Scandinavian Tower har fatt uppmérksamhet. Uppenbarligen gor
Sydsvenska Dagbladet, tillsasmmans med flertalet andra medier, den bedémningen att
det finns ett sA pass stort intresse for dessa byggnadsprojekt att de & véarda att
uppméarksammas. Det finns uppenbarligen ett intresse for dessa projekt.

Pa ett likvardigt sétt fanns det for nagra & sedan ett mycket stort, for att inte siga
enormt, intresse kring byggandet av Oresundsbron. Media bevakade intensivt varje steg
i tillblivelsen av Oresundsbron. Allt ifrdn den hogljudda debatt som foregick sjéva
byggandet till invigningen. Och innan Oresundsbron gick det att se ett stort intresse
kring byggandet av Globen i Stockholm och for mer @& 30 & sedan fanns det ett
omfattande intresse for Olandsbron.

Sammantaget visar dessa exempel pa att vissa projekt far stor uppmarksamhet. Det &r
inte varje dag som man bygger en bro till Danmark, eller Oland for den delen. Inte heller
gar det att betrakta byggandet av en tunnel, under savdl Mamo stad som genom
Hallandsasen, som vardagligheter. Listan éver projekt som uppméarksammasi media kan
goras lang och de verkar ala ha den gemensamma ndmnaren att de ofta benamns som
stora projekt.

Vad som déarmed &r att betrakta som ett stort projekt verkar inte vara ndrmare bestamt
eller pa négot sitt fastlagt. Det verkar helt enkelt vara en vedertagen beteckning pa
nagot som upplevs som stort. En enkel sokning pa Internet ger vid handen att uttrycket
stora projekt anvands inom de mest skiftande omréden fér att kategorisera en foreteelse
som upplevs vara utbver ett mer vardagligt projekt. Saval politiker, massmedia som
byggnadsentreprentrer véljer att benamna vissa projekt som stora. Att ge ndgon mer
exakt definition av vad som & att betrakta som ett stort projekt later sig darmed
svarligen goras. Ett stort projekt ar stort eftersom det betraktas som stort. (Detta



cirkelresonemang kan liknas vid vad det & som gor sorgen sorglig. Det & namligen
sorgen som gor sorgen sorglig!)

Aven om bendmningen stora projekt for svensk del anvands négot godtyckligt & det
intressant att notera benamningens forekomst i Frankrike. Dar har uttrycket ”les grands
projets’ kommit att utgora den vedertagna beteckningen pa de extraordinéra byggnader
som Francois Mitterand uppforde under sin presidenttid. Dessa stora projekt innefattar
bland annat L’ Arche de la Défense, Le grand Louvre, la Bibliotheque nationale och gav
under sin byggnadsfas upphov till mycket omfattande debatter.

Betraktelsen av vad som & ett stort projekt & sdledes baserad pa en mycket subjektiv
grund, vilket sett ur en strikt akademisk synvinkel & nagot otillfredsstéllande. Dock
verkar det ga att dra den Slutsatsen att ett stort projekt & ett projekt som av olika
anledningar blir foremd for saval alman debatt som massmedia uppméarksamhet.
Anledningarna verkar vara alt ifran att projektet kommer att bekostas med allmanna
medel, att det fardigstallda objektet i sig kommer att utgora ett patagligt inslag i den
offentliga miljon eller att projektets slutresultat kommer att paverka medborgarnas
livssituation pa ett mer Gvergripande plan.

Slutsatsen av ovanstéende redogorelse blir att stora projekt & en samhallelig foreteelse
vilket sett ur en samhéllsvetenskaplig synvinkel gor stora projekt till ett potentiellt
studieobjekt. Och fragan & darmed inte direkt om stora projekt har studerats, utan
snarare handlar det om ur vilket perspektiv stora projekt har studerats.

1.2 Fragestallning

Att stora projekt som t.ex. Oresundsbron, Globen eller tunneln genom Hallandsdsen har
studerats i stor omfattningen kan enkelt konstateras genom att soka i olika databaser. |
synnerhet Oresundsbron har genererat studier inom de mest skiftande discipliner. Och
dar i princip samtliga dessa verkar ha det gemensamma att de betraktar Oresundsbron
som ett medel for att askadliggora en viss teori eller for att pavisa ett specifikt samband.
Liknande forhallningssdtt gar att finna hos i princip samtliga studier som tar sin
utgangspunkt i ett eller flera stora projekt. Hos dessa studier betraktas respektive stort
projekt som en unik foreteelse, vilken anvands som ett medel i syfte att belysa och lyfta
fram en viss tes. Slutsatsen blir darmed att stora projekt anvands som ett redskap for att
askadliggora ett visst perspektiv. Att se stora projekt som ett mal, snarare an ett mede,
verkar bero pa att de betraktas som en slags unika foreteelser dar eventuella samband
och likheter med andra stora projekt g gar att finna. Dock gar det att finna nagra fa
studier som véljer att betrakta stora projekt som en foreteelse i sig. Men de fokuserar
valdigt starkt pa den inledande beslutsprocessen och behandlar déarmed enbart en aspekt
av stora projekt.

Att betrakta och studera stora projekt som en foreteelse i sig verkar sdledes énnu € vara
gjort. Att studera stora projekt som ett mal istéllet for att enbart se de som ett medel kan
tankas bero pa att stora projekt inte sarskiljer sig fran mer ordinara projekt och att det



dérmed enbart & intressant att betrakta stora projekt som ett medel. Om stora projekt
kan likstéllas med vanliga projekt borde det pa négot sétt ha uppméarksammats inom den
digra flora med project-management litteratur som finns att tillgd. Dock verkar sa €
vara fallet eftersom projektlitteraturen i princip enbart ser projekt som en
organisationsintern foreteelse utan storre paverkan fran omvarlden och dar ett inifran-
och ut-perspektiv tillampas. Vidare har projektlitteraturen i stor utstrackning intagit en
mycket pragmatisk instéllning (I&s verktygslada och fardiga paketlosningar) dar det &
projektledarens perspektiv. som dominerar. Mer teoretiska och begreppsforklarande
resonemang &r séllsynta. Inte heller gar det att finna négra tydliga kopplingar mellan de
studier som véljer att betrakta enskilda stora projekt som unika och den traditionella
projektlitteraturen.

Men det & intressant att notera att stora projekt ibland far en dlags marknadsforande roll
inom projektlitteraturen. Cleland (1999) kan sdgas vara mycket representativ genom att
namna flertalet stora projekt i syfte att visa pa det egna amnesomradets vikt. Dock &r det
hos savél Cleland som andra forfattare mycket séllsynt att namna eventuella skillnader
som skulle kunna ténkas forekomma mellan t.ex. Apollo-projektet och nagot mer
alldagligt foretagsinternt projekt, utdver den rent uppenbara skillnaden vad géller
budgetens storlek och antalet manniskor involverade.

Sammanfattningsvis & sdledes stora projekt att betrakta som en foreteelse i dagens
samhdlle. Men det verkar inte finnas ndgra studier som stravar efter att skapa en
helhetshild i syfte att beskriva och forklara foreteelsen stora projekt. De studier som
finns gor inga forsok till att se en helhet, utan beskriver snarare ett visst perspektiv av
stora projekt. Dessa studier kan ségas utgora en slags "monoliter” som ger sken av att
studera en enskild och unik foreteel se.

Sdledes verkar dessa "monoliter” kunna anvéandas som en slags utgangspunkt for att
skapa en mer heltackande beskrivning av stora projekt. Vidare verkar dagens
projektlitteratur ha ett mycket smalt fokus som inte kénner vid foreteel sen stora projekt.
En bredare och mer dvergripande teoretisk instalining till projekt i allmanhet och stora
projekt i synnerhet verkar vara nodvandig.

Darmed kan det idag ségas finnas en vit flack pa kartan, alternativt att det & fraga om en
mycket bristfaligt ritad karta. Den blotta existensen av ett g utforskat och beskrivet
omrade &r skal nog for att nagon form av studie bor genomforas. | detta fall handlar det
om att bringa klarhet i fOreteelsen stora projekt.

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att utveckla en teori om stora projekt. Stréavan & sdledes att
uppna en storre forstaelse av fenomenet stora projekt och belysa de mest framtradande
foreteelserna for att kunna skapa en helhetsbild. Syftet & darmed inriktat pa en mer
teoretisk beskrivning av stora projekt och inte att astadkomma ett verktyg for praktikern.



1.4 Avgransningar

Avgransningarna berdr i huvudsak empiridelen. De tva projekt som finns presenterade
och beskrivna i empiridelen involverar ett stort antal olika aktorer, sdvél storre som
mindre, pa bade lokal, regional och nationell niva. Aktorerna har sin forankring i bade
den offentliga sektorn som i det privata naringslivet. | empiridelen kommer ett stort
antal aktorer att figurera, men emellertid inte samtliga eftersom det inte & nddvandigt
for att oka forstaelsen av stora projekt eller for sjdlva projektprocesseni sig.

Studien &r tidsbegrénsad i den meningen att den behandlar projekt som har &gt rum i
modern tid under en begransad period i tiden. De studerade projekten skall ga att harleda
till ett idéstadium, men &ven vara avdutade, d.v.s. framtill dess att projekten avslutas da
objektet star pa plats eller att projektet avbryts av en eller annan anledning.

Vidare & studien begransad till att omfatta tva svenska fall. Internationella projekt eller
svensk-internationella projekt har valts bort da det har antagits att den kulturella
aspekten skulle kunna fa stor betydelsei ett sddant projektsamarbete.

1.5 Malgrupp

Malgruppen for var uppsats & i huvudsak larare och studenter vid Ekonomihogskolan i
Lund. Studien torde &en vara intressant for |arare och studenter inom de Ovriga
samhdllsvetenskapliga disciplinerna

1.6 Disposition
Denna studie &r disponerad utifran gangse akademiskt forfarande.

| kapitel 1 (Inledning) redogors for bakgrunden till @amnesvalet samt hur syftet har
utformats utifran fragestallningen. | detta kapitel presenteras &ven de avgransningar som
gjortsi studien samt den malgrupp studien vander sig till.

| kapitel 2 (Metod) redovisas det tillvagagangsséitt som har anvants for att kunna
uppfylla studiens syfte. Saval de metodologiska reflektionerna som det praktiska
tillvagagangsséttet beskrivs. Vidare fors en diskussion kring teoriutveckling genom
praktikfall samt en redogorelse for den data som anvants i studien och det kritiska
forhallningssattet till den senarei kallkritiken.

| kapitel 3 (Grunden for teoriutveckling) sker en utvidgning av den metodol ogiska grund
som presenteras i metodkapitlet. Existerande projektlitteraturs perspektiv redovisas och
en genomgang av de sa kalade "monoliterna” sker i syfte att erhdlla en slags



utgangspunkt i den vidare teoriutvecklingen. Dessutom introduceras Burkes pentad samt
en matematisk metafor vilkatjanar som en hjélp i den vidare teoriutvecklingen.

| kapitel 4 (Forsta teoriutvecklingen) presenteras de teorier som har anvants for att
uppna studiens syfte. Teoriutvecklingen tar sin utgangspunkt utifran tidigare studier,
"monoliterna’, samt Burkes "pentad”. FOr att ge struktur & den helhetsbild som
efterstravas av stora projekt, sker en indelning i kontext samt de mest framtradande
foreteelserna, begreppen, som praglar det stora projektet. Detta kapitel utgor forsta
teoriutvecklingsdelen.

Kapitel 5 (Fallstudier) & uppsatsens empiriska del som utgors av en fallstudie dér tva
fal ingdr. | detta kapitel ges en beskrivning av respektive projekt och dess
projektprocess med hjdp av datamaterial i form av sekundéardata. En helhetsbild har
efterstravats. Projekten séttsin i sitt sammanhang varvid projektprocessen beskrivs med
hjdlp av tre faser som fdljer en kronologisk ordning, dér det inledningsvis ges en
bakgrundshild. Dérefter gar projektet in i en ny fas i samband med att projektarbetet
paborjas. Den sista fasen kan betecknas som projektets slutfas.

Kapitel 6 (Analys) utgors av analysen. Sambandet mellan olika handelser tolkas i varje
enskilt fall. Utifrén ett avstamp i de tva fallen gors en jamforande analys mellan fallen
for att fafram likheter och olikheter for att vidare stélla detta mot teorin.

| kapitel 7 (Andra teoriutvecklingen) redogors och identifieras nérmare de begrepp som
hérletts utifran empiridelen och som uppvisat ett avvikande indlag i jamforelse med
teoriutvecklingen. Dessa begrepp ingdr i den andra teoriutvecklingsdelen.

| kapitel 8 (Slutsatser) redovisas studiens slutsatser och en helhetsbild, teorin om stora
projekt, som hérleds ur saval den forsta som andra teoriutvecklingsdelen presenteras.

| kapitel 9 (Reflektioner och Bidrag) redogors for de reflektioner som har framkommit
efter studiens gang samt for det teoretiska bidraget. Dessutom ges fordag till vidare
forskning inom omradet.



2. Metod

| detta kapitel ges inledningsvis nagra metodologiska reflektioner. Darefter foljer en
overblick 6ver studiens praktiska tillvagagangssatt samt utifran vilket perspektiv studien
ar genomford. Vidare redogors for de metodval som gjorts samt den forskningsansats
som har antagits. Tonvikten ligger pa Grundad teori som metod samt dess majligheter
och begrénsningar att utveckla teori. | studien betraktas fallstudier som ett hj&lpmedel
for att utveckla teori. Avslutningsvis foljer en redogorelse av sekundardata samt
kallkritik.

2.1 Metodologiska reflektioner

Att skriva en starkt teoretisk préaglad uppsats ar att betrakta som mer ovanligt inom
amnesomradet foretagsekonomi. Vanligen uppmuntras studenter att halla sig nara den
empiriska verkligheten och dér agnasig &t att testa hypoteser.

Denna studie & teoretisk i den meningen att teoriutvecklingen stér i fokus. Men
anvander sig samtidigt av fallstudier héamtade fran den empiriska verkligheten i syfte att
vidareutveckla teorin. Studien har darmed strévat efter att na ett vaxelspel mellan teori
och empiri fOr att inte enbart begransa sig till den empiriska verkligheten. Det &r viktigt
att betona att fokus ligger pa utvecklandet av en begreppsapparat och inte pa
utformandet av ett slags redskap for praktiker.

Ambitionen med detta metodkapitel & att beskriva tillvagagangssittet, d.v.s. "det
vetenskapliga hantverket”. De metodologiska utgangspunkterna klargors har for att
|asaren skall fa en bakgrund och tillika méjlighet att forsta och granska studiens resultat.
For att fortydliga resonemang och tankar kring dessa har uppsatsen delats in i tva steg
som illustrerasi figuren nedan.
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2.2 Overgripande praktiskt tillvagagangssatt

Denna studie har stravat efter att se delarna, och relationerna mellan dessa, samt att
betrakta de i ett storre sammanhang, d.v.s. att anldgga ett helhetsperspektiv. Forfarandet
har stora likheter med Morgans ” Organisationsmetaforer” (1999) dér olika metaforer
anvands for att belysa varsin partiell del. Morgan ger dérmed en helhetsbild genom att
anvanda sig av flera olika perspektiv som var och ett for sig inte racker for att ge en
helhetsbild, men som sammantaget astadkommer en helhet.

Det bor betonas att en viktig utgangspunkt for denna starkt teoretiskt préaglade uppsats &
att verkligheten kan betraktas och beskrivas med hjalp av begrepp och dérav foljer att
kunskap om denna verklighet & beroende av begrepp. Saval genomgang av litteratur
som undersokning av den empiriska verkligheten kannetecknas av ett stkande efter att
karaktarisera fenomen genom att bendmna de med en stor méangd begrepp. Detta stodjer
syftet, vilket ar att utveckla en teori och tillika begreppsapparat om stora projekt.

En metodisk kreativitet har efterstravats i den meningen att litteratursokandet inte enbart
har begransats till det foretagsekonomiska omradet, utan istdlet har ett brett
amnesdisciplinart synsétt anammats. Utover foretagsekonomi har litteratur frén savé
statsvetenskap, sociologi, media och kommunikationsforskning som beteendevetenskap
anvants. Detta eftersom det under forarbetets gang framkom att existerande litteratur
inte skulle kunna ge en adekvat begreppsapparat for att beskriva fenomenet stora
projekt. Det finns idag inga existerande teorier som & utformade i syfte att beskriva
stora projekt vilket har gjort det nédvandigt med ett brett samhallsvetenskapligt synsétt.

Teorin som utvecklas i denna studie & baserad dels pa tidigare fall om stora projekt,
dels pa litteratur som behandlar ett visst perspektiv hos stora projekt. Darutdver har
litteratur inhamtats fran andra discipliner och forskningsomraden. | det senare fallet har
paraleller sokts mellan olika typer av stora teoriomraden for att finna gemensamma
berdringspunkter som kan hjdpa att forsta andra fenomen an de tidigare forklarade. |
detta fall har teorier sokts och begrepp ”lanats in” som Okar forstaelsen av stora projekt
aven om dessa begrepp inte &r direkt relateradetill eller direkt forklarande av fenomenet
stora projekt.

2.3 Per spektiv

Varje studie sker alltid utifran ett visst perspektiv, d.v.s. ur vilken synvinkel man véljer
att betrakta problemet samt tolkar verkligheten. Pa sa sétt & studien laddad av en viss
subjektivitet och darav foljer att data maste relateras till perspektiv for att pa ett riktigt
sétt kunna bedémas. (Lundahl, Skérvad 1999, Svenning 1996)

Eftersom denna studie sker ur ett foretagsekonomiskt perspektiv ar det framst pa en
organisatorisk som stora projekt studeras. Sdledes tas inte hansyn till hur enskilda
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individer upplever stora projekt eller vilken inverkan stora projekt har pa samhallet som
hel het.

Vidare har denna studie inte utvarderat hur respektive projekts resultat fungerar. D.v.s.
huruvida projektet skall beddmas som lyckat eller misslyckat. Ett av fallen, projekt
Hallandsdsen, har som projekt mest diskuterats utifran fragor som berér skuld/ansvar,
medborgarnas asikter eller miljoaspekter. Denna studie har valt att inte ta stéllning i
dennafragaeller att anlégga ndgon form av normativ ansats.

Denna studie, har som tidigare framkommit, valt att anlégga ett helhetsperspektiv. Den
betraktar, beskriver och analyserar hur aktorerna fran olika samhéleliga sfarer
interagerar pa den arena som projektet utgor. Den tar &ven hansyn till den omgivande
miljon i vilken aktorerna verkar och som kommer att paverka projektet i olika grad.
Interaktionen mellan aktdrerna betraktas utifran ett natverksperspektiv. Stora projekt ses
sdledes utifran ett kontextuellt sammanhang. Vidare véjer den att anlégga ett utifran-
och in- perspektiv i kontrast till gangse projektlitteratur som nast intill genomgaende
véjer ett inifran- och ut- perspektiv. Och slutligen bor det tillaggas att studien enbart
omfattar de aktdrer som deltog i den centrala projektprocessen, d.v.s. huvudaktorerna.

2.4 Ansats

Som framggétt tidigare syftar denna studie till teoriutveckling. | valet mellan kvantitativ
eller kvalitativ metod var det givet att anvanda kvalitativ metod. En kvalitativ studie
hja per till att forsta sdval sammanhanget som helheten. Den kvalitativa analysen ger en
god teoretisk forankring och den syftar till att ge mer skarpa & forskningsomradet
(Alvesson, Skoldberg 1994).

| studien av tva empiriska fall anvands tva typer av undersokningar, en av utforskande
karaktdr, d.v.s. explorativ undersokning. Och en av beskrivande karaktéar, d.v.s.
deskriptiv undersokning.

For att inhamta data finns det vanligtvis tva alternativa végar att ga, den deduktiva,
"bevisandets vag” samt den induktiva, "upptackandets vag”. | ett tidigt skede av en
studie kan det foérekomma att forskaren inte har en bestamd uppfattning om vilket
arbetssétt som skal foljas. Denna studie paverkades till en borjan av det valda
amnesomradet och utgick darfor fran litteratur som behandlar projekt, dels tidigare fall
med betoning pa stora projekt samt genom att "lana in” begrepp fran andra
amnesomraden som inte var direkt avsedda att forklara fragestalIningen.

Nér dutsatser dras om enskilda foreteel ser fran allmanna principer, beskrivs arbetsséttet
som deduktivt. Eftersom tidigare erfarenheter och kunskaper om stora projekt saknas,
reduceras kraftigt majligheten att pa forhand stélla upp négra mer detaljerade hypoteser.
Studien far darmed en neutral utgangspunkt. Induktion &r en ansats som beskrivs som
slutledning dar man utifran enskilda fall, hamtade fran den empiriska verkligheten,
ansluter sig till allmannateorier. (Patel, Tebelius 1987)
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Utifran ovanstdende resonemang foljer det att teoridelen har en forankring som
kannetecknas av en deduktiv ansats (se Steg 1 i figuren). Med avstamp i fallstudien
foljer studien daremot en induktiv ansats (se Steg 2 i figuren).

| studien anvands bade en explorativ undersokning och en deskriptiv understkning. For
att fa kunskap och forstaelse om centrala aktorers samarbete under projektprocessens
gang valdes en explorativ forskningsansats. Syftet & sdledes att inhdmta sa mycket
information som majligt om ett bestdmt problemomrade varefter detta utforskas. En av
de undersokningar som anses ge basta mgjligheterna for explorativa undersokningar ar
anvandandet av fallstudier (Patel, Tebelius 1987).

Denna studie har dven ett deskriptivt insag pa sa sitt att den vill beskriva
projektprocessen, interaktionen mellan aktorerna samt de likheter och olikheter som
finns mellan de bada projekten, som ligger till grund for analys och tolkning. En
deskriptiv sammanstalining &r oftast nddvandig for att |asare som tar del av studien skall
kunna veta vad tolkning, resultat och slutsatser & baserade pa, samt for att kunna dra
sina egna dutsatser (Lundahl, Skérvad 1999).

2.5 Vidareteoriutveckling genom fallstudier

Undersokningsmetoden for att utveckla teori &r i stora drag héamtad frén Grundad teori.
Det finns bade mojligheter och begransningar av att anvéanda sig av denna teori. Da
Grundad teori inte har ansetts tillampningsbar och relevant har annan metodlitteratur fatt
komplettera. | denna studie betraktas fallstudier som ett hjapmedel att utvecklateorin.

2.5.1 Teoriutveckling

Grundad teori & en valkadnd metod for att utforma kvalitativa undersokningar (Lundahl,
Skarvad 1999). Metoden anses ligga néra det empiriska datamaterialet, vilket inte
innebdr att det handlar om en ensidig presentation av data. Istéllet tilldelas teorin en stor
betydelse vilket leder till att teorin kommer ait bindas tétt till empirin. (Alvesson,
Skoldberg 1994) Grundad teori som metod blev k&nd genom Glaser och Strauss och
nedanstéende resonemang baseras i huvudsak pa Glaser och Strauss (1967) men &ven
kompletterande metodlitteratur har anvants sasom Yin (1989).

Glaser och Strauss foresprékar teoriutveckling och att darigenom forskjuta
tyngdpunkten fran teoriprévning till teoriutveckling. Tyngdpunkten i deras metod ligger
sdledes pa teoriutveckling. De anser att kéllan for teoriutveckling & empirisk data dar
teori utvinns genom komparativ analys, d.v.s. en jamforande analys av tva eller flera
fall.

Denna studies ambition & att kunna vidareutveckla teori och se monster, samt ait
utnyttja teori som en referenspunkt mot vilket empiriska resultat kan jamforas. Detta
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vaxelspel mellan teori och empiri kallas for analytisk generalisering och genomfors i
syfte att erhdlla teoriutveckling (Yin 1989). Samma tankar aterfinns hos Glaser och
Strauss i den meningen att det skall ske ett véxelspel mellan teori och empiri. Emellertid
ansdg Glaser och Strauss att teori enbart skall ta sin utgangspunkt i empirin och de
bortser sdledes fran tidigare teori, medan Yin betonar vikten av teori som en
referenspunkt och tilldelar denna en storre betydelse. Vidare foresprékar Glaser och
Strauss en explorativ ansats, varvid en mer fullodig forstaelse av den aktuella empirin
uppnas, vilket denna studie har anammat.

Enligt Glaser och Strauss sker teorigenereringen genom att begrepp, kategorier och
egenskaper genereras fran data. Med utgangspunkt i denna strukturering soks sedan efter
monster i det studerade fenomenet i syfte att utveckla och forfina teorier om fenomenet.
Denna utveckling av teorin fortsatter fram tills det att en méttnad uppnas, med andra ord
tills en nojaktig forstaelse av fenomenet/foreteelsen erhdls. Att uppna méttnad &r ett
centralt begrepp inom Grundad teori. | denna studie har en méttnadsniva uppnatts inom
de pa forhand uppstéllda tidsramarna.

Det forefaller emellertid orimligt att na fullstandig méattnad, delsi frégaom att téckaalla
omraden, dels i fraga om att véja antalet fall som skall studeras. Teoriutveckling &r en
process och det & omdjligt att uppna en fullstandig méttnadsniva da teorin kan anses
befinna sig i standig utveckling. Méattnadsgraden blir sledes en bedémningsfraga fran
fal till fall.

Vidare menar Glaser och Strauss att tidigare teoribildning sétter upp skygglappar och
|&ser teorin. De anser att empiriskt grundad teori inte bor ta sin utgangspunkt i tidigare
studier inom omradet. Forfattare skall istéllet hdlla sig sa ndra den empiriska
verkligheten som mgjligt. Glaser och Strauss kritiserar &ven den deduktiva ansatsen for
att dess teorier far en spekulativ pragel och darfor mister kontakten med empirin. Teorin
I denna studie & forankrad i tidigare teori och studier. Liksom Glaser och Strauss
foresprakas hér teoriutveckling. Men, till skillnad fran de ses tidigare teori som en hjép
att uppmarksamma vissa problem, perspektiv och fenomen. Tidigare teori har betraktats,
i motsats till 1asande, istéllet som Oppnande. Pa sa sétt reduceras risken med att mista
kontakt mellan empiri och teori. Teorin anvands som en referenspunkt och falen i
empiridelen tjanar till att vidareutvecklateorin.

Vidare har det antagits, i enlighet med Glaser och Strauss, att de begrepp som
presenteras i teorin med |&tthet skall kunna anvéndas i studien ("fit”) och att teorini sin
helhet skall kannas bade meningsfull och relevant ("work”) som en forklaring till de
fenomen/foreteel se som studeras (Svenning 1996, Glaser, Strauss 1967).

2.5.2 Fallstudier

Det forefaller som om Glaser och Strauss beskrivning av hur ny teori skapas, pekar pa
att fallstudier & en bra vég att ga for att uppna en lyckad teori. Fallstudier framstar
sdledes som det mest 1ampade angreppsséttet. Fallstudier uppfyller flera roller. Det ar
framst en roll som syftar till att ge relevans & studien, vilket handlar om att se
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fallstudier som ett hjélpmedel for att generera ny teori. (Kjéllen, Sdderman 1980) Denna
studie & i forsta hand intresserad av att &gna sig & teoriutveckling, men ser dven
empirin som ett sétt att illustrera hur teorin kan anvandasi praktiken.

For att uppfylla syftet med att vidareutveckla teorin maste valet av fall féregas av att de
har en potentia att omdefiniera eller expandera den teori som tidigare utvecklats. Detta
leder till ett urvalsproblem i form av hur manga fall som skall véjas samt vilkafall.

Glaser och Strauss betonar vikten av att fokusera pa ett, eller ett fatal fall, och att utfora
en komparativ analys av dessa, istéllet for att utga fran en stor mangd fall och data
Normann betonar vikten av att gora jamforande fallbeskrivningar med nagonting annat.
" Varje jamforelse kan forvantas avd6ja en awikelse fran det vantade, vilket ar ett
nodvandigt forsta steg i utvecklingen av nagonting nytt”. (Normann 1976 s. 75)
Meningen & att hitta det unika och det som avviker i det som studeras. Jamforel sen kan
goras med exempelvis andra fall eller med formella teorier. Detta betonas &ven av flera
forfattare (Normann 1976, Glaser, Strauss 1967, Yin 1989) som den mest vardefulla och
framkomliga végen for begrepps- och teoriutveckling. Det & sdedes i jamforelser av
likheter och olikheter mellan fall som nya begrepp framtrader och darmed en hdgre grad
av forstaelse av de studerande fallen nas.

Som framkom ovan menar Glaser och Strauss att en mattnadsniva sa smaningom nas
genom ett vaxelspel mellan teori och empiri och da ytterligare studie inte ger nagon ny
information. Ett sadant resonemang indikerar pa att det pa forhand inte kan anges hur
manga fall som behovs eller vilka fall som skall véljas. Fallen bor darmed véljas under
studiens gang.

Vaet av fal har héar skett under studiens gang efter det att de stora dragen i teorin blev
fastlagda

2.5.3Val av fall

Valet att studera tva fall motiveras utifran en 6nskan om att kunna géra jamforelser for
att spegla olikheter och likheter mellan fallen. Manga ganger & ocksa en jamférelse med
andra fall en bra arbetsmetod for att upptécka det verkligt intressanta i ett studerat fall
(Lundahl, Skarvad 1999). Likasa starker det trovardigheten i det framtagna resultatet.
Att studerafler an tvafall var inte mgjligt utifran den tidsram som var uppstélld. Likasa
torde det ha varit intressant att studera flera fall om denna studie vore mer
tillampningsorienterad eller da hypotesprévning hade stétt i fokus.

Vaet av lampligafall har skett utifran ett antal kriterier:

e Fallen bor tillssmmans skildra avslutade projekt. De skall vara avslutade projekt i
den mening att det fardiga objektet star pa plats (i det fall det handlar om ett objekt),
de forsta byggnaderna star pa plats (i det fall det talas om flera objekt i obestamt
antal) eller en del av objektet star pa plats (i det fall da projektet har avbrutits pa
obestédmd tid av en eller annan orsak).
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e De bada falen bor tillsammans belysa projektprocessen i stora projekt. Ett brett
spektrum av situationer bor sdledes belysas vilket innebdr att den tillgangliga
litteraturen bor kunna ge en helhetsbild av fallen. Sarskilt med tanke pa studiens
teoretiska inriktning. Sekundérdata skall sdledes vara tillganglig, vadokumenterad
och det skall varalétt att faeninblick i handelseforloppet.

e Fallen skall beskriva projekt som har genomfortsi Sverige i modern tid d.v.s. under
de senaste 25 - 30 aren.

e Slutligen bor fallen tillsammans uppvisa savé likheter som olikheter sinsemellan for
att pa basta sitt mojliggora en komparativ analys.

Vid valet av lampliga fall som kunde utgtra studiens empiriska del fanns det till en
borjan en stor mangd projekt att valja mellan. De som beaktades var; Mamo hdgskola,
Hogakustenbron, ESS-anlaggningen, Oresundsbron, Vasaterminalen, Bottniabanan,
Citytunneln, BO-01, Hallandsasen, Sodra lanken, Sodertorns hogskola, Ideon, Metron i
K openhamn, Scandinavian Tower samt Turning Torso. Dock foll flertalet bort efterhand
som ovanstaende kriterier applicerades.

Vissa projekt befinner sig annu pa planeringsstadiet eller har nyss pabdrjats och det gar
sdledes g annu att betrakta hela projektprocessen. ESS-anlaggningen, Citytunneln,
Scandinavian Tower och Turning Torso faller bort pa detta krav.

Néagra projekt har gett upphov till en begransad mangd studier, alternativt att de inte har
dokumenteratsi ett for denna studie intressant perspektiv. Saledes skulle det bli svart att
finna sekundara kallor att utga fran. Hogakustenbron och Sodra lanken utgor exempel pa
sadanafall.

Av de kvarvarande fallen har Oresundsbron, Globen samt i viss mén Vasaterminalen,
varit foremdl for flertalet studier och kan saledes betraktas som " genomforda’. Vidare &r
Metron i Kopenhamn ett stort projekt som utspelar sig i fel land. Och att behandla BO-
01 skulle troligen bli mycket svart eftersom det &r ett i viss man misslyckat projekt som
med juridiska efterspel skulle kunna medfora svarigheter att fa fram objektiva fakta.

Av de som kvarstar & bade Malmd hogskola och Sodertdrns hogskola intressanta fall,
men i jamforelse med Hallandsdsen och Ideon framstar de som nagot bristfaliga vad
gdler tillgangen pa material som skulle kunna belysa projektprocessen. Saledes verkar
Ideon och Hallandsdsen vara de bast |ampade fallen eftersom de uppfyller ovanstaende
Kriterier.
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2.6 Sekundéardata och Litteratur

Datainsamlingen har skett via befintligt material, sekundérdata. Data och litteratur har
framst erhallits genom sotkning i Lunds universitets olika databaser men &en genom
sokning pa Internet. Kring projekten har skriftlig dokumentation sdsom bdcker,
rapporter, tidningsartiklar, uppsatser, dokument samt den information som finns
tillganglig pa Internet anvénts. Data hamtade fran Internet avser framst information
roérande projekt Hallandsasen.

2.7 Kallkritik

Denna studies forhallningssétt, vid granskning och tolkning av kalor samt insamlat
material, har varit baserat pa kritiskt téankande. Ett vanligt problem som uppkommer vid
tolkning av kvalitativt material & na motstridiga uppgifter forekommer eller nér
uppgifterna & osakra. All kallkritik har saledes att géra med fragan om forvrangning av
information. Kallkritik kan ses som ett slags forhdllningssétt for att vardera, tolka
information och data pa ett mer korrekt vis.

Ytterligare en aspekt som bor némnas &r uppsatsforfattarnas referensram vad gdler stora
projekt. Eftersom ingen av forfattarna har egna erfarenheter av deltagande i stora projekt
forekommer det inga forutfattade meningar om hur stora projekt bedrivs, eler bor
bedrivas. Samtidigt kan det leda till att vissa aspekter av fenomenet far en annorlunda
tolkning &n vad som annars hade varit fallet.

2.7.1 Kritik av sekundardata

Beskrivningarna av de bada fallen bygger enbart pa sekundardata vilket har lett till ett
kritiskt forhalIningssétt.

Beréttelsen om Ideon bygger till mycket stor del pa den bok (Westling 2001)som Lunds
universitetshistoriska sallskap gav ut om Ideon & 2001. Att basera ett handel seforlopp
pai stort sétt en enda kalla borde i vanliga fall betraktas som mycket tveksamt. Dock &r
denna kalla den mest heltéackande beskrivning som idag star att finna om Ideon.
Forfattaren, Hakan Westling, har genom djupintervjuer med samtliga inblandade aktorer
lyckats askadliggora handelseforloppet vid tillkomsten av Ideon pa ett sétt som maste
betraktas som i gorligaste man objektivt. Tilltron till Hakan Westling, och darmed
Lunds universitetshistoriska sdllskap, har betraktats som stor. Det finns inget som tyder
pa att en viss vinkling eller ett visst sarintresse har fétt farga beréttelsen. De dGvriga
kallor som har anvants (SUN 1983, Lowegren 2000, Alexandersson 1993, Martinsson
1995, Carlsten 1990) har vid sammanstéllandet av fallbeskrivningen fétt tjana som en
slags kontroll. Dock behandlar ingen av dessa tillkomsten av Ideon pa samma ingaende
sétt som Westling och inga direkta motsagelser gentemot Westling har gétt att finna
forutom pad en punkt. Enligt Carlman (1991) har Westling bortsett fran en av de
drivande personer som aterfanns bakom huvudpersonen Nils Horjel. Dock andrar detta
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faktum inte géva handelseforloppet vid tillkomsten av Ideon, men Nils Horjels insats i
egenskap av ensam drivkraft blir dock nagot mer nyanserad.

| fallet med Hallandsasen finns det en hel del litteratur att tillga, men flertalet studier
behandlar i ndgon man medborgarnas perspektiv, miljoaspekter eller skuldfragan, vilka
utgor perspektiv som inte & direkt relevanta for denna studie. Litteratur som mer
fokuserar pa projektets arena samt interaktionen mellan aktorerna har varit svar att
finna. Den litteratur som har anvéants & bade kvarlevor och beréttande kallor. Kvarlevor
ar de protokoll fran sammantrade som har anvants. Beréttande kallor & exempelvis de
citat som yttrats fran personer nérvarande vid olika sammantréade eller moten. Detta ger
en bredd i dataunderlaget. Men & andra sidan kan det i fallet med berétande kallor vara
svart att kontrollera aktheten samt att askadliggora upphovsmannens intentioner eller
dennes intresse av att vinkla informationen. Andra faktorer som maste ges en kritisk
behandling & avstandet, d.v.s. den tid som forflutit fran det att héndelsen agde rum.
Likasa okar risken for forvrangning av information eller trovardighet med antalet led.

De kallor som ligger framst till grund foér undersokningen av projektet Hallandsasen
bestar av savdl litteratur som data hamtat fran Internet samt pressmaterial. Data som har
hamtats fran Banverkets och Skanskas hemsidor har undergatt en sarskilt kritisk
granskning eftersom det i vissa fall ror sig om ren marknadsforing vilket inte alltid
behtver dverensstamma med verkligheten. Den litteraturen som har anvants ar till stor
del utgiven av SPF (Styrelsen for Psykologiskt Forsvar) som har till sin uppgift att
uppméarksamma fragor som rér kommunikations- och informationsproblem som ofta
uppstar i samband med samhéllsstérningar av olika slag. Fokus ligger pa samspelet
mellan myndigheter, medier och medborgare. Samtliga dessa bocker ger inledningsvis
en beskrivning eller en bakgrund till det intréffade och sdledes har en mgjlighet att
jamfoéra underlaget och de olika forfattarnas referenser sinsemellan varit méjlig.
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3. Grunden for teoriutveckling

Detta kapitel utgor ett slags mellansteg mellan metod och den vidare teoriutvecklingen.
Har sker en fordjupad analys av; projektlitteraturen, vad som definierar stora projekt,
samt vad de existerande studierna om stora projekt har bidragit med. Vidare redogors
for det grundldggande synsétt som har anvants vid teoriutvecklingen.

3.1 Ett mellansteg

Vanligtvis brukar studier av detta slag gora en strikt &tskillnad mellan metod och teori.
Metoddiskussionerna innefattar vanligtvis en ganska traditionell upprékning av de
metodologiska val som har skett, och som nast intill utan undantag har hamtats fran en
begransad méangd kallor. PA samma sétt har denna studie valt att initiat ha en
"traditionell” metodbehandling men att dérefter, d.v.s. i detta kapitel, férsoka skapa en
brygga mellan metod och teori. Syftet &r att skapa en mer |&ttfattlig och enhetlig lank
mellan de existerande studierna, "monoliterna’, samt de olika byggstenar som utgor
grunden for utvecklandet av en teori om stora projekt.

3.2 Vanliga proj ekt
3.2.1 En definition av projekt

Ordet "projekt” hérleds vanligen till det |atinska uttrycket " projec’ tum” (Engwall 1995).
Vanligen ersétts projekt med "fordag”, "plan” eler "utkast”. | tekniska sammanhang
anvands bendmningen projekt om utkast till byggnader och konstruktioner. Och i en mer
vardaglig anvandning refereras ordet " projekt” till stora, komplicerade, avancerade och
ibland lite vildaidéer eller fordag till verksamheter. (Engwall 1995).

Aven om sjalva definitionen av projekt kan skilja sig & mellan olika forfattare blir
syntesen att ett projekt kan definieras som; " En tidsbegréansad och fran ovriga
verksamhet avgransad aktivitet som genom styrning av resurser skall nd ett bestamt
mal.” (Marttala 1999)

Ovanstaende definition & dock inte allenarédande. Sahlin (2001) har en annorlunda, for
att inte sdga spannande, definition av vad ett projekt &r. Enligt henne & avgrénsningar
och mdl inga lampliga sétt att beskriva projekt. Istdllet kan ett projekt mer liknas vid en
rérelse och en form.
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3.2.2 Den traditionella proj ektlitteraturen

Lite forenklat kan ett projekt ségas uppsta av tva skal. | det ena fallet finns det en idé
kring vilket ett utkast utarbetas i syfte att sedermera omséttas i praktiken. | det andra
fallet finns ett specifikt problem som det blir projektets uppgift att finna en 16sning pa. |
det forstnamnda fallet & det framst fraga om ett utgangslége, medan det sistnamndattill
stérsta del handlar om att uppna ett mal. Oavsett vilket skal som ligger till grund blir
forverkligandet av projektet en process som behOver organiseras och planeras.
(Hjelmquist 1987).

Enligt Bakka (1993) kan projektarbetet kannetecknas av att ha en relativt valdefinierad
start- och slutpunkt, vilket innebér att det sker en avgrénsning i fraga om tid, ekonomi
och resursforbrukning. Slutligen innebér det aven att det etableras en speciell
organisation for projektet.

Forverkligandet av projektet kan delas in i mer eller mindre specifika faser. Antalet
faser kan variera mellan olika forfattare, men Marttala (1999) kan sdgas vara
representativ med en indelning av projektet i fem faser.

e Den forsta fasen handlar om att utforska. Med vilket menas att problemet utforskas
och formuleras pa ett strukturerat sétt. Syftet & att forutséttningslost granska
projektets olika aspekter utan att foresla Iosningar. Resultatet av utforskandet ligger
sedan till grund for nésta fas.

e Den andrafasen handlar om vélja vag. Har tas olika tankbara | 6sningar pa problemet
fram vilka darefter utvarderas. Baserat pa en forutséttningslos utvardering av de
olika l6sningar bestéammer man sig for den vag som antas l6sa problemet pa basta
tankbara sétt.

e Den tredje fasen innefattar att planera realiserandet. Efter det att problemet ar kant
och den optimala végen antas vara funnen, maste det vidare arbetet planeras mer i
detalj. Nodvandiga resurser och metoder utvarderas och far ligga till grund for den
plan som skall utgora ett slags kontrakt for de inblandade i projektet.

e Inom den fjarde fasen handlar det om att realisera. Har sker det faktiska arbetet da
problemet skall fa sin |6sning genom att na det uppstallda malet.

e Den femte fasen behandlar Overférandet av projektets resultat till
uppdragsgivaren/bestallaren. Har sker utvardering av projektet, och fragan om
huruvida projektet har uppnatt sitt tankta mal besvaras.

Vanligtvis brukar den traditionella projektlitteraturen exemplifiera ovanstéende faser
med hjdp av tydligt interorganisatoriska utvecklingsprojekt och dylikt. | stor
utstrackning fokuserar litteraturen pa hur de ovan namnda faserna skall organiseras samt
vilka specifika problem som brukar gora sig géllande inom respektive fas. Ofta
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presenteras olika former av verktyg, som t.ex. Gantt-schema, vilka avser att hjélpa
projektledaren att strukturera och kontrollera projektarbetets forlopp.

3.2.3 Brister i traditiondll litteratur

Den litteratur som behandlar projekt har till stérsta del en mycket tillampad inriktning.
Det handlar framst om att ge praktiska och direkt anvandbara rad vilka kan appliceras
vid en specifik situation. Fokus ligger pa planering och styrning i syfte att astadkomma
ett smidigt arbetet i projektgruppen. Litteraturen kan sdgas utgdra en organisatorisk
guidebok over hur ett specifikt ma nas. Vidare & det genomgaende projektledarens
perspektiv som litteraturen véjer att se projektet ur. Genom att tillampa vissa begrepp
och tumregler kan projektledaren uppna onskat resultat och bilden som ges av projektet
ar den av en hierarkisk och kontrollerbar organisation dar projektledaren inte behtver ta
nagon storre hansyn till omvérlden i form av andra aktorer eller mer komplicerade
organisatoriska forhallanden (Engwall 1995).

| synnerhet har projektets omvérld behandlats i ringa omfattning. Genomgaende verkar
projektet behandlas som en foreteelse avskild fran yttre paverkan. Den traditionella
projektlitteraturen kan sagas betrakta projektet som om det befinner sig i en egen varld,
ett slutet mekaniskt system som har stora likheter med Taylorismens betraktel sesétt. | de
fall projektets omvérld behandlas betraktas den ofta som en mer eller mindre enhetlig
miljo, dér antagandet verkar vara att projektet bedrivs inom ett enskilt foretag eller
organisation. Att ett projekt bedrivs mellan flera aktorer som héarror fran olika miljoer
verkar inte framstd som en sarskilt ténkbar situation for den traditionella
projektlitteraturen.

3.3 Sudier om stora projekt
3.3.1 Varfor stora projekt

Syftet for denna studie & att skapa och utveckla en teori for stora projekt. Med det
menas att astadkomma en begreppsapparat som ger en tydlig beskrivning av fenomenet
stora projekt. Tillskillnad fran den mer traditionella projektlitteraturen &
betraktel seperspektivet inte projektledarens. Denna studie betraktar stora projekt ur ett
helhetsperspektiv. Det & projektet som helhet som &r intressant, inte hur projektledaren
agerar, eller bor agera, i en viss situation.

Att utveckla en teori for stora projekt reser onekligen flertalet fragestéliningar. Framfor
alt kan det ifrégaséttas vad som sarskiljer stora projekt fran mer ordinara projekt pa ett
sadant sétt att den existerande projektlitteraturen kommer till korta. Med andra ord, vad
réttfardigar utvecklandet av en teori. Svaret ges i form av de foreteelser som &r
signifikanta for stora projekt samt det tillkortakommande som den existerande
litteraturen déarmed uppvisar infor dessa foreteel ser.
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3.3.2”Monoliterna” och vad de sager

Aven om sjdva begreppet stora projekt anvands i litteraturen gar det g att finna négot
forsok till en mer entydig definition. En av anledningarna &r att begreppet stort inte har
nagon entydig mening. N&r en foreteelse eller ett objekt uppfattas som stort innebér det
att det & storre & vad den genomsnittliga foreteelsen eller objektet brukar vara. Det
stora & stort eftersom det uppfattas som stort. Det stora kan sigas avvika fran det
normala eller det som &r vanligt. Om nagot &r stort uppfattas det saledes som annorlunda
och utdver gangse foreteel ser eller objekt.

Att definiera vad som &r karaktaristiskt for stora projekt & sdledes inte helt trivialt. De
studier over stora projekt som hér har studerats mer ingaende ar; Globen (Sahlin-
Andersson 1989, Blomberg 1995), OS i Ostersund (Spetz 1995), Vasaterminalen
(Engwall 1995, Blomberg 1995), Sturegallerian (Blomberg 1995), medan Ovriga stora
projekt sdsom Kulturhuset (Sahlin-Andersson 1986) och Oresundsbron (Ahlstrand
1995) har studerats mer Gvergripande. Aven om det gér att finna ytterligare nagra studier
som behandlar stora projekt kan de nyss uppraknade ségas vara mycket representativa i
sin syn pa stora projekt. Synséttet & som tidigare namnts det att respektive projekt
behandlas som en unik handelse. Det verkar inte finnas ndgon studie som bygger pa
resultat fran tidigare studier om ett enskilt stort projekt. Varje studie kan ségas utgora en
slags "monolit” som star for sig §alv utan att vare sig hamta stod fran andra liknande
studier eller fran projektlitteraturen.

Den sammanlagda bild som dessa "monoliter” uppvisar sager dock att det finns stora
likheter och att det som pastas gora respektive studie unik snarare handlar om att belysa
ett visst perspektiv av foreteelsen stora projekt. "Monoliterna’ utgor darmed delstudier
som var och en ger en viss bild, eller kdnnetecken, av den helhetsbild som soks. Genom
att |éta dessa " monoliter” fungera som en slags hallpunkter, eller gransvillkor, gar det att
skapa en bas och utgangspunkt fér den fortsatta teoriutvecklingen.

De hdllpunkter och tillika kénnetecken som utkristalliserar sig ur ovan namnda studier
ar som foljer:

e Storaprojekt innefattar ofta stora och stundtals tongivande aktorer. Aktorerna &r ofta
av olika dag. Saval myndigheter, foretag, kommuner som ideella foreningar kan
deltai ett och samma projekt. Antalet aktbrer som &r involverade i ett stort projekt
kan ibland vara ganska omfattande.

e Stora projekt betraktas ofta som extraordinédra och speciella. T.ex. & Globen i grund
och botten en helt vanlig arena avsedd for allehanda evenemang, men genom sin
sarpréglade arkitektur betraktas den som extraordinédr. Ofta kréver stora projekt
ocksa speciella och oortodoxa |6sningar vad géller allt ifran teknik till organisation.

e Det framstér som om stora projekt hyser stundtals konflikterande mal. Olika aktorer
forefaller haolikamal med ett gemensamt projekt.
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e Stora projekt & i hog utstrackning oppna for insyn. Eftersom slutresultatet for de
flesta stora projekt berdr alménheten samt att deltagande aktorer ofta ar
myndigheter eller andra offentliga organ blir det stora projektets process en fraga for
allmanheten. Genom massmedias bevakning kan ett stort projekt sagas &ga rum infor
Oppen rida och det verkar saledes samspela med sin omgivning.

e Det som till stor del gor att stora projekt betraktas som stora & de omfattande
resurser som krévs. Framst gdler det ekonomiska resurser och sarskilt da
anvandandet av almanna medel. Inte minst anvéndandet av allmanna medel tenderar
att dratill sig massmedias intresse.

e En foreteelse som ofta verkar prégla stora projekt ar forekomsten av oklarhet. |
synnerhet forefaller det réda oklarhet ifraga om projektets mal men &ven gélva
planerandet och projektprocessen hyser en stundtals omfattande oklarhet.

3.4 Darfor en egen teori

Ovanstéende definition ger en bild av stora projekt som verkar ha ganska lite
gemensamt med de mer ordindra projekt som beskrivs i den traditionella
projektlitteraturen. Det inifran-och-ut-perspektiv. som genomgaende verkar tillampas
hos den traditionella projektlitteraturen framstar som foga anvandbar for stora projekts
del. Framst eftersom konsekvensen blir att projektet behandlas som frikopplat fran sin
omgivning. Det stora projektet samspelar med sin omgivning vilket kraver en
begreppsapparat som tar ett helhetsgrepp pa situationen. Y tterligare en stor brist hos den
traditionella projektlitteraturen & dess fokusering pa att presentera mer eller mindre
fardiga paket av projektledningsmetoder. Dessainriktar sig pa att ge praktisk vagledning
i fragor om planering och styrning av projekt, dar mer teoretiska och
begreppsforklarande resonemang & sdlsynta. Den existerande projektlitteraturen kan
sdledes inte ge en adekvat begreppsapparat for att beskriva fenomenet stora projekt. Det
krévs en ny teori.

3.5 Tankar om utvecklande av teorier
3.5.1 Burkes pentad

Den grundl&ggande vetenskapliga fragan ar enligt Kaplan (1964 s.85) "What the devil is
going on around here?” Det ké&rnfulla uttrycket kan tyckas hysa ett visst vetenskapligt
forakt, men det rymmer faktiskt den enda fréga som varje studie behover stélla, d.v.s.
"vad & det som pagar?’. Dock &r uttrycket lite val korthugget for att utgéra en mer solid
bas att bygga vidare pa. | denna studies stravan efter att beskriva fenomenet stora projekt
behovs daremot en i grund och botten likvéardig fragestallning vad géller "vad det & som
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padga” men som i en efterstravad enkelhet likval klarar av att utgora en solid
samhdllsvetenskaplig bas.

Ett ofta forekommande samhaéllsvetenskapligt fenomen &r att enbart ett visst perspektiv
av en situation betraktas (Asplund 1980). Det kan vara frdga om att studera
miljofaktorers inflytande, eller att l&gga tonvikten vid ndgon slags scenisk betingelse
som i dutéandan far utgora den alenaradande forklaringen till ett fenomen. Asplund
protesterar gentemot denna reduktionism genom att framhéva behovet av att se till
helheten och véljer att sarskilt lyftafram Burke och hans sa kallade " pentad” .

Genom att hamta inspiration fran detektivromanernas vérld gar det att stalla sammatyp
av fragor som en brottsutredare gor och som Burke (1945, 1962 enligt Asplund 1980)
har sammanfattat i sin ”pentad”, namligen: Vem gor vad med vilka medel i vilket syfte
pa vilken scen.

Att fraga "vem som gor vad och varfor” etc. kan vid en férsta anblick framsta som en
ganska elementdr och nastintill trivial fraga. Men Burkes "pentad” & genia i sin
enkelhet genom att den &r heltéackande. Det gar inte att reducera ” pentaden” till farre én
fem delfrégor eftersom det ohjalpligt leder till att en viktig aspekt av det fenomen som
studeras blir forbiganget. Inte heller & det nodvandigt att utoka fragestallningen med
ytterligare aspekter eftersom de altid utgdr en variant av de ursprungliga fem
delfragorna. " Pentaden” kan enkelt illustreras med hjélp av en liten beréttelse. En fange
(vem som gor ndgot) anvander sig av en sig (det medel som anvands) for att siga sig
igenom gallret (vad som hander) for att kunna fly (syftet) ur det féangelse (scenen) déar
han/hon sitter fangslad.

Denna studie har valt att anvanda Burkes "pentad” som en slags grundldggande
fragestallning pa vilken nya eller existerande teorier kan appliceras. Genom att utga fran
Burkes pentad och till denna foga existerande begrepp uppnas en helhetshild, en teori
om stora projekt skapas. Det som hér utgor ett nytdnkande &r att sammanfdra och lanka
existerande teorier och begrepp till en mer enhetlig teori och som darmed kommer att ge
en helhetsbild. Forfarandet har stora likheter med Morgans ” Organisationsmetaforer”
(1999) dar olika metaforer anvands for att belysa en viss partiell del. Morgan ger
darmed en helhetsbild genom att anvanda sig av flera olika perspektiv som var och ett
for sig inte racker for att ge en helhetsbild, men som sammantaget astadkommer en
beundransvard helhet. Sdledes har Morgans metaforer héar fétt tjana som en
inspirationskalla vad géller att stadkomma en helhetshild, men sjdva metaforbegreppet
I Sig har endast anvants for att binda samman Burkes ” pentad” med ” monoliterna” med
hj&8lp av en matematisk metafor.

3.5.2 En matematisk metafor
En elementé&r matematisk funktion kan uttryckas i form av en kurva eller "en rét linje”
som helt enkelt kan ritas upp genom att olika siffervérden séttsin i funktionen. T.ex. ger

funktionen y=2*x + 3 upphov till en rét linje som skér y-axeln (da x=0) vid y=3 och x-
axeln (day=0) vid x=-1,5. Om ekvationen istédllet hade formulerats som y=2*x + A hade
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det varit omgjligt att rita en enskild rét linje eftersom A utgdr en okand konstant. Det
enda som gar att utlasa ur ekvationen y=2*x + A &r att det & en rét linje. Sdledes hade
det varit nodvandigt med mer information, t.ex. att A=1, for att lyckas astadkomma en
ré linje. Konstanten a utgor sdledes ett slags gransvillkor for att kunna astadkomma den
efterstrdvansvarda rétalinjen.

Som den intelligenta och medvetna | asaren redan har observerat gar det att astadkomma
oandligt mycket mer komplicerade ekvationer som med manga okanda variabler och
konstanter behdver ytterligare information for att kunnana sin 16sning.

Genom att inta ett likvardigt forhalIningssétt till Burkes " pentad” som till en matematisk
ekvation, kan "pentaden” betraktas som en matematisk ekvation med manga okénda
konstanter. " Pentadens” fem delfrégor kan inte ge upphov till nagon mer komplett bild
av det som studeras utan att nérmare specificera de konstanter som ingar. De konstanter
som kan sdgas inga i l6sningen av "pentaden” & att betrakta som redan existerande
kunskap inom eller i ndra andutning till det omréde eller fenomen som studeras.
Existerande teorier kan ségas utgor en eller flera fasta punkter, eller gransvillkor for att
anvanda ett matematiskt uttryck, som den uppstéllda fragestallningen, i detta fall Burkes
"pentad”, behdver for att i sluténdan kunna generera en helhetsbild.

P4 samma sétt som det vid l6sandet av en matematisk ekvation behdvs kunskap om de
okanda konstanterna behdvs det vid besvarandet av " pentaden” kunskap om de redan
existerande teorierna och studierna eftersom de utgor gransvillkor vilka & nodvéandiga
for att "16sa” "pentaden”. Dock kan existerande studier g behandlas som fullstandigt
rigida gransvillkor vilka mer eller mindre oreserverat maste beaktas. Det & mer fraga
om att de skall ses som en dlags hanvisning &t en viss riktning.

Vid skapandet av en teori for stora projekt & grundtanken darmed att utgd fran ett
holistiskt perspektiv dér olika foreteelser sbker sin forklaringsgrund. En forklaring som
darmed uppnads genom att stélla fragan om vem som gor vad etc... och med den
fragestallningen som utgangspunkt, samt med de gransvillkor som ”monoliterna’
uppvisar, applicera existerande samhallsvetenskapliga teorier vilka hér antas beskriva
olika perspektiv av stora projekt. De existerande teorierna och betraktel sesétten utgor i
sig inga nya teorier. Det som skapar en ny teori & att tillampa och kombinera
existerande teorier pa ett tidigare foga utforskat fenomen, i detta fall & fenomenet stora
projekt.

3.6 Vilka begrepp behovs

Genom att nu sammanfora de betraktel sesétt och slutsatser som har presenterats i detta
kapitel gar det att skapa en mer utvecklad fragestdllning som den vidare
teoriutvecklingen kan anvanda som bas. Den sa kallade utvecklade fragestalIningen kan
ségas utgora en syntes av Burkes "pentad” och de slutsatser som monoliterna uppvisar,
vilka under den matematiska metaforens forhalIningssétt ger en utgangspunkt for det
vidare arbetet.

26



Den utvecklade fragestalIningen ser ut som foljer:

e Den process som ett projekt utgor behover en beskrivning som kan klargdra hur de
manga olika aktorerna agerar och samverkar pa den scen som det stora projektet
utgor.

o Aktorer forefaler harstamma frén olika sfarer, dar det verkar réda stora skillnader i
fragaom savél prioriteringar som vérderingar.

e FEtt stort projekt tar sin borjan i och med att ett behov identifieras vilket kan vara
|6sningen pa ett eller flera problem och dar |6sningen betraktas som extraordinr.
Att losningen betraktas som extraordindr kan ha sin grund i att den ses som
annorlunda och oortodox.

e Dessutom tillkommer det faktum att ett stort projekt & en relativt 6ppen process dar
olika aktorer inte bara samverkar med varandra utan aen med det omgivande
samhaéllet.

e Aven om séalva den uttalade uppgiften eller malet med projektet i sig framstar som
relativt klart, t.ex. byggandet av en stor bro, ter sig malen for den enskilde aktorens
deltagande som olikai forhdlandetill de dvriga aktérernai projektet.

e Stora projekt & mycket resurskréavande, men att forutse resursbehovet for ett stort
projekt forefaller vara en svar uppgift.

e Det verkar finnas ett dominerande indag av oklarhet i processen inom det stora
projektet.

Den utvecklade fragestédllningen ger starka antydningar att det inte & mojligt att
astadkomma en teori som strikt foljer " pentadens’ eleganta struktur. Snarare handlar det
om att |dta pragmatism rada genom att acceptera en viss teoretisk dverlappning under
forutséttning att den efterstravade helheten besvarar den utvecklade fragestalIningen.
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4. Forsta teoriutvecklingen

| detta kapitel presenteras de teorier som anvants for att uppna studiens syfte. For att ge
en struktur &t den helhetshild som efterstravas av stora projekt, sker en grov indelning i
stora projekts kontext samt de mest framtradande foreteelserna, begreppen, vilka
préaglar stora projekt. Kapitlet utgor den forsta teoriutvecklingsdelen.

4.1 Kontext och begrepp

Som namnts i det tidigare kapitlet tar teoriutvecklingen sin utgangspunkt i den
utvecklade fragestdllningen som har framtrétt utifran de tidigare studierna,
"monoliterna’, samt Burkes "pentad”. Eftersom teoriutvecklingen bygger pa att
existerande teorier anvands for att besvara den utvecklade fragestéliningen &r detta
kapitel upplagt med denna som grund. Men som sedan har fétt utformas utifran de mest
|ampade teorier som har stétt att finna. Sdledes foljer inte teoriutvecklingen samma
strikta upplaggning som Burkes " pentad” ursprungligen ger sken av. Istéllet har ett mer
pragmatiskt angreppssétt anammats for att de bast |&mpade teorierna skall kunna
framtréda nagot sa nar samlade under egna rubriker, vilket i sig ger en pedagogisk
poang.

Genom att |ata Burkes "pentad” fortsdtta tjana som en inspirationskalla gar det att
astadkomma en pedagogisk presentation av teorin. Burkes "pentad” kan ses som en
beskrivning av ett skadespel dar skadespelare och den scen de befinner sig pa utgor ett
dags statiskt tillstand vilket kan benamnas kontext. Kontexten & sdedes en
ogonblickshild som mer beskriver den grundléaggande strukturen &n vad som de-facto
hénder pa scenen, d.v.s. sdva agerandet. Det sistnamnda har denna studie valt att
benamna som begrepp vilket innefattar de foreteelser som mer beskriver handelserna pa
scenen.

4.2 Kontexten

Att forsoka beskriva den arena som stora projekt utspelar sig pa & langtifran trivialt.
Forst och framst handlar det om att astadkomma en beskrivning som inte & alltfor
generaliserande och som samtidigt ger en réttvisande bild av situationen. Eftersom det
inte finns ett enskilt perspektiv som ensamt ger en god bild av det stora projektets arena,
har olika teorier anvants. Och dér respektive teori har gett en avgransad och partiell bild
av situationen. Detta i syfte att spegla den mangfald av synsétt som star till buds, samt
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for att forsoka ge den radande komplexiteten en savéd réttvis behandling som nagon
form av struktur.

4.2.1 Arena, omvérld eler kontext

Inom den samhallsvetenskapliga litteraturen har begreppet scen inte vunnit nagon storre
genomslagskraft. Daremot har termen omvérld fatt stor spridning och kommit att
diskuteras altmer under senare ar, och sarskilt da sett ur perspektivet hur en
organisation forhdller sig till sin omvérld. Samspelet mellan organisationen och
omvérlden har resulterat i att vissa foreteelser i omvérlden anses paverka organisationen
i olika htg grad och pa olika sétt. Dessa sa kallade miljoteorier har resulterat i bl.a
utbytesteorin, resursberoendeperspektivet, transaktionskostnadsteorin etc... Forsok har
gjortstill att samla dessa olika miljéteorier till en mer sammanhallande beskrivning. Ett
utsdag av detta gar att finna hos Starbuck (1973) som efter en genomgang av datidens
miljoteorier kom fram till Slutsatsen att "organisationer & kullar i en institutionell
geografi”. Sett ur ett smatt illasinnat perspektiv kan slutsatsen betraktas som ett forsok
till att ssmmanfatta alltfoér mycket i en enda slagkraftig mening, vilket har lett till total
oanvandbarhet. Dock visar dlutsatsen pa svarigheten att sérskilja organisationen fran sin
omgivning.

Att betrakta organisationen och omvérlden som mer eller mindre separata foreteel ser har
sedermera kommit att Gverga i att se organisationen och omvérlden i ett sammanhang, i
en kontext. Kontextbegreppet innebar att organisationen och dess handlingar maste
forstas i den situation/omvérld som de uppstar (Berg 1991). Forfattare har olika synsatt
pa vad som bor ligga i begreppet kontext och det gar idag inte att finna ndgon entydig
definition. Dock kan det sakerstéllas att anvandandet av begreppet kontext innebér att
det & organisationen och dess handlingar/samspel med omvérlden som beskriver det
som studeras.

K ontextbegreppet ger aven upphov till en fragestalining om det 6msesidiga férhallande
som réder mellan organisationen och dess omvérld. Aven om anvdndandet av
kontextbegreppet implicerar en helhet & det av intresse att avgora hur, och om, en
organisations handlande paverkas av den kontext den befinner sig i. D.v.s. innebar de
olika begraénsningar och foreteelser som finns i organisationens omvérld att
organisationen i huvudsak maste anpassa sig till denna omvérld. Eller kan
organisationen agera relativt fritt i sin omvéarld och kanske rent av &ven paverka denna
till sin forde. Den forstnamnda beskrivningen star att finna hos det
popul ationsekol ogiska perspektivet (set.ex. Hannan och Freeman 1977, 1999) vilket de-
facto innebér att organisationen framst maste anpassa sig till sin omgivning for att
overleva. Det sistnamnda perspektivet gar att finna hos de flesta moderna
managementbocker som beskriver hur en organisation paverkar sin omgivning i syfte att
uppnasinamal.

Ovanstaende beskrivning ger vid handen att den kontext som stora projekt befinner sig i

antingen sétter stora begransningar och villkor for projektets genomforande. D.v.s. det
& projektet som maste samspela med kontexten. Eller ocksd har kontexten, oavsett
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utseende, ett relativt begransat inflytande pa projektet. D.v.s. projektet kan i hogre grad
vélja hur, samt i viss man om, det samspelar med kontexten. Denna studie har valt att
framst betrakta situationen ur det forstnamnda perspektivet eftersom tidigare
beskrivningar av kénnetecken hos stora projekt verkar ge en bild av det stora projektet
som mycket Oppet gentemot sin omgivning. Att dédrmed behandla omvérlden som en
beroende variabel framstar sdledes som det mest logiska alternativet.

4.2.2 Aktor dler intressent

| ett stort projekts kontext finns det sdval aktorer som intressenter. Respektive uttryck
anvands inom den samhéllsvetenskapliga disciplinen ofta pa ett sddant sétt att de kan
betraktas som utbytbara med varandra. Dock finns det vid utvecklandet av denna teori
ett behov av att sérskiljade ét i syfte att erhdlla en tydligare bild av situationen.

Benamningen aktor anvands ofta for att definiera altifran en enskild individ till en hel
nationalstat. Det & sammanhanget som definierar vad som & lampligt att bendmna
aktor. For stora projekt gar det att betrakta samtliga organisationer (med en viss
reservation for enskilda individer), vilka befinner sig i kontexten och darmed paverkar
projektet, som aktdrer. Tyvarr kan det leda till en viss begreppsforvirring eftersom
aktorer huvudsakligen da maste beskrivas utifran sina syften och md med sitt
deltagande i kontexten. Genom att istéllet begransa benamningen aktor till de som direkt
deltar i projektet, kan en mer eller mindre tydlig avgransning mellan projektet och dess
kontext goras. Med ett deltagande i projektet torde i huvudsak ett pa mer avtalsméssig
vag grundat deltagande kunna avses. Att bendmna det for ett juridiskt grundat
deltagande & antagligen inte helt korrekt enligt den juridiska disciplinens terminologi,
men det ger en ganskatydlig illustration av vad som menas.

Ytterligare en fraga som maste besvaras & om det gar att avgrénsa projektet fran sin
omgivning. Att skapa en grans mellan projektet och dess kontext &r inte en galvklarhet.
Stora projekt har ingen klart definierad gréns eftersom de & att betrakta som Gppna
gentemot sin omvérld. Men genom att ganska fritt anamma Pettigrews (1987)
foresprakande av en yttre och inre kontext, gér det anda att ge ett stort projekt en slags
"grans’. Den inre kontexten kan ses som aktorernas juridiskt kopplade deltagande i en
process som syftar till att uppnd ett mal. Den yttre kontexten kan betraktas som
bestéende av ett antal intressenter vilka forsoker paverka projektet.

Begreppet intressenter harstammar fran intressentteorin vilken syftar till att ge en
struktur & de manga grupper som forsoker tillvarata sina intressen inom ramen fér en
viss verksamhet (Nygaard 2002). Genom att dessa olika grupper har relationer med den
verksamhet de forsoker paverka hoppas de att verksamheten skall bedrivas i en for
gruppen onskvard riktning. Eftersom det férekommer manga olika grupper i samhéllet
med stundtals motstridiga asikter om hur en viss specifik verksamhet skall bedrivas ger
intressentteorin en ganska konfliktfylld bild. Enligt Carroll (1996) kan intressenternas
intressen delas in utifran foljande forhadlanden, eller réttare sagt utifran vilken typ av
krav en intressent stéller. Dessa &r; intressen, réttigheter (saval juridiska som moraliska)
samt &garskap. Att strikt indela en intressents krav i ndgot av dessa fack later sig
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troligen inte goras eftersom ett enskilt krav, t.ex. att ta hansyn till miljon, torde hysa
flera dimensioner. Dessutom borde en grupps gemensamma intresse i grund och botten
kunna bygga pa flertalet olika typer av krav.

Sett i ett storre sammanhang kan intressenterna stélla krav pa projektet, sava vad géller
siéva processen som slutmalet. Beroende pa i vilken utstrackning en intressent &r
benagen att hota eller samarbeta med det stora projektet maste olika forhdl Iningssét till
intressenterna beaktas. Gentemot en intressent som & benégen att hota maste nagon
form av forsvar eller bevakning vidtagas. For en intressent som & mer inriktad pa
samarbete & det framst engagemang aternativt ndgon form av direkt samverkan som
lampar sig bast (Nygaard 2002). Sammantaget ger intressentteorin en normativ bild av
kontexten och dér kontexten kan ségas stédlla krav pa projektet vilka har sitt ursprung i
Intressenterna.

4.2.3Mediasroll i kontexten

Som tidigare namnts & en av definitionerna pa ett stort projekt att det & foremal for
massmedia uppmérksamhet. | forhdllande till andra intressenter/aktorer intar media
darmed en sarstélining. Det som tilldrar sig medias uppméarksamhet & den inverkan som
de flesta stora projekt har pa medborgarnas situation. Antingen genom att ett projekt
direkt beror ett antal medborgare, t.ex. tvangsinlsen av fastigheter for att bereda plats
for ett storre byggprojekt. Eller genom att ett projekt finansieras med hjélp av almanna
medel. Har finner media det sdledes intressant att granska eftersom det inom
journalistkaren finns en uppfattning om att den enskilda ménniskan &t kan hamna i
klam nér stora aktorer strévar efter att uppna sinamal, och det finns ett stort nyhetsvarde
I dennatyp av konflikt (Hvitfelt, Nygren 2000). Media betraktar det dérmed som absol ut
nodvandigt att granska stora projekt vilket darmed far konsekvenser for de aktorer som
deltar i projektet. De politiska aktorerna ser det ofta som géalvklart att ett projekts
framatskridande behandlas i media eftersom det ger uppméarksamhet & ett av de egna
mdlen namligen att fa uppméarksamhet i media. For aktorer som harstammar fran
naringslivet & denna uppméarksamhet inte lika gavklar.

Det finns tva grundldggande synsatt pa media, kanalmodellen och aktor-utbudsmodellen
(Asp 1997). | kanalmodellen antas media fungera som en lank mellan medborgarna och
makthavarna (l&s politiker/foretag), déar fragor och @mnen som berér medborgarna
uppméarksammas och analyseras for att makthavarna sedermera skall kunna reagera pa
de uppmérksammade fragorna. Inom ramen for kanalmodellen finns olika asikter i
vilken man media &r, eller bor vara, aktivt i denna process. Huvuddraget & dock att
media framst reagerar, istdllet for agerar, pa handelser i samhdlet. | aktor-
utbudsmodellen ses media istéllet som en aktor vilken aktivt agerar i samhéllet och
paverkar de 6vriga aktorerna. Media har hér ett utbud vilket far aterverkningar pa de
ovriga samhéllsaktorernas agerande. Aktor-utbudsmodellen verkar idag ha fétt stor
genomslagskraft inom medieforskningen. Media betraktar sig gélva som aktiva aktorer
och & medvetna om den roll de spelar i samhéllet (Asp 1997, Strombéck 2000).
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Medias roll i ett stort projekt far stora likheter med de teorier som beskrivs inom ramen
for agendaséttande (Lippman 1922, 1997 enligt Strombéack 2000). Enligt dennateori kan
media inte paverka vad medborgarna och makthavarna (lés aktorer inom politik och
naringdliv) skall tanka. Men de kan paverka vad de skall tanka pa. Genom att media
lyfter upp en viss fraga far den automatiskt ett stort utrymme i debatten vilket leder till
att de beslut som fattasi ljuset av denna debatt far en viss utformning. Media far darmed
en mycket stor paverkan pa ett stort projekts utvecklingsforlopp.

4.2.4 En institutionell kontext

For att ge en bredare bild av kontexten kan den beskrivas utifran teorin om
institutionella omgivningar. Kontexten kan ségas vara institutionellt praglad (Nygaard
2002, vilket nedanstdende bygger pd). Den ingtitutionella teorin férklarar hur
intressenternas krav pa en viss verksamhet utvecklas. T.ex. kan intressenter krava ett
mer ekologiskt tankande eftersom miljhansyn idag har blivit en institution. Att nagot &r
en ingtitution innebér att det kan definieras som stabila samhallsskapande spelregler.
Institutionsbegreppet ger en fastare grund och forklaring till de krav som kan stédllas pa
en viss verksamhet, an vad t.ex. intressentteorin kan gora. En verksamhet kan darmed
ségas vara understalld breda institutionella strukturer.

Institutionsbegreppet bygger i grund och botten pa legitimitet. En verksamhet maste inte
enbart vara effektiv sett ur en mer teknisk och/eller ekonomisk synvinkel utan maste
aven vara legitim i fraga om vilka medel som anvénds samt vilkamal som skall uppnas.
Omgivningen (l&s kontexten) bestammer vad som &r att betrakta som legitima mal och
medel. Kontexten sager darmed vad som &r giltigt och acceptabelt. Att en verksamhet
uppfattas som legitim innebédr att den & socialt godtagbar samt erkand. Medan
intressentteorin behandlar legitimitet mer som en resurs ses det hos den institutionella
teorin mer som ett samhallsmassigt grundvillkor. Sdledes finns det i kontexten inbyggda
grundl&ggande stabila forvantningar om vad som & legitimt och en verksamhet maste
forsta och varai samklang med kontextens krav pa legitimitet.

| en institutionaliserad kontext gar det i storadrag att urskiljafyratyper av ingtitutioner:

e Staten och andra politiska institutioner vilka anvénder den politiskt kontrollerade
lagstiftningen for att reglera olika verksamheter.

e Yrken och fack vilka genom anvandandet av etiska regler och normer paverkar
verksamheter.

e Andraorganisationer vilka kan ha fatt en institutionell status i forhallande till andra
organisationer, t.ex. kan vissa branschorganisationer betraktas som institutioner.

e Kulturen, vilket betecknar de gemensamma antaganden och beteendemonster som
praglar ett samhdle.

Sammantaget & en verksamhet som opererar i en institutionell kontext & understélld
manga olika institutioners paverkan. Om t.ex. tillrackligt manga intressenter kréver en
okad miljohansyn kommer miljohénsyn att bli institutionaliserat. N& nagot blir
ingtitutionaliserat, d.v.s. blir en ingtitution, kan processen karaktériseras pa flera olika
sétt. Beroende pa synsétt kan institutionalisering ses som; en kamp, rationella val, en
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omedveten process samt en politisk process. Slutsatsen blir att institutionalisering &r en
mycket komplex process som inte har en entydig beskrivning men som likva &ger rum
kontinuerligt i kontexten.

4.2.5 Den dubbla marknadslogiken

Ytterligare en beskrivning av kontexten ges av Berg (1991, vilket nedanstédende bygger
pd). Han har valt att tala om tva olika marknadstyper, den kommersiella marknaden
samt den politiska marknaden. Dessa paverkas av olika rationaliteter samt vérderar
foreteelser utifran olika kriterier. Att tala om en dubbel marknadslogik &r vid en forsta
anblick inte savklart. Dock gor det faktum att de stora skillnader som kan réda mellan
savdl olika aktorer som intressenter, att den tidigare presenterade institutionella
kontexten behtver vidgas och utvecklas for att pa ett tydligt séitt forsoka beskriva
verkligheten.

Den kommersiella marknaden styrsi grund och botten av ett konkurrensténkande och ett
konkurrenssystem som marknadens aktorer inte har méjlighet att paverka. Det som
framst tilldrar sig intresse &r att uppnd en effektivitet i syfte att kunna generera vinst.
Effektivitet kan nds genom att pad bésta sitt forstd och utnyttja de tekniska och
ekonomiska restriktioner som finns pa marknaden. En organisation Gverlever och
utvecklas sdledes genom en effektiv produktionsprocess och en konkurrenskraft dar
varderingen av detta sker pa marknaden. Langsiktig 6verlevnad kan enbart nds genom
att generera vinst vilket kan betraktas som ett matt pa anpassningsformaga gentemot
omgivningen. (Detta synsdit Overensstammer med det tidigare ndmnda
popul ationsekol ogiska perspektivet.)

Den politiska marknaden styrs framst av legitimitet. En organisation som & verksam pa
den politiska marknaden efterstravar legitimitet i syfte att kunna fa stod for sin sak, samt
for att kunna attrahera resurser som & nédvandiga for verksamheten. Istéllet for att som
pa den kommersiella marknaden uppna effektivitet, d.v.s. vinst, géller det att pa den
politiska marknaden uppna legitimitet. Detta sker genom anpassning till de institutioner
som reglerar verksamheten inom det for organisationen specifika omradet, samt genom
att anpassa verksamheten till de svangningar som sker i den allménna opinionen, d.v.s.
det som & politiskt rationellt. Dock kan en alltfor foljsam organisation betraktas som
utsldtad och intetsdgande vilket kan resultera i forlorat politiskt stod och dérmed
minskad legitimitet. Den politiska marknaden innebd&r en balansgang. Det som
organisationen pa den politiska marknaden forsoker uppna ar att bli sedd som en legitim
foretradare for starka och réttmétiga samhéllsintressen. Alternativt att erhdlla legitimitet
genom att utfora viktiga samhéallsuppgifter.

I sin mest renodlade form utesluter respektive marknad varandra. En rent politisk
marknad har ingen plats for konkurrens och en renodlad kommersiell marknad har ingen
plats for legitimitet. Att dela in kontexten i tva vasensskilda marknader & dock inte
rimligt. Den kontext som moter organisationer av olika slag & blandningar av de bada
marknadstyperna. En bild kan skapas (se nedan) som visar pa den verlappning som
sker mellan den politiska och kommersiella marknaden.
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L egitimitet

Den politiska

Politisk —> mar knaden <+ Institutionell
rationalitet rationalitet
Teknisk —> Den kommersiella Ekonomisk
rationalitet marknaden rationalitet

Effektivitet

De flesta verksamheter befinner sig inom det verlappande omradet och maste ta hansyn
till bade effektivitet och legitimitet vilket i allrahdgsta grad galler for stora projekt.

4.2.6 Natverk

De hittills presenterade teorierna om kontextens beskaffenhet ger en god bild av de mer
grundldggande forutséttningarna som paverkar ett stort projekt, men de ger inget riktigt
bra svar pa hur olika aktorer/intressenter samverkar. Svaret gesi form av nétverksteorin
som genom sSitt mer systemiska synsdtt beskriver hur samverkan mellan
aktorer/intressenter ser ut. Natverksteorin kan sagas ta konsekvensen av att det existerar
relationer mellan aktorer/intressenter och att det darmed inte & fraga om nagon mer
eller mindre anonym marknad.

| grund och botten kan ett nétverk sigas bestd av en struktur och en process som syftar
till att skilja mellan form och innehdl. Aven om strukturbegreppet i huvudsak har
behandlats ovan under benamningen kontext, finns det all anledningen att aterknyta till
kontextbegreppet for att erhdla det helhetsperspektiv som efterstrévas i denna studie.
(Nygaard 2002)

Natverksstrukturen bygger pa att det finns aktorer som har relationer. Aktorerna kan
vara altifran enskilda individer (personliga natverk) till  organisationer
(verksamhetsnétverk), och déar det & dessa aktdrers uppséitning av relationer med
varandra som karaktériserar galva natverksstrukturen. Ett natverk lter sig darmed
svarligen avgransas. Att &stadkomma nagon form av organisationsskiss dver ett natverk
resulterar vanligtvis i en odverskadlig teckning med manga "streck” som symboliserar
aktorernas relationer. | forsok att minska denna o6verskadlighet kan relationerna delas
ini olika zoner beroende pa hur pass " nara’ det studerade verksamhetens karna en aktor
befinner sig. (Nygaard 2002)



Enligt Hakansson och Snehota (1994) kannetecknas en natverksstruktur vanligtvis av att

varg;

e kontinuerlig, vilket innebér att det finns en viss stabilitet i relationerna inom
nétverket,

e komplex, vilket innebér att det ofta & manga personer pa olika organisatoriska
nivaer i de natverk som verksamheter ingar i,

o symmetrisk, vilket innebar att nétverkets aktorer har en likartad resursinsats (fa
fripassagerare) och att initiativ till t.ex. nya aktiviteter & jamt fordelade mellan
aktorerna,

e informellt, vilket innebér att man sdllan hanvisar till kontrakt eller liknande juridiska
fOreteelser i samband med samarbetet inom nétverket.

Processen i ett nétverk & mest intressant att betrakta i form av sociala relationer, eler
narmare bestamt ekonomiska relationer i en social kontext. Det utbyte av resurser
(materiella, finansiella, information, etc...) som sker kan inte betraktas som en handelse
skild fran sitt sociala sammanhang. Relationernai ett natverk & bade av ekonomisk och
social karaktér och benamns invavning (embeddednes pa engelska). En resurs & sdledes
enligt nétverksperspektivet ingen neutral foreteelse. Beroende pa vilken aktor som
tillhandahaller en resurs bedéms den olika. T.ex. & information fran en tillforlitlig aktor
mer "vard” an samma information fran en mindre kand aktér. En resurs maste sdledes
ses | ditt sociala sammanhang (Nygaard 2002). Sjdlva basen for relationen mellan
aktorer grundar sig pa begreppet fortroende vilket ar ett mycket komplext fenomen, men
som i huvudsak kan sigas bygga pa en forutsagbarhet i agerandet mellan individer.
Fortroende & en process som skapas i den dagliga verksamheten och som inte gar att
delegera eller behandla som en statisk konstant (Planander 2002).

Hakansson och Snehota (1994) anger &ven vad som kannetecknar ett nétverks processer,

vilka &r att varg;

e adaptiva, vilket innebar att det finns en hdog grad av imitation av
produktionsprocesser, administrativa procedurer samt andra aktiviteter mellan
aktorerna,

e préglade av en atmosféar av samarbete,

e socialt grundade, vilket innebér att de grundas pa personlighet (det subjektiva) och
fortroende,

e rutinpréglade, vilket innebdr att det sker en institutionalisering av roller och
uppgiftslGsningar.

Det gar att karakterisera nétverk som starka eller svaga. Starka nétverk ar strukturellt
mycket stabila, komplexa, symmetriska och grundade pa informella relationer, samt &
processmassigt mycket adaptiva och har savd en samarbetsanda som en
institutionalisering av roller. Svaga nétverk & fragmenterade, asymmetriska, har fa och
enkla relationer samt en mer formell struktur. Processen i svaga nétverk kan beskrivas
som ad-hoc préglad vad géller relationerna med en utspriddhet och 1&g paverkansgrad.
(Nygaard 2002)
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Sammantaget ger anammandet av ett natverksperspektiv en langt ifran tydlig och klar
bild av det fenomen vi studerar. Natverksteorin ger inga enkla redskap for att kunna
bringa klarhet i ett specifikt nétverk. Istéllet ger teorin ett antal mer Gvergripande
begrepp som kan anvandas for att karaktérisera en viss ndtverksstruktur. Att
astadkomma en tydlig bild av ett néatverk |dter sig déaremot knappast goras. Snarare
handlar nétverksteorin framst om att erkannactillvarons stora komplexitet.

4.3 Begreppen

| studiens stravan efter ett helhetsperspektiv beskrevs stora projekts kontext men, utifran
ett sadant perspektiv gar det inte att utelamna foreteel serna (1&s begrepp). Foreteelserna
préglar stora projekt och den process som &ger rum i kontexten, och att ensidigt beskriva
kontexten alternativt foreteelserna skulle ge en fér smal bild av stora projekt. Vidare &
det g mgjligt att dra skarpa skiljelinjer mellan arena, process och foreteelser. Har
presenteras foreteelsernai foljande ordning mal, resurser samt oklarhet.

En enskild aktors deltagande i ett stort projekt forklaras av dennes strdvan efter att
forverkliga personligamal, eller mal kopplat till organisationen. Likasa & malen for den
enskilda aktdren flera och i manga fall utvecklas malen efterhand som projektprocessen
framskrider. Resurser kopplas till projektet och forsin i processen genom aktorerna. En
foreteelse som ofta verkar pragla stora projekt & forekomsten av oklarhet. | synnerhet
verkar det réda oklarhet ifraga om projektets ma men aven sjdva planerandet och
sammansattningen uppvisar ett inslag av oklarhet.

4.4MA

Stora projekt etableras med det uttalade syftet att hantera och |6sa ett speciellt problem
eller en specifik situation. Varvid aktorer fran savé den offentliga sektorn som det
privata ndringslivet samarbetar inom ramen for detta uttalade syfte under en begransad
tid.

Att efterstrava ma och att precisera dessa har inom olika discipliner lange varit ett
réttesnore, men under de senaste aren har detta alltmer kommit att ifrégaséttas. Och
likasa framstar begreppet mal i sig som bade diffust och tvetydigt. Det rader sdledes stor
oenighet vad galler sdvél malprecisering som bendmningen av begreppet mal.

Vidare uppvisar processen i de flesta fallen endast en fasad som &r 10st kopplad till
projektets konkreta resultat. Ty bakom denna bild doljer sig en mer komplex verklighet
som speglas i den process som &ger rum vid stora projekt. Att ensidigt fokusera pa
projektets uttal ade syfte & saledes en alltfér snéav begransning av vad som sker.
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4.4.1 Hur definieras mal

Mal anges ibland i ett siffervarde eller sa kan malet vara mer officiellt stadgat i en
affarsidé, men det egentliga malet kan ocksa vara nagot annat @n det som officiellt
framhdlls. Vidare kan det &ven finnas flera olika typer av mal som géller for en och
samma organisation eller aktor. (Engwall 1995)

En tydlig tankebana som g& att finna inom omrddet strategiska alianser &
malprecisering, vilket uppfattas vara en i synnerhet viktig punkt vid skapandet av olika
samarbeten. Med det menas att respektive aktdrs bidrag till samarbetet bor faststéllas
och likasa bor kriterierna for framgang tydligt faststallas (Hamel 1991).

Mal har i alatider varit viktigai den politiska diskussionen. All styrning forutsétter att
den styrande har en idé om vart denne vill komma. Det denne vill uppna med sin
styrning kalas numera ofta for ma. Men, manga ganger réder det skiftande
uppfattningar inom den offentliga sektorns organisationer om vad mal och malstyrning
egentligen handlar om. Att skriva oklaramal har blivit en konst. (Rombach 1991)

4.4.2 Hur behandlas mal

Inledningsvis ndmndes att projektprocesser exponerar, dels en uttalad uppgift som beror
ett konkret resultat, dels en fasad som endast &r 16st kopplad till processens konkreta
resultat. | det forsta fallet talas om projektets instrumentella funktion och i det senare
fallet om projektets substantiella/symboliska funktion. March och Olsen skriver att; ” In
particular, there are major symbols associated with the process itself. Status is
collected and knowledged. Goodwill is collected and earned. Ideology is exercised and
reinforced. Information is exchanged. Training takes place.” (1976 s. 47) T.ex. utgor
Oresundsbron en symbol for 6kad integration och samhérighetskénsla. Och byggandet
av Mamo hogskola praglades av manga stora visioner om hur den forna arbetarstaden
skulle taklivet in i det moderna kunskapssamhallet.

Likasa namndes det, utGver projektets uttalade uppgift, att malen for varje enskild aktors
deltagande vanligtvis &r flera och att dessa mal i manga fall utvecklas efterhand. Mden
varierar fran en aktor till en annan, fran en organisation till en annan och fran en
samhdllelig sfar till en annan. Ett och samma projekt kan for en aktor vara ett sétt att
utveckla ny kompetens, medan det for en annan aktor &r framst fraga om en langsiktig
finansiell investering och for en tredje att visa upp organisationens handlingskraft
(Sahlin-Andersson 1989). Samarbeten kan utgora ett medel for foretag att tjéna pengar
men ger samtidigt tillféllen for aktorerna att moétas och agera i nya sammanhang och
konstellationer. Detta mojliggor etablerandet av nya kontakter, ger tillgang till nya
ndtverk samt att nya samarbeten ser dagens jus.

Stora projekt & ocksa situationer da aktorer far tillfale att visa upp sig eller sin

organisation samt gora den synlig for Gvriga inom sava projektet som omvérliden
(Sahlin-Andersson 1989). Genom att en politisk organisation engagerar sig i ett projekt,
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kan den uppna legitimitet genom att sociala normer och omgivningens forestalIningar
om acceptabelt beteende reflekteras (Meyer, Rowan 1977). Utifran ett sadant
resonemang doljer sig ofta ett motiv i form av att stédja ett projekt for " den goda sakens
skull”.

Projekt kan aven uppfattas som arenor for den politiska debatten eller som ett sétt for
politiker att nd ut med sitt budskap till véjarna samt for att fanga upp intressen och
forma politiska ideologier (Edelman 1971, Brunsson, Jonsson 1979). Genom att skapa
en positiv massmedial uppmarksamhet kring ett stort projekt har politiker en mojlighet
att fanga upp nyavéljare.

Vidare kan projekt ses som tillféllen for aktorerna att bevaka sina revir samt befésta
eller forandra den egna eller andras positioner. Projekt innebdr &ven ett utbyte av
erfarenheter och skapar utrymme for reflektion och diskussion. Aktorerna efterstravar
att sokaredai en oklar historia eller situation. Projektsamarbetet kan ocksa ge aktorerna
en kansa av att syssla med nagot meningsfullt eller det kan uppfattas som ett avbrott
fran en rutinméssig och trakig vardag och darmed ses som ett sétt att helt sonika ha kul.
(Sahlin-Andersson 1989, March, Olsen 1976).

A ena sidan beskrivs organisationen i projektet som en koalition av avskiljbara
grupperingar som arbetar for ett valdefinierat och klart uttalad uppgift (1&s instrumentel
funktion) (Sahlin-Andersson 1986, Cyert, March 1963). Projektet i sig & en arena som
skapar utrymme for vitt skilda ma och aktérerna har darigenom en mojlighet att
tillfredsstélla enskilda intressen samtidigt som de genom interaktion med andra akttrer
skapar majligheter att ingai nya samarbeten, utbyta erfarenheter och kunskaper.

A andra sidan beskrivs stora projekt som ett fenomen vilket avviker fran ett tankt ordnat
forlopp dér en fasad uppvisas som endast hanger 16st samman med den uttalade
uppgiften (I&s symbolisk funktion). Utifran en sddan bild ter det sig som svart att
identifiera och precisera maen for varje enskild aktor, t.ex. har det inom den offentliga
sektorn blivit en konst att skriva oklara mal (Rombach 1991). Likasa skapar projektet i
en del fall inte tillrackligt med utrymme for samtliga ma och intressen. Manga
processer kan i sin helhet eller till delar karaktériserats som konflikterande,
inkonsistenta och oklara, vilket i vissafall kan resulterai en avsaknad av klaramal.

Men, det faktiska fardigstéllandet av t.ex. byggnaden eller byggkonstruktionen tyder pa
att ett gemensamt agerande trots till synes skilda mal & mojligt. Darmed pavisas ocksa
att gemensamma mal inte & nagon forutséttning for ett gemensamt agerande (Sahlin-
Andersson 1986). Aktorerna behover sdledes inte vara 6verens om gemensamma mal
for att agera kollektivt. Det enda som aktorerna kréaver av varandra & handling.
Aktorerna delar rum, tid, och energi men de behover inte dela en och samma samma
vision eller intention (Weick 1979). Oklara intentionerna kan ocksa forstas som att
handling ges mening forst i efterhand. Gemensamt agerande ger upphov till
gemensamma ma och genom vilket intentionen med agerandet finnes. Weick skrev;
" Behaviour isn't goal-directed, it's goal-interpreted” (Weick 1979, s. 195). Mden
andras och utvecklas under hela processens gang. Dessutom uppkommer nya ma som
eft resultat av de aktiviteter och relationer som utvecklas i och kring géva processen:
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" If any potential collectivity, members have different interests, capabilities, preferences,
and so forth. They want to accomplish different things. However, to achieve some of
these diverse ends concerted, interlocked, actions are required. As a structure begins to
form, members converge first on common means, not on common goals.” (Weick 1979,
s. 91)

March och Olsen presenterar begreppet ” Sensible foolishness’ som ett sétt att se pa mal
och projekt. Detta synsétt hanterar mal som hypoteser, och vander sig darmed mot
mal precisering. Forfattarna uttrycker minnet som fiende och erfarenhet som teori. Detta
kan ledatill: " If we had good technology of foolishness, it might help in a small way to
develop the unusual combinations of attitudes and behaviours that describe the
interesting people, interesting organizations and interesting societies of the world”
(March, Olsen 1976, s. 81). Genom att utgd ifran nuet och darmed ta hansyn till
situationens oklarhet snarare &n att ledas av klara mal och regler, kan man undvika att
fastna i en last malséttning och definition av situationens regler (Sahlin-Andersson
1989).

4.4.3 Sammanfattning av mal

Stora projekt uppvisar bade en instrumentell och en symbolisk funktion. Den senare
uppvisar endast en fasad som & 16st kopplad till projektets konkreta resultat. Bakom
denna bild doljer sig en mer komplex verklighet och att ensidigt fokusera pa projektets
uttalade uppgift & sdledes en alltfor snév begransning av vad som sker. Likasa & malen
for varje enskild aktors deltagande i ett projekt flera samt att dessa i manga fall
utvecklas efterhand.

A ena sidan betonas vikten av att for alla aktorer precisera klara och tydliga mél, vilket
stélls i kontrast till den bild som stora projekt uppvisar i form av kontrasterade,
inkonsistenta samt oklara mal. Detta kan ses som nagot paradoxalt.

Att stora projekt praglas av denna paradox & inte att betrakta som ett problem vilket
maste |6sas, eftersom gemensamma madl inte & en forutsdttning for gemensamt
agerande. Aktorerna agerar gemensamt trots skilda mal, visioner och intentioner. Oklara
intentioner forstas genom att handling ges mening forst i efterhand. Malprecisering ar
sdledes g framjande for stora projekts framatskridande utan verkar istéllet hdmmande,
vilket kan leda till 1asta malséttningar. Projektets arena skapar ett utrymme for vitt
skildamal och ju vidare gréanser desto fler mal kan tillgodoses.

4.5 Resur ser

Stora projekt ar resurskréavande. Projektlitteraturen visar att malen i manga fall inte
avvdgs i begynnelsen av samarbetet gentemot finansieringsmdjligheter, mgjliga
uppoffringar och andra forutséttningar. Den naturligaste begransningen som darvid
uppstar &ar resurser.

39



Samtidigt visar verkligheten att den privata och offentliga sektorn i samhdllet alltmer
har integrerats. Privata naringsiivet och den offentliga - politiska sfaren & idag
resursmassigt starkt beroende av varandra — politik och ekonomi & inte langre
askiljbara. Genom att samarbeta i projekt har foretag och den offentliga sektorns
organisationer en majlighet att fa tillgang till resurser som inte de sjdva kontrollerar.
(Sahlin-Andersson 1989, Rombach 1991)

45.1 Hur definierasresurser

Resurser omfattar materiella tillgangar, monetéra resurser och information som avser
exempelvis kunskap av teknisk art. Men dessa resurser ar &ven ett medel for att fa
tillgang till natverk som ligger utanfor den egna organi sationen.

4.5.2 Hur behandlasresur ser

D4 stora projekt & resurskravande kommer projektet att sittas in i det resursmassiga
sammanhanget. Projektets utveckling binds av tillgangen pa resurser. Men, resursramen
varierar inte endast fran projekt till projekt utan &en under salva processens gang. Da
ett projekt overgar fran idéutveckling till planering och vidare till genomférande,
kommer resursernas kritiska vikt att variera (Sahlin-Andersson 1986). Detta forklarar
varfor resursforbrukningen vanligtvis & ojamnt fordelad Over de olika faserna. | borjan
av projektet forbrukas lite resurser och planeringsarbetet kraver forhdllandevis lite
material. Vartefter projektprocessen fortloper och utvecklas, tkar resursforbrukningen
avsevart. Under genomforandet ligger normalt férbrukningen pa sin topp och dérefter
trappas resursforbrukningen ned och kurvan planar ut. (Engwall 1995)

Genom att tillgangliga resurser uppmérksammas och betonas samt kopplas till projektet,
skapas projektets miljo, i synnerhet den inre kontexten (Weick 1979). | borjan av t.ex.
ett konstruktionsprojekt blir de resurser som omfattar arkitekters kunskap och expertis
mer betydande medan vid gava genomférandet av projektet tilldelas den kunskap och
expertis som entreprenorsforetag tillhandahdl ler storre vikt.

Inledningsvis ndmndes att médlen ofta inte avvagts mot de forutséttningar som kravs for
att uppna det efterstravade resultatet. Ett exempel pa detta ar att stora projekt vanligen
overskrider sin budget, vilket forsvarar eller helt sonika gor det omgjligt att sétta en
prisapp pa stora projekt. Det & forst i ett senare skede som det kan visa sig att
processen paverkas av exempelvis de ekonomiska aspekterna och da en anpassning kan
ske till mgjlig finansiering (Sahlin-Andersson 1991). Forfattare som behandlar
urvalskriterier for valet av partner (1&s akttr) betonar ofta hur viktigt det & att den
potentiella partners resurser stdmmer dverens med de 6nskade (Hammar, Persson 2001).

Resurser utgor en kritisk faktor for aktorer da de formar ménster av olika positioner pa

arenan, pa vilken vissa av dessa aktorer & mer etablerade och centrala medan andra ar
mer perifiera (DiMaggio 1983, Bourdeau 1986). Det uppstar darmed ett
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maktforhdlande mellan aktdrer. Makt & inte ndgot som en person besitter i sig, utan
istallet har personer eller organisationer makt 6ver nagon annan aktor i en viss situation.
Att 6ka kontroll innebér att skaffa sig agareinflytande Over den. For att veta vilken aktor
som har mest inflytande krévs ocksd en kunskap om vad de olika aktorerna vill
astadkomma. Den som har kontroll dver projektets nodvandiga resurser kan dérigenom
utéva makt i projektet vid saval forhandling som beslutssituationer (Pfeiffer, Salancik
1978). Svarigheter kan emellertid uppkomma da intentionerna inte framgar klart. Likasa
kan aktorerna byta instéllning under processens gang (Sahlin-Andersson 1986).
Resultatet beror darmed pa vilka som har makt i situationen och hur akt6rerna formar
utnyttja sin makt i forhandlingssituationen. (Sahlin-Andersson 1986, Pfeiffer, Salancik
1974)

Vid tidpunkten for forhandlingar ligger foretagets resurser till grund for hur
forhandlingspositionen ser ut. Ett foretag med stora och attraktiva resurser har storre
forhandlingsfordel. Daremot har ett foretag 1 stort behov av samarbete liten
forhandlingsfordel. (Ford 1986 i Johanson& Associates 1994) Nér flera aktdrer kommer
samman i ett stort projekt kommer sdledes deras relationer att utgoras av olika
maktforhdlanden, som i sin tur varierar beroende pa typ av situation, resurser samt i
vilken fas projektet befinner sig i. Maktforhallandet & dynamiskt da makt inte entydigt
kan s&gas innehas under en viss tid. Nuvarande relationer utvecklas samtidigt som nya
kontakter uppkommer under projektets tid. Projektets resultat kan darfor inte forutsagas
apriori utifran nagon tankt maktfordelning (Sahlin-Andersson 1986).

4.5.3 Sammanfattning av resur ser

Stora projekt & resurskravande men i manga fal avvégs inte de forutséttningar som
krévs for att uppna det fardiga resultatet vilket far till foljd att stora projekt vanligen
overskrider sin budget. Att sétta en prislapp pa ett stort projekt & en omdjlig uppgift.
Denna problematik skall sesi ljuset av att stora projekt & en foreteelse med unik natur
da det inte finns nagon tidigare erfarenhet att blicka tillbaka pa samt det faktum att
framtiden till sin natur altid & oviss. Likasa skapar aktorers besittning av en for
projektet kritisk resurs enskilda maktpositioner i forhallande till dvriga aktorer, vilket
kan ger fordelar vid t.ex. forhandlingar. Resursens vikt beror pa situationen, typ av
resurs samt i vilken fas projektet befinner sigi.

4.6 Oklar het

Projektarbeten beskrivs ofta i termer av extraordinéra, framéatsyftande och turbulenta.
Projekten &r tillfalliga och representerar férandring. (Engwall 1995) Da projektprocesser
ar bade mangfacetterade och komplexa avviker de fran ett tankt ordnat forlopp. Oklarhet
konstateras darmed vara ett dominerande inslag i processen vid stora projekt och
forhallningssattet gentemot denna foreteelse uppfattas som problematiskt. Ett sétt att
hantera oklarhet har varit att forsoka elimineraden. Ett annat att helt enkelt att se klarhet
som normen. (Sahlin-Andersson 1989, 1986)
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4.6.1 Hur definieras oklar het

Begreppet oklarhet definieras i motsats till klarhet och uppfattas dérmed ha en negativ
klang. Oklarhet har likstélls med oorganiserat, okontrollerat eller det som inte &nnu har
klargiorts och kan sammanfattningsvis betyda variation, vaghet eller tvetydlighet.
Vaghet kan associeras med en vag eller oklar situation och far dartill olika
tillaggsbetydel ser. (Sahlin-Andersson 1989)

4.6.2 Hur behandlas oklar het

Att sdljain en projektidé till saval det privata ndringslivet som den offentliga sektorn
kan liknas vid att skapa en bild hos kdparen (1&s aktéren) om vad idén om framtiden
innebdr. Inom projektlitteraturen har man vanligen tagit etiketteringen d.v.s.
formuleringen av projektidén som given och sdledes forblir etiketten oproblematiserad.
Projektet uppfattas utifran en given etikett som en metafor, en resa med en speciell
avreseort och definierad destination.

Flertalet studier som har behandlat projekt och projektprocesser gors i efterhand, vilket
har kommit att préglas av en efterhandskonstruktion. | detta ljus framtrader syftet med
projektet som tydligt och i efterhand ses "vad det hela faktiskt handlande om” som
gavklart. Déri ligger en tro pa att klarhet & normen och att slutdestinationen var
definierad. Men, manga projekt kan snarare liknas vid forna tiders upptécktsresor dar
destination antingen var okand eller fel. | samband med att Overskridna kostnader har
blivit en alt vanligare foreteelse for stora projekt, eller da projekt av andra ské
utmynnat i att betecknas som misslyckade, har den givna normen om klarhet kommit att
ifragasattas. (Sahlin-Andersson 1989)

Ett och samma projekt sdsom t.ex. tunneln genom Hallandsdsen kan ges manga
dternativa etiketter sasom "infrastrukturprojektet”, "Europas langsta tunnel”,
"Tunnelprojektet” eller "Projekt Hallandsastunneln”. Den valda etiketten skapar
utrymme for manga tolkningar, intressen och férvantningar. Olika etiketter markerar
olika grad av oklarhet och ger mer eller mindre mycket uppmérksamhet & stora projekt
samt vacker ett antal frégor. Fran det att projektet forses med en etikett kommer
samarbetet i projektet att organiseras med utgangspunkt i oklarhet. Etiketten drar till sig
en stor mangd aktorer som sluter upp kring projektet varvid ett samarbete utvecklas.
Manga och olika aktorer, knutna till olika samhédlleliga sfarer, kan driva ett projekt
tillsammans trots skilda utgangspunkter, normer och sammanhang. Mdlen for aktérerna
& flera. Likasa betyder projektet olika saker for de olika aktorerna. Det stora antalet
aktorer implicerar att det &ven réder oklarhet i vilka som deltar och hur relationerna for
de som deltar ser ut. Olika tolkningar av projektet ger olika implikationer, utan ocksa
vad projektet ska innehdlla samt hur det ska laggas upp. Vidare saknar de inblandade
aktorer kunskap for att forsta vad som sker i de komplicerade processerna. Det rader
aven en oklarhet i forstaelsen av kausala férhalanden, d.v.s. hur astadkommes handling
I organisationen, hur handling & relaterad till dess konsekvenser samt hur
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organisationen & kopplad till omgivningen. (Sahlin-Andersson 1986, 1989, March,
Olsen 1976)

Vad som avses med ett stort projekt med betoning pa stort & en subjektiv upplevelse
men vid igangséttandet av ett stort projekt sags vanligen att " det & nagot stort pa gang’”.
Detta uttryck anspelar pa ndgot extraordinart och nytt. | betydelsen av att delta i ett
projekt som & nytt och komplext till sin natur ligger det en osdkerhet. Att delta i ett
sadant projekt betyder att aktorerna satsar saval personligt engagemang som resurser. En
anglutning till projektsamarbetet innebar sdledes ett risktagande. Likasa kan den oklarhet
som forefaller prégla projektprocesser betyda en osakerhet for aktorerna. Till begreppet
risk star det inte att finna nagon tydlig eller enhetlig definition men sakert & att det har
en ndra anknytning till begreppet osakerhet med anspelning pa ovissheten om framtiden.
Oklart kan dels lasas som "icke-klart” i motsats till klart, eller kan det uttydas som
"icke-klart-annu”, och kan dérigenom innehalla en sorts implicit [6fte om att det kan bli
klart i morgon. Vidare avser osékerhet en mer eller mindre kénd fordelning av framtida
mojliga utfall, vilket &ven innefattar en oklarhet om vilka konsekvenser som beslut far i
framtiden (Sahlin-Andersson 1989). Genom samarbetet forsoker aktOrerna reducera
osakerheten. DA stora projekt vanligen & uppbyggda kring ett stort antal aktorer
kommer riskerna att férdelas pa samtliga deltagande aktorer. Aktorerna kan lagga in
olika betydelser i projektet och utnyttja projektet i den meningen att det ses som en
arena for att driva egna intressen. Att utnyttja projektet for ett sddant andamd ar
emellertid ocksa ett sétt att reducera osdkerhet. Att bibehdlla oklarheten blir sdledes ett
sétt att hantera osdkerhet &ven om det enbart & fraga om en fiktiv reducering av
osakerheten.

4.6.3 Hur behandlas oklar het i forhallande till mal

Inom projekt- och managementlitteratur betonas huvudsakligen klaramal, vilket har gett
upphov till en uppfattning om att oklarhet inom ett samarbete maste elimineras.
Forfattare har antagit att tydliga och métbara ma & synonymt med lyckade
organisationer och processer. Klarhet pastas vara séttet att fa saker gjorda.

Denna syn & forenlig med den klassiska bilden av beslut — den rationella
beslutsmodellen — som ger en ordnad bild av beslut. I modellen antas ett klart samband
mellan mdl, medel och handlingar rada. Dessutom antas beslutsfattare har fullstandig
information om dessa samt hur sambanden mellan dem ser ut. Resultaten av besluten
vérderas darmed utifran de mal de var tankta att uppna (Sahlin-Andersson 1986). Den
traditionella bilden av beslutsfattande bygger pa konsekvensiell logik eftersom det antas
att beslutsfattare har ett framtida mal och gor bedémningar om framtida konsekvenser
utifran alternativa handlingar. Detta synsétt kréaver klarhet om framtiden. Oklarhet
uppfattasi motsats till klarhet som en oorganiserad féreteel se (Sahlin-Andersson 1989).

Men, framtiden & oviss och det & svart att forutse vilka effekter dagens beslut far i
framtiden. Likasa syns sdllan mal och motiv bakom stora projekt, sarskilt da i mer
formella planer och direktiv. Oftast & motiven kopplade till en enskild aktor medan
problem och lésningar som framkommer i formella planer & 6vergripande for hela den
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grupp som arbetar i projektet och darfor ar ospecifikt formulerade. N&ar nya aktorer
kommer in i projektet tar de ocksa med sig nya problem och Isningar som kopplas till
projektet, vilket utvecklar en ny betydelse av projektet.

A ena sidan ger en koppling till ett flertal motiv, projektet en bred intressebas. Manga
ser projektet som ett sétt att uppfylla sina egna delma och intressen. | ett sadant fall
tjanar en storre del av aktorerna pa att det rader oklarhet. A andra sidan kan det vara
svart for aktorerna att i ett projekt finna sdval en mening som en betydelse. | den
uppkomna situationen kan en enskild aktér utnyttja oklarheten for att anpassa
projektsamarbetet efter egna syften, vilket ger denne ett storre handlingsutrymme i
forhdllande till 6vriga aktorer. (Sahlin-Andersson 1989) Om det & svart att uppna
enhetlighet sa forefaller det dven svart att kritisera samt finna nagot att reagera mot. |
basta fall kan oklarhet halla borta kritiker da det inte framgar vad projektet egentligen
handlar om och vem som skall stédlas till svars. | samsta fal far kritiken stérre
proportioner an vantat. Massmedia spelar en stor roll i ett sddant scenario, da de mer
eller mindre godtyckligt kan utpeka en syndabock, vilket i sin tur kan fa forodande
konsekvenser fOr projektet som helhet.

4.6.4 Sammanfattning av oklar het

Oklarhet & ett dominerande inslag i projektprocesser och genom att nérmare studera
denna foreteel se uppnas en okad forstaelse for de komplicerade projektprocesserna, hur
projektet vaxt fram samt varfor det fardiga projektet kommit att utformas pa ett visst vis.
Ett sétt att hantera oklarhet & att eliminera den, aternativt att se klarhet som normen.
Att se klarhet som normen har delvis sin grund i de efterhandskonstruktioner som sker
vid studier av projekt och projektprocesser. Den etikett som projektet forses med drar
till sig en stor mangd aktdrerna och skapar ett utrymme for olika tolkningar, intressen
och forvantningar, vilket sammanfattningsvis ger ett oklart helhetsintryck. Etiketten
forblir oftast oproblematiserad men istéllet behdver den forstas och tolkas.

Stora projekt & extraordinara, nya och komplexa till sin natur. Da det inte finns ndgon
tidigare erfarenhet att blicka tillbaka pd, medfor detta en osikerhet for de aktdrerna som
ingdr i samarbetet. Genom samarbete reduceras osskerhet. Ett annat st att hantera
osakerhet & att bibehdlla oklarheten i den mening att projektet ses som en arena pa
vilken varje aktor driver sina egna intressen. Varje aktor drar sdledes nytta av det
utrymme for olikatolkningar och intressen som etiketten skapar.

Da det inom projekt- och managementlitteratur huvudsakligen betonas klara mal, har
stravan varit att eliminera oklarhet. Denna syn a forenlig med den rationella
beslutsmodellen. Men, oklarhet skapar b&de goda och mindre goda forutséttningar. A
ena sidan skapar oklarheten en bred intressebas a andra sidan &r det svart att i ett sadant
projekt finna en mening och en betydelse.

Att soka ignorera, eliminera eller att se klarhet som normen & olika séit att hantera
oklarhet. Men, faktum & att oklarhet & ett dominerande inslag i projekt och
projektprocesser. Och att bortse fran oklarhet ger en forenklad bild av stora projekt.



4.7 Sammanfattning av for sta teoriutvecklingen

Héar foljer en ssmmanfattning av forsta teoriutvecklingen, vilken féljer den struktur som
aerfinns i detta kapitel.

Kontexten &r ett sSitt att se organisationen och omvérlden i ett sammanhang.
Organisationen och dess handlingar maste forstas i den omvéarld som de uppstér.
Men, frégan & omdiskuterad huruvida det &r organisationen som maste anpassas til|
sin omgivning for att Overleva eller om den i det motsatta fallet agerar fritt i sin
omvérld. Och vidare om den kontext stora projekt befinner sig i antingen sétter stora
begransningar och villkor for projektets genomforande eller om kontexten istéllet
har ett relativt begransat inflytande pa projektet. Stora projekt forefaller vara dppna
gentemot sin omgivning, vilket antyder att omvérlden bor behandlas som en
beroende variabedl.

Stora projekt har ingen klart definierad grans eftersom de forefaler vara 6ppna
gentemot sin omgivning, men ett forsok till att markera en "gréns’” & att dela in
stora projekts kontext i en yttre och en inre kontext. | den inre kontexten agerar
aktorer som & juridiskt kopplade till processen medan i den yttre dterfinns
intressenter. Intressenter utgors av olika grupper som forsoker ta tillvara sina
intressen inom ramen for en viss verksamhet. Intressenterna hoppas kunna styra
projektet i en 6nskvérd riktning genom att spela pa de relationer som dessa har till
projektet i sig och till olika aktorer. Det forhallande som uppstar mellan intressenter
och aktorer kan beskrivasi termer av samarbete eller kontroll.

Stora projekt &r ofta foremal for massmedial uppmarksamhet. Detta beror pa att de
deltagande aktdrerna delvis harstammar fran den offentliga sfaren, samt pa den
inverkan som stora projekt har pa medborgarna och deras situation. | den
konfliktsituation som vanligen uppkommer ligger ett nyhetsvarde. Aktor—
utbudsmodellen uppfattar media som en inflytelserik aktor vilken agerar aktivt i
samhdllet och paverkar Ovriga aktorer istdllet for att endast passivt bevaka och
rapportera handelser i samhdllet. Media har en agendaséttande roll och kan inte
paverka vad medborgare och aktorer skall téanka, men daremot kan de paverka vad
de skall tanka pa. Media & en maktig aktor som har ett stort inflytande pa ett stort
projekts utvecklingsfrlopp.

Kontexten kan ségas vara institutionellt praglad i den meningen att legitimitet ses
som ett samhdallsméssigt grundvillkor for den verksamhet (l&s stora projekt) som
opererar i en institutionell kontext. Kontexten bestémmer vad som &r att betrakta
som legitima ma och medel d.v.s. vad som & socialt godtagbart och erkant. Hari
ligger ett antagande om att stora projekts anpassningsformagartill kontextens krav pa
legitimitet &r en forutséattning for en gynnsam utveckling av projektprocessen.

Ytterligare en beskrivning av kontexten & den dubbla marknadslogiken. Den ena av

marknaderna, den kommersiella, styrs av ett vinstintresse vilket uppnds genom
effektivitet. Effektivitet nds genom att forsta och utnyttia de tekniska och
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ekonomiska restriktionerna som finns pa marknaden. Den andra marknaden, den
politiska, styrs istéllet av legitimitet i syftet att fa stod for sin sak samt att attrahera
resurser som & nodvandiga for verksamhetens Overlevnad. Ett sétt att uppna
legitimitet & genom att bli sedd som en legitim foretradare for olika
samhéllsintressen, alternativt att utfora viktiga samhallsuppgifter. Den kontext som
stora projekt méter & vanligen en blandning av de bada marknadstyperna och de
flesta stora projekt befinner sig inom ett 6verlappande omréde och maste saledes ta
hansyn till bade effektivitet och legitimitet.

Kontexten kan &ven beskrivas i termer av nétverk, vilket forklarar hur samverkan
mellan aktdrer och intressenter ser ut. Nétverk ar bade struktur och process och kan
indelas i personliga nétverk och verksamhetsnétverk. Vidare kan nétverk vara starka
eller svaga beroende pa uppbyggnad och karaktéristiska inslag. Vissa relationer har
ett stérre socialt insag och kannetecknas av att de & stabila och symmetriska.
Natverket ségs da vara starkt. Relationer som &r fatill antalet och som har ett stérre
informellt inslag betecknas som svaga nétverk. Processer i ett nétverk betraktas i
form av ekonomiska relationer i en social kontext, i den meningen att det utbyte av
resurser som sker bedoms olika beroende pa vilken aktor som tillhandahdller
resursen.

Mal kan uttryckas i termer av en idé om att konstruera nagot nytt och stort, vilket
kan hérledas till projektets uttalade och mer konkreta uppgift. | detta fall har
projektet en instrumentell innebdrd. Men, projekt uppvisar aven en fasad som endast
ar 10st kopplad till projektets uttalade uppgift. Projekt har sdledes &ven en symbolisk
funktion. Att ensidigt fokusera pa projektets uttalade uppgift & en altfor snav
begransning av vad som sker. Mélen for varje enskild aktors deltagande &r flera och
likasa utvecklas vanligen malen efterhand som projektprocessen framskrider. Stora
projekts arenor skapar utrymme for vitt skilda ma. Dessa md forfaller i manga fall
vara kontrasterande, inkonsistenta och oklara men gemensamma mal &r inte en
forutsattning for gemensamt agerande.

Resurser kopplas till stora projekt genom varje enskild aktors deltagande.
Resursramen for ett stort projekt varierar emellertid under hela projektprocessens
gang. Bade den offentliga sfaren, som det privata naringslivet forser projektet med
resurser. DA stora projekt & resurskrévande blir resurser ocksa en kritisk faktor. Att
inneha eller kontrollera for projektet nddvéandiga resurser skapar en béttre position i
termer av inflytande och makt i forhallande till Gvriga aktorer i projektet.

Oklarhet utgor ett dominerande inslag i den process som ager rum vid stora projekt.
Projektprocessen ar bade mangfacetterad och komplex och avviker sdledes fran ett
ténkt ordnat forlopp. Ett sétt att hantera oklarhet &r att eliminera den, alternativt ar
att se klarhet som normen. Samarbete mellan aktorer i projekt organiseras med
utgangspunkt i oklarhet. Att bortse fran oklarhet som en viktig faktor ger en
forenklad bild av processen. Den etikett som stora projekt forses med skapar ett
utrymme for olika tolkningar vilket ger ett oklart helhetsintryck. Etiketten forblir
oftast oproblematiserad men istéllet behdver den forstds och tolka Att se klarhet
som normen har delvis sin grund i de efterhandskonstruktioner som sker vid studier
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av projekt. Da det vanligen betonas klara mal, har organisationers strévan varit att
eliminera oklarhet. Oklarhet skapar en bred intressebas men & andra sidan &r det
svart att i ett sadant projekt finna en mening och en betydel se.
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5. Fallstudier

Detta kapitel utgors av en fallstudie dar tva fall ingar. Fallen bestar av tva stora projekt
inom konstruktionsbranschen, Hallandsasen och Ideon. Projektprocessen indelas hér i
tre faser som fdljer en kronologisk ordning, och som darmed tecknar en sags
Overgripande bild av respektive projekt samt visar hur olika handel sekedjor kan kopplas
ihop. Inledningsvis ges en bakgrundsbild, darefter gar projektet in i nasta fasi samband
med att arbetet pabdrjas. Den sista fasen betecknas som projektets slutfas.

5.1 Att beskriva tva fall

Jarnvagstunneln genom Hallandsasen var en del av ett politiskt beslutat storskaligt
kommunikationsprojekt. For att bygga Europas langsta tunnel och i samband med detta
bli av med en i klassiskt jarnvagssammanhang okand flaskhals, krévdes en storsatsning.
Emellertid gick tunnelbygget inte som planerat. Byggandet av tunneln genom
Hallandsdsen & ett av de storsta byggen i Sverige dar en serie forbisedda handelser sa
smaningom ledde fram till ett beslut om byggstopp och vidare utredning. De negativa
miljokonsekvenserna som tunnelbygget medforde har blivit en av de mest
uppméarksammade miljoskandalernai Sverige under senare tid.

Ideon &r berattelsen om hur Sveriges forsta forskningsby skapades. Ideon &r dels ett stort
byggnadsprojekt men framfor allt handlar det om ett nyténkande som visade sig vara ett
av de mest framgangsrikai dagen Sverige.

Beskrivningen av projekten &r indelad i tre faser. Inledningsvis ges en bakgrund till
respektive projekt, darefter redogors for de handelser som &gde rum i samband med att
arbetet paborjades. Projekten gar avdutningsvis in i den sista fasen som skulle kunna
betecknas som dutfas. Projektet & sdledes avgréansat i tiden, fran idén och tankarna
bakom den, vidare till planeringsstadiet, till forsta spadtaget och slutligen till det att
projektet avbryts eller avslutas. Aven om det & langtifran galvklart att Ideon och
Hallandsdsen Gverhuvudtaget later sig indelas i mer eller mindre tydligt avgransade
faser tecknar det en slags Overgripande bild samt ger en struktur av handel sefbrloppen.
For att forstd och forklara handel seforloppen anses det nddvandigt att bestdmma vilka
handelser och handel sekedjor som hénger samman, vilket medfor att projekten sdttsin i
flera sammanhang sasom det historiska, politiska, ekonomiska etc..
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5.2 Hallandsastunneln

Ar 1987/88 lade regeringen fram en proposition som berdrde jarnvég- och
jarnvégstrafikens framtida utveckling. | samband med detta fattade riksdagen ett
trafikpolitiskt beslut dar tre huvudmdl fér framtidens totala trafik i Sverige sattes upp.
Trafiken skulle bli sékrare, effektivare och mer miljoévanlig. Det var startskottet pa en
omfattande upprustning av det svenska jarnvagssystemet - den storsta satsningen sedan
jarnvégen byggdes pa 1800-talet. Ett led i satsningen pa den svenska jarnvagen var att
rusta upp en av landets viktigaste och mest trafikerade transportstrackor - V astkustbanan
mellan Goteborg och Malmo.

Ar 1992 bedlutade regeringen att ge Banverket i uppdrag att bygga tunneln genom
Hallandsdsen. P4 hésten samma & inledde entreprentren Kraftbyggarna arbetet och
tunneln forvantades sta fardig till 1996. Deras arbete motsvarade emellertid inte
forvantningarna och projektet havererade tekniskt redan i inledningsskedet.

Bygget blev forsenat och tunnelarbetet 6vertogs av Skanska. Men under varen 1997
tillstétte det ena problemet efter det andra. En stor oro bland lokalbefolkningen spred
sig. Den andra oktober kom nyheten om giftskandalen och den sjunde oktober avbrdéts
tunnelarbetet helt. Ett stort massmedialt uppbad bevakade handel seutvecklingen.

Ett svensk-franskt konsortium, Skanska-Vinci, har nyligen kontrakteras och fétt de
tillstand och beslut som krévs for att dteruppta arbetet med tunneln. Planerad start
beréknas till hésten 2003 och tunneln beréknas kunnatasi bruk 2011.

5.3 Bakgrunden till Hallandsastunneln
5.3.1 En 6kéand flaskhals

Starten for projekt Hallandsdsen tog sin borjan i oktober 1992 (Hydén, Lindén 1998).
Planeringen av tunneln borjade tidigare och tankarna pa den langt tidigare, vilka kan
hérledas till ett storre transport- och kommunikationssammanhang dér jérnvagen stod i
fokus.

Det svenska jarnvagsnétet grundlades i Slutet av 1800-talet och var det dominerande
transportmedlet fram till att bilar, och sedermera &en flyget, tog Over en stor del av
transporterna. De stOrre satsningarna och nybyggnationerna i det  svenska
jarvagssystemet upphorde i princip under 1950-talet. (Banverket 2003)

Det kurviga enkel sparet uppfor Hallandasens sluttningar har varit en 6kand flaskhals for
jarnvéagen i over 100 &. Ar 1888 var det for forsta gangen majligt att ta sig med t&g
mellan Helsingborg och Goéteborg. Ett hinder som véllade problem, da som nu, var
Hallandsasen. Den 16sning som da valdes var att dra jarnvagssparet runt asen genom
Sinarpsdalen, déar tdgen g&r an idag. For strackan Mamo — Goteborg, dagens
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Vastkustbana, utgjorde asen ocksa ett hinder. De tvéra kurvorna, branta lutningarna och
diriga bansparen begrénsade bade person- och godstrafiken. Genom att bygga en
tunneln genom Hallandsasen skulle det vara majligt att 10sa de trafikmassiga problemen.
(Dahlgren, Carlsson, Uhlin 1998) Likasa utgjorde Hallandsdsen en viktig nyckelstracka
som paverkade tégtrafiken langs hela V astkustbanan (Banverket 2003).

5.3.2 Deforsta utredningarna

| mitten av 1970-talet startades den forsta utredningen, som sedan kom att fdljas av
askilliga forstudier, utredningar och remissrundor (Sandberg, Thelander 1998).
Samtliga behandlade de majligheterna att bygga en jarnvagstunnel genom Hallandsasen.
SJs rapport fran 1975 konstaterade att det behovdes " tekniskt komplicerade 16sningar.
Det ar darfor svart att utan en mer ingaende geologisk utredning bedéma kostnaderna
for ett tunnelbygge. Att det &r teknisk mgjligt att bygga en jarnvagstunnel har dock
utrettsinternt inom SJ ar 1975” (Danielsson, Holmberg 2002 s. 30).

5.3.3 Miljofragornai fokus

Under 1980-talet fick miljofragorna en okad uppméarksamhet och darmed ett storre
utrymme i den politiska debatten. Under den hér perioden tradde miljon fram som en
viktig faktor att ta hénsyn till. (Hydén, Lindén 1998) Jarnvagstrafik beddmdes vara ett
forhdllandevis energisndlt, effektivt, siakert och ekologiskt genomtankt transportsatt
(Boholm, Loéfstedt, Strandberg 1998). En satsning pa jarnvag kom sdledes att likstéllas
med en satsning pa miljon.

5.3.4 Utredningen " Jar nvagstunneln genom Hallandsas”

| borjan av 80-talet stkte Skanes LO-distrikts arbetsmarknadskommittée efter 1ampliga
projekt som skulle framja sysselséttningen i regionen. Tunneln genom &sen kom att
utgora ett foremal for diskussioner. Andrafordag diskuterades &ven men tunneln ansags
kunna alstra flest arbetstilifallen. En av medlemmarna i kommittén arbetade pa SJ:s
Mamokontor. Efter en internutbildning hade denne valt att skriva en uppsats angaende
framtida jarnvégsutbyggnader. Detta arbete utgjordes av en Oversiktlig kalkyl for att
belysa kostnadsforandringar for SJ vid en eventuell tunnelbyggnation genom
Hallandsdsen. Samt pdpekade att SJs driftpersonal uppvisade stor irritation som ett
resultat av de problem som de branta lutningarna och dliriga bansparen gav upphov till i
form av forseningar var vanliga for bade person- och godstrafiken. (Blomquist,
Jacobsson 2002)

LO distriktet anordnade en arligen dterkommande konferens for sina medlemmar dér
lansstyrelserna i Mamohus- och Kristianstad 18n foredrog aktuella regionalpolitiska
fragor. Harigenom fanns en lank mellan LO-distriktet och lansstyrelserna
Arbetsmarknadskommittén kontaktade Lansstyrelsen i Kristianstad |éan och Skéanes
socialdemokratiska riksdagsgrupp. Svar fran Lansstyrelsen i Kristianstad |an kom med
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besked att SFMamé for nérvarande utredde fragan om en tunnel genom &sen.
Lansstyrelsen visade ett intresse av att arbeta for syssel séttningsskapande projekt inom
jarnvégsomradet och Lansstyrelsen i Kristianstad lan bildade en arbetss och
referensgrupp, med syftet att ytterliggare klargora forutséttningarna for en tunnel genom
&sen och besl6t sig for att genomforaen forstudie i fragan.

Forstudien paborjades sommaren 1984 och bestod av personer fran Lansstyrelserna i
Kristianstad-, Malmohus- och Hallandslans samt Bastad kommun, SJ Banregion i
Malmd, Lansarbetsndmnden samt Végforvaltningen i Kristianstads |an. (Blomquist,
Jacobsson 2002) Studien slutfordes 1985 och kom att bendmnas ” Jarnvagstunneln
genom Hallandsas’ . Utredningen beskrev V astkustbanan som eftersatt ur investerings-
och standardsynpunkt (Hydén, Lindén 1998), men utgjorde samtidigt en viktig lank till
kontinenten (Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998). Syftet med utredningen var att
forsoka fa SJ att se tunnel projektet som en nddvandig dtgard for okad sysselséttning. Da
SJ ansdg att tunneln hade begrénsad ekonomisk |6nsamhet och inte uppfyllde de krav
som géllde for SJ:s investeringar, betraktade Lansstyrelsen det som en forutséttning for
tunnelbyggprojektet och att SJis ordinarie investeringsunderlag inte belastades.
Fordelarna med tunnelbygget var flera och sasmmantaget bedomdes de foretags- och
samhaéllsekonomiska fordelarna 6verstiga kostnaderna. Utredningen Oversandes till SJ
men ansdg sig emellertid inte ha resurser for en projektering av jarnvagstunneln.
L ansstyrelsen gick efter denna motgang vidare till hogre ort.

| en motion till riksdagen uttalade sig tva folkpartiska riksdagsledamoter fran
Kristianstad 1an sitt stod for en tunnel genom Hallandsdsen dar argumenten var av
transportteknisk natur. Lansstyrelsen skickade &ven en skrivelse till arbetsmarknads —
och kommunikations-departementet, vilken den senare meddelade att SJ inte erhdllit
medel for dylika projekt och att ett nytt trafikpolitiskt beslut 1988 avvaktades med
konsekvenser for SJ:sroll och uppgift. (Blomquist, Jacobsson 2002)

5.3.5 Samar betsgruppen Vastkustbanan syd

Landskrona var en annan lokal foretrddare som var intresserad av att ett tunnelbygge
skulle komma tillstand. De s3g projektet som framjande for den regionala utvecklingen
genom att infrastrukturen forbéttrades. Staden saknade likasa sparanknytning till
Helsingborg vilket gjorde Landskrona till en andhdliplats. Sysselsittningsaget i
Landskrona var dystert och planer fanns om att géra om Landskrona till en kolhamn
men detta gick emellertid om intet.

Sydkraft hade varit engagerade i planerna pa att fa till stand en kolhamn i Landskrona
och i Sydkrafts styrelse satt kommunalradet i Landskrona kommun. | samband med ett
styrel seméte pa Sydkraft kom fyra av styrel seledaméterna, och tillika kommunalraden, i
samsprak kring framtida jarnvégssatsningar. Personerna var kommunstyrelsens
ordforande i Malmo, Landskrona och Halmstad samt en representant for Helsingborgs
kommun. De var eniga om att nagot skulle géras men exakt vad var dock oklart. Tanken
om ett gemensamt samarbetsforum och pétryckningsorgan foddes. Forslagen gick under
namnet "Vastkustbanan syd”. Under samma tidsperiod deltog kommunalradet i
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Landskrona pa en konferens med Sveriges trafikforbund och han kom i samsprak med
en utredare inom SJ. Kommunalradet beréttade om de fyra kommunernas tankar kring
Vastkustbanan och han fick i sin tur reda pa att SJ funderade pa nysatsningar inom
jarnvéagen.

Kommunalrédet i Landskrona bjod in foretradare for SSK (Sydvéastra Skanes
Kommunalférbund), NSK (Nordvastra Skanes Kommunalférbund) och Hamstad
kommun for att diskutera ett mellan-kommunalt samarbete kring Vastkustbanan.
Regionen hade mycket att vinna pa att forbattrade och effektivare kommunikationer.

Samarbetsgruppen Véastkustbanan Syd bildades 1988. Ett konsultféretag utsigs som
hade i uppgift att utreda hur Vastkustbanans skulle rustas upp for att méta de krav som
gallde for upprustning av det internationella jarnvagsnatet. Ar 1989 var utredningen
klar. | utredningen var den sysselsdttningspolitiska aspekten franvarande da tunneln
framst sdgs som en lank i en storre kedja Samarbetsgruppen Véastkustbanan Syd
remitterade utredningen till kommuner, lansstyrelser, SJ, lanstrafikbolag och Banverket.
Gensvaret var Over lag positivt. Banverket stéllde sig emellertid delvis kritisk till
utredningen ifréga om kostnadsberakningarna som de inte ansdg vara redlistiska. For att
ge samarbetsgruppen en fastare form sokte de att genom opinionsbildning och
lobbyverksamhet fa Vastkustbanan syd etablerad i statliga investeringsplaner da
resurserna for att kunna genomfora projektet framst fanns hos staten. Genom samarbete
med en systerorganisation, samarbetsgruppens V astkustbanan Norr, gjorde de bada en
uppvaktning hos kommunikationsministern vilket hade kommit till stand genom
landshovdingen i Hallands lan. Syftet var att vacka intresse for fréagan och darmed fa
rikspolitikerna engagerade. Projektet engagerade politiker Over partigrénserna och det
radde en stor enighet i sakfragan. (Blomquist, Jacobsson 2002)

Det fanns emellertid boende i omradet som inte visade en positiv instdllning till
projektet och redan 1989 bildades en forsta motstandsgrupp. Denna kom att féljas av
andra medborgargrupper som protesterade mot tunneln men &aen mot
jarnvégsstrackningen som sadan. (Sandberg, Thelander 1998)

5.3.6 European Roundtable of Industrialists (ERT)

Diskussioner om infrastrukturens betydelse for ekonomisk tillvaxt fordes ocksa pa
europeisk niva. European Roundtable of Industrialists (ERT) hade bildats 1983. ERT
utvecklades till en sammanslutning bestéende av 40 hdga foretradare fran det europeiska
naringdivet, och dar P G Gyllenhammar var ordférande. Vidare formade ERT en
undergrupp som kom att kallas Scan—Link konsortiet som hade som mdl att arbeta for en
fast forbindelse 6ver Oresund. Nar beslutet om Oresundsbron var fattat upplostes
konsortiet. For nordisk dels vidkommande bildades Arbetsgruppen for tkat ekonomiskt
samarbete i Skandinavien. Ledaméterna i den nordiska arbetsgruppen hamtades fran
bade politik, néringsliv och bankvasende. Tydligt & att gruppen ser vikten av att den
representeras av andra sektorer i samhdllet, till skillnad fran ERT dér foretradarna var
hamtade fran néringdlivet. Forutom strategisk betydelse for sdval den nationella som den
internationella trafikforsorjningen, betonades de grundl&ggande vardenai samhéllet som
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delades av alla sektorer i samhéllet och inte endast naringslivet. (Blomquist, Jacobsson
2002)

Under andra halvan av 80-talet lade ERT fram ett antal rapporter, daribland rapporten
Missing Links. Genom rapporten gjorde debatten om infrastrukturens betydelse for
tillvaxten entré i den svenska politiken, men samtidigt utgjorde den ocksa ett
debattinlagg for forbattrade kommunikationer i Europa. | sin rapport utgick ERT ifran
det faktum att de nordiska landerna & placerade i Europas utkant men havdade att
snabba transporter skulle kunna minska detta avstand. Likasa & de beroende for sin
vélfard av handeln med de sydligare grannlanderna. Vidare ansag de att det europeiska
infrastrukturnétet hade genomgatt en kvalitetshéjning pa nationell niva, vilket inte
motsvarades av forbéttringar dver nationsgranserna. Detta utgjorde i sin tur ett allvarligt
hinder for Vasteuropas fortsatta integrationsarbete. Mer konkret stéller industrin krav pa
saval snabbhet, sdkerhet som precision i transportsystemet. (Hydén, Lindén 1998,
Blomquist, Jacobsson 2002) ERT argumenterar sérskilt for samhéllsekonomin och
vélstandet: ” Framtidens transportuppgifter kan inte |6sas med gardagens infrastruktur.
Om vi forsoker gora det kommer trafiksakerheten, miljon och valstandet att aventyras.”
(Hydén, Lindén 1998 s. 22)

Parallellt lades det fram flera rapporter om behovet av 6kad samverkan pa det nordiska
planet. Avsikten var " en tkad tillvaxt och en forbattrad sysselsattning i de nordiska
landerna” och darigenom att trygga en internationell konkurrenskraft. (Hydén , Lindén
1998 s. 23) En annan rapport ” Handlingsplanens forlag for ekonomisk utveckling och
full sysselsattning” betonade att investeringar i vag och jarnvég skulle kunna anvandas
for att frémja syssel séttningen samtidigt som de skulle kunna foérbéttra forutsattningarna
for bade person- och godstransporter. Sa syftade man till att minska restider och
transportkostnader samtidigt som trafiksakerheten darmed forbéttrades. Planens mest
konkreta avsnitt syftade till forandringar i infrastrukturen i de nordiska landerna. Bland
ett av de sex prioriterade infrastrukturomradena i Norden som angavs fanns daribland
den sidra delen av svenska vastkusten. (Hydén, Lindén 1998, Blomquist, Jacobsson
2002)

5.3.7 Regeringens proposition om trafikpolitiken infor 1990-talet

| borjan av 1988 lade regeringen fram en proposition om trafikpolitiken infér 1990-tal et.
Den foreslog en omfattande investering i fraga om trafikpolitiken men att denna skulle
goras till lagsta majliga samhallsekonomiska kostnader. Utgangspunkten for
propositionen var att genom kommunikation kunde idéer spridas och socia och
ekonomisk véalférd kunde skapas och fordelas. Utvecklingen av transporterna skulle ge
manniskors liv ett rikare och béttre innehdll och transporter var darfor nagot i grunden
positivt. Propositionens slutsats lydde att om Sverige ville forbéttra samhéllet maste
landet ocksa utveckla och forbéttra transporterna. (Hydén, Lindén 1998)

Diskussioner kring SJ, jérnvégens betydel se och finansiering samt trafikpolitiken i stort

var foremal for debatter under 1970- och 1980-talen. Bland de borgerliga partierna fanns
en stark vilja att gora en uppdelning av SJ:s ansvarsomraden annars riskerade SJ och
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jarnvagen att bli ett framtida ohanterligt problem. Ar 1988 beslutade riksdagen om en
uppdelning av SJi ett affarsverk och ett banverk, i enlighet med forslaget i regeringens
proposition om trafikpolitiken infor 1990-talet. Banverket tilldelades ett agaransvar for
underhdllandet av jarnvéagens infrastruktur samt ett ansvar for nybyggnadsverksamhet
inom jarnvagsomradet. Banverket fick darmed ett helhetsansvar for jarnvagen i Sverige.
Vastkustbanan och darmed Hallandsastunneln ingdr organisatoriskt i Banverket.
(Banverket 2003) For att klara av de stora nyinvesteringarna skulle Banverket bli
tvunget att ta hjdp av externa entreprendrer ”..Med utgangspunkt fran de stora
nysatsningarna som kommer att ske inom jarnvagssektorn under 1990-talet &r det
Banverkets inriktning att klara volymodkningarna med Okat inslag av externa
entreprentrer. Nar det galler markarbeten, broar, tunnlar etc. upphandlar Banverket
redan idag all produktion hos externa entreprentrer...” (Danielsson, Holmberg 2002 s.
46). Som ett resultat av de manga motioner som kommit in fran grupper ute i landet med
onskemad om investeringar inom jarnvagsomradet gav regeringen Transportradet i
uppdrag att gora en inventering av utredningsmaterial dver jarnvagsinvesteringar utanfor
Storstockholmsomradet. Tunneln genom Hallandsdsen var ett av dessa projekt.
(Blomquist, Jacobsson 2002)

5.3.8 Riksdagen ger startsignal for ” Arhundradesj&rnvagssatsning”

| samband med den trafikpolitiska propositionen tog riksdagen ett beslut for framtidens
totalatrafik i Sverige. Beslutet var sdledes startskottet pa en genomgripande upprustning
av det svenska jarnvagssystemet - den storsta satsningen sedan jarnvagen byggdes pa
1800-talet. En omfattande utbyggnad som betecknades "Arhundrades jarnvagssatsning'”.
Det var en satsning som fortfarande pagar. Syftet med satsningen var att trafiken i
Sverige totalt sett skulle bli mer miljovanlig, mer effektiv samt orsaka farre olyckor. For
att nd dessa ma maste jarnvégstrafiken ha en stérre andel av trafiken. Ett led i
satsningen av den svenska jarnvagen var att rusta upp en av landets viktigaste och mest
trafikerade transportstréckor - Véstkustbanan mellan Goteborg och Mamé. Tunneln
genom Hallandsasen framstod som ett prioriterat projekt, som en nyckelstrécka vilken
skulle paverka tagtrafiken. (Banverket 2003)

5.3.9 En de av ett politiskt beslutat storskaligt kommunikationspr oj ekt

Jarnvagstunneln genom Hallandsasen har planerats som en del av ett politiskt beslutat
storskaligt kommunikationsprojekt (Boholm, Léfstedt, Strandberg 1998). Banverket och
SJ lade ner storaresurser i syfte att modernisera Sveriges jarnvagsnat. Satsningen kunde
emellertid inte uppfattas som unik for Sverige. | Frankrike och Tyskland har man
moderniserat och utvecklat jarnvégarna och pa sd vis uppnétt snabbare tagtrafik.
(Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998) Det kan darfor med anledning av detta inte ha
forefallit svart att politiskt motivera en tunnel genom Hallandsasen. Projektet tillkom i
ett ideologiskt och politiskt organisatoriskt sammanhang med storskaliga politiska
visioner — ett Sverige som med effektiva kommunikationer skulle sta i férbindelse med
Europa och dér det var politikernas skyldighet att tillgodose naringslivets krav pa ett
modernt hogteknologiskt transportnét. Med hjalp av Oresundsbron skulle vastra och



sodra Sverige komma i néara forbindelse med kontinenten, och darmed fa forbéattrad
kontakt med marknadernainom EU (Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998).

Byggandet av tunneln sdgs utifran sdvadl ett storre nationellt som internationel It
strategiskt perspektiv. Dagens Vastkustbana beddmdes inte uppfylla framtidens behov
av effektiva kommunikationer (Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998), dérigenom betydde
en upprustad Vastkustbana stora forbéttringar for transporten mellan tva av landets
storsta stader Malmo och Goteborg. Banan blev ocksa en av de strategiskt viktigaste
lankarnainom Skandinavien. | norr dvergick Vastkustbanan i Nordlanken, som stracker
sig fran Goteborg till Odo. Darmed blev Vastkustbanan &ven Norges viktigaste
internationellajarnvagslinje. (Banverket 2003)

Jarnvégsnétet skulle effektiviseras genom en modernisering och utbyggnad av
V astkustbanan och passagen éver Hallandsasen skulle undvikas genom byggandet av en
dubbelsparig tagtunnel (Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998). Det handlade om att
overbrygga det periferalége Sverige har (Hydén, Lindén 1998).

5.3.10 Banverketsremiss” Tunnel genom Hallandsasen”

Banverket kom mer konkret in i bilden da det skett ett tillskott av medel for
nyinvesteringar. Det fanns da forutsdttningar att forverkliga utbyggnaden av
V astkustbanan inklusive en tunnel genom Hallandsas. Ar 1989 tilldelades Banverket ett
extratillskott av pengar av riksdagen for upprustning av Vastkustbanan. Samtliga
investeringar skulle  beddmas ur en samhdllsekonomisk  synvinkel. En
samhéllsekonomisk utredning av tunneln genom Hallandsdsen bestélldes av Plantech
AB 1989. | utredningen konstaterades att tunneln var samhéallsekonomisk |6nsam och att
den borde ” rekommenderas for utforande snarast mojligt” . (Blomquist, Jacobsson 2002
s. 103)

Enligt Banverket skulle tunneln ses i ett storre atgardspacket dar atgéarderna av
jarnvagssystemet bestod i att: modernisera signaltrafik och banor, bygga ut tvara kurvor
och branta lutningar, bygga ut till dubbelspdr samt ta bort plankorsningar (Banverket
2003). Hallandsasen var i jarnvagssammanhang en klassisk flaskhals. Stréckningen 6ver
asen var besvarlig for tagtrafiken med sina tvéra kurvor och branta lutningar. Jarnvagen
gick ocksd genom ett flertal mindre samhallen pa stréckan och hade ett tiotal
plankorsningar. Detta innebar i praktiken forseningar 1angs hela Véstkustbanan. De
branta lutningarna férhindrade &ven fullastade godstdg att passera asen. (Dahigren,
Carlsson, Uhlin 1998) En tunnel genom Hallandsasen skulle déarigenom mgjliggora
tidsbesparing samt 6ka saval effektivitet som sékerhet (Banverket 2003).

Banverket sig &ven till regionala vinster i att bygga tunneln. Kortare restider och/eller
tétare turer leder normalt till att resandet 6kar. Om mojligheterna att pendla till arbetet
forandrades rejélt, skulle det vara troligt att manniskors val av bostads- och arbetsort
skulle komma att paverkas. Om restiderna kortades skulle man i stélet resa langre
strackor. Vid stora forkortningar var det darfor mojligt att arbeta eller bytatill en bostad
langre bort. Vidare sade de att tunneln genom Hallandsasen skulle komma att ge plats
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for regionala tag med uppehdll i mindre orter. Att tdgen kunde ga oftare med en tunnel
var viktigare for arbetsmarknaden &n att restiden kortades. Det skulle &ven gora |&ttare
for hogskolor och universitet att locka till sig studenter och i fdorlangningen for
naringslivet att anstélla hogutbildad personal. (Banverket 2003)

Den 10 april 1990 kom Banverkets banutredning ” Tunnel genom Hallandsasen” och
den skickades pa remiss. | och med utredningen hade projektet konkretiserats och
ritningarna och annan planering tagits fram. | huvudsak var de flesta positiva eller hade
inget att erinra. (Hydén, Lindén 1998)

5.3.11 Regeringspropositionen " Naringspolitik for tillvéxt”

| februari 1991 presenterade regeringen sin proposition ” Naringspolitik for tillvaxt” .
Bakgrunden var att den svenska ekonomiska tillvéxten har dampats. Som en foljd av
dessa alarmerande uppgifter gjordes en stor ekonomisk satsning i form av inréttandet av
en infrastrukturfond om minst 20 miljarder kronor. Fondmedlen skulle anvandas till vad
som benamndes strategiska projekt, till dessa réaknades V astkustbanan med en tunnel
genom Hallandsas. (Hydén, Lindén 1998)

5.3.12 Banver kets ansbkan om expropriation av mark

Banverket gélva gav en bakgrund och motivering i sin ansokan till Vattendomstolen i
Vaxj6, hosten 1991 ” Vastkustbanan mellan Goteborg och Malmé ar en av de viktigaste
lankarna i det stomnét for jarnvagstrafik enligt den klassificering som anges i den av
regeringen framlagda propositionen 1987/88:50. Banan ar redovisad som riksintresse i
planeringsunderlaget for fysisk planering.” (Hydén, Lindén s. 42)

Den 27 juni 1991 beslutade regeringen om byggandet av tunneln genom Hallandsas
(Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998). Detta efter det att samtliga remissinstanser stéllt
sig positiva till Banverkets tunnelremiss och att Bastad kommun medgav byggnadsiov
(Sandberg, Thelander 1998), men sade ocksd att hansyn maste tagas till foreliggande
miljOaspekter (Dahlgren, Carlsson, Uhlin 1998).

Banverket fick i beslut av regeringen redan den 5 mars 1992 tillstand till expropriation

av mark for omlaggning av Vastkustbanan till att ga i en tunnel genom Hallandsasen
(Hydén, Lindén 1998).
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5.4 Arbetet med " Europaslangsta tunnel” borjar
5.4.1 Kraftbyggarna

De politiska signalerna om en satsning pa jarnvagen i samband med att ekonomiska
medel tillfordes, skapade tillssmmans forutséttningar for att bygga tunneln genom
Halandsdsen. Emellertid satte den samhéllsekonomiska kalkylen en gréns for
tunnelbyggets kostnader. Med kostnadstaket 600 miljoner kronor kunde anbuden endast
baseras pa konventionell tunnelbyggnadsteknik eller bygge med tunnelborrningsmaskin
(TBM). En dyrare metod — liningmetoden - blev aldrig aktuell. (Danielsson, Holmberg
2002)

Kostnadstaket pa 600 miljoner kronor kan jamféras med vad det fortsatta tunnelarbetet
beréknas uppgatill idag. Kostnaden uppskattastill 4,5 miljarder kronor, varav den totala
kostnaden beréknas till 6-6,5 miljarder kronor inklusive hittills nedlagda pengar.
Kontraktet med den nya entreprentrsforetaget Vinci & vart 400 miljoner euros.
(Banverket 2003)

| anbudssammanstalIningen fanns tio olika anbudsgivare, manga med egna férslag. De
flesta utgick emellertid fran konventionell teknik men Kraftbyggarna, som sedermera
kontrakterades, var alena om att forespréka en fullortsborrning. Kraftbyggarna hade
1993 avslutat byggprojektet Klippen, en 10.5 km lang tunnel utférd med hjdp av
fullortsborrning. (Hydén, Lindén 1998). Banverket valde Kraftbyggarna som
entreprendr da deras anbud som baserades pa TBM-metoden, ansdgs vara ” sasom
fornamligast fran pris-, funktions- och kvalitetssynpunkt” (Hydén, Lindén s. 33).
Kontraktsumman mellan Banverket och Kraftbyggarna uppgick till 690 miljoner kronor
(Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998).

Det kom dock snart att visa sig att tunnelborrningsmaskinen inte gick att anvanda for
tunnelbygget genom Hallandsds (Sandberg, Thelander 1998). Beslutet att anvanda
fullortsborrning ledde till negativa konsekvenser. Kraftbyggarna fick stélla om till
konventionell teknik och bdrja om fran borjan (Hydén, Lindén 1998). Arbetet
havererade tekniskt redan i inledningsskedet och kontraktet sades upp med
Kraftbyggarna (Danielsson, Holmberg 2002). En réttslig tvist tog sin borjan och
Kraftbyggarnagick i konkurs.

5.4.2 Skanska

Anbudsférfragan gick ut pa nytt inom Europa riktad till flera stora och valkanda féretag
inom byggbranschen sasom NCC AB, PEAB AB och Skanska. Skanska kontrakterades i
januari 1996 och kontraktssumman mellan Banverket och Skanska uppgick till 930
miljoner kronor.(Skanska 2003) Banverket var uppdragsgivare a Skanska enligt de
avtal som avser generalentreprenad, vilket med andra ord innebar att Skanska utforde de
arbeten som Banverket bestdllde. Banverket ansvarade for den yttre miljon medan
Skanska ansvarade for arbetsmiljon da Skanska & arbetsgivare & de anstéllda for
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tunnelborrningen. Det var vidare Banverket som ansvarade och anstkte om de
vattendomar som behtvdes. (Danielsson, Holmberg 2002) Skanska fungerade som
generalentreprendr for tunnelbygget medan Banverket ansvarade for vad som skulle
goras, vilka material som skulle anvéndas samt hur det hela skulle genomféras
(Banverket 2003). Detta innebér att det var Banverket som hade det storsta ekonomiska
ansvaret.

Tillsammans med Béastad kommun och Banverket drev Skanska en utstallningslokal i
Bastad om tunneln. | denna framtrédde inget ifragasdttande inslag gélande tunneln. |
tidningen "Dag for Dag”, utgiven av Bastad Turism, dar kommunen & deldgare. Var
man klart positiv till tunnelbygget. Denna informationstidning bekostades delvis av
Banverket och Skanska. (Palm 1998) Exempel pa den positiva attityden till
tunnelbygget i "Dag for Dag”: ” Tunnelbygget kommer att ge kommunen en modern,
pulserande, dubbelsparig jarnvag som betyder mycket for bygdens framtid” (Dag for
Dag nr 4 1997, Palm 1998 s. 19).

D& Skanska Overtog kontraktet bestamdes det att projektet skulle var klart 1999, d.v.s.
tre & senare an tankt. Budgeten for projektet hade nara fordubblats. (Danielsson,
Holmberg 2002) Borrningen skulle ske med hjédp av konventionell borrningsteknik men
skulle ocksa bli avsevart dyrare (Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998).

5.4.3 M ellanpaslaget

Projektet praglades av en kraftig tidsbrist. Ett mellanpaslag, en arbetstunnel mitt uppe pa
asen, gjordes 1996 for att fa fyra nya arbetsplatser mitt inne i dsen. P4 sa sétt kunde
tunnlarna &ven sprangas ut fran mitten och ut mot arbetsplatserna pa norr och soder.
Arbetstiden for projektet kortades och slutdatum for férdigstallande av tunneln sattes till
ar 2000. (Banverket 2003, Hydén, Lindén 1998)

5.4.4 Banverkets ansokan om grundvattensankning

Med anledning av mellanpaslaget inkom Banverket 1995 med en ansokan till
Vattendomsdomstolen om tillstand att fa leda bort och slgppa ut grundvatten fran
mellanpaslaget (Hydén, Lindén). Banverket tryckte hart pa samhallsnyttan i sin ansokan:
" Som laget for narvarande ar finns risk att Hallandsdstunnlarnas fardigstallande
forsenastill i vasta fall efter sekelskiftet. Detta &r helt oacceptabelt for samhélle, for SJ
och for sokanden/. ../ Ett fullfoljande av projektet med mellanpasiag kan beréknas ge en
samhallsekonomisk nettonytta i storleksordningen 60 Mkr vid en tidsvinst av 2 ar.”
(Hydén, Lindén 1998 s. 81)

Till en borjan visade sig Bastad kommun helt avvisande till tanken pa ett mellanpasiag.
En anledning &r att mellanpasiaget skulle lokaliseras till en plats mitt pa Hallandsasen
som var naturreserverat. Kommunen ville istéllet ha en fullstandig tillatlighetsprévning.
Som stod for denna instéllning dberopades framst att sokanden (Banverket) inte pa ett
trovardigt satt formétt visa vilken tidsvinst en arbetstunnel skulle medfora, samt vilken
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samhdllsekonomisk nytta det skulle innebéra for projektet. (Hydén, Lindén 1998) | ett
skarpt uttalande i kommunfullméktige ” stéller sig (kommunen) darfor helt avvisande’
till ett mellanpaslag som skulle ” innebara en mycket grov miljoforstéring av saval asen
som grundvattnet. Kommunen kommer att med alla tillgangliga medel stoppa
projektet.” (Hydén, Lindén 1998 s. 36) Sa blev dock inte fallet. Kommunen dndrade sig
och beviljade bygglov & projektet. Detta skedde med hjdlp av patryckningar genom en
konstellation av olika delaktorer med Banverket i téten. Innebdrden var att Banverket
forskotterade 95 miljoner kronor till végbyggen i Bastad kommun. (Hydén, Lindén
1998)

Domstolen gav till slut Banverket sitt tillstdnd med motiveringen ifréga om
samhallsekonomisk nytta: ” P& grund av den higa prioritering som statsmakarna givit
utbygganden av Vastkustbanan far projektet med en jarnvagstunnel genom
Hallandsasen redan harigenom anses ha en betydande samhallsnytta.” (Hydén, Lindén
1998 s. 82)

Ju langre projektet fortskred, desto mer patagliga blev de problem man hade med det
inlackande grundvattnet. | ett senare skede |amnade Banverket pa nytt in en anstkan om
att fa sanka grundvattennivan ytterligare. Kommunen motsatte sig helt bifall till
ansokan. Domstolen gjorde i denna forhandling den under hela processens gang hittills
grundligaste genomgangen av vilka konsekvenser projektet skulle fa for miljon.
Hallandsasen klassas som riksintressen med hansyn till turismens och friluftslivets
intresse. Domstolen vagde &ven in allmanhetens oro. Innan ett beslut hann fattasi fragan
aterkallade Banverket sin talan. (Hydén, Lindén 1998)

5.5 Projektet stoppas och uppméarksammas
5.5.1 Rhoca Gil

Pa sensommaren 1996 borjade mangden intrangande grundvatten att 6ka markant. Detta
innebar att projektet forsenades och att det gick at stora resurser for att téta tunneln.
(Hydén, Lindén 1998) | december 1996 startade ocksa utredningar for att hitta
aternativa tatningsmedel som kunde anvéndas for injektering. Det kemiska
tatningsmedlet Rhoca Gil ansdgs ha de basta egenskaperna och medlet var vé beprovat.
| mars 1997 utfordes en forsta testinjektering med Rhoca Gil i tunnlarna. Resultatet var
positivt. Ett fullskaletest med Rhoca Gil beslutades och i augusti samma &r testades
medlet i mellanpaslaget. Stora mangder Rhoca Gil hade anvéants i projektet da
vattenprover den 30 september visade hoga halter av kemiska &mnen (akrylamid och N-
metylolakrylamid) i lackvattnet fran tunnlarna. Samtliga kemikalier & farliga for
manniskan och naturen, vilka vid exponering kan ge effekter pa halsan. Samtidigt kom
larm fran miljo- och halsoskyddskontoret i Bastad om tre forlamade kor vid Vadbacken
nara mellanpaslaget. (Hydén, Lindén 1998)
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5.5.2 Tunnelarbetet avbryts

D& utséppet upptéacktes kunde inte omfattningen eller effekterna sikert beddomas.
Enstaka handelser sattes in i en handelsekedja som i sin tur kopplades samman med
tunnelbygget genom Hallandsasen. Det intréffade utgjorde en hotbild mot naromradets
vatten och skapade en krissituation. Hallandsasen blev en riksangel égenhet. En stark oro
spred sig. (Banverket 2003)

Injekteringen med Rhoca Gil avbréts omedelbart. Bastad kommun agerade snabbt,
beslutsamt och systematiskt. De sammankallade sin ledning och kommunen forsattes i
beredskapslage for kris i fredstid (Palm 1998). Darefter polisanmalde Bastad kommun
Skanska, Banverket och det franska kemibolaget Rhone-Poulenc. Skanska holl Rhone-
Poulenc ansvarig for det intréffade. (Dahlgren, Carlsson, Uhlin 1998) Tunnelbygget
stoppades ndgra dagar senare i avvaktan pa utredning.

5.5.3 Aktorernai medialjuset

Med anledning av det intr&ffade holl Banverket och Skanska gemensamma
presskonferenser medan Béastad kommun valde att hdlla enskilda (Palm 1998). Vidare
forekom det demonstrationer i Bastad. Det visade sig aven att flera tunnelarbetare
forgiftats av akrylamiden, dér upprorda och oroliga manniskor stéllde Skanskatill svars.
Banverket skall ha sagt att " For ett sadant har projekt far man vél offra en och annan
blomma” (Sandberg, Thelander 1998 s. 19). Chefer for Banverket och Skanska avgick
och regeringen tillsatte en tunnelkommission for att utreda historien. DA projektet
stoppades hade 5,5 kilometer av tunnlarna sprangts ut. Det & drygt 1/3 av den totala
tunnelstrackan. (Banverket 2003) Skanskas lokala projektchef avgick liksom hoga
chefer vid Banverket.

Banverkets generaldirektor Bo Bylund gick ut i en artikel i Dagens nyheter och sade att:
" Mot den héar bakgrunden ar miljéolyckan med Rhoca Gil dubbelt tragisk. De negativa
effekterna pa djur och natur ar uppenbara. Men olyckan i sig har ocksa skadat
jarnvagens anseende. Det galler darfor for alla inblandade att halla huvudena kalla sa
att inte l6sningar tvingas fram som langsiktigt leder till ytterliggare negativa effekter
pa miljon” (Dagens Nyheter den 14 oktober 1997, Pam 1998 s. 32). | ett brev till
invanarna i Bastad kommun sade Bo Bylund att: ”..Nar jag tilltradde som chef for
Banverket den 1 september i &r kénde jag att jag borjade i en verksamhet med en
géalvklar miljoprofil. Jarnvagen &r i sig miljovanlig. Miljoexpert hade anstéllts. Trots
detta har skadan skett” (Palm 1998 s. 32-33).

Aven Banverkets regionchef uttalade sig i media som sade att "Det &r bergets fel”.
(Hydén, Lindén 1998 s. 77)

Under tunnelbyggets krisfas, i mitten av oktober 1997, sade kommunikationsministern

Ines Usmans att om det gick att " flyga till manen” skulle det ocksa ga att bygga en
tunnel genom Hallandsdsen (Boholm, Lofstedt, Strandberg 1998 s. 99). Angaende
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Usmans uttalande och apropa tunnelbygget sade statsminister Goran Persson i media att
tunnelbygget till foljd av de problem som uppstétt, kanske inte bor slutforas. Vidare
sade han att ” Man kan inte till varje pris driva sig genom asen” . (Arbetet Nyheterna 22
oktober 1997, Svenska dagbladet 20 oktober 1997, Boholm, Loéfstedt, Strandberg 1998
S. 99).

5.6 Aktorer

| redogorelsen for handel seutvecklingen uppraknades ett stort antal aktdrer som ansags
som mer eller mindre kanda for |ésaren.

De myndigheter och kommuner som har varit direkt involverade i tillblivel seprocessen
ar: riksdag, regering, lansstyrelsen i Kristianstad, Mamohus och Hallands l&n,
Hamstad, Bastad och Laholms kommun, SJ, Banverket samt Léansarbetsndmnden och
Véagforvaltningen i Kristianstads 1an, SSK (Sydvéstra Skanes Kommunalférbund), NSK
(Nordvastra Skanes Kommunalforbund), konsulter sasom Plantech AB och
lobbygrupper sdsom ERT (European Roundtable of Industrialists).

| projektets fortsatta process tillkom i forsta skedet Kraftbyggarna och i andra skedet
Skanska som bada innehar rollen som entreprendrsforetag. | samband med
tétningsarbetet intrédde ytterliggare en aktér - Rhone Poulenc.

Kommunalforbund & ett offentligtréttsligt reglerat samverkansorgan enligt regler i
kommunallagen mellan kommuner, mellan landsting eller mellan kommuner och
landsting.

NSK likviderades i december 1995 p.g.a. ait ett par medlemmar I&mnat NSK och
samtidigt blev planerna pa ett enat Skane med ett 1an och en regional organisation allt
mer konkret. | maj 1996 traffade 9 kommuner i nordvéstra Skane en éverenskommelse
om framtida samverkan och héarigenom bildades NOSAM (Nordvastra Skanes
samarbetskommitté). Denna bildades i syfte att skapa mdjligheter for samarbete mellan
de nordvastra kommunerna. Aktivitetsomradena & infrastruktur, naringsdiv- och
turistfragor samt utbildning. SSK har ombildats till SSSV (Samverkan Skane Sydvast),
vilket & ett informellt samverkansorgan mellan 10 kommuner i sydvastra Skane, dér
bl.a. Mamo och Lund ingér. Forutom de f.d. SSK kommunerna har &en Eslévs
kommun tillkommit.

L ansstyrelsen & regeringens foretrédare och samordningsorgan for statlig verksamhet.
Det innebdr att Lansstyrelsen fungerar som lank mellan den centrala statliga och den
regionada lokala nivan. Lansstyrelsen for ut och gor regeringspolitiken tydlig i lanet.
Omvént aterfor Lansstyrelsen information om férhdlanden i Skéane till regeringen.
Lansstyrelsen har ett brett ansvarsomréde. Bland annat handlar det om
kunskapsformedling, samordning och utveckling av olika sakfrdgor. Aven rena
myndighetsuppgifter ingdr i uppdraget. Léansstyrelsen ger tillstand till olika
verksamheter, provar och utdvar tillsyn inom t ex miljo, fysisk planering och social
omvardnad. Lansstyrelsen tar hand om Gverklagningsarenden, bidragshantering inom
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framst lantbruks- och bostadsomradet samt foljer upp och utvérderar vad som hander i
lanet. Lansstyrelsen leds av Landshdvdingen som utses av regeringen. Hans uppgift &
att setill att den nationella politik som riksdag och regering beslutar om far genomslag i

lanet. Han ska samordna olika regionalaintressen och verka for en positiv utveckling for
lanet och dess invanare
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5.7 ldeon

Ideon &r berattelsen om hur Sveriges forsta forskningsby skapades. Ideon &r dels ett stort
byggandsprojekt men framférallt handlar det om ett nyténkande som visade sig vara ett
av de mest framgangsrikai dagens Sverige.

Beréttelsen tar sin utgangspunkt i de stéamningar som borjade réda under 60-talet inom
samhédllet i allménhet och universitetsvarlden i synnerhet. Det klimat som skapades
under den sa kallade 68-vagen och den under 70-talet ganska djupa |agkonjunkturen
utgor viktiga faktorer som paverkade skapandet av Sveriges forsta forskningshy.

Nedanstéende redogorelse ger en insyn i galva projektarbetet som vanligtvis &r svar att
f& Genom att primarkallan, Westling (2001), har genomfort omfattande djupintervjuer
med de involverade aktOrerna framtrdder en osedvanligt detajerad bild av
projektprocessen. Som redan namnts i metodkapitlet baseras denna beréttel se pa en enda
kalla. Men genom att andra kéllor har anvantsi syfte att finna direkta motsattningar mot
Westling, och dar endast en sddan motséttning har hittats, gar det anda att betrakta
forfarandet som i gorligaste man gott.

Den enda kalla som motsdger Westling & Carlman (1991) som sager att det bakom
beréttelsens huvudperson Nils Horjel fanns en person vid namn Ulf Andersson som
egentligen var den drivande kraften vid Ideons tillkomst. Dock éndrar detta inte
héandelseférloppet i sig, men Nils Horjels insatts framstar i ett nagot mer nyanserat ljus.

5.8 Bakgrunden till Ideon
5.8.1 68-vagen

Samarbete mellan universitet och néringsliv & ingen ny tanke. Redan nér
jétteinstitutionen Kemicentrum invigdes i Lund & 1965 fanns det planer om att
verksamheten skulle ha en viss kontakt med néringslivet. Genom skapandet av det sa
kallade Centrumradet inom Kemicentrum erhdll man en slags organisation for fragor
som ansags vara gemensamma for saval néaringsliv som forskare. Det fanns &ven en PR-
man anstélld inom Centrumrédet som hade till uppgift att forbéttra kontakterna med
naringsivet. Dock kom det upproriska 1968 i mellan och satte k&ppar i hjulet for
fortsatta kontakter mellan universitetet och néringdivet.

Den kritik som framfordes under 68-végen inriktade sig framst pd USA och
vietnamkriget. Men aven kapitalet (1as naringdlivet) fick utsta mycket hard kritik. Inom
Lunds universitet eskalerade protesterna vid firandet av universitetets 300 ars jubileum
ar 1968 och sarskilt da vid en kontaktkonferens mellan universitetet och néringslivet
som &gde rum i februari 1968. | det tumult som uppstod da studenter avbrot
konferensen, utbrét handgemang mellan studenter och nagra professorer.
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Konsekvensen av 68-vagen inom Lunds universitet blev att fragan om samarbete mellan
universitet och naringsliv i stort sett lades pa is. Dessutom misstankliggjordes samarbete
mellan forskare och néringsliv eftersom det betraktades som ” otillborlig samverkan med
naringslivet”. Fragan utreddes inom universitet och resultatet visade att det inte direkt
forekom nagon sadan otillborlig samverkan. 68-vagen ledde &ven till att naringdivet
intog en mer skeptisk hallning gentemot samarbete med universitetet eftersom man inte
var direkt fortjusta Over att bli kallade for "kapitalistiska utsugare” vilket i synnerhet
studenterna benamnde néringslivet som. De néringdivsfientliga stdmningarna levde
kvar inom Lunds universitet dnda in pa 80-talet (vissa institutioner var varre an andra)
och att forsoka inleda mer omfattande samarbeten med néringslivet var 1ange en mycket
|agprioriterad fraga.

5.8.2 Skanska sjukan

| borjan av 70-tdet minskade sysselsdttningen i sydvéstra Skane dramatiskt.
Anledningen var dels den alméanna konjunkturnedgangen i Sverige men framforallt
berodde nedgéngen pa att den traditionellt inriktade néringslivsstrukturen, vilken
sysselsatte inom teko-, varvs-, gummi- och byggnadsindustrin, rékade i kris. Sarskilt
pataglig blev de stora neddragningarna inom varvsnaringen vilken dittills hade stétt for
en nastintill oproportionerligt stor del av sysselsittningen i Malmo och Landskrona.
Sydvéstra Skanes relativt fa mindre och medelstora féretag kunde inte heller absorbera
de manga arbets6sa vilket ledde till en mycket hog arbetsldshet i regionen. Forvisso
befann sig stora delar av den svenska industrin i en mer eller mindre problematisk
situation men sydvastra Skanes situation var mer alarmerande eftersom ett fatal stora
foretag hade sttt for merparten av sysselséttningen. Landshévdingen i Malmohus lén,
Nils Horjel, kallade denna utveckling for ” skanska sjukan”.

Efter det att Nils Horjel hade borjat marknadsfora begreppet skanska sjukan bedrev han
under 70-talet en intensiv kampanj gentemot politikerna pa riksplanet i syfte att fa mer
statligt stod till Skane och sarskilt datill varvsindustrin. Ar 1978 utarbetade Nils Horjel
bland annat ett 15 punkts program i syfte att forsoka fa fart pa regionen. | programmet
framfordes att 56000 nya jobb skulle kunna skapas till och med 1985. For att lyckas
kravdes det framst mer statligt stod i form av vagsatsningar, varvsstod, militéra
stodbestallningar samt utlokalisering av statligt &gda industrier till sydvéastra Skéane.
Dessutom inneholl programmet forslag om att ett produktutvecklingscentrum samt ett
forsknings- och utvecklingsinstitut borde lokaliseras till Lunds universitet, och sarskilt
da Tekniska hogskolan i Lund (LTH). For forsta gangen berdrdes majligheten att Lunds
universitet skulle kunna utgora en resursi den regionala utvecklingen.

5.8.3 Professor sgruppen
15-punkts programmet fick en professor i maskinteknik vid LTH, Hans Ahlmann, att bli

mycket intresserad. Han tog kontakt med Nils Horjel for att vidare diskutera fragan om
huruvida nagon form av samverkan med LTH vore méjlig. Ur diskussionerna framkom



det att det inte var nagon brist pa goda idéer inom universitetet men att det inte altid var
helt 1&tt att omsatta dessai praktiken.

De vidare samtalen leder till att den sa kallade professorsgruppen bildades vilken bestod
av personer fran lansstyrelsen samt ett antal foretradare fran Lunds universitet (framst
professorer verksamma inom LTH). Gruppen leddes av Nils Horjel och lyckades
egentligen inte astadkomma sarskilt mycket. De enda rent konkreta resultaten var vissa
mindre projekt inom transportnaringen.

Efter det att professorsgruppens arbete avstannade omkring 1980 hade dock en stor
effekt uppnatts genom att kontakt mellan lansstyrelsen och Lunds universitet hade
skapats. Framfor allt hade Nils Horjel fatt upp 6gonen for den potential som verkade
finnas inom Lunds universitet.

5.8.4 Iden om en for skningsby

Under ledning av Lunds universitets rektor, Nils Stjernquist, samlades universitets-
styrelsen jamte ett antal forskare och administratorer vid Lunds universitet i november
1981 till en policydag. Syftet var att diskutera framtidens utbildning och forskning samt
vilka samarbeten som existerade med det omgivande samhdllet.

Policydagen inleddes med att de tva framsta framtidsdmnena data och bioteknik
presenterades. Datateknikomradet beskrevs i termer av snabb utveckling och i ett visst
behov av influenser utifran. For bioteknikomradets presentation stod kemiprofessorn
Sture Forsen. Han beréttade om den mycket stora potential som omradet verkade hysa
och sarskilt da i kombination med mer tekniskt inriktade processer och de manga
mojligheter som darmed Oppnade sig for framtida kommersialisering av
forskningsresultaten. Sture Forsen framforde &ven en ide om en sa kallad " science park”
I Lund.

Tidigare under &ret hade Sture Forsen fatt syn pa en artikel i Financial Times som
handlade om byggandet av en ny "science park” i England. Uttrycket " science park” kan
I det narmaste Oversdttas med forskningsby eller forskningspark. Den forsta
forskningsbyn i vérlden startades vid universitetet i Stanford, Kalifornien, & 1949. Och
blev sedermera kédnd som Silicon valley. Sedan dess hade flertalet forskningsbyar
startats runt om i vérlden &en om det stora flertalet stod att finna i USA och
Storbritanien. Langtifran alla forskningsbyar hade varit lika framgangsrika som Silicon
valley men i jamforelse med manga andra offentligt initierade projekt var konceptet en
stor framgang. Sture Forsén fastnade for iden om en "forskningsby” och lyckades under
universitetets policydag fa ett starkt gehor for en lundensisk motsvarighet.

Under policydagen presenterades dven den nagot brokiga samling av samverkansformer
som trots de naringslivsfientliga instélIningarna inom manga institutioner hade uppstatt
mellan universitetet och nédringsivet. Bland annat redogjordes for EGIL, Elektronik
Gruppen i Lund, som hade till uppgift att verka for stOrre samarbete mellan
elektronikforetag och motsvarande forskning inom LTH. En annan organisation var

65



TEM, Transport-Ekonomi-Milj6, som inriktade sig pa ett mer tvarvetenskapligt arbete
framst gentemot transportsektorn. Dessutom fanns det samarbete med de stora fackliga
organisationerna, framst LO, i syfte att vidga kunskapen inom arbetsrétt och arbetsmiljo.
Den senast tillkommna organisationen visade sig vara SUN, Samverkan-Universitet-
Néringsliv. SUN bildades pa initiativ av Lansstyrelsen och befann sig i slutet av 1981
annu pa ett interimistiskt stadium. SUN kom dock snart att tjana som utgangspunkt for
bildandet av Ideon.

Effekterna av policydagen blir framfor allt att ett mer sammanhdllet grepp kring
samverkan med naringslivet maste tas samt att samtliga nérvarande ser skapandet av en
forskningsby som ett mycket intressant projekt.

5.8.5 SUN

Efter det att professorsgruppens verksamhet hade avstannat i borjan av 1980 insag Nils
Horjel att ndgon ny organisation for samverkan mellan universitet och néringdivet
maste bildas. Rektor Nils Stjernquist var av samma uppfattning och i februari 1982
bildades, efter en tids interimistisk verksamhet, stiftelsen SUN, Samverkan-Universitet-
Naringgliv.

Stiftarna till SUN var Lunds universitet, Utvecklingsfonden i Malmohuslan, Skanes

handelskammare samt Lansstyrelsen i malmohus lén. Enligt stadgarna skulle SUNs

andamal vara att:

e Aktivera och stimulera kontakter mellan néringslivet och universitet-hogskola och
darvid framst aktivt fora ut aktuell vetenskap och kunskap till néringslivet.

e Veka for for ett kontinuerligt informationsutbyte mellan universitet-hdgskola,
naringsiiv och forvaltning, samt att medverka till utbildnings-, forsknings-, och
utvecklingsverksamhet.

SUN fick en ganska stor styrelse pa sammanlagt 14 personer. Nils Horjel var ordférande
och styrelsen innehdll sava rektor Nils Stjernquist som den kéande bankmannen, och
tillika ordférande i Skanes handel skammare, Hans Cavalli-Bjorkman. Styrelsen &gnade
sig dock framst & att konfirmera bedut efter det att de de-facto hade blivit fattade av
SUNSs arbetsutskott som bestod av lansradet Lennart Linder-Aronsson, universitetsradet
(dvs universitetsdirektor) Stig Hammar samt nagra representanter fran Skanes
handelskammare och utvecklingsfonden. Arbetsutskottet leddes av Nils Horjel vilket
assisterades av ett litet kangli.

SUN é&gnade sig till en borjan & en méngd aktiviteter. Indelade i sammanlagt elva olika
huvudomraden omfattande bl.a. energi, bioteknik, industriell design till elektronik, det
sistnamnda i samarbete med den ovan namnda organisationen EGIL. Men fran och med
sommaren 1982 kommer forskarbyn i Lund att spela en alt stérreroll.
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5.9 Arbetet med forskningsbyn borjar
5.9.1Vad krévsfor en lyckad forskningsby?

Under varen 1982 blir SUN vadigt intresserade av de tankar om en forskningsby som
Sture Forsen hade presenterat pa universitetets policydag. Med hjélp av en engelsman,
och tillika eldgd bakom flertalet engelska forskningsbyar, vid namn lan Dalton,
utarbetade Sture Forsen ett antal férhallanden som borde beaktas vid uppférandet av en
forskningsby. Dessa presenterades for SUN och var som féljer:

e En mycket bred kunskapsbas inom universitetet.

e Positiv installning fran universitetet och forskarnas/lérarnas sida.

e God tillgang till mark.

¢ Ett mangfacetterat naringsliv inom regionen.

Tvatyper av foretag antogs vara aktuellainom ramarna for forskningsbyn:

e Avknoppningsféretag som véxer fram ur institutionernas verksamhet och som vill
hyralokaler.

e Redan existerande foretag som Onskar lokalisera en utvecklingsavdelning eller
forskningsavdelning i universitetets narhet och som i manga fall kunde tankas vara
intresserade av att uppfora egna byggnader.

For att lyckas locka foretag till forskningsbyn framstod det som mycket viktigt att:

¢ Det finnsen enkel och flexibel byggnad for de féretag som vill hyralokaler.

¢ Det finns befintliga gator och ledningsnét for foretag som vill bygga eget.

e Det & nératill universitetet och dess resurser.

e Foretagen erbjuds tillgang till alla de resurser som universitetet forfogar Gver sd som
vetenskaplig kompetens, utbildning, seminarier, bibliotek, utrustning och
specialutrymmen.

e Det finns sakkunnig radgivning i samband med etablering samt att det finns
telefonservice, sekreterarservice och nérbelagna sammantradesi okaler.

Forsen foredar aven att forskningsbyn borde ledas av ett organ med foretradare fran
universitetet och kommunen.

Inom savé universitetet som Lunds kommun borjade tankarna om en forskningsby nu
gro pa dlvar. Men framfor alt tyckte Nils Horjel att projektet var en lysande ide. Han
avvecklar manga av sina fackliga medlingsuppdrag for att fran och med sommaren 1982
kunna engagera sig fullt ut i projektet med forskningsbyn i Lund.

Dock var inte allainom Lunds universitet odelat positiva till en forskningsby. Det kom
kritik fran flertalet discipliner, inte minst fran LTH. Eftersom LTH en gang i tiden hade
varit en galvstéandig hogskola som sedermera blev inkorporerade i Lunds universitet
som den tekniska fakulteten fanns det en viss misstanksamhet gentemot allt som kunde
liknas vid centralstyrning fran universitetets sida. Flertalet professorer vid LTH var
rédda for att en stor forskarflykt till néringslivet skulle ske om en forskningsby
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etablerades i andlutning till LTH. Néringsivets hogre 10ner angavs som det framsta
skélet. Dessutom ansags det att de redan existerande samarbetena réckte mer an val. Till
detta kom den stora skepticism som manga inom Lunds universitet hyste gentemot
naringslivet. Den akademiska friheten ansags hotad.

5.9.2 Ericsson

| samband med en temadag pa det da unga |ékemedelsforetaget Draco i Lund, september
1982, framférde Nils Horjel for forsta gangen offentligt tankarna om en forskningsby i
Lund. Horjel pléderade for en liten och effektiv organisation som skulle kunna hjélpa
sma nystartade forskningsinriktade foretag. Han beskrev den ténkta organisationen som
en slags "barnmorska’ som skulle koppla ihop foretag och universitetsinstitutioner och
hjdlpatill med att "foérloésa” spannande projekt. Allt skulle till en borjan kunna ske i mer
eller mindre provisoriska lokaler i néra anslutning till Lunds universitet. Horjel ndmnde
aven att detta var ett led i den nédvandiga omstruktureringen av néringslivet inom
regionen.

Samtliga nérvarande under temadagen, vilket var de flesta "topparna’ inom det skanska
naringslivet och offentliga forvaltningen, instdmde i Horjels forslag. Behovet av 6kade
kontakter mellan néringslivet och universitetets forskning betraktades som mycket
vardefulla. Inte minst sett ur perspektivet att manga nya arbetstillfallen skulle kunna
skapas.

Aven om det nu fanns ménga som var valvilligt installda till en forskningsby var det en
mycket specifik handelse som gav hela projektet en minst sagt flygande start.

En av alla de bisysslor Nils Horjel &gnade sig & var att inneha ordférandeposten i det
Stockholmsbaserade foretaget Svenska Radio Aktiebolaget, SRA. SRA &gdes till 71%
av Ericsson och till 29% av det brittiska foretaget Marconi (Ericsson kdpte ut Marconi
under senare delen av 1982.). Ericsson trodde att verksamheten inom omrédet trédids
kommunikation (1&s mobiltelefoner) skulle oka kraftigt och stod darfor infoér behovet av
en Okad rekrytering till SRA, sedermera Ericsson Radio System. SRA, som var ett till
stora delar Stockholmsbaserat foretag, hade svart att finna de manga nya ingenj6rer man
sokte. De flesta elektronikingenjorer som utexaminerades fran KTH hamnade inom
SRA eller Ericsson och det var darfor nodvandigt att vanda blicken gentemot nagot av
de andra laroséten som bedrev civilingenj6rsutbildning. Uppsala, Linkdping och Lund
var aktuella. Dock € Goteborg eftersom Ericsson redan bedrev en betydande
verksamhet déar i form av forsvarsindustriell utveckling i Mdlndal, vilket absorberade
manga Chamerister. En utredning inom Ericsson visade att civilingenjérsutbildningen i
Lund holl en god standard och trots ett visst internt motstand inom SRA besl6t man sig
for att genomforaett studiebesodk i Lund i september 1982.

Nils Horjel, i samarbete med Nils Stjernquist, sag till att alla de framtradande forskarna
inom LTH, sarskilt inom elektronikomradet, stéllde upp och presenterade sin
verksamhet under studiebesoket. Under en heldag fick delegationen fran Ericsson/SRA
traffa samtliga "viktiga® personer inom universitet. Studiebesoket avslutades med en
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mycket elegant "forbrodningsmiddag” for samtliga personer som hade deltagit i
studiebesoket. Middagen holls pa Bjorntorps slott utanfor Lund och ledde till att
foretagare och forskare fann varandra. Att middagen agde rumm pa Bjorntorps slott
berodde pa att &garen, Thure-Gabriel Gyllenkrok, rékade vara ledamot i SRA’s styrelse
samt att han hade ett mycket stort personligt intresse for datorer och elektronik.

Inom Ericsson besl6ts under senare delen av 1982 ait lokalisera sin nya
utvecklingsavdelning till Skane och narmare bestéamt Lund. Bade Mamd och
Landskrona hade varit lockande alternativ eftersom det da fanns mojlighet att fa statligt
stéd men det som féllde avgorandet var att man i Lund skulle fa majlighet att arbetai en
"Silicon Valley liknande anda’.

5.9.3 Palg 6 angar

Efter det att Nils Horjel hade fétt samtliga narvarande pa Draco’s temadag att stélla sig
positiva till en forskningsby gélde det nu att skrida till verket. Det fanns tva stora
problem som maste |6sas. Mark att bygga pa samt pengar att bygga for.

Eftersom ett av de kriterier som Stefan Forsen hade stéllt upp var att forskningsbyn
skulleliggai néraanslutning till universitetet fanns det néastan bara en |1dmplig plats kvar
att bygga pa, namligen PAso angar, som da var dermark, i andutning till norra
universitetsomradet.

Problemet var att kommunen i sin planering hade reserverat Pal§j6 angar for byggnation
av bostéder. Att forlagga en forskningsby, vilket i détidens politiska klimat nastan
jamstélldes med rent industriell verksamhet, pa mark som skulle kunna anvéandas till
bostéder betraktades som mycket tveksamt. En del politiker inom Lunds kommun ville
helst se att dkermarken forblev obebyggd och vissa protester forekom gentemot att
naringslivets behov gick fore de vanliga kommuninnevanarnas behov av bostader.

Dock kom det sig att kommunstyrelsens ordférande, Sverker Oredsson, i juli 1982 fick
ett nytt jobb som universitetsdirektor, d.v.s. som hdgsta administrativa chef inom
universitetet. Nagra dagar innan Sverker Oredsson tilltrade sin nya tjanst tipsade rektor
Nils Stjernquist honom om tankarna pa en forskningsby pa Palsjo angar och de problem
som fanns med den r&dande byggnadsplanen. Sverker Oredesson bad
statsbyggnadsdirektoren Bertil Hjort att ta upp &@rendet i byggnadsnamnden i syfte att
andra byggnadsplanen fran bostader till forskningsby. Eftersom den lundensiska
kommunpolitiken & kand for sin senfardighet (begreppet langbank 1&r ha myntats i
Lund) dréjde det anda till varen 1984 innan kommunfullmaktige slutligen klubbade
igenom den nya byggnadsplanen. Men eftersom bade Nils Horjel och Nils Stjernquist
hade lyckats bedriva ett effektivt lobbyarbete gentemot Lunds kommunpolitiker var
fragan avgjord langt innan den nadde kommunfullmaktige.
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5.9.4 Skanska Cement Gjuteriet

Néar det gdlde savé finansieringen som byggandet valde Nils Horjel att kontakta
Skéanska Cement Gjuteriet, SCG (sedermera Skanska). Inte minst for att han rékade vara
god van med koncernchefen. Aven Nils Stjernquist hade goda relationer med nagra
chefer inom SCG.

SCG var till en borjan nagot skeptiska eftersom det saknades framtida hyresgaster. Men
eftersom det borjade rada samre tider i byggbranschen tyckte SCG att de risker som
omgérdade hela projektet var varda att ta. Nar SCG dlutligen besl6t sig for att delta var
det under forutsdttning att en 50% hyresbelaggning kunde garanteras fran borjan. Nils
Horjel garanterade detta &ven om det vid den tidpunkten inte var klart med Ericssons
lokalisering av sin utvecklingsavdelning till Lund. SCG é&tog sig darmed att bygga den
del av forskningsbyn som skulle inrymma data- och elektronik foretagen.

Nar de Ovriga stora byggforetagen far klart for sig att SCG har fatt ett av de alt mer
sdlsynta bygguppdragen utan att ndgon form av offentlig upphandling hade skett,
borjade de klaga. Nils Horjel insdg att det inte fanns tid till nAgon mer omfattande
upphandlingsrunda och bad helt sonika de mest angeléagna aktérerna att ”komma
overens’. Efter en lang dag med dverl&ggningar beslutade sig byggforetagen SCG, ABV
och JM att bilda ett konsortium for att uppfora den del av forskningsbyn som skulle
inrymma foretag med inriktning gentemot kemi och bioteknik.

5.9.5 Ideon nar pressen

Den 9 februari 1983 kallade SUN till presskonferens for att meddela att Ericsson
kommer att forlagga en utvecklingsavdelning for det nya omradet mobiltelefoni till
Lund. Men framfor allt presenterades det nu fardigkonkretiserade fordaget pa en
forskningsby. Nils Horjel satill pressen att uppforandet av den nya forskningsbyn skulle
innebéra nya arbetstillfallen redan samma &. Om fyra ar skulle 400-500 nya jobb ha
skapats och sett Gver en tiodrsperiod innebar det mer &n 1000 nya jobb enligt Horjel.

Under varen 1983 utkristalliserades ocksa namnet pa forskningsbyn. De mest seridsa
fordagen var Eureka och Ideum men sedan bada visade sig vara upptagna kom en
reporter vid universitetets informationsavdel ning fram till namnet Ideon.

Aven om byggandet av forskningsbyn skulle ske i ett raskt tempo sa réckte det inte for
Ericsson som redan i slutet av 1982 hade sokt efter alternativa lokaler i Lund. For att
finna en snabb losning pa Ericsson lokalbehov lyckades Horjel och Stjernquist
astadkomma sava provisoriska lokaler som provisorisk tomtmark. Tomten visade sig
vara en liten markbit precis bakom LTH’s avdelning for vdg och vatten som hade
lamnats kvar i handelse av framtida expansionsbehov. Eftersom markbiten var statlig,
d.v.s. tillhdrde universitetet, istéllet for kommunen omfaitades den inte av de
kommunala byggplanerna. De provisoriska byggnaderna stod att finna genom SCG’s
forsorg. Ett dotterbolag &t meddela att nagra provisoriska byggnadsmoduler, eller
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baracker som de vanligtvis omnamns, vilka hade varit uthyrda till Sveriges television
snart skulle aterlamnas.

Den 9 juni 1983 tas det forsta spadtaget till de fundament som skulle gjutas for att
bereda plats for barackerna. Den 29 september samma & kan barackernainvigas, under
namnet Kuvosen, och med Ericsson Radio System som storsta hyresgast.

Kuvosen var till en borjan téankt som en hogst tillfallig 16sning i vantan pa det "riktiga’
Ideon, men an idag finns dessa baracker kvar.

5.10 Finansiering och fardigstéllande
5.10.1 Pengar fran IKEA

Aven om byggandet av det "riktiga’ 1deon hade paborjats redan sommaren 1983 var inte
hela finansieringen klar for det fastighetsbolag som skulle &ga och driva Ideon. Tanken
var att inbjuda naringslivet att teckna aktier i fastighetsbolaget Ideon.

| ett tal pden temadag pa Tetrapak i Lund, i november 1983, hade Nils Horjel talat sig
varm for Ideon. Grundtanken var att forsoka fa nagra av de manga narvarande
"naringslivstopparna’ att investera i 1deon. Men intresset visade sig vara mycket svalt.
Det privata naringslivet sag positivt pa tanken med en forskningsby men man var inte
beredda att bidra ekonomiskt. P4 ett informationsméte ndgra veckor senare forsokte Nils
Horjel att fa ett antal verkstallande direktorer intresserade av att investerai Ideon men
gensvaret var lika svat som tidigare. Det visade sig vara svart att marknadsfora Ideon
gentemot naringslivet.

Den 22 december 1983 tog dock en av deltagarna fran informationsmatet kontakt med
Nils Horjel. Han heter Sune Olofsson, jobbar pa Handelshanken, och visar sig vara den
som skoter IKEA koncernens svenska afférer. Sune Olofsson beréttade att IKEA rakade
ha betydande resurser inldsta i Riksbanken (s& kallade investeringsfonder som endast
fick tas i ansprak efter regeringsbeslut och som endast fick anvandas till investeringar
inom svenska IKEA). Och for nérvarande kunde IKEA inte anvanda dessa medel. Nils
Horjel kontaktade snarast Ingvar Kamprad som visade sig vara intresserad men han
undrade om regeringen verkligen skulle komma att stélla sig positiva till iden. Nils
Horjel lovade att aterkomma sa snart han hade undersokt fragan narmare.

Anledningen till att Ingvar Kamprad stéllde sig positiv till Ideon var bland annat att hans
far hade gétt pa Spyken i Lund samt att Ingvar Kamprad hade blivit promoverad till
hedersdoktor i Lund 1983. Det mest avgorande skdlet till Ingvar Kamprads installning
torde dock ha varit att han hade startat en fond for cancerforskning i Lund efter det att
hans mor hade gatt bort i cancer. Alla dessa band som Ingvar kamprad hade till Lund
var konstigt nog inte kénda for Nils Horjel.
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Genom att anvanda sina tidigare erfarenhet fran tiden som statssekreterare lyckades Nils
Horjel fa de mest inflytelserika tjanstemannen vid finansdepartementet att bl
intresserade av iden. Nils Horjel ville inte direkt tillfraga finansminister Kjell-Olof Feldt
eftersom det skulle kunna verka for framfusigt och I&tt ledatill ett negativt svar. For att i
viss man maskera drendet 1& Horjel vid kontakterna med tjanstemannen 1ata paminna
om den stora arbetsl6shet som fanns bland byggnadsarbetarna i Skane. Att |&ta IKEA
anvanda pengarna i investeringsfonden skulle darmed innebéra minskade kostnader for
samhéllet som helhet genom minskad arbetsl6shet. Vid ett méte pa Finansdepartementet
i mitten pa januari mellan Kjell-Olof Feldt och Nils Horjel lyckades Horjel dvertala
Feldt att 1&ta IKEA anvanda investeringsfonden till Ideon. Att Feldt gick med pa
forslaget berodde till stor del pa Horjels argument om de positiva effekterna projektet
skulle f& genom minskad arbetsléshet. | slutet av januari besl6t regeringen att bifalla
Horjels fordag. Och inom tidssamen a en manad lostes sdledes
finansi eringsproblematiken.

De medel som IKEA skot till, sasmmanlagt 109 miljoner, innebar att IKEA gick in som
huvudégare i det bolag som redan har borjat bygga alfa- och gammahusen pa Palsjo
angar. Senare gick aven IKEA in som &gare i Kuvosen. Allt skedde dock efter det att
IKEA noggrant hade réknat pa de forvantade ekonomiska utfalen av framtida
hyresintékter.

5.10.2 Pengar fran Penser

Trots IKEAS stora satsning var intresset fran néaringslivet fortsatt ljumt. De medel som
kravdes for att finansiera resten av Ideon lyckades Nils Horjel "skaka” fram genom att
kontakta en gammal bekant vid namn Wilhelm Penser vars son var finansmannen Erik
Penser. Horjel lyckades efter en del dvertalning Gvertyga Erik Penser om att Ideon var
ett framtidskoncept samt att Erik Penser utbver att setill de rent ekonomiska aspekterna
aven borde investera i Ideon eftersom det vore en god garning att stddja sin gamla
hembygd. Erik Penser |1dter sig sa smaningom Overtalas och via sina olika bolag tillforde
han mer &n 16 miljoner kronor.

5.10.3 Invigning och uppmar ksamhet

Den 2 mars 1984 |&ggs den officiella grundstenen till 1deon under stort pompa och stétt.
De tre huskomplexen vid namn afa, beta och gamma véxer fram under de
nastkommande a&ren och alt & mer eller mindre klart & 1986 da den officiella
invigningen av ldeon sker.

Ideon hade anda fram till omkring 1985 betraktats som ett stort byggprojekt. Men i
samband med att byggnaderna bérjade fardigstéllas blev begreppet forskningsby alt mer
patagligt. Bland annat startar SUN en egen tidning vilken hade till syfte att
marknadsféra Ideon gentemot sava universitetet, d.v.s. potentiella foretag samt for att
forsbka "tvétta’ bort den skepticism gentemot néringslivet som annu fanns kvar, som
det etablerade naringdlivet. Ideon beskrivs i media som ett nytédnkande av stora méatt och
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de positiva omdomena avltser varandra i en adrig sinande strom. Intresset for den
dittills okanda foreteel sen forskarby véaxer mycket snabbt och Ideon blir forebild for de
manga forskningsbyar som snabbt borjar planeras runt om i landet. Saval utlandska
delegationer som féretradare fran naringslivet, samt &ven kungen, besoker Ideon for att
bilda sig en uppfattning om alla de synergieffekter som kan uppnas med en forskningsby
och de positiva omddmena verkade aldrig ta slut.

5.11 Aktorer

| ovanstaende berdttelse antas flertalet av aktorerna vara kanda som tex Lunds
universitet, Ericsson, IKEA och Ingvar Kamprad, Skanska och Lunds kommun.
Déremot forekommer det vissa aktorer, personer eller organisationer, som
nodvandigtvis inte & lika bekanta for lasaren. T.ex. behdver inte Hans Ahlmann, Sture
Forsen, lan Dalton eller Sverker Oredsson utgora direkt bekanta namn for l&saren. Inte
heller tillhor vetskap om organisationer som EGIL, Skanska Handelskammaren eller
Utvecklingsfonden i Mamohus 1&n allmanbildningen. Men eftersom en mer noggrann
beskrivning av de nyss ndmnda aktorerna inte bidrar namnvart till att belysa
projektprocessen ytterligare har endast nagra fa viktiga aktorer fétt en mer noggrann
beskrivning. Dessa presenteras kortfattat nedan:

NilsHorjel foddes 1917 i den skanska orten Lillalsie. Han studerade juridik i Lund och
tog en jur kand.examen & 1941. Efter tingstjanstgoring inleddes karrigren med arbete
som lansnotarie i saval Kristianstad som Varmlands lan, vilket sedermera ledde till
ecklesiastikdepartementet dar Nils Horjel var opolitisk tjansteman, om &n med vissa
socialdemokratiska ~ fortecken.  Efter att ha  varit  statssekreterare |
kommunikationsdepartementet blev Nils Horjel 1965 utsedd till generadirektor for
Posten, en tjanst han innehade till och med 1973 da han blev Landshovding for
Mamohus lan. Under sin karridr var Nils HOrjel aven ordforande for ett 20-tal statliga
utredningar samt styrelseordfdrande i flertalet bolag. Sammantaget kan Nils Hoérjel
betecknas som en mycket kunnig och driven byrakrat som kande till saval den offentliga
forvaltningen som det privata néringslivet.

Nils Stjernquist &r, pd samma sétt som Nils Horjel, fodd 1917 och tog en pol.mag
examen 1939 vilket sedermera ledde till en professur i statskunskap 1951. Ar 1980 blev
han vald till rektor for Lunds universitet. En tjanst han innehade till sin pension 1983.
Nils Stjernquist betraktas som en av de mest namnkunniga statsvetarna i Sverige.
Utover sin rent vetenskapliga garning deltog han i flertalet statliga utredningar samt
delgav sin kunskap via olika expertuppdrag vilket gav honom ett mycket gott renommé
inom den offentliga forvaltningen.

Erik Penser foddes i Lund, 1942, men véxte upp i Eslov. Han gick sedermera pa
Spyken i Lund och fortsatte sedan att studera jurudik vid Lunds universitet. Karriaren
tog fart efter en tid vid Handelsbanken som resulterade i att han under 80-talet blev en
Sveriges mest beryktade finansman.
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6. Analys

Detta kapitel utgors av analysen. Fallen i fallstudien, projekt Hallandsasen och projekt
Ideon, analyseras med utgangspunkt i teorin for att astadkomma en mer heltéackande
bild. Samband tolkas mellan olika handelser i varje enskilt fall och olikheter och
likheter mellan fallen lyfts fram.

6.1 Om analysens upplagg

| detta kapitel sker en analys av fallen Hallandsasen och Ideon i syfte att astadkomma en
mer utvecklad teori. Sdledes &r inte tanken att de respektive falen skall diagnostiseras
utan de tjanar framst som ett medel i syfte att belysa och lyfta fram de tankegangar som
presenterades i teorikapitlet. Analysen ger sdledes inga svar av normativ karaktér, dvs.
hur ett stort projekt bor bedrivas, utan syftar framst till att utvecklateorin.

Eftersom de bada fallen har ganska olika karaktar ger de en bred bild vilken tjanar till att
ur teorins perspektiv sitta fokus pa det som Overensstdmmer respektive inte
Overensstdmmer med teorin. Dessutom tjdnar fallen till att finna situationer och
fenomen som inte har framkommit tidigare under teoriutvecklingen. Till detta priméra
syfte med falen tillkommer det faktum att de hjdper till att illustrera och stodja de
tankegangar som har legat till grund for teoriutvecklingen.

Analysen foljer sasmma ordning som teorin presenterad i teorikapitlet med undantag for
att media, den dubbla marknadslogiken och nétverk behandlas i omvand ordning
eftersom det ger en mer léttforstaelig bild av projekten.

6.2 Natverk

Ideon och Hallandsadsen &r ett starkt respektive ett inte fullt lika starkt nétverk. Ideon
visar paett i stor utstrackning rent personligt grundat nétverk dar de sociaa relationerna
stér i fokus. Det & savé baserat pa informella relationer, dér fortroendet framstar som
mycket stort, men aven praglat av en samarbetsanda. Vidare & ldeon ett symmetriskt
nédtverk dér olika aktorer bidrar med likvardiga resurser.

| kontrast framstar Hallandsasen som ett betydligt mindre starkt nétverk, utan att for den
delen kalla det for svagt, dar den formella myndighetsutovningen av Banverket verkar
vara en Overgripande struktur som férhindrar bildandet av ett mer symmetrisk nétverk.
Inte heller verkar det som om nagra mer stabila relationer skapas. Det faktum att
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Kraftbyggarna ersétts av Skanska far till foljd att mer eller mindre nya relationer maste
skapas mitt under pagaende projekt. Till detta kommer det faktum att Bastad kommun
tvart bryter sin relation med Banverket och Skanska nér giftskandalen uppdagas. Det
fortroende som, & grunden for varje natverksrelation, har troligen adrig varit sarskilt
stort for aktérernainom Hallandsasen.

Den stora likheten mellan de bada fallen & forekomsten av en stark central nod i
respektive ndtverk. For Ideons del & det landshévdingen Nils Horjel som genom sitt
mycket omfattande personliga nédtverk lyckas skaffa resurser som troligen inte hade varit
mojliga att erhdla pa mer formell vag. Hallandsdsen visar istéllet pa hur Banverket via
en mer traditionell forvaltningsméssig vag skapar relationer som &r grundade utifran en
viss aktors resurstillgang. Det & resursen som har kommit foérst och darefter en
eventuell fortroendemassig relation. En stor skillnad som framtréder ar sdledes att Nils
Horjel redan har sitt ndtverk vilket han nyttjar som en resurs for att kunna skapa Ideon
medan Banverket mer verkar skapa sitt ndtverk efterhand som projektet med
Hallandsasen fortskrider. Stabiliteten i Nils Horjels befintliga nétverk maste antas vara
betydligt stOrre n i det nétverk som Banverket forsoker skapa efterhand.

En fréga som inte besvaras av teorin & vilken betydelse en stark nod, 1as projektledare,
har for ett projekts framgang. Dessutom uppstar det ett fragetecken med vad som menas
en stark nod. Banverket skulle mycket val kunna karaktariseras som en stark nod med
ett omfattande kontaktndt genom sin position som statlig myndighet. Samtidigt skiljer
sig Banverket gentemot Nils Horjel pa sa sit att Banverket ingdr i ett
verksamhetsnétverk dar fortroendet baserar sig pa organisationen som helhet och inte pa
en enskild individ. Nils Horjel agerar forvisso i egenskap av landshovding, och darmed
som foretradare for Lansstyrelsen, men sitt kontaktnét &r inte grundat pa den rollen utan
& kontinuerligt skapat under en lang framgangsrik karridr. Att olika aktorer har
fortroende for Nils Horjel bygger pa honom som person och inte i egenskap av
myndighetsforetradare. Vad géller Banverket har de annu inte hunnit skaffa sig nagot
mer omfattande fortroendekapital eftersom de & en relativt ny myndighet. De har
sdledes ingen fortroendeméssig grund att bygga sina relationer pa vid projektet med
Hallandsasen. Banverket star sdledes infor ett slags moment 22 vid bygget av tunneln.
Dels behover de skaffa sig ett fortroendekapital i egenskap av ny myndighet, dels
behtver de utnyttja detta annu icke existerande fortroende i syfte att skapa
vafungerande relationer till de andra aktérerna inom projektet vilket kan sagas vara en
viktig grund att sta pa for att lyckas med tunneln genom asen. Om Banverket |yckas med
tunneln hoppas de kunna starka sitt fortroende. Ett fortroende som i ganska hog
utstrackning kan betraktas som en viktig forutséttning for att lyckas med projektet.

Aven om béda projekten gér att betrakta ur ett natverksperspektiv & det helt klart att
Ideon & det fall som pa basta sétt tydliggor natverket som analysgrund. Hallandsdsen
uppvisar en mer formell struktur dér resursbegreppet framtréder tydligt. En
fragestdllning som déarvid uppkommer & vilken roll néatverksstrukturen har for
processen hos ett stort projekt. Ar nétverket en grundlaggande struktur som forekommer
oavsett projektets karaktar och som kan karaktériseras som svagt eller starkt, eller skall
nétverket mer ses som en slags resurs? Ytterligare en fraga som inte gar att bortse fran
ar; vem driver projektet? Sarskilt sett ur perspektivet att Banverket nastintill framstar
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som en situationens fange som forsoker styra utvecklingen utan att egentligen ha nagon
stérre mojlighet dartill. | motsats framstar Nils Horjel ha god kontroll 6ver
handel seutvecklingen trots den stora osékerhet som foreligger. Nils Horjel verkar till
skillnad frén Banverket acceptera denna osakerhet som nagot fullt normalt.

6.3 Den dubbla marknadslogiken

Bade Hallandsasen och Ideon visar tydligt pa att stora projekt &ger rum i en kontext som
préglas av den dubbla marknadslogiken. Saval effektivitet som legitimitet genomsyrar
bada projekten men pa relativt olika sétt vilket aven leder till att aktorernas agerande
skiljer sig & mellan de bédafallen.

Eftersom det starka nétverk som utgor basen for skapandet av Ideon, bestér av personer
vilka har relationer med foretradare fran saval néringslivet som den offentliga sfaren, &r
medvetenheten av och kunskapen om den dubbla marknadslogiken att betrakta som
mycket stor. | synnerhet ger Nils Horjel prov pa hur det & majligt att "navigera” i denna
kontext. Dér Ideonprojektet lyckas v8l med att Gvertyga den politiska marknaden om
fordelarna med aft satsa pa ldeon, sérskilt argumentet om Okad sysselséttning &r
effektivt, misslyckas man med att "sdlj@ in idén om en forskningsby till den
kommersiella marknaden. Sett ur néringslivets synvinkel finns det ingen uppenbar nytta
med en forskningsby, aminstone inte en sddan uppenbar nytta att naringdlivet &r villig
att investera i Ideon. Ideon verkar mest framsta som ett byggprojekt for bade den
kommersiella marknaden som den politiska. Eftersom ett byggprojekt skulle kunna
minska arbetslOsheten, vilket altid starker legitimiteten hos politiker, stéller sig den
politiska marknaden positiv till Ideon. Att Skanska initialt gar med pa att finansiera och
bygga Ideon & en konsekvens av bristen pa storre byggjobb.

Sjdlva benamningen forskningsby & ett ahnu € vedertaget begrepp och dérmed har
Ideon fétt en etikett som & ganska intetsdgande. Det saljargument, dvs. ” forskningsby
", som man forsoker anvanda sig av &r i stort sett verkningslos. Att Ideon anda lyckas
skaffafinansidrer (framst IKEA, Erik Penser och Skanska) & mest en lycklig slump som
knappast hade intréffat om inte Nils Horjel hade haft tillgang till sitt personliga nétverk.

For Halandsdsens del  handlar det om att via marknadsméssiga och
effektivitetsgrundade argument Overtyga den politiska marknaden. Att bygga tunneln
genom Hallandsdsen antas leda till ekonomiska vinster for samhéllet i allmanhet och
jarnvégen i synnerhet. Genom att en Okad trafikmangd antas ske via jarnvagen istallet
for viat.ex. bil, flyg etc.. kommer tunneln att fa en positiv inverkan pa miljon.

Sdledes vaxer det politiska stodet for tunneln fram genom att effektivitetsgrundade
argument, vilka vanligtvis forekommer inom den kommersiella marknaden, anvands.
Och som anammas av den politiska marknaden for att vissa pa nédvandigheten av en
tunnel. Tunneln genom Hallandsasen &r ett projekt som realiseras efter en lang politisk
process och som darmed kan sagas vara politiskt driven. Att Banverket skulle
misslyckas med att bygga en tunnel genom &sen & ett alternativ som inte & politiskt
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mojligt. Trycket fran den politiska marknaden pa Banverket att lyckas maste betraktas
som mycket stort. Banverket ser samtidigt projektet som en mdgjlighet att
"marknadsfora’ sig galvai egenskap av nybildad organisation.

For Hallandsasens del blir den mer renodlade kommersiella marknaden forst aktuell nar
det &r dags att begéra in anbud pa sjdva tunnelbygget. Eftersom Banverket var tvungna
att avbryta samarbetet med Kraftbyggarna och istéllet 6verga till Skanska maste
Banverkets agerande pa den kommersiella marknaden beddémas som ganska misslyckat.
Aven om Banverket har haft den ekonomiska aspekten i fokus har de mer eller mindre
forsummat att ta hansyn till de eventuella tekniska aspekterna.

Den sammanlagda bild som de bada projekten ger sett utifrén den dubbla
marknadslogikens perspektiv visar att begreppet dubbel marknad ger ett bra
grundlaggande forklaringssétt till den situation som stora projekt méter. Dock uppstar
fragor om vad som driver ett projekt och sarskilt da sett ur vilken marknadslogik som ett
projekt hémtar sitt ursprung. Uppstar det skillnader i ett projekts forutsétningar
beroende pa om en viss drivkraft ligger bakom genomforandet?

6.4 Det institutionella

Bade Hallandsasen och Ideon har varsin institutionellt grundad faktor att ta hansyn till.
Hallandsasen har miljon och Ideon har den akademiska kulturen.

Eftersom Hallandsdsen i stor utstréckning far sin politiskt grundade legitimitet genom
att framsta som ett projekt vilket kommer att ha positiva effekter pa miljon (om &n pa
lang sikt) sa ger miljoskandalen upphov till storsta méjliga legitimitetskris. Den enda
mojligheten att 6verhuvudtaget kunna genomfora tunnelbygget var att ta hansyn till det
institutionella kravet pa miljohansyn. Projektet lyckas inte bara”blidka’ intressenternas
miljokrav utan hela projektet som sadant motiveras utifran en Overgripande
miljomedvetenhet. Dock verkar denna institutionella forstéglse avta efterhand som
projektet drivs framat. Det verkar nastintill som om aktérerna har betraktat den
institutionaliserade miljohansynen som ett slags barriér vilket projektet var tvunget att
"ta sig Over” och som darefter inte krdvde ndgon storre form av beaktande.
Tunnelprojektet visar darmed prov pa en bristande ingtitutionell forstéelse eftersom
aktorerna har behandlat miljGaspekten ur ett ndrmast resursmassigt perspektiv, d.v.s. den
har setts som ndgot man "koper” en gang for alla och inte som det legitimitetsgrundade
intressentkrav miljon de facto rakar vara. Aktorernas agerande skulle méjligtvis kunna
fasin forklaring i det starka politiska tryck som nastintill kréver att tunnel projektet skall
genomforas. F.d. Kommunikationsminister Ines Uusmans uttalande ” Kan man flyga till
manen sa borde man kunna bygga en tunnel” & mycket talande for det politiska tryck
som Banverket maste ha upplevt. Fragan om vad och vem som driver projektet
aktualiseras aterigen.

Den akademiska kulturen utgér den framsta institutionella faktorn for Ideons del. Det
alvarligaste motstandet mot Ideon kommer fran universitetet sjavt i form av en stor
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skepticism, for att inte siga ren fientlighet, gentemot naringslivet. Eftersom den
akademiska kulturens grundlaggande krav pa frihet upplevs som hotad av det tankta
samarbete med naringslivet & det av vital betydelse att aktorerna lyckas "blidka’ detta
krav. Det kan sagas ske implicit genom att universitetet & en av huvudaktorerna vilket
innebér att det legitima kravet pa akademisk frihet inkorporeras i Ideon pa ett relativt
tidigt stadium. Ideon upplevs av akademien som ett av de " akademiska idealen” praglat
projekt. Samtidigt visar det pa att de enda som egentligen lyckas betrakta Ideon som
nagot mer &n ett bygge & universitetet sidlva. Att Ideon &r ett projekt som befinner sig i
samklang med kontextens krav pa legitimitet & en konsekvens av att kontexten
egentligen inte forstar vad en forskningsby innebér. Sdledes finns det i sluténdan baraen
ingtitutionell foreteelse att ta hansyn till, den akademiska kulturens krav pa frihet. Att
den akademiska kulturen hyser en stor skepticism gentemot néaringslivet & att betrakta
som en ingtitutionell kvarleva fran 68-vagen. Ideon projektet lyckas saledes aven varai
samklang med kontexten genom att inse att den tidigare institutionaliserade
naringslivsfientligheten inte langre & lika stark. 1deon hade inte varit mgjligt att
genomfora under 70-taet eftersom det da inte hade lyckas leva upp till kravet pa
legitimitet inom detta omrade.

Bada projekten visar pa behovet av att kunna identifiera de institutionella féreteel serna
som omgardar ett stort projekt. Det kan konstateras att det institutionella
betraktel seséttet ger en mojlighet att fanga upp de grundlaggande faktorerna som kan
komma att paverka ett stort projekt.

6.5 Mediasroll

Medias forhallningssétt till 1deon respektive Hallandsdsen visar pa tva vitt skilda sidor
av medias behandling av det nyhetsvarde som stora projekt besitter.

Ideon fér egentligen en ganska ringa uppmérksamhet i media under sin planeringsfas.
Delvis borde det bero pa att processen gick valdigt snabbt vilket gjorde att nagon mer
omfattande debatt knappast forekom innan bygget hade hunnit starta. Men framfor allt
borde det faktum att Ideon mest betraktades som ett bygge, och inte som en
forskningsby, ha bidragit till medias n&got forsiktigaintresse. Aven om det pa ett relativt
stadium finns ett intresse for Ideon handlar det framst om Ideon i egenskap av ett bygge.
Det & forst nér byggnaderna borjar fardigstallas som begreppet forskningsby borjar
fyllas med ett forstaeligt innehal. Att Ideon &r ett unikt och nydanande projekt i Sverige
uppmérksammas sal edes ganska sent. Men nér begreppet forskningsby véa har etablerats
blir medias uppmérksamhet desto storre. Ideon som en unik och positiv fOreteelse
forstérks av medias positiva bild av projektet, media kan sdgas vara de som
kategoriserar Ideon som ett lyckat projekt. Agendasdttandet fungerar siledesi efterhand
genom att media véljer att betrakta Ideon som en slags symbol for framétanda.

For Hallandsasens del har medias fokus i stort sett enbart inriktat sig pa tunneln sett ur

ett miljoperspektiv. Att astadkomma legitimitet gentemot den institutionaliserade
miljohénsynen har varit ett ma for sava politiker som aktérerna Banverket och
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Kraftbyggarna/Skanska. Media anammar miljoperspektivet i sin bevakning av projektet
vilket hela tiden forstérks eftersom det & inom miljoomrédet som samtliga storre
handelser utspelar sig. Saval mellanpaslaget mitt pa dsen som den kraftiga draneringen
av asen far uppmérksamhet i media vilket kan sigas tjana som en sags
géavforstarkande effekt vad géller agendasittandet. Ju fler problem som verkar ga att
harrératill miljoperspektivet desto storre verkar medias fokus pa just miljon bli. Oavsett
om vissa handelser hade gétt att "klassificera” under nagot annat &n miljo sa ger media
en bild av Hallandsdsen som ett stort projekt vilket tar sin utgangspunkt i miljoméassigt
baserade argument och som déarefter har problem med att leva upp till det legitima
miljokravet. Nér gdva giftskandalen sedan intréffar kan det ségas vara en situation som
media redan har placerat pa agendan, agendaséttandet har skett genom de tidigare
miljoproblemen och nar akrylamiden borjar forgifta korna kan medias respons pa ett
karnfullt sétt sammanfattas med orden "vad var det vi sa’. Néar giftskandalen vé
uppdagas visar den aven pa hur pass starkt det politiska trycket & pa Banverket att
lyckas med tunneln.

Den foreslagna bilden av media som agendaséttande verkar hysa ytterligare dimensioner
i form av en etiketterande och en polariserande roll. Frdgan om etikettering av ett stort
projekt har hittills mest betraktats som ett privilegium avsett for aktorerna men verkar
som om dennaroll mer kan ha dvertagits av media. | sddanafall ar etiketteringen mer att
betrakta som en offentlig process vilken ligger utanfor aktorernas kontroll.

Media verkar dessutom i sin jakt pa nyheter strava efter att astadkomma ett polariserat
och forenklat betraktelsesétt av stora projekt. Antingen &r de lyckade eller misslyckade
och om ett projekt verkar befinna sig ndgonstans i mitten sa bor det hanforas till ndgot
av aternativen lyckat/misslyckat. Ett ”"lagom” lyckat projekt borde betraktas som en
nyhet med ett mycket blygsamt nyhetsvarde.

6.6 Mal

Malen for varje enskild aktors deltagande i Hallandsdsen och Ideon & flera, men kan
forklaras utifran hur natverkstrukturen for respektive aktor ser ut. Ideon visar i stor
utstréckning pa ett rent personligt grundat natverk dar malen & i storre utstréckning
kopplade till personliga motiv. | Halandsdsen framtréader en formell
myndighetsutdvning tydligare och aktdrerna representeras av stora myndigheter eller
organisationer. Malen & kopplade, framst i det senare falet, till stérre samhéleliga
varden.

Antalet deltagande aktorer som slét upp kring Hallandsdsen och Ideon var stort och
aktorerna kom att samarbeta under en langre tid inom ramen for respektive projektets
mer konkreta uppgift. | det forstnamnda fallet skulle en tunnel genom Hallandsasen
byggas och i det andra falet en forskningsby. | Hallandsdsen framkommer savél
strategiska ma, men &aven tekniska och bekvamlighetsvarden, miljoskal,
samhéllsvarden och ekonomiska faktorer motiverade tunneln samt strévan efter
konkurrenskraft. Bakom Ideon vilar tanken om att arbeta for en samverkan mellan
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universitet och néringsliv som grund. Vinsterna av att bygga Ideon 1&g i de majligheter
som ett néra samarbete kunde ténkas ge sdsom rekrytering av nyexaminerade studenter
direkt fran universitetet, utbyte av goda idéer, kunskap och vetenskap mot forskarbidrag
och méjligheter att omsétta idéer i praktiken. Ideon motiverades utifran ekonomiska
faktorer och samhallsvarden. Men, framfor allt gar det att skonja mer personliga skél
bakom skapandet av |deon.

Hallandsasen tillkom i ett storre politiskt och visionart sammanhang, och projektet har
anglutit till flera fundamentala samhéllsvérden. Det var tydligt att den etikett projektet
forsags med associerades till positiva samhallsvérden i termer av b.la. forbattrad miljo
och effektiva transporter. Det handlade emellertid inte endast om en forbéttring av
jarnvégen i sin helhet och effektiva transporter, utan aven om att rétta till ett fel.
Hallandsasen sdgs som en flaskhals eller bromskloss, vilken framstod, lite tillspetsat,
som ett hot mot véfarden. Samhéllsvérdena (las béttre miljo och effektivare
transporter) har varit forankrade bland viktiga institutioner i samhéllet, pa saval lokal,
regional, nationell som internationell nivad Hos politiker pa riksniva uppfattades
projektet som ett sétt for Sverige att med hjadp av effektiva kommunikationer sta i
forbindelse med o©vriga Europa och Skandinavien. Véstkustbanan, langs vilken
Hallandsdstunneln utgjorde en nyckelstracka, sdgs som ett prioriterat och tillika
strategisk projekt. Det fanns en tydlig strévan fran aktérernas sida om att fa " vara med”
med i den nya utvecklingen.

Maélen kan aven kopplas till den typ av marknad som aktérerna verkar pd. Myndigheter
skapas utifran att tillfredstélla ett samhalleligt behov. Storsta faran for en myndighet &r
sdledes att inte vara behovd. Genom att reflektera sociala normer och omgivningens
forestallningar om acceptabelt beteende uppndr och bibehdller myndigheter sin
legitimitet. Foretag & vinstdrivande organisationer och langsiktig 6verlevnad nas genom
att genereravinst. Faran for foretag & att verksamheten e contrario inte gar runt och att i
sluténdan gai konkurs.

Banverket, verksamma pa den politiska marknaden, efterstravade en legitimitet.
Banverket som var relativt nyskapad efter delningen fran SJ, uppfattade projektet som
ett gyllene tillfalle att genom en storsatsning pa ett tunnelbygge av den storleken uppna
legitimitet for sin organisation samt visa handlingskraft. Projektet andot till flera
fundamentala samhéllsvéarden. For Banverket framstod det som viktigt att bygga ut
Vastkustbanan genom Hallandsastunneln och darigenom utveckla ett miljévanligt,
effektivt, sakert och konkurrenskraftigt jarnvagsnét. Fran politiskt hall var det sdledes
viktigt att varamed for ” den goda sakens skull”.

Aven Kraftbyggarna, verksamma pa den kommersiella marknaden, 6nskade etablera den
egna organisationen, men styrdes i grund och botten av ett konkurrensténkande da de
onskade starka sin konkurrensposition pa marknaden. Likasa & Skanska en affarsstyrd
verksamhet. Miljoaspekten och samhéllsnyttan far i ett sddant sammanhang ett mindre
utrymme. Kontraktsumman var i deras fall en motivering for att gain i projektet.

Nils Horjels motiv och ma med Ideon framstar sammantaget som relativt diffusa. Pa det
hela taget forefaller Nils HOrjel se projektet som ett séit att ha kul i en kamratlig anda
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men samtidigt som en mgjlighet att personligen bidra till forverkligandet av nagot nytt
och spannande.

Ingvar Kamprads engagemang kan forklaras av personliga skél. Ingvar Kamprads far
hade gétt pa Spyken och vidare hade Ingvar Kamprad sjav hade en personlig koppling
till Lund genom att han hade blivit promoverad till hedersdoktor samt att han startat en
fond for cancerforskning i Lund. Vidare kom de tidigare Iasta medien val till pass.
Ingvar Kamprad motiverades sdledes genom sin koppling till Lund. Erik Penser hade
liknande personliga motiv. Hans finansiering kan ses som en god garning for att stbdja
sin gamla hembygd.

Att Ericsson valde att deltaga i Ideon forklaras av att de stod infor ett Okat
rekryteringsbehov av civilingenjorer. Och att det genom Ideons nérhet till LTH fanns
storamojligheter dartill.

Syssel séttningseffekter ses alltid som ett tungt argument som motiverar stora projekt,
vilket framkommer i sava Hallandsadsen som Ideon. Med byggprojekten fanns det
forhoppningar om att arbetslosheten skulle minskas, vilket stérkte legitimiteten hos
politiker. Och sdledes stéllde sig den politiska marknaden positiv till projekten. Bada
projekten kom &ven att rubriceras som regionala satsningar. Detta medforde att
projekten relaterades till al aktivitet som kunde betecknas som framjande for den
regionada utvecklingen. Béastad kommun hoppades pa att tunnelbygget genom
Hallandsasen skulle skapa fler arbetstillfalen i kommunen. Och byggandet av Ideon
beréknades ge upphov till regionala vinster i form o©kade arbetstillfalen for
byggbranschen. (Detta var ett tungt ska till varfér Skanska Cement Gjuteriet, SCG
sedermera Skanska gick in i projektet.) Aven den kommersiella marknaden visade
sdledes en positiv instéllning till respektive projekts genomforande.

Den sammanlagda bilden som de bada projekten ger visar att varje enskild akt6érs mal
kan forklaras utifrén hur natverkstrukturen for respektive aktor ser ut. Men, malen kan
aven kopplas till den typ av marknad som aktérerna verkar pd Vidare forefaller
sysselsdttningseffekter vara ett tungt argument vilket motiverar stora projekt. Det ar
intressant att notera att saval den politiska som den kommersiella marknaden anvander
Sig av syssel séttningsargumentet.

6.7 Resur ser

Stora projekt &r resurskréavande. Projektens savél enskilda delar som helhet har véxt
efterhand som fler aktorer har engagerats i projektet och nya resurser genom dessa har
kopplats till projektet.

Banverket & den aktér som har haft det 6vergripande ansvaret for vad som ska goras
och hur projektet ska styras upp. Banverket forfogade aven 6ver de monetéra resurserna.
Men, Banverket var i sin tur beroende av andra akttrer som kunde bista projektet med
resurser i form av kunskap, teknik och material. Kontentan blir att projektets aktorer inte
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har fullt ut insyn i varandras arbete, utan maste lita till varandras yrkeskompetens.
Banverket var i viss man begransad av ett i forvag fastlagt kostnadstak men samtidigt
friai ditt val av samarbetspartner (1&s aktor). Vidare var det viktigt att den kompetens
och teknik som de sbkte hos den potentiella samarbetspartnern (l&s aktor) var i
overensstammelse med de onskade. De ma Banverket hade satt upp for projektet i
termer av tid och kostnad holl inte och likasa gav bygget upphov till negativa
konsekvenser for miljon och de boende pa asen. Detta antyder att Banverket inte avvagt
de ekonomiska- och tekniska forutsattningarna med sitt val av entreprendrforetag och de
resurser som dessa aktorer forsag projektet med. Likasa kan det konstateras med facit i
hand om giftskandalen att Banverket prioriterade sékerstéllandet av de ekonomiska
garantiernaistallet for att forvissa sig om den tekniska genomforbarheten.

Privata naringslivet och den offentliga - politiska sfaren &r idag resursmassigt starkt
beroende av varandra. Béda sfarerna hoppas kunna fata del av de vinster som monetéra
investeringar i stora projekt ger upphov till. Men, synen painvesteringsvinster skiljer sig
a mellan sfarerna. Den offentliga - politiska sfaren ser gjorda investeringar som en del i
ett flodesschema, fran myndigheter till stora projekt och vidare till samhdalet/
medborgarna i termer av béttre infrastruktur, sysselséttningsatgarder etc., och slutligen
tillbaks till staten i form av fére olyckor i trafiken, lagre arbetsltshet etc..
Myndigheterna fungerar i den meningen som en slags apparat for férdelning av resurser
pa olika omréden, som i sin tur ger vinster som kommer medborgarna och samhallet till
gagn. Gjorda investeringar ska ses i ljuset av langsiktiga vinster som kopplas till hégre
samhélleliga vérden. | fallet med privata naringslivet véarderas de monetéra investeringar
utifrén de vinster som kommer det egna foretaget till godo.

Vidare kan det konstateras att resurser ger upphov till inflytande och stérkt position i
termer av makt. Makt & inte ndgot en person besitter i sig utan uppkommer som ett
resultat av att aktorer med olika kritiska resurser méts pa projektets arena. Resurserna
méts mot varandra och maktpositioner uppkommer. Genom att inneha en for projektet
kritisk resurs kan den enskilda aktoren uppna en béttre maktposition. | det skede nér
Banverket lade fram sin ansokan om mellanpaslaget var de beroende av Bastad
kommuns stéd, sdledes kan man siga att Bastad kommun hade en sorts vetoratt. Att
kommunen avvisade en sadan ansbkan men att de senare bytte linje, forklaras av att
Banverkets drog férdel av sin maktposition (I&s politiskt inflytande) och de monetéara
resurser de férfogade Gver.

| fallet med Ideon var det framst de finansiella resurserna som var mest angelagna.
Dessa tillhandaholls genom Ericsson, IKEA och Erik Penser till stor del tack vare Nils
Horjels personliga nétverk. De enstaka bidragsgivarna avsdger mer eller mindre sin
makt och istéllet & det Nils Horjels inflytande som betonas. Nils Horjel fungerade som
en central nod i ett brett kontaktné och visade prov pa ett skickligt navigerande i
kontexten. Kontaktnétet breddades ytterligare genom att varje enskild aktor i sin tur tog
med sig sina egna kontakter in i samarbetet. Genom att Nils Horjel uppméarksammade
och kopplade samt koordinerade tillgangliga resurser till projektet, sasom IKEA:s
inlasta resurser, kunde projektet forverkligas. Till foljd av projektets allmanna och
Oppna karaktéar fanns det alternativa majligheter att stodja projektet resursméassigt. Det
ar uppenbart att de olika aktorernas kompetens i projektet kompletterar varandra.
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Resurserna kan sagas sittai jéva nétverket och i relationerna mellan aktorerna da dessa
tillsammans mojliggor genomférandet av en forskningsby. Resurser maste sdledes ses i
sitt sociala sammanhang. Likasa kan Nils Horjels kunskaper om den politiska kontexten
och om beslutsfattandet i processerna ses som resurser.

Resursernas tillganglighet var till ganska langt in i projektet oklarai Ideon, varfor vissa
associeringar maste losas for att mojliggora ett genomférande av projektet.
Lokaliseringsfragan skulle sdledes associeras till en geografisk plats, vilket i sin tur
skapade gynnsamma forutséttningar for att forverkliga projektet. Syftet med projektet
var huvudsakligen att fora naringsliv och universitetsvasendet néra varandra. Att
lokalisera byggandandet av en forskningsby till ett universitetsomrade forefoll som en
bra idé och Ideon kom tidigt att associeras med universitetet. Den geografiska platsen
utgjorde sdledes i sig en resurs. Da Ericsson skulle vélja stad for att lokalisera den nya
utvecklingsavdelningen forefoll Lund vara ett bra val da rekrytering av civilingenjorer
kunde ske direkt fran universitetet. Likasa onskade de arbeta i en "Silicon Valley
liknande anda’. Ideon s3gs som Sveriges motsvarighet till Silicon Valley i USA. Da
Ericsson &r ett stort och vakant foretag gav deras resursméassiga deltagande en stor
trovardighet och tillika draghjélp som forde projektet framét.

Det privata naringslivet och den offentlig-politiska sfaren & idag resursmassigt starkt
beroende av varandra. Bada sfarerna hoppas kunna fa ta del av de vinster som de
monetdra investeringarna i stora projekt ger upphov till. Men, synen pa
investeringsvinster skiljer sig & mellan sfarerna. Projektets aktorer kan inte hafull insyn
i varandras arbete utan far forlita sig till varandras yrkeskompetensi termer av kunskap,
teknik och material. Men, det forefaller som om aktorer i stora projekt tenderar att
fokusera pa de monetéra resurserna i storre utstréckning @n de tekniska resurserna
Aktorerna verkar prioritera de ekonomiska garantiernaistéllet for att forvissa sig om den
tekniska genomforbarheten. Det & viktigt att den kompetens som aktOrer soker i
samarbetspartners (lés aktor) & i Overensstammelse med de onskade. Dessutom
forefaller kunskap som resurs vanligen betraktas vara av teknisk och ekonomisk art.
Men, vad som framkommit & att synen pa kunskap som resurs behdver vidgas och
tilldelas en storre vikt i stora projekt. Kunskap om kontexten och ett skickligt
navigerande i denna, gar utéver gangse begransade syn pa kunskap som resurs men
behover lyftas fram. Denna typ av kunskap verkar ha en avgorande betydelse. Vidare,
framkommer att resurser skapar maktpositioner. Genom att inneha en for projektet
kritisk resurs kan den enskilda aktoren uppnd en mer framtrédande maktposition i
forhdllande till dvriga aktorer. Lokaliseringsfragan for ett stort projekt verkar kunna
associeras till en geografisk plats, vilken kan ses som en resurs och skapa gynnsamma
forutsattningar for projektets genomférande.
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6.8 Oklar het

Bada fallen bestod av aktérer fran olika samhélleliga sfarer, ansvarsomraden och nivaer
och projekten kom att engagera ett stort antal aktorer. Under den langa tidsperiod som
&gde rum fran idé till det forsta spadtaget har flertaet inblandade i manga fall arvt
fragan av en annan foretradare. Uppgiften har uppfattats ha varit att fora vidare arendet.
Vad man & mindre medveten eller omedveten om & hur den egna medverkan bidrar till
att etablera séva tanken att det ska byggas négot. Detta inslag framtréder tydligare i
Hallandsasen &an i Ideon som i huvudsak drevs av en central aktor, Nils Horjel. Vidare
kan denna stafettpinne beskrivas som en successiv forskjutning fran fragan om att nagot
ska byggas via hur detta skulle kunna goras till nér det & majligt att paborja arbetet.

| Hallandsasen uppstod det aldrig nagon diskussion eller oklarhet kring projektets etikett
om att bygga " Europas langsta tunnel”. Omvérlden kunde med l&tthet relatera till idén
om att bygga ndgot och i etiketten framtrédde idén tydligt om att bygga en tunnel. Ideon
drevs som projekt under etiketten forskningsby. Det forefaller som om endast Lunds
Universitet visade en forstaelse for etiketten men begreppet forskningsby var foga kant
hos varken den offentliga sfaren eller det privata néringslivet, vilket forklarar
svarigheten med att sdlja in projektet till framst det senare. En forskningsby sade inget
om byggets karaktar och [amnade sdledes ett utrymme for gissningar om vad som kunde
tankas l&ggas i ett sadant uttryck. En klar etikett ger sken av tydlighet av vad som laggs
i sadan projektidén, och darmed skapas forvantningar om det framtida resultatet. Ett sétt
at skapa en storre uppmérksamhet kring projektet &r att i etiketten anvanda sig av
kraftfulla ord sdsom "langsta’, "hogsta’, "storsta’ etc... | det fall da projekt betraktas
som lyckade kan ansvariga aktorer fa mer "credit” for att ha forverkligat ett ”djarvt
projekt”. A andra sidan skapar hdga forvantningar stora krav vilket gor att risken for
misslyckande blir desto storre. En oklar etikett ger sdledes lagre forvantningar och
riskerna kan betraktas som lagre i forhdllande till de hogre riskerna som uppkommer vid
anvandandet en tydlig etikett.

6.8.1 Oklarhet och mal

Det blev tva projekt som kom at engagera en stor mangd aktorer. Malen for varje
enskild aktors deltagande var flera Kommunerna i de bada projekten var inte bara
intresserade av projekten i sig utan ocksa av att fa ta del av dla investeringar som
projekten skulle féra med sig. Foresprakarna for respektive projekt framholl vikten av
att soka forankra projektet inom saval den privata som den offentliga sfaren. |
Hallandsasen 6nskade V éstkustbanans foresprakare inte utmalas som " flummare” kunde
de genom Plantechs samhélls- och ekonomiska analyser ses som en foretradare for ett
storre intresse @n det egna. For att soka stod for projektet anvandes kunskap fran
oberoende och externa experter, arbetsgrupper samt utredningar. Likasa kopplades nya
aktorer till samarbetet och samarbeten med starka intressentgrupper inleddes med t.ex.
Bastad kommun - det var ett sitt att inledningsvis anpassa intresse till projektet.
Aktorerna integrerades successivt | processen och eventuella risker for
konfliktsituationer reducerades. Detta kan exemplifieras av att successiva utokningar av



projektet eller pa annat sétt okade kostnader inte métte négra starka reaktioner, utan
accepterades i allménhet.

Ett annat sdtt genom vilket olika aktorer integrerats i processen var att projektet ocksa
inledningsvis anpassades till olika intressen och tiden. Projektet utformades sa att olika
intressen samtidigt tillgodosdgs genom investeringen. Detta krévde att projektet var
relativt flexibelt, vilket gjorde det majligt att anpassa projektet sa det passade det som
l&g i tiden. Projektet 1&g sdledes och vantade pa att det uppstod méjligheter sa att de
kunde aktiveras. Ett sétt pa vilket projektet anpassats till olika intressen &r att ett flertal
syften kopplats till projektet. Det etablerades konsensus kring de samhélleliga varden
som framkommit tidigare. Konsensus verkar bekréftande och stélls mot icke-varden
sasom att Hallandsasen utgjorde en flaskhals och darmed maste undanréjas. Ett annat
avgorande argument var syssel séttningsaspekten.

Detta forklarar varfor intressemotsattningarna till en bérjan var mycket sma i béde
Hallandsasen som Ideon. Det krévdes da inte att enighet kring ett intresse naddes, utan
olika intressen kompletterade varandra. Integreringen majliggjorde ett genomférande av
projektet och kopplingen till ett flertal motiv gav respektive projekt en bred intressebas.
A ena sidan forefaller den oklarhet som uppstod som féljd av en stor méngd motiv och
intressen tjdna en storre del av aktorerna. A andra sidan kan det vara svért for aktorerna
att i ett sddant projekt finna en mening och en betydelse. | en sadan situation kan en
enskild aktor utnyttja oklarheten for att anpassa projektsamarbete efter egna syften
vilket ger denna aktor ett handlingsutrymme i férhdllande till 6vriga aktorer. Nar en
aktor bryter sig ut ur en integrationsprocess som ett resultat av att denne kénner att
nagon aktor eller intressent hotar dennes intresse kan det |&tt uppsta konfliktsituationer
vilket ocksa blev fallet i ett senare skede av Hallandsdsen. | detta skede uppstod en
intressekonflikt mellan Bastad kommun och Banverket. Banverket drog fordel av savél
sin dominerande resursstallning, maktposition som av den oklarhet som radde till féljd
av de manga mal och varden som kopplades till projektet, déaribland miljovardet. | de
beslut som fattades tvingade aktdrerna att ta stéllning till olika vérden och gora en
avvagning av dessa med sina respektive motiv och intressen. Det blev en avvagning av &
ena sidan varje aktors respektive ma och delmd och a andra sidan mellan
samhdllsnyttan och allmanna och enskilda intressen. Vardena kom sdledes att utséttas
for dterkommande végningar och beroende pa omstandigheterna blev utfallet olika. |
borjan av projektprocessen hos Hallandsdsen kunde aktorerna forsumma miljéfragorna,
men de flestalarde sig under processens gang att miljon &r viktig att taga hansyn till.

Men, likasa framkom det att aktorerna i Ideon men i synnerhet i Hallandsdsen inte
gjorde rationella beddmningar om de framtida konsekvenser som deras bedut skulle fa
Projektens goda image gjorde att ingen verkar ha velat &ventyra deras genomfdrande.
Vidare mgjliggjorde projektens vida granser att intressen anpassades till respektive
projekt och projekten anpassades till intressen, att risken for konfliktsituationer
reducerades. Av flertalet politiker och av Banverket séava ansags Hallandsastunneln
som riksintresse. Aven om Banverket s&g miljoaspekten som ett viktigt argument for
tunneln torde Bastad kommuns omsorg for miljon vara av storre intresse da omradet
kring Hallandsdsen & direkt klassat som naturreservat. Bastad kommun krav pa
héansynstagande till foreliggande miljoaspekter tyder pa deras starka miljdintresse. Men,
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Bastad kommun forefaller ha svarigheter att havda miljointresset da projektet val har
kommit igang, vilket visas av turerna med bygglovet fér mellanpaslaget. De externa
intressena forsvagades sa aft dessa sdledes prioriterades bort. Ett annat ska till
Banverket avvagning kan vara att de ansett att projektet medfort stora kostnader och att
miljointresset torde dérmed vagas mot dessa kostnader.

LikasA gjorde Bastad kommun en avvagning mellan deras miljointresse och det
finansiella tillskott som de var i behov av. | denna diskussion kom det finansiella
tillskottet som skulle satsas pa vagbyggen att prioriteras. Politikerna i Bastad kommun
kom séledes att avvika pa flera punkter fran tidigare fastlagda policys. A andra sidan
forefoll ocksa Bastad kommun gora en avvégning da de végde det miljoméssiga
hénsynstagandet med de regionala vinsterna och det politiska ansvar de hade infor
kommuninvanarna. Det forefaller emellertid som att de enskilda intressena fick tyngd i
vagskalen forst nar giftskandalen var ett faktum.

Vidare syns sdllan ma och motiv bakom stora projekt i formella planer och direktiv.
Nya aktérer kommer in i projektet och tar i sin tur med sig skilda mal, motiv, problem
samt l6sningar som kopplas till projektet, vilket utvecklar en ny betydelse. Projektet
maste vara tillrackligt flexibelt sa att projektet kan modifieras till de nya kraven och
ma en. Problem som uppstar under projektprocessen soker I6sningar och |6sningar soker
problem. Detta exemplifieras av den handelsekedja som &gde rum vid Hallandsasen;
Kraftbyggarnas olampliga tunneldrivningsteknik, mellanpaslaget samt inte minst Rhoca
Gil, vilket resulterade i konsekvenser som ytterliggare forvarrade situationen.

En klar etikett ger en tydlig bild av vad som léggsi projektidén och den dérmed uttalade
uppgiften, medan en oklar etikett skapar ett utrymme for gissningar om vad som kan
tankas laggas i ett sadant uttryck. En klar etikett skapar hoga férvantningar vilket gor att
riskerna for att misslyckas ses som storre, i forhdllande till en oklar etikett dar
forvantningarna betraktas som lagre och riskerna likasa. Vidare framkommer att det
finns tva sétt for att successivt integrera aktorerna i projektet. Det ena sittet ar att
inledningsvis anpassa intressen till projektet medan det andra séttet & att projektet
anpassas till intressen och tiden. Likasa gor varje enskild aktor en avvagning av ma och
vilkavarden som skall ga fore andrai en uppkommen " forhandlingssituation”.
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7. Andrateoriutvecklingen

Kapitlet utgérs av den andra teoriutvecklingsdelen och i detta kapitel foljer en
redogorelse for de fragetecken som framtradde i analysen. Dessa begrepp har uppvisat
ett storre eller mindre awikande inslag i jamférelse med de begrepp som presenterades
I den forsta teoriutvecklingsdel en.

7.1 Vidareteoriutveckling

Under analysens gang har det framkommit en del fragetecken som inte fullt
tillfredsstéllande har gétt att forklara. Forst och framst & det fragan om vad och vem
som driver ett stort projekt. Det verkar som om ett stort projekt antingen genomdrivs
eftersom det uppstar ett tryck fran den dubbla marknaden eller for att det finns en
majlighet inom den dubbla marknaden att genomfora det.

En annan fraga som har uppdagats under analysens gang &r att media verkar ha en mer
komplex roll &n vad som tidigare har antagits. Det forefaller som om media har ett stort
inflytande i fragan om etikettering och att processen som sadan & mer komplicerad &n
vad som tidigare har antagits.

Till de ovanstdende frégorna gér det att foga fyra ndgot mindre frégetecken. Till en
borjan handlar det om det ofta férekommande syssel séttningsargumentet. Vidare foljer
en redogorelse for fragan om kunskapen som resurs och lokaliseringsfragan samt
slutligen om det finns nagon koppling mellan synen pa oklarhet och fran vilken milj6 en
aktor hérstammar.

7.2 Den dubbla marknadenstryck

Nar ett tryck uppstér verkar det framst vara fraga om ett krav fran den dubbla
marknaden att ett stort projekt skall genomforas eftersom det tankta malet kommer att
generera en hogre effektivitet (sava teknisk som ekonomisk), hogre sysselséttning,
béttre miljo, etc.. Ett tryck verkar ursprungligen kunna harstamma fran sava den
politiska som den kommersiella marknaden. Men det framstar som om den politiska
marknaden pa ett relativt tidigt stadium uppfattar den kommersiella marknadens krav,
vilket resulterar i att frdgan om ett stort projekts genomforande eller icke i stor
utstrackning behandlas pé den politiska marknaden. Aven om argumenten for eller emot
ursprungligen hamtas fran den kommersiella marknaden. Den politiska marknaden kan

ségas vara mycket lyhord for den kommersiella marknadens krav. Vilket forvisso inte
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altid innebér att de horsammas eftersom de mycket va kan sta i strid med andra mer
politiskt fordelaktiga krav. (T.ex. kan ett politiskt parti mycket val forsta foretagens krav
pafler motorvagar, men vélja att motarbeta detta eftersom det inte Gverensstammer med
partiets stravan att minska biltrafiken.)

Den dubbla marknadens krav pa en 16sning, t.ex. en tunnel genom Hallandsasen, véxer
efterhand som diskussionen fortgdr. Diskussionen for och emot ett stort projekt
resulterar i ett beslut som antingen innebar att projektet inte genomfors, vilket beror pa
att kraven pa effektivitet och/eller legitimitet inte har uppnétts. Eller sd beslutas att
projektet skall genomforas. Detta beslut om genomfdrande kan betraktas som mer &n
bara ett godkannande, det skall ses som ett krav pa att projektet skall genomforas. Ett
stort projekt som héarstammar ur en till stora delar politiskt driven process far saledes
inte misslyckas, det skall genomforas. Eftersom fragan om dess genomférande har varit
foremd for en politisk (Ias demokratisk) beslutsprocess kan ett misslyckat projekt
betraktas som ett underminerande och kringgaende av den demokratiska processen.

Nér den dubbla marknaden skapar et tryck, som driver igenom ett stort projekt, uppstar
speciella krav pa de aktorer som skall genomfora projektet. Det handlar framfor allt om
att vara medveten om de orsaker som ligger till grund for projektet, men &ven att forsta
de institutionella krav som omgéardar ett stort projekt. Dock verkar frédgan om
ekonomisk effektivitet vara av mindre vikt dn vad den rimligtvis borde antas vara.
Eftersom den dubbla marknaden genom sitt tryck kréver att projektet genomfors verkar
toleransen for stora kostnadsavvikelser vara stor nar projektet va har paborjats.
Eftersom projektet skall genomforas verkar fragan om kraftigt 6kade kostnader vara av
underordnad betydelse. Det skulle kunna forklaras av att det stora projektets
extraordindra karaktar gor det svart, for att inte saga omgjligt, att astadkomma en rimlig
ekonomisk beddmning av projektet som helhet. Att kontextens tryck pa ett stort projekt
skulle kunna sta i proportion till toleransen gentemot kostnadsokningar verkar inte
direkt frammande. Saledes hade t.ex. Oresundsbron kunnat kosta i princip hur mycket
som helst om négra allvarliga och kostsamma problem hade intréffat under arbetets

gang.

Slutsatsen &r att ett stort projekt som kommer till stand under ett tryck fran den dubbla
marknaden maste genomforas oavsett kostnadsokningar. Darmed finns det egentligen
ingen tydligt fastlagd kostnadsram for ett stort projekt. De kostnadskalkyler som ofta
brukar presenteras i ett initialskede &r sdledes relativt ointressanta som beslutsunderlag.
Aktorer som héarstammar fran den kommersiella marknaden behéver darmed inte
betrakta de ekonomiska risker som ett stort projekt kan verka hysa som speciellt
alvarliga. For dessa aktorer &r det egentliga ekonomiska risktagandet mindre &n vad det
till en borjan framstér som. Det finns anledning att anta att det i princip altid gér att fa
betalt for eventuella kostnadsokningar under projektets gang.
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7.3 Den dubbla marknadens mgj lighet

Ovanstéende beskrivning av det stora projektets tillkomst under ett tryck fran den
dubbla marknaden beskriver en sida av projektets genomférande. Men, det verkar finnas
en situation da projekt genomfors da den dubbla marknaden mer agnar sig &t att ge ett
stort projekt tilldtelse att genomforas istéllet for att krava det.

Istallet for att astadkomma ett tryck, och darmed &gna sig & ett nastintill aktivt
agerande, kan situationen beskrivas som om den dubbla marknaden pa ett mer passivt
sétt accepterar projektets genomforande. Dar Hallandsdsen utgjorde ett tydligt exempel
pa den dubbla marknadens tryck & Ideon ett bra exempel pa hur ett stort projekt
accepteras. Den fraga som uppstar i samband med beskrivning om den dubbla
marknadens acceptans, & vad som driver projektet vid denna situation. Svaret tycks ga
att finnainom forskningen om entreprendrskap.

Omrédet entreprencrskap fokuserar i stor utstréckning pa den enskilda individen,
entreprendren, och vad som driver denne. Enligt Landstrom (2000) kan en entreprentr
karaktériseras av att ha en mycket hog riskbenagenhet dar osdkerhetsmoment mer
betraktas som en utmaning &n en grund till misslyckande. Entreprendren & &ven en
sokare av mojligheter. Narhelst ndgon form av marknadsméssig imperfektion uppstar
ser entreprendren en mojlighet att anvanda sig av denna ojamlikhet. Vidare kan
entreprendren betraktas som bade en innovatér samt som en koordinerare av resurser.
Sammantaget kan entreprentren ses som en individ vilken har agerandet, istéllet for
reagerandet, som utgangspunk.

Entreprentrskap har i Sverige i stor utstrackning behandlats ur ett nétverksperspektiv
och enligt Johannisson (1997) & nétverket den ram som bast beskriver den
entreprendriella processen. Entreprendren institutionaliserar sitt personliga nétverk i
syfte att astadkomma en legitimitet och stabilitet vilket utgdr den grund som
entreprendren behover for att kunna agera och astadkomma den forandring som
entreprendren efterstravar. Nétverket & sdledes att betrakta som bade struktur och
resurs. Entreprendren & aven mycket lyhord fér omgivningens krav och énskemal vilket
leder till en formaga att upptécka och utnyttja outforskade nischer och méjligheter. Att
befinna sig i samklang med omvérlden & nodvandigt for att entreprendren skall kunna
anvanda sig av sitt natverk i syfte att uppna forandringen, vilken baserar sig paen vision
och en dnskan att skapa och astadkomma nagot nytt. Inte minst entreprentrens formaga
att tydliggora visionen, d.v.s. att marknadsfora, & en viktig egenskap. (Johannisson
1997)

Entreprendrsforskningen ger en god beskrivning av hur ett stort projekt kan genomféras
utan att den dubbla marknaden har skapat ett tryck. Entreprendrens formaga att forsta
och kunna 6vertyga den dubbla marknaden leder till att den ger sitt tillstand till
projektets genomfdrande. Entreprendrens utnyttjande av sitt kontaktnét ger en maojlighet
att marknadsfora projektet med hjalp av argument som tar sin utgangspunkt i kraven pa
saval effektivitet som legitimitet. Formagan att férstd och anvanda sig av de majligheter
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som stora projekts komplexa kontext utgdr kan liknas vid att entreprendren "drar”
projektet genom kontexten, istéllet for det " tryck” som beskrivs ovan.

Slutsatsen blir att ett stort projekt kan genomfdras utan att kontexten har skapat ett
tryck, d.v.s. kontexten kréver projektets genomforande, genom att ett entreprendriellt
beteende ger en mgjlighet att genomfora projektet darfor att kontexten ger sitt samtycke
till det. Fréagan om hur kontexten ser till eventuella misslyckanden hos ett projekt som
genomfors under ett "entreprendriellt drag” & svarbesvarad. Eftersom kontexten inte
kraver att projektet skall genomféras torde kontexten kunna "svéara sig fri” vid
eventuella problem, och mer eller mindre lampa Gver ansvaret pa entreprendren.
Riskbenégenheten hos entreprendren borde darmed knappast ga att underskatta.

7.4 Medias komplexa roll

Den bild av media som har framforts hittills ger media rollen av "agendaséttare”.
Situationen verkar dock vara ndgot mer komplex eftersom media pa ett mer eller mindre
aktivt sétt verkar definiera ett stort projekt i termer av lyckat eller misslyckat. Medias
strdvan efter att finna handelser som har ett nyhetsvarde borde leda till att olika
handelser, som t.ex. ett stort projekt, kategoriseras och polariseras i olika dimensioner i
syfte att astadkomma en séljande nyhet, en handelse ges ett nyhetsvarde. Nyheter blir
sdledes en produkt.

Forskning om media verkar dock inte vilja behandla nyheter som en produkt. Istéllet
poangteras det granskande perspektivet dar mediai grund och botten alltid strévar efter
att gd medborgarnas intressen tillvdga. Mediaforskningen verkar sdledes inte ha
uppméarksammat, eller vill inte uppmérksamma, att betraktandet av en handelse som
innehavare av ett nyhetsvarde darmed leder till att nyheter blir en produkt.

Att media placerar ett stort projekt i en viss kategori innebér att projektet ges en etikett
som gér att hanforatill nagot som &r bekant for det mediala budskapets mottagare, d.v.s.
alménheten, samt att det besitter ndgon egenskap som fangar mottagarens intresse.
Séledes borde media stréva efter att presentera ett stort projekt som en bekant foreteel se,
t.ex. en bro, vilket samtidigt ges vissa extraordindra drag, t.ex. " Sveriges langsta bro”, i
syfte att astadkomma ett nyhetsvarde. Dessutom forstarks detta nyhetsvarde genom att
ett stort projekt bendmns som lyckat eller misslyckat. Ett fenomen som borde kunna
benamnas polarisering och som far konsekvensen att media blir ett slags moralisk
domare Over ett stort projekt.

Media &gnar sig saledes &t etikettering i lika hog grad som projektets akttrer. Och det
verkar fullt rimligt att betrakta detta som en process vilken &ger rum i ett véxelspel
mellan aktorer och media. Aktorernas mojlighet att kontrollera bilden av ett stort projekt
& darmed ganska begransad. De maste anpassa sig till medias krav pa kategorisering
och polarisering (géalvklart vill aktdrerna undvika bendmningen "misslyckat projekt”).
Situationen medfér att den mer traditionella marknadsforingslitteraturen i ringa
utstrackning &r tillambar for stora projekt. Marknadsf 6ringslitteraturens ser kontroll dver
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den bild som skall ges av t.ex. en produkt, som en gévklarhet. Etiketteringen kan ségas
vara ett privilegium som &r forbehdllet producenten och déar media forvantas acceptera
den bild som ges. Hos stora projekt verkar sa inte vara fallet, makten dver bilden av ett
stort projekt forefaller vara delad mellan aktérerna och media.

Ytterligare en foreteelse som tidigare inte har besktats ar att olika media behandlar en
och samma foreteelse pa olika sétt. Den starkt polariserande rollen borde framst ga att
finna hos kvallspressen medan en mer nyanserad och analyserande hdllning framtrader
hos morgontidningarna. Till denna situation gar det att finna skillnader i nationella och
lokala mediers behandling av en héandelse. Pa det lokala planet har media ofta en mer
samarbetsinriktad hallning gentemot de lokala politikerna vilket leder till att media lika
mycket granskar som stodjer, tillskillnad frén nationella medier som har en mer
renodlad granskande roll (Larsson 1998). Situationen illustreras valdigt tydligt i
samband med Hallandsdsen dér Bastad kommuns agerande knappast ifrégasattes
overhuvudtaget av de lokala medierna och dér de nationella medierna bortsdg fran
kommunens handlande eftersom nyhetsvérdet betraktades som ringa. Slutsatsen blir att
ett stort projekt &ven maste ta hansyn till den skillnad som rader mellan medier.

7.5 Sysselsattningsar gumentet

Syssel séttningsargumentet forefaller motivera ett stort antal stora projekt. Projekt som i
ett initialt skede rubriceras som regionala satsningar innebar att de kommer att relateras
till al aktivitet som betecknas framjande fOor den regionala utvecklingen. Och
forbattrade sysselséttningseffekter kan betraktas utgora en del av en sddan utveckling.
Sarskilt tungt verkar sysselséttningsargumentet vaga da | agkonjunktur rader eller om en
vissregion &r i behov av mer riktade insatser for att minska arbetsl dsheten. Aven om det
framst & fran den politiska marknaden som detta argument hors, kan det &ven anvandas
av den kommersiella marknadens aktorer fOr att stodja eller driva igenom stora projekt.
Att politiker stodjer sysselséttningsatgarder torde vara givet men arbetsldshet kan aven
drabba en enskild bransch hart. | sddant fall kan mer sysselséttningsriktade atgarder vara
motiverade for igangsittandet av ett stort projekt. Att den kommersiella marknaden
stodjer projektet forklaras utifran dess mojligheter till nya uppdrag och dérigenom skapa
arbete savél for den egna verksamheten som for arbetarna. Vid en studie av stora projekt
forefaller sysselsdttningsargumentet véaga tungt och sdledes behdver det lyftas fram
tydligare i mddiskussionen. D& malen vanligen skiljer sig & mellan aktérerna pa
respektive marknad visar sysselséttningsargumentet pa forekomsten av ma som harror
till bada marknaderna och sdledes gemensamma for aktorerna.

7.6 Vidgad syn pa kunskap som resurs
Inom de diskussioner om resurser som har forts hittills, har kunskaper vanligen

betraktats som en resurs i mangden vid sidan av andra resurser. Vidare har i stora
projekt vanligen sdkerstdllandet av monetéra resurser varit att betrakta som viktigast,
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och ovriga resurser har underordnats de monetara. Aven om séva inneborden av
kunskapsbegreppet inte har diskuterats pa ett djupare plan har kunskaper, mer eller
mindre underforstatt, avsetts vara av rent teknisk art, vilka kan tillforas ett stort projekt.
Synen pa kunskap som resurs har forefallit vara begransad men, istéllet behéver den
vidgas till att &ven omfatta kunskap om kontexten och det faktum att den baseras pa en
dubbel marknadslogik. Den kunskap som en aktor besitter om hur den dubbla
marknadslogiken fungerar, hur relationerna mellan aktorer som agerar pa respektive
marknad ser ut samt den férmaga som denne har att skickligt navigera i kontexten och
knyta upp kontakter till sig, kan i sig betraktas som en resurs. Kunskap som resurs
behover sdledes lyftas fram i resursdiskussionen och ses utifran fler dimensioner.

7.7 Lokaliseringsfragan

Den geografiska platsen betraktas som en resurs i sig, vilken kan tilldelas olika
betydelse och utnyttjasi syfte att knyta aktorer till projektet och kan darigenom fungera
som en slags draghjalp i projektet. Lokaliseringsfragan for ett stort projekt kan darmed i
manga fall utgora en associering till en geografisk plats och till det som skall byggas.
Den geografiska platsen borde tilldelas en storre betydelse i stora projekt och aktérerna
borde bejaka maéjligheterna av att vidga synen pa resursbegreppet.

7.8 Synen pa oklar het

Slutligen & det vart att notera den eventuella skillnad som rader i synen pa oklarhet vad
gdler olika aktorer. Beroende pa om en aktor harstammar fran den politiska eller den
kommersiella marknaden verkar det som om de forstnamnda & beredda att acceptera
och handskas med oklarhet i en hogre utstrackning an vad de sistnamnda &r. Aktorer pa
den politiska marknaden & vana vid att samarbeta inom ramar som framstar som nagot
diffusa och utan fast uppstadllda mal, eller for att knyta an till den tidigare ma-
diskussionen " Att skriva oklara mal har blivit en konst”. Aktorer pa den kommersiella
marknaden soker i storre utstréackning tydliga ramar inom vilka samarbetet ska
faststéllas och likasa kriterierna for att uppna framgang med samarbetet. Mden skall
vara sa klara att deltagande aktorer & medvetna om vart man vill komma och vad som
forvantas av respektive aktér. Da graden av acceptans och vana av att hantera oklarhet
forefaller vara storre for aktorer pa den politiska marknaden, i forhdllande till aktorer pa
den kommersiella marknaden, aktualiseras fragan om fortroende i agerandet mellan
aktorer. Fortroende kan sdgas bygga pa en forutsigbarhet i agerandet mellan aktorer.
Men, da fortroende utgor en viktig aspekt borde den fa storre utrymme i diskussionerna
om stora projekt och dess inverkan i projektprocesser.
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8. Sutsats

| detta kapitel redovisas studiens slutsats, vilken harleds ur saval den forsta som den
andra teoriutvecklingsdelen. Foljaktligen kan en helhetsbild av stora projekt nu tecknas.
Jutsatsen presenteras i en Iopande text, dels for att gora teorin mer lattforstaelig, dels
for att sitta in de karaktaristiska drag som beskriver fenomenet stora projekt,
uppdelade i kontext och foreteelser (begrepp), i en logiskt handelsekedja. | den
helhetsbild som ges nedan visas aven pa svarigheten att géra en klar gransdragning
mellan kontext och foreteelser (1&s begrepp).

8.1 En teori om stora projekt

Ett stort projekt har sin upprinnelse i en idé om att konstruera ndgot. 1dén, eller tankarna
bakom idén, befinner sig i detta skede pa ett abstrakt plan. Stora projekt spanner
vanligen dver lang tid och under den tidsrymd som férflyter fran idé till beslut och
vidare till forsta spadtaget, har de inblandade i manga fal &rvt fragan av en annan
foretrddare. Vad de inblandade aktOrerna och intressenterna & mindre medvetna, eller
omedvetna om, & hur den egna medverkan bidrar till att etablera sélva tanken att det
skall byggas nagot. Denna stafettpinne kan beskrivas som en successiv forskjutning fran
fragan om att ndgot skall byggas via hur detta skall goras till nar det & mgjligt att
paborja projektet.

Stora projekt etableras med det uttalade syftet att hantera ett speciellt problem eller en
specifik situation. Projektprocesser exponerar sdledes ett uttalat syfte som beror ett
konkret resultat, men stora projekt uppvisar &ven en fasad som endast ar 10st kopplad till
projektets konkreta resultat. dén bakom ett stort projekt kan vara kopplad till storslagna
visioner eller utgora en symbol for ett viktigt varde.

Vidare forses stora projekt med en etikett som kan vara mer eller mindre tydlig.
Etiketten fangar uppméarksamhet och drar sdledes till sig en stor méngd aktorer fran
olika samhalleliga sfarer. Men, etiketten skapar samtidigt ett stort utrymme for manga
olika tolkningar och forvantningar. Det kan vara svart att i ett sdant projekt finna en
mening och en betydelse. Etiketter forblir oftast oproblematiserade, men istéllet behover
de forstas och tolkas. En klar etikett ger en tydlig bild om den idé som l&ggs i projektet
och vad som skall byggas, medan en oklar etikett snarare skapar ett utrymme for
gissningar om vad som skall byggas. En oklar etikett kan férsvara mojligheten att sélja
in projektet till det offentliga eller privata naringslivet. Likasa skapar en klar etikett
hoga forvantningar pa det som skall byggas vilket implicerar att risken for att
misslyckas betraktas som storre. | det motsatta fallet ger en oklar etikett lite lagre
forvantningar, och risken for ett misslyckande betraktas som mindre.
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Stora projekt uppvisar ingen klar definierad grans, utan de &r istéllet Oppna gentemot sin
omgivning. Men, samtidigt & en del av de aktdrer som successivt integreras i projektet
juridiskt kopplade till projektet medan andra, sk. intressenter, uppvisar mer |6sa
kopplingar till projektet. Aktbrerna hérleds till den inre kontexten medan intressenterna
hérleds till den yttre kontexten. Den inre respektive yttre kontexten & med andra ord ett
forsok till att gora granserna ndgot tydligare.

Kontexten &r ett sétt att se projektsamarbetet och projektets omvérld i ett sammanhang.
D4 stora projekt i stor utstrackning & Oppna gentemot sin omgivning bor omvarlden
behandlas som en beroende variabel. Likasd skapar kontexten samhallsmassiga
grundvillkor i den meningen att kontexten bestémmer vad som betraktas som legitima
mdl och medel. Ett stort projekt maste sdledes vara i samklang med sin kontext och
uppvisa en flexibilitet gentemot sin omvérld. Néar startsignalen val har gatt for projektet
sker det forst nar kontexten har gett sitt tillstand till det och uppslutningen &r nast intill
total och motstandet ringa.

Ytterligare ett sétt att beskriva kontexten & genom den dubbla marknadslogiken. Den
kommersiella marknaden styrs av ett konkurrensténkande medan den politiska
marknaden framst styrs av legitimitet. Att dela in kontexten i tva skilda marknader &
dock inte rimligt utan istéllet & den kontext som méter stora projekt en blandning av de
bada marknadstyperna. Ett stort projekt maste vara i samklang med sin kontext, men i
manga fall forefaller stora projekt drivas igenom da det uppstér ett tryck fran den dubbla
marknaden eller da det finns en majlighet inom den dubbla marknaden att genomfora
det. Trycket & framst en fraga om ett krav fran den dubbla marknaden att genomféra
projektet eftersom att det tankta maet kommer att generera ett hogre samhéllsvarde. Ett
stort projekt som harstammar ur en till stora delar politiskt driven process far inte
misslyckas, det skall genomforas eftersom det har varit forema for en politisk (Ias
demokratisk) beslutsprocess. Och ett misslyckande skulle sdledes ses som ett
underminerande och kringgaende av den demokratiska besl utsprocessen. Da den dubbla
marknadslogiken genom sitt tryck kraver att projektet skall genomforas paverkas inte
projektet av eventuella kostnadstkningar. Att skapa ett tryck kan ses som ett aktivt
agerande fran den dubbla marknadens sida medan den alternativa méjligheten, d.v.s. att
stora projekt genomfors da den dubbla marknaden ger sitt tillstand att genomfoéra
projektet, kan ses som ett mer passivt agerande. | det senare fallet ges entreprendren
utrymme till att genomfora projektet genom att koordinera resurser, anvanda sig av
kontaktnat samt navigera skickligt i kontexten.

Stora projekt drar till sig en stor méngd aktérer men likasa & malen for varje enskild
aktors deltagande flera och nya ma utvecklas efterhand som projektprocessen
fortskrider. Dessa mal forfaler i manga fall vara kontrasterande, inkonsistenta och
oklara. Men gemensamma md & inte en forutséttning for gemensamt agerande.
Vanligen ges handling mening forst i efterhand och aktérerna finner forst vid
gemensamt agerande de gemensamma malen och salunda intentionen med agerandet.
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Enskilda aktorers mal kan forklaras utifran hur natverkstrukturen for respektive aktor
ser ut. Aktorer i personliga nétverk kan uppvisa ett storre inslag av personliga motiv,
medan aktorer i verksamhetsndtverk uppvisar motiv. som kopplas till storre
samhdlsvarden. Men, mélen kan aven kopplas till den typ av marknad som akttrerna
verkar pa. Aktorer som agerar pa den politiska marknaden ser legitimitet som det
viktigaste malet medan aktOrer som agerar pa den kommersiella marknaden prioriterar
effektivitet och konkurrenskraft.

Ett argument som forefaler vaga tungt hos bade det privata nédringsivet som den
offentliga sfaren & de sysselséttningseffekter som stora projekt kan bidra till. Stora
projekt kommer i den meningen oftast att rubriceras som regionala satsningar.

Genom att inhdamta kunskap fran externa experter samt att samarbeta med starka
intressentgrupper anpassas initialt flera intressen till projektet. Aktdrerna integreras
successivt i projektet, projektet erhdller stod och konfliktsituationer reduceras. Ett annat
sétt for att integrera aktorer i projektet &r att projektet anpassas till olika intressen och
tid. Projekten utformas sa att olika intressen tillgodoses. Konsensus kring gemensamma
varden etableras. Projekt skapar saledes en bred intressebas.

Stora projekt & resurskravande och genom aktorerna fors resurser in i projektet. Att
sétta en prislapp pa stora projekt & en omdjlig uppgift, men projekt maste daremot
avvagas mot olika ekonomiska och finansiella forutsattningarna. Vanligen faststéller
aktorerna de ekonomiska garantierna istéllet for att forvissa sig om den tekniska
genomforbarheten. Privata néringslivet och den offentlig-politiska sfaren & idag
resursmassigt starkt beroende av varandra. Bada sfarerna hoppas kunna fa ta del av de
vinster som investeringar i stora projekt ger upphov till. Men, synen pa
investeringsvinster skiljer sig & mellan sfarerna. Myndigheter fungerar som en slags
apparat for fordelning av resurser pa olika omraden, som i sin tur skall ge vinster for
medborgarna och samhéllet i sin helhet. Gjorda investeringar skall ses i ljuset av
langsiktiga vinster som kopplas till hogre samhélleliga varden. | fallet med privata
naringslivet varderas investeringar efter de vinster som kommer det egna foretaget till
godo.

De aktorer som for in resurser i projektet kan vara alltifran enskilda individer (via
personliga nétverk) till organisationer (verksamhetsnétverk), vilka har relationer med
varandra som kan karaktériseras av en natverkstruktur. Nétverket bestar sdledes av en
struktur men aven en process. Utifran processen i natverket bedoms resurser inte som en
neutral foreteelse, utan istéllet bedoms resursen olika beroende pa vilken aktér som
tillhandahdler den och pa den relation som rader mellan tva aktorer. En resurs maste
sdledes ses i sitt sociala sammanhang. Vidare skapar en for projektet kritisk resurs en
béttre position for en aktor i termer av inflytande och makt gentemot projektets dvriga
aktorer, vilket denne kan dra fordel av vid forhandlingssituationer. Lokaliseringsfragan
for ett stort projekt associeras till en geografisk plats som i sin tur skapar gynnsamma
forhallanden for projektets utveckling och genomférande. Synen pa kunskap som resurs
behtver vidgas till att &en omfatta en kunskap om kontexten och den dubbla
marknadslogiken.
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Stora projekt tilldrar sig medias uppmérksamhet. Ett nyhetsvarde uppkommer som ett
resultat av att projektets karaktdr & extraordinart ”one of a kind”, eller p.g.a. av att de
risker som ett stort projekt hyser. Problem med stora projekt aktualiserar ett
spanningsfalt mellan intressenterna vilket kan fa till foljd att den yttre kontextens
tidigare positiva instéllning till projektet avtar. Detta ger i sin tur upphov till en
bristande samklang med kontexten vilket i extrema fall kan fa projektet pa fall. Media
har sdledes en sorts vetorédtt som trader in da en stor méngd problem ges ett stort
nyhetsvérde. Flertalet mindre problem som uppméarksammas under en langre tidsrymd
har ett begransat nyhetsvérde och intresserar darmed mediai lagre utstrackning. Ett stort
problem som upptréder valdigt hastigt tilldrar sig ett storre intresse &ven om t.ex. den
sammanlagda kostnaden for att 16sa de mindre problemen Overstiger kostnaden for att
|6sa det stora problemet. Media forefaller ha ett stort inflytande i termer av makt vid
etiketteringen av stora projekt. Darmed agnar sig media at etikettering i lika hog grad
som aktorerna. Sérskilt patagligt & den polariserade roll som mediaintar gentemot stora
projekt. Media utvarderar slutligen resultatet av ett stort projekt vilket uttrycks i termer
av ett lyckat respektive misslyckat projekt. Darmed far media rollen som moralisk
domare Over ett stort projekt.
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9. Reflektioner och Bidrag

| kapitlet foljer reflektioner ver tillvagagangssattet i studien. Reflektionerna fokuseras
i stor utstrackning pa det metodologiska tillvagagangssattet ifrdga om fallen
presenterade i empirikapitlet. Darefter foljer en redogorelse for det teoretiska bidrag
och den nya kunskap som studien bidragit med. Avslutningsvis ger forslag till vidare
forskning.

9.1 Reflektioner dver studien

Inledningsvis delges nagra reflektioner, vilka visar pa en medvetenhet vad géller
studiens tillvagagangssétt, genomforande samt de val som har gjorts.

Studiens breda syfte & motiverat utifran att det &r ett relativt outforskat fenomen som
har studerats. Sdledes & utbudet av litteratur smalt och dérav foljer att det inte ar gorligt
att formulera ett mer avgréansat syfte.

Undersokningsmetoden for att utveckla teori &r i stora drag héamtad frén Grundad teori.
D& Grundad teori inte ansett tillampningsbar och relevant har annan metodlitteratur fétt
komplettera. Metodlitteratur kan vara svar att orientera sig i och vanligen ges inga
tydliga svar om vilka metodologiska tillvagagangssétt som & lampliga under vilka
forutsdttningar, eller mgjligheten av att kombinera olika metodteorier. | valet av att
anvanda Grundad teori med komplettering av annan metodteori har inga motsagelser i
anvand metodlitteratur framkommit, men mahanda torde en sokning i ytterligare
metodlitteratur har varit befogad.

Beskrivningarna av fallen bygger enbart pa sekundéardata. Varfor valet foll pa
anvandandet av enbart sekundéardata och inte av intervjuer eller att alternativt
komplettera sekundérdata med intervjuer beror pa att det fanns en stor tilltro till
kéllorna. Berdttelsen om Ideon bygger i stort sett pa en kélla, men denna kéla har
ansetts ge den mest heltéackande beskrivningen som idag stér att finna. Invandningen
som kan framforas gentemot detta tillvagagangssétt & att aktorer, i synnerhet den eller
de centrala aktoren/aktorerna i ett lyckat projekt, dnskar framhdva sin egen/egna insats.
De efterhandskonstruktioner som dérvid foljer kan ge en skev bild av respektive aktors
verkliga bidrag och dérmed forsvara méjligheten att pa ett objektivt sétt utreda vad som
har hant i de olika handelsekedjorna. Andra kéllor har emellertid anvants for att i
gorligaste man kontrollera priméarkédlan och inga avgorande motsagelser har
framkommit.
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Ett annat séit for att béttre sdkerstélla kvalitén i kdlorna & att komplettera med
intervjuer. Mot en sadan invandning kan framforas att valet av sekundardata har
foregétts av ett rationellt antagande om kéllorna. En férhandskunskap i amnet tydde pa
att intervjuer inte skulle tillfora mycket ny kunskap till studien och déarmed betraktas
intervjuer for denna studiens kvalitet endast som en tidskrévande och onddig metod. Det
foreligger sdledes ett antagande att bilden av vad som hant i de olika handel sekedjorna
helt sonika skulle bli desamma. Likasa har hansyn tagits till den tid som forflutit fran
projektens slutférande till dagens datum och troligen ger en skriven kalla som beskriver
handelseférloppet i sin tid storre trovardighet an en muntlig kélla tjugo &r efter sin tid.
Tidsaspekten gor aven att hénsyn maste tas till svarigheten i att fa kontakt med berérda
personer, om de dverhuvudtaget lever.

Fallen har valts utifran kriterierna att de uppvisar olikheter. Syftet har varit att jamfora
falen och att darigenom askadliggora skillnader och fanga in en storre del av
verkligheten. Den kunskap om fallens olikheter som besuttits pa forhand, forklaras av en
forstudie av de sekundéra kallorna. Skillnaden mellan fallen framtradde tydligt i ett
tidigt skede. Skal har sdledes inte funnits att i efterhand forstka spetsatill verkligheten i
syfte att gora analysen mer spannande. Detta skulle troligen bli féljden om valet fallit pa
tva fall men med utan hansyn till graden av olikhet. En stérre neutralitet har troligen
uppnétts vid beskrivningen av faleni det forstnamnda an i det sistndmnda fallet.

Ytterligare en punkt att reflektera Gver & huruvida det existerar en sarskild typ av kultur
inom stora projekt som inte omnamnsii litteraturen men som anda ar hogst levandei den
empiriska verkligheten. Med bakgrund av en sadan kultur skulle mahanda studien
kunnat visa pa en storre kunskapsniva och forstaelse av fenomenet stora projekt. Fragan
som infinner sig & om en sadan kultur existerar, men ett sddant indlag har emellertid
inte framtrétt och dérmed ter det sig foga rimligt.

Till de teoridelar som har presenterats finns det ett eventuellt utrymme for att tillfora
ytterligare mindre delar som skulle kunna ge en &nnu mer detaljerad bild av stora
projekt. Dessa mindre teoridelar & symbolism, risk och kommunikation, vilka har varit
foremd for diskussioner och debatter. Men, da symbolism och risk € varit sa
framtradande i de fall som har studerats har de endast fétt ett mycket marginellt
utrymme i teorikapitlet (se kap. 4.4.2 och 4.6.2).

Likasd har studiens tidsramar medfort att inte ytterligare fall kunnat studerats. Om sa

hade varit fallet hade mahanda dessa begrepp haft en mer framtrédande roll och
dérigenom fatt stérre utrymme i studien.
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9.2 Bidraget

Bidraget ligger i beskrivelsen av ett samhallsfenomen som inte tidigare blivit beskriven.
En vit flack pa kartan har upptéackts och studien fyller igen den tomma flacken pa
kartan. Tidigare studier har gjorts (monoliter) men dessa har sett pa studieobjektet med
en narsynthet medan studien visar pa att ett steg tillbaka har tagits for att greppa om
helheten. Helhetssynen pa amnet & sdledes nytt.

Det urval av teorier som presenterades i forsta teoridelen & inte i sig unika, utan har
anvants i olika sammanhang for att beskriva nagot specifikt problemomrade. | dessa
tidigare studier har stora projekt betraktats som ett medel for att analysera det aktuella
problemomradet. | denna studie betraktas stora projekt, till skillnad fran ett mede,
istdllet som ett mal i den meningen att fenomenet stora projekt i sig forsoker forklaras.

Ytterligare ett bidrag som denna studie frambringar & att aktualisera och lyfta fram
Burkes "pentad”’. Det eleganta och samtidigt kraftfulla verktyg som ”pentaden” utgor
borde fa en betydligt storre plats inom samhal lsvetenskapen an vad som idag verkar vara
fallet.

9.3 Fordlag till vidare forskning

Det finns mycket att gora for forskningen inom detta omrade. Vid en stkning av
nyckelord sasom stora projekt, har endast ett begrénsat antal artiklar eller litteratur
kommit upp. Projektldran behdver utvecklas och fornyas samt inbegripa fler aspekter
sarskilt da om miljons betydel se.

Ett fordlag &r att utifran hypotesprévning jamfora studiens teoretiska referensram med
ett annat stort projekt eller aternativt flerai konstruktionsbranschen eller annan bransch,
for att se om studiers resultat skiljer sig at.

Synen pa media som aktér har aktualiserats i sdvd den forsta som andra
teoriutvecklingsdelen. Den foretagsekonomiska disciplinens syn pa media forefaller
forenklad. Studien visar pa att media som aktor utévar ett stort inflytande pa den process
som &ger rum i stora projekt. Media som aktiv aktdr och dess agendasdttande roll
behdver studeras narmare.
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