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Kapitel 1 Inledning

1 Inledning

Detta kapitel inleder vi med att redogora for bakgrunden till var problem-
diskussion, som mynnar ut i vart syfte. Darefter foljer en definition av legitimitet
och var understknings avgransningar. Sutligen finns en disposition av de
foljande kapitlen i denna uppsats.

1.1 Bakgrund

| slutet av 1800-talet, i och med den industriella revolutionen, uppstod det ett 6kat
behov av redovisningsreglering och redovisningspraxis &n tidigare i historien
(Schroeder et al. 2001, s. 1-2, 4). Fram till denna tidpunkt publicerades extern-
redovisning i tamligen liten utstréckning. Den redovisning som uppréattades var i
huvudsak for att agaren skulle fa en 6verblick av hur verksamheten hade varit det
gangna aret. (Falkman 20003, s. 30)

| borjan av 1900-talet blev det alt vanligare att féretag sokte sina finansierings-
kdllor hos alméanheten. | och med att marknadens aktérer blev fler uppstod ett
behov av att alla aktorer skulle fatillgang till information. (Jonsson 1985, s. 12) |
USA innebar borskraschen 1929 att regleringen av redovisningen tog fart pa
allvar. Fakman héavdar att kraschen skulle ha blivit betydligt lindrigare om
informationen i redovisningen varit mer palitlig och utformad pa ett battre satt.
(Falkman 2000b, s. 17) | kraschens efterdyningar utvecklades nya normer for
redovisning. Kraven pa redovisningen 6kade, bade frén anvandarna och genom en
betydligt stramare reglering fran staten, for att undvika snarlika handelser i
framtiden. De viktigaste uppgifterna fér den amerikanska redovisningen blev fort-
séttningsvis att ge fullstandig information till aktiemarknaden samt att fa fore-
tagen att upphora med att medvetet undervardera sina tillgangar. (Artsberg 2003,
s. 135) Samtidigt borjade redovisningsorgan med uppgiften att utforma
rekommendationer bildas for att de lagstadgade kraven skulle uppfyllas (Falkman
20003, s. 30). Exempelvis bildades Committee on Accounting Procedure (CAP),
vilket ar en foregangare till Financial Accounting Standards Board (FASB) (Arts-
berg 2003, s. 135). For att ter oka fortroendet efter borskraschen inréttades dven
Securities and Exchange Commission (SEC), som Overvakar de amerikanska
borserna (Falkman 2000b, s. 20).



Kapitel 1 Inledning

Aven Europa paverkades av redovisningsutvecklingen i USA och efter andra
varldskriget borjade ett ekonomiskt samarbete mellan ndgra av de storsta vast-
europeiska landerna. Detta var inledningen till det samarbete som idag benamns
Europeiska Unionen (EU). Ett viktigt led i detta samarbete & harmonisering av
landernas redovisningsnormering. Detta inleddes pa 1960-talet genom att det
fjarde bolagsréttsliga EG-direktivet borjade utvecklas. (Artsberg 2003, s. 427)

Ett ytterligare steg i EU:s harmoniseringsarbete & det inledda samarbetet med
International Accounting Standards Board (IASB). Mdet & bland annat att ut-
forma gemensamma redovisningsstandards, International Financial Reporting
Standards (IFRS)!, som & 2005 kommer att bli tvingande for marknadsnoterade
foretag pa koncernniva i EU:s mediemslander. Sedan 1995 ar Sverige medlem i
EU och darmed kommer IFRS aven att bli gadlande hér. (Artsberg 2003, s. 140)

1.2 Problemdiskussion

For att en harmonisering av redovisning inom EU ska fungera méste det finnas en
efterlevandekontroll. Denna innefattar, enligt EU, flera viktiga kriterier som vart
och ett maste fungera pa ett effektivt séitt. Kriterierna & foljande: klara redo-
visningsstandarder, aktuella tolkningar och végledning fér genomforande, lag-
stadgad revision, Overvakning av tillsynsorgan och effektiva sanktioner.
(Commission of the European Communities 2000)

For att fa sa klara och godtagbara regler som méjligt utifrén ett EU-perspektiv
kommer EU att forsoka paverka IASB nér reglerna ska formuleras. Detta sker
bland annat genom att reglerna maste granskas och godkénnas inom EU-kommis-
sionen av en politisk kommitté, Accounting Regulatory Committee (ARC) fore de
antas av EU-medlemdanderna. For att kontrollera att foretagen i medlemsand-
erna foljer de framarbetade reglerna och tolkningarna ar tillsyn nédvéndig. Denna
tillsyn bestér av revision och tillsynsorgan samt av sanktioner. Forutom att har-
monisera regelverket & det aven viktigt att harmonisera redovisningspraxis. EU
forsoker paverka IASB att inleda och driva projekt for att darigenom hindra att
olika redovisningspraxis utvecklas i varje enskilt medlemsland och déarmed ham-
mar harmoniseringsarbetet. D& det inom EU finns lardomar om att olika kulturella
traditioner samt ingtitutionella villkor mynnar ut i olika tolkningar av regler &
tolknings- och tillampningsforeskrifter viktiga for en harmonisering. Sadana ska
darfér framtas av 1ASB:s tolkningskommitté International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC). (Artsberg 2003, s. 136, 140-141)

1 2001 doptes International Accounting Standards (IAS) om till IFRS. De standards som utkom
innan dess har dock inte bytt namn.
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For att kontrollera att IFRS efterlevs har EU beslutat att inrétta the Committee of
European Securities Regulators (CESR), vilken & en kommitté som ska bitréda
EU-kommissionen i dess overvakningsarbete. CESR ska dven fungera som en
plattform for samarbete mellan medlemslandernas tillsynsmyndigheter oOver
finansmarknaderna. (Artsberg 2003, s. 141-142)

Hosten & 2002 tog CESR fram ett dokument som innehdller 23 principer for hur
tillsynen av finansiella rapporter i EU:s medlemséander ska utformas i framtiden.
Syftet med principerna & att uppna en gemensam strategi for EU:s framtida till-
syn. Principerna bildar en ram for de krav som ska stéllas pa tillsynen fran och
med & 2005 och malet ar att alla medlemslanders redovisning ska uppna en viss
miniminivd. Ramarna anger exempelvis ansvarsférhallandena vid bedrivandet av
overvakningen, anvisningar for vad, hur och i vilken utstrackning denna 6ver-
vakning ska utdvas och vilka sanktioner som ska vidtas vid eventuella 6vertradel -
ser. Aven samordning av tillsynsbesluten inom EU och kraven pa avrapportering
behandlas i CESR:s ramverk. Till varje enskilt land dverléts att inom de angivna
ramarna organisera tillsynen utifran de egna forutsattningarna pa nationell niva
Den ansvariga myndigheten i respektive medlemsland ska ha det yttersta ansvaret
for tillsynen, men fé&r delegera tillsynsarbetet med villkor om att myndigheten
overvakar detta. Den inrédttning som utfor tillsynsarbetet maste altid tillampa
CESR:s principer samt sedermera @&en de rekommendationer som CESR i fram-
tiden kommer att utge. De redovisningsdokument som ska inbegripas av tillsynen
ar dokument dar EU-reglerna kréver publicering och uppger anvisningar for for-
mat och innehdll for foretag vars aktier & noterade pa en auktoriserad marknads-
plats eller foretag som ansokt om notering pa sadan marknadsplats. Syftet med
tillsynen av finansiella rapporter &r att skydda aktiedgarna samt att framja for-
troendet for marknaden. (The Committee of European Securities Regulators 2003)

Finansinspektionen (Fl), Sveriges representant i CESR, har pabdrjat en diskussion
om sin nyaroll. Bland annat har en statlig utredning gjorts, dar det diskuteras hur
Sverige ska skota tillsynen. | denna utredning menar Fl att det tidigare svenska
systemet, som framst har anvant sig av savreglering av tillsynen, maste
forandras. FlI anser vidare att det kommer att kravas att en statlig myndighet
ansvarar for tillsynsfrégan. Den rétta myndigheten att skéta dennatillsyn anser sig
FI galv vara och det ska goras genom ett samarbete med bade privata och
offentliga organ. FI menar att de privata organen Stockholmsbdrsen och
Redovisningsradet (RR) & de som bor genomféra det praktiska tillsynsarbetet av
efterlevnaden av redovisningsregler. (SOU 2003:22)

Den statliga kommitté som har utrett tillsynsfragan i Sverige har i sin utredning

kommit till en annan dutsats an Fl. Kommittén menar att det krévs stora resurser
och stor kompetens for att driva tillsynsfragan, eftersom en statlig tillsyn av note-

10
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rade foretag & en nyhet i Sverige. Kommittén drar dérfér slutsatsen att Bok-
foringsnamnden (BFN) & det |ampligaste organet att skéta tillsynsarbetet. Nack-
delen med detta & att BFN inte & medlem i CESR, vilket innebér problem da det
krévs att tillsynsfragorna samordnas inom EU. Utredningen foresdr darfor ett
samarbete mellan BFN och FI, men att RR bor skéta det praktiska arbetet.
Utredningskommittén menar aven att Revisorsnamnden (RN) bor inordnas under
Fl, da tillsynen av revisorer i framtiden kommer att samordnas med tillsynen av
redovisning. (SOU 2003:22)

Foreningen for utvecklande av god redovisningssed® bildade i april & 2003
Panelen for 6vervakning av finansiell rapportering®. Denna ska dvervaka att
svenska aktiefOretag, som har sina andelar inregistrerade eller noterade pa svensk
bors eller annan auktoriserad marknadsplats, vid uppréttandet av sina finansiella
rapporter foljer tillamplig lag och god redovisningssed. Overvakningspanelens
arbete syftar till att skydda investerarna samt att upprétthdlla allméanhetens
fortroende for aktiemarknaden. Dessutom ska Overvakningspanelen arbeta for att
generella problem ska observeras och i forekommande fall rapporteras till
passande regel skapande inréttning, i forsta hand RR. (Redovisningsradet 2003)

Overvakningspanelens granskare ska en gang per & ga igenom de noterade fore-
tagens arsredovisningar, bokslutskommunikéer samt delarsrapporter och darefter
publicera en &rsrapport 6ver denna granskning (Grundvall et al. 2003, s. 3). Over-
vakningspanelen tar upp arenden som direkt har forelagts dem eller pa annat satt
kommit till deras kénnedom (Rundfelt & Svensson 2003, s. 12). Urvalet sker med
beaktande av kriterierna vasentlighet och risk (Holmquist 2003, s. 5). Déarefter ut-
reds huruvida foretaget som har granskats har brutit mot tillamplig lag och god
redovisningssed och i de fall detta gjorts publiceras resultatet pa RR:s hemsida
(Lundstrom & Svensson 2003, s. 6). Overvakningspanelen har inte sav nagon
mojlighet att utfarda nagra sanktioner, men resultaten som den kommer fram till
kan i forlangningen ledatill att Stockholmsborsens disciplinnamnd vidtar atgérder
till f6ljd av att noteringsavtalet har brutits (Rundfelt & Svensson 2003, s. 12).

Forebild for den svenska Overvakningspanelen & dess brittiska motsvarighet
Financial Reporting Review Panel (FRRP). Storbritannien var under flera ar det
enda land inom EU med en sarskild tillsynspanel och ansdgs lange vara det land

2 Foreningen for utvecklande av god redovisningssed har som syfte att genom att verka for
enhetlig redovisning framja utvecklingen av god redovisningssed. Den enhetliga redovisningen
ska utformas med utgéngspunkt frén ett aktiemarknadsperspektiv. Medlemmar i foreningen &
FAR, Foreningen Svenskt Naringsliv, Stockholmsborsen, Svenska Bankfdreningen, Svenska
Fondhandlareforeningen, Svenska Forsékringsférbund och Sydsvenska Industri- och Handels-
kammaren. (Holmquist 2003, s. 5)

% Fortsittningsvis kommer ”Panelen for dvervakning av finansiell rapportering” att benamnas
" Overvakningspanelen”.

11
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med den mest avancerade kapitalmarknaden och det mest utvecklade dvervak-
ningssystemet av samtliga EU-medlemslander (Haller 2002, s. 178). FRRP har
blivit foremal for tidigare undersokningar dar organets effektivitet undersokts.
Resultaten i dessa undersokningar har dock pekat i olika riktningar. Ar 1999
publicerade Jupe en artikel dar han, genom att peka pa antalet behandlade fall och
dess beskaffenhet samt bristen av fallens paverkan pa redovisare och revisorer,
menade att FRRP:s arbete var ineffektivt (Jupe 1999). Hines, McBride, Fearnley
och Brandt publicerade dock nagra ar senare tva undersokningar dar deras slut-
satser var de motsatta, att FRRP utforde ett effektivt arbete (Hines et al. 2000, s.
53, Fearnley et al. 2002, s. 109). En annan undersokning som har gjorts behandlar
FRRP och huruvida dess uttalanden eventuellt skulle ha paverkat omvérlden.
Undersokningen studerade huruvida foretagens borskurser hade férandrats efter
att FRRP riktat kritik mot foretagen. Resultatet blev att nagot samband mellan er-
hallen kritik frdn FRRP och foretagens aktiekurser inte kunde pavisas. (Tan-
Sonnerfeldt 2003, s. 64) Eftersom en svensk Overvakningspanel ar ett nytt feno-
men har négra storre liknande undersdkningar annu inte, enligt vad vi har erfarit,
genomfortsi Sverige.

Det huvudsakliga syftet med en okad tillsyn av foretagens finansiella rapporter ar
att skydda aktiedgarna samt att framja fortroendet for vardepappersmarknaderna.
Véardepappersmarknaderna i allmanhet, och aktiemarknaden i synnerhet, har ut-
vecklats fran att tidigare enbart vara en angelagenhet for en snav krets av for-
maogna och valinformerade aktiedgare till att idag berdra ett stort antal aktiedgare.
Ett okat krav pa skydd for konsumenter och aktiedgare har darfor uppstatt. (SOU
2003:22) Det & dock inte bara aktiedgarna som berdrs av Overvakningspanelens
arbete. Detta kan dven ha betydelse for ett flertal andra intressenter. En sadan
intressentgrupp & revisorerna (Artsberg 2003, s. 143). Revisorerna genomfor
infor boksluten en granskning av aktiefdretagens finansiella rapporter och i de
alra flesta fall avlamnas sedan en ren revisionsberéttelse (Moberg 2003, s. 105,
136-137). D& Overvakningspanelen genomfor sin egen granskning av de finansi-
ella rapporterna ifragasétts alltsd den granskning som revisorerna tidigare har
genomfort (Artsberg 2003, s. 143).

En annan viktig intressentgrupp for Overvakningspanelen & de noterade fore-
tagen. Dessa blir genom Overvakningspanelens arbete utsatta for ytterligare dver-
vakning av sina finansiella rapporter, utdver revisorernas granskning. En intres-
sant aspekt &r att Overvakningspanelen &r en privat organisation och att den inte
har ndgon befogenhet att vidta sanktioner utéver att publicera sina resultat pa
RR:s hemsida. Vi finner det intressant att undersoka vad de noterade foretagen
anser om Overvakningspanelens arbete och dess befogenhet att publicera kritik
nér de finansiella rapporterna inte anses vara uppréttade i enlighet med tillamplig
lagstiftning och god redovisningssed for aktieforetag.
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1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats & att undersoka vad de noterade foretagen anser om
Overvakningspanelens roll och arbete samt dess funktion att kontrollera att
tilldmplig redovisningslagstiftning samt god redovisningssed for aktieforetag
efterfoljs i de finansiella rapporterna. Utifran detta ska vi undersdka om Over-
vakningspanelen har legitimitet i sitt arbete.

1.4 Definition av legitimitet

Med termen legitimitet avser vi i denna uppsats huruvida Overvakningspanelen
har stod i sitt arbete av de noterade foretagen, vars finansiella rapporter granskas,
samt om foretagen anser att Overvakningspanelen ska genomfora sin granskning
och uttala sig om foretagens rapporter. Stodjer foretagen Overvakningspanelen
och dess arbete kan detta tyda pa att legitimitet for organisationen finns.

1.5 Avgransningar

Som i de flesta undersdkningar inom nya omraden &r det svart att dra gréanser for
dess omfattning. Detta maste dock goras for att undersokningens innehdll inte ska
bli alltfér omfattande.

Vi & medvetna om att Overvakningspanelens arbete & viktigt for ett flertal
marknadsi ntressenter, exempelvis aktieagare och revisorer. Trots detta har vi i var
understkning valt att begrénsa oss till att enbart understka foretags asikter om
Overvakningspanel ens arbete och darigenom dess legitimitet hos foretagen. Vi har
vidare valt att enbart studera foretag som & noterade pa Stockholmshorsens A-
lista. Detta trots att vi & medvetna om att det av denna undersokning kan vara
svart att dra nagra generella slutsatser av vad Ovriga svenska foretag med aktier
noterade vid svensk bors eller annan auktoriserad marknadsplats anser om Over-
vakningspanelen. Vi anser dock att foretagen pa Stockholmsborsens A-lista utgor
en bra population till var undersokning, eftersom de & fordelade mellan olika
branscher.
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Inledning

1.6 Disposition

Vér uppsats kommer fortséttningsvis att disponeras pa foljande satt:

Metod

|

Teori

Teori

Empiri

Empiri

Analys

Slutsatser

Kapitel 2: Metod

Hér beskriver vi hur véra metodval har genomforts, hur vi
har samlat in data samt hur vi agerat for att fa en béttre
kvalitet pa undersokningen.

Kapitel 3: Referensram

| detta kapitel presenterar vi ndgra grundléggande teore-
tiska perspektiv som vi har valt att stédja oss pa i var
analys. Kapitlets fokus ligger palegitimitetsteorin.

K apitel 4: Overvakningspanelen

Kapitlet innehaller en 6vergripande presentation av Over-
vakningspanelen och dess arbete. Har redogor vi éven for
de drenden som tidigare har lett till offentlig kritik.

Kapite 5: Enkatunder sbkningen

| detta kapitel beskriver vi utforligt var kvantitativa enkét-
undersokning och de resultat denna har gett. Kapitlet in-
leds med en beskrivning av utformningen av var enkét.

Kapitel 6: I ntervjuunder sokningen

Hér redovisar och behandlar vi resultatet av den intervju
med Overvakningspanelen som vi har genomfort vid var
kvalitativa undersokning.

Kapitel 7: Analys

Kapitlet bestar av en analys som grundas i vara kvanti-
tativa och kvalitativa undersokningar, olika teoretiska per-
spektiv samt egna tankar och reflektioner.

Kapitd 8: Slutsatser

Hér presenteras de slutsatser och insikter som har erhallits
utifran den analys som genomforts. Kapitlet avslutas med
fordag till vidare forskning inom omradet.
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2 Metod

| detta kapitel beskriver vi hur vara metodval har gjorts och hur vi har gatt till-
vaga i var undersokning. Dessutom redogor vi for vad vi har gjort for att for-
béttra kvaliteten pa uppsatsen.

2.1 Va av undersdkningsmetod

Vid samhallsvetenskapliga undersokningar anvands ofta tva huvudsakliga
metoder: kvalitativa och kvantitativa. Den kvalitativa metoden syftar till att ge en
djupare forstaelse av det som studeras, eftersom farre enheter undersoks. Kvanti-
tativ metod gar istdllet ut pa att méta, vilket innebér att insamlad data omvandlas
till siffror. (Lundahl & Skarvad 1999, s. 94, 101)

Vi har funnit det |ampligt att framforallt anvanda oss av en kvantitativ metod i var
undersokning och har valt att genomféra ett utskick av en enkét till samtliga
foretag som ar noterade pa Stockholmsborsens A-lista (se bilaga 1) (Stockholms-
borsens hemsida) for att f& en dverblick av vad foretagen anser om Overvaknings-
panelen. Anledningen till att vi endast har studerat noterade foretag & att Over-
vakningspanelen i sin granskning endast synar hur lag och god redovisningssed
efterfoljs i de finansiella rapporterna hos foretag som &r noterade pa svensk bors
eller annan auktoriserad marknadsplats (Grundvall et al. 2003, s. 3). Det & dess-
utom endast noterade foretag som direkt & tvingade att folja RR:s rekommenda-
tioner. Detta sker genom att foretagen vid ingdendet av Stockholmsborsens
noteringsavtal dtar sig att folja dessa rekommendationer. (Stockholmsbdrsen
2003, s. 32) Att vi har valt att gora en totalundersokning av A-listans foretag beror
framst pa att dessa foretag ar bland de storsta i Sverige och har hogt borsvéarde.
Dessutom tror vi att A-listans foretag & bra representanter for hela populationen
ifréga, det vill sdga samtliga noterade foretag, eftersom har finns en god spridning
mellan olika branscher. Vi har vidare beslutat oss for att vid var undersokning ga
ndgot mer pa djupet genom att genomféra en kvalitativ intervju med Over-
vakningspanelen for att bland annat finna huruvida foretagens synpunkter om
overvakning av redovisning samt den nya Overvakningspanelen skiljer sig frén
Overvakningspanel ens egna asikter.
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De tva angreppssitt som finns for att undersoka en foreteelse & det deduktiva
respektive det induktiva angreppsséttet, dar det induktiva angreppsséttet syftar till
att studera hur nagot ser ut i empirin och darefter forsoka dra slutsatser (Artsberg
2003, s. 31). Vi har anvant oss av detta tillvagagangssatt i var undersokning
genom att vi har bedrivit en enkatunderstkning och gjort en intervju dar vi i bada
fallen utgétt fran empirin.

Explorativa undersokningar har som syfte att belysa ett problemomrade samt att
identifiera intressevéackande fragor och tendenser som sedermera kan vara objekt
for vidare undersokningar (Lundahl & Skéarvad 1999, s. 47). Eftersom den
svenska Overvakningspanelen &r ett nytt fenomen har vi inte funnit nagra tidigare
understkningar inom omradet. Vi anser darfor att vart amnesomréde ar tamligen
outforskat och darigenom blir var undersokning explorativ. Var ambition &r att ge
en Overblick och grund for vad de svenska borsforetagen anser om Over-
vakningspanelen och dess arbete, vilket kan kopplas till Overvakningspanelens
legitimitet hos foretagen.

2.2 Tillvagagangssétt

2.2.1 Insamling av data

| borjan av arbetet med var uppsats kravdes det en genomgang av relevant litte-
ratur. Det framsta syftet med denna genomgang var att ge oss en Gverblick och
grund infor var enkatundersokning och analys.

For att hitta relevant litteratur och anvandbara artiklar borjade vi med att sbkai de
elektroniska databaserna Lovisa och ELIN vid Lunds universitet. Vi sokte aven i
Libris, som & en gemensam databas for nordiska forskningsbibliotek (Rienecker
& Stray Jargensen 2002, s. 120). Sokorden vi anvande oss av var legitimitet,
panel, tillsyn, évervakning och Overvakningspanel. Samma sokord anvandes nér
vi sokte i bibliotekskatalogerna pa stadsbibliotek i Lund, Mamo och Sjobo samt i
databaserna Affarsdata, FAR komplett och Mediearkivet. Dessa sokningar gav
dock ett litet resultat och det vi framforallt hittade var artiklar som publicerats i
tidskriften Balans. Till vart teoriavsnitt valde vi &ven att anvanda oss litteratur
inom réttssociologi- och filosofiomradena. Vidare har kurslitteratur fran tidigare
kurser vi 1&st varit anvandbar.

For att fa reda pa hur EU-kommisionens beslut om en okad tillsyn av finansiella
rapporter i EU:s medlemslander har bemdtts i Sverige har vi &ven studerat den
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statliga utredning ”Framtida finansiell tillsyn”, som paborjades sommaren ar
2002. Vi beslutade oss for att studera hur val Overvakningspanelen stammer Gver-
ens med det resultat som framkom ur denna statliga utredning. Detta genom att
studera Overvakningspanelens roll i tillsynsarbetet och huruvida organet har stod i
sitt arbete av de foretag som den granskar. Som underlag for var undersokning har
vi framtagit en enkat och for att fa s bra underlag som mgjligt infor konstrueran-
det av denna har vi anvént oss av RR:s hemsida. H&r har vi bland annat kunnat
finnainformation om Overvakningspanelen och dess arbetsuppgifter.

Materialinsamlingen gav 0ss en stor mangd litteratur ur vilken vi valde ut det som
vi ansdg vara relevant for var undersokning. Eftersom den svenska Overvaknings-
panelen & ett nytt fenomen har den annu inte behandlats i nagon storre utstrack-
ning i litteraturen. Vi har darfér framst anvant oss av diverse artiklar samt infor-
mation frén RR:s hemsida for att kunna fa en bra éverblick éver Overvaknings-
panelen och dess arbete. Dessa artiklar har dock € behandlat négra effekter av
Overvakningspanelens arbete. Denna information har vi fatt fran var enkatunder-
sokning och den intervju vi har genomfort.

2.2.2 Utforandet av var kvantitativa undersokning

Som skrivits tidigare utgjordes en stor del av var undersokning av en enkét som vi
skickade till samtliga de 55 féretag som &r noterade pa Stockholmsborsens A-lista
(Stockholmsbérsens hemsida). Vid utformningen av enkdten bestdmde vi 0ss
tidigt for att det skulle vara en kort enkét med givna svarsalternativ till fragorna.
Orsakerna till denna utformning var flera Till att borja med trodde vi att
svarsfrekvensen skulle 6ka om det var en enkdt som var kortfattad och inte tog
lang tid att besvara. Att ha svarsalternativ bidrog till att det skulle ga fort och |&tt
att fylla i enkéen. Om respondenterna gélva skulle vara tvingade att formulera
svaren till frégorna trodde vi att det skulle vara fler som valde att inte fylla i
enkaten, da den skulle bli alltfor tidskravande och komplex. Dessutom skulle lite
av syftet med en kvantitativ undersokning ga forlorat om svarsalternativen var av
oppen karaktar, eftersom den erhdlina informationen inte skulle vara standardise-
rad (Jacobsen 2002, s. 298). Oppna svar skulle vidare leda till problem vid
sammanstaliningen av enkéten, eftersom svaren da maste varderas utifran vilka
som kunde anses vara av samma slag och darfor kunde anses vara likvardiga. Vi
valde dock att efter varje fragalamna utrymme dér respondenterna kunde utveckla
och komplettera sina svar for att vi pa sa sétt forhoppningsvis skulle fa mer vidd
och djup i undersokningen och mer forstael se for de svar som hade givits.

For att oka svarsfrekvensen ytterligare valde vi att till ala enkdter bifoga ett
frankerat och adresserat svarskuvert s att de som fyllde i enkaten skulle fa sa lite
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merarbete som majligt. Dessutom infogade vi en rad sist i enkédten dér en e-post-
adress kunde fyllas i om foretagen 6nskade ta del av den féardiga undersokningen.
Aven detta for att forhoppningsvis fa en hogre svarsfrekvens.

Nar frégorna skulle formuleras och sammanstallas till en enk&t funderade vi forst
ut vilken sorts fragor som skulle kunna lampa sig for vart syfte. Déarefter borjade
vi formulera frégor och svarsalternativ. Vi anvande oss bade av kategorisvar (ja
och ngj) respektive rangordnade svar. De sistndmnda anvandes for att pa vissa
fragor fa mer nyanserade svar. Nér vi ansdg oss ntjda med frégorna funderade vi i
ytterligare nagra dagar for att sedan behandla enkéten dnnu en gang. Denna gang
gick vi igenom fragorna och funderade pad om de gick att feltolka och pa sa sétt
skulle kunna ge oss missvisande svar. Frégorna bearbetades annu en gang och vi
|& &ven vér handledare Niklas Sandell och professor Claes Norberg® 14sa frégorna
for att fa deras synpunkter pa dem. Slutligen gjorde vi ytterligare ndgra fa and-
ringar innan vi ansag oss fardiga med enkéten.

Né&r vi var ndjda med enkéaten skickades den ut tillsammans med svarskuvertet och
ett tillhérande brev (se bilaga 2 och 3), dér vi bland annat poéngterade att alla svar
skulle vara anonyma. Detta da det kan anses vara kandligt att eventuellt kritisera
Overvakningspanelen, vilket skulle kunna ledatill att personer valde att inte svara
pa véar enkdt om de trodde att deras asikter skulle bli offentliga. Kuverten sindes
till vart och ett av foretagens svenska huvudkontor och adresserades till ekonomi-
direktoren. Da denna person & den som har det operativa ansvaret Gver ekonomin
paforetaget ansdg vi denna vara den bast |ampade att fyllai enkaten.

DAavi stod under tidspress skickade vi ut var enkét i ett tidigt stadium av vart upp-
satsskrivande. Detta for att forsoka avhjalpa problemet med att postenkéter tar
lang tid att genomfdora samt for att vi skulle kunna fa tid att genomfora en upp-
foljning av vart enkatutskick for att oka antalet svarande foretag. Nar tidsfristen
gatt ut for att svara pa enkéterna hade vi erhdlit en svarsfrekvens pa 60,0 %,
vilket innebar att 33 foretag hade svarat. En svarsfrekvens som &r hogre an 50 %
kan, enligt Jacobsen, anses tillfredsstdllande, medan en bra svarsfrekvens kraver
att 60 % av de tillfragade respondenterna svarar. Om 70 % av de tillfrégande har
svarat anser Jacobsen att svarsfrekvensen kan betraktas som mycket bra. Huvud-
problemet vid svarshortfall & dock inte att ett antal respondenter inte har svarat pa
enkéten, utan att svarsbortfallet & systematiskt snett. (Jacobsen 2002, s. 362) |
vart fall betyder detta att svarsbortfalet inte enbart bor utgoras av exempelvis
foretag fran en viss bransch eller endast av dem som har fétt offentlig kritik av
Overvakningspanelen.

“ Claes Norberg & professor i handelsrétt, sarskilt skatte- och bolagsrétt, vid Ekonomihdgskolan,
Lunds universitet. Han & &ven ledamot i Revisorsndmnden.
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For att oka svarsfrekvensen ytterligare efter att tidsfristen hade gétt ut tog vi per
telefon kontakt med de foretag som inte hade svarat pa var enkét. De foretag vi
inte fick tag i direkt forsokte vi nd i ytterligare nagra dagar. Genom denna
uppfoljning okade var svarsfrekvens med 12,7 %-enheter, vilket innebar su svar.
Totalt har var undersokning sdledes en svarsfrekvens pa 72,7 %.

Bland de 40 féretag som har returnerat enkaten finns det dock ett foretag som inte
har svarat pa frégorna. Foretaget ar € svenskt och foljer inte den svenska redo-
visningsnormeringen vid sin redovisning och ansag sig darfor inte kunna besvara
vara enkatfragor. Vid resultatsammanstallningen av var enkatundersokning &r det
foljaktligen 39 svarande foretag vi har utgétt fran.

Vid sammanstallningen av var enkd summerade vi hur manga av foretagen som
hade angivit respektive svarsalternativ for varje fragai var enkat (se bilaga4). Vid
summeringen fann vi att ndgra foretag hade valt att inte ange nagot svar pa vissa
enkatfrégor. Dessa har angivits under rubriken Inget svar. Vid sammanstallningen
studerade vi om vi kunde finna négra likheter mellan de kommentarer som manga
av foretagen valt att lamna vid besvarandet av enkéten. Vi forsokte aven upptacka
samband mellan ndgra av vara enkétfragor genom att upprétta korstabeller. Mer
om dettai kapitel 5.

Vi genomforde aven en bortfallsanalys for att undersoka att vart svarsbortfall inte
endast utgjordes av foretag fran en viss bransch. Vid denna analys anvande vi oss
av en branschindelning som & hamtad fran ForeningsSparbanken AB:s interna
hemsida (se bilaga 1). For att branschindelningen inte i nagot fall skulle bli
utpekande valde vi att la samman de foretag som var ensamma eller mycket fa i
sin bransch. Denna bortfallsanalys visade att svarsbortfallet hade spridning éver
samtliga branscher och vi anser darfor inte att det finns nagon storre risk for att
vart svarsbortfall & systematiskt snett.

Vi har &en vid var bortfallsanalys studerat huruvida de foretag som erhdlit
offentlig kritik fran Overvakningspanelen besvarat var enkét. Vid denna analys
fann vi att flertalet av de foretag som har erhdllit offentlig kritik fran Over-
vakningspanelen och som & noterade vid Stockholmsboérsens A-lista har besvarat
var enkét. Vi anser darfor att vart svarshortfall inte heller i detta fall & systema-
tiskt snett. Det kan visserligen finnas en risk att féretag som erhdllit offentlig
kritik fran ett organ fortsdttningsvis far en mer negativ instéllning till organets
arbete an andra foretag. Detta skulle i sa fall kunna leda till att resultatet fran en
undersokning, dér dessa foretag har deltagit, blir missvisande. | vart fall tror vi
dock inte att s& & fallet, da de foretag som erhdllit offentlig kritik fran Over-
vakningspanelen och som dessutom &r noterade pa Stockholmsbérsens A-lista &
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tamligen fa och darfor inte kan ge upphov till ndgon storre snedvridande effekt av
vart resultat.

2.2.3 Utforandet av var kvalitativa undersokning

Vi har &en valt att gora en kvalitativ undersbkning genom att utfora en intervju
med Overvakningspanelen. V& forhoppning var att denna skulle ge oss lite mer
djup i var analys. Vi ville exempelvis ge Overvakningspanelen mgjlighet att uttala
sig om nagra av de kommentarer fran foretagen som har framkommit i var enkét-
undersokning. Véar avsikt var redan vid uppsatsskrivandets inledningsfas att inter-
vjun med Overvakningspanelen skulle genomforas i ett tamligen sent skede av
vart uppsatsskrivande. Detta for att vi skulle ha hunnit sammanstélla resultatet
fran var enkatundersokning och ha haft mojlighet att erhdlla sa mycket kunskap
som majligt inom omradet.

Redan i ett tidigt stadium av vart uppsatsskrivande tog vi dock per telefon kontakt
med Overvakningspanelen for att fréga om den ville stélla upp pé en telefon-
intervju. Vi sokte da Dennis Svensson, VD for Overvakningspanelens, RR:s och
Akutgruppens gemensamma kandi (se vidare kapitel 4). D& Svensson inte var
antréffbar kopplades vi istéllet vidare till Bittus Bengtsson, assistent pa tidigare
namnda kangli. Av henne fick vi veta att Overvakningspanelen har som policy att
i man av tid alltid hjapa studenter vid deras examensarbeten. Intervjusvar 1amnas
dock inte per telefon utan besvaras pa grund av policy istdllet via e-post. Vid
oversandande av fragor kunde ¢ heller i forvag bestdmmas vem som skulle
besvara dessa frégor, utan fragorna skulle istéllet vidarebefordras till den person
som ansags mest lampad att besvara dem.

Med anledning av den information vi hade erhdllit av Bittus Bengtsson, framst det
faktum att hon sarskilt poadngterat att frégor till Overvakningspanelen endast
besvarades i man av tid pa grund av dess harda arbetsbelastning, bestdmde vi oss
for att starkt begransa antalet. Vi hoppades att genom att inte stéla alltfor manga
fragor oka mojligheten att fa svar. Huvuddelen av de frégor som vi valde att stélla
utgick frén de svar och kommentarer vi hade erhdllit fran de noterade foretagen
genom va enk&undersokning. Frégorna (se bilaga 6) skickades via e-post
tillsammans med det preliminara resultatet fran var enkatundersokning till Over-
vakningspanelen och n&dde Ulrika Lundstrom, bolagsjurist vid Overvaknings-
panelens, RR:s och Akutgruppens gemensamma kangli. Lundstrém tog del av
sammanstallningen av var enkatundersokning och skickade sedermera, efter nagra
dagar, svar pavarafragor via e-post.
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D& vi sammanstallt Lundstroms intervjusvar skickade vi texten till henne via e-
post. Syftet med detta var att ge henne en ytterligare mgjlighet att granska sina
svar for att minska risken for feltolkningar. Vidare kunde Lundstréom kompl ettera
med ytterligare information for att minska eventuella tvetydigheter.

2.3 Undersokningens kvalitet

2.3.1 Validitet och reliabilitet

Nar vetenskapliga undersokningar utfors ar det viktigt att forsoka fa en sa hog
validitet och reliabilitet som majligt. Validitet innebar att ndgra systematiska fel
inte finns i understkningen och kan delas in i inre och yttre validitet. Den forst-
namnda innebdr att den metod som véljs méter det den & tankt att méta. Yttre
validitet innebér istdllet att underlaget som anvands i métningen ar rétt i samman-
hanget. (Eriksson & Wiedershiem-Paul 2001, s. 38-39, Lundahl & Skérvad 1999,
s. 150-151) Det &r alltsa viktigt att det som méts ar det som verkligen avses att
métas (Ejvegard 1993, s. 69).

| v&r undersokning var det enkaten som var vart métinstrument och det var fram-
forallt i denna som validitetsproblem kunde uppsta. Risken for att fa en 1&g inre
validitet minimerade vi genom att forsoka skriva sa tydliga och neutrala enkét-
fragor som majligt samtidigt som vi laste in oss pa @amnet innan enkaten samman-
stélldes. Var forhoppning var att vi skulle kunna stélla bra och uttémmande fragor
utifran vart syfte. Den storsta risken var att de fragor vi stéllde inte skulle méta om
foretagen ansdg att Overvakningspanelen har legitimitet i sitt arbete. Detta &r ett
problem som vi inte kan vara helt sakra pa att vi har undkommit, men utifrén de
kommentarer vi fétt till svaren verkar det som att vi inte haft ndgra problem av
detta slag. Den yttre validiteten forsokte vi 0ka genom att skicka enkéten till alla
foretag som & noterade pa Stockholmshorsens A-lista. Eftersom det & noterade
foretag som granskas av Overvakningspanelen ansag vi det 1ampligt att det var de
som skulle fa svara pa enkéten. Intervjuns validitet forsokte vi hdja pa samma sétt,
det vill siga genom att vara sa pal ésta som mdjligt innan den genomfordes.

Reliabilitet innebar att undersokningen inte innehdller nagra slumpméssiga métfel
(Lundahl & Skarvad 1999, s. 150, 152). Resultaten som kommer fran undersok-
ningen ska alltsa vara tillforlitliga och ge samma resultat om en likadan under-
sokning utfors (Eriksson & Wiedershiem-Paul 2001, s. 40). Det &r svart att avgora
hur stor reliabilitet var enkatundersokning har haft, eftersom den svenska Over-
vakningspanelen tidigare har varit ett outforskat amnesomrade. Genom att vi for-
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sokte skriva neutrala frégor dar vi inte paverkade de svarande hoppades vi fa sa
pdlitliga svar som mgjligt, vilket forhoppningsvis ledde till en hog reliabilitet i
undersokningen.

For att 6ka var kvantitativa undersoknings reliabilitet har samtliga enkétsvar dess-
utom studerats och summerats vid flera tillféallen, bade enskilt och tillsammans
inom forfattargruppen. Detta gjorde vi for att kontrollera att summeringen blivit
korrekt och dérigenom minimera risken fér slumpmassiga fel vid sammanstall-
ningen. Foretagen hade majlighet att ge ytterligare kommentarer till enkétfragorna
och dessa har studerats gemensamt inom forfattargruppen, for att tolkningen
skulle bli sa objektiv som mojligt.

Vid vér kvalitativa undersokning & vi medvetna om att de svar vi har erhdlit
eventuellt inte hade blivit desamma om vi intervjuat ndgon annan person med
anknytning till Overvakningspanelen. Val av intervjuperson & dock, som vi tidi-
gare har namnt, inget som vi har haft méjlighet att paverka. Vi har varit nog-
granna med att inte stélla fragor som kan anses vara ledande. Dessutom &t vi
intervjupersonen galv ta del av resultatet av var enkatundersokning fore intervjun,
for att hamojlighet att skapa sig en egen bild.

2.3.2 For- och nackdelar med vart metodval

Genom ett utskick av enkéter till samtliga foretag noterade pa A-listan var var for-
hoppning att snabbt na ut till ett flertal stora foretag for att fa ta del av deras
&sikter om Overvakningspanelen. Vid en enkatundersokning fas en mer Gver-
gripande bild &n om exempelvis besoks- eller telefonintervjuer anvands som
undersokningsmetod, da vi nar ut till en storre grupp av féretag. Det finns vid
enkatundersokningar g heller ndgon risk for att intervjuareffekt uppstar. Problem
med enk&tundersokningar kan dock uppkomma nér de ofta tar lang tid att genom-
fora samt att det finns ett stort beroende av svarsfrekvensen. Ytterligare ett pro-
blem vid en enkdtundersokning kan vara att vi inte med sékerhet kan veta vems
asikt de personer som svarat pa var enkét belyser. Den personliga asikten kan
skilja sig frén den asikt foretaget har och det kan da vara svart for oss att veta
vilken av dessa bada asikter vi har erhdllit genom var understkning. Véara kuvert
skickades till foretagens svenska huvudkontor med en hanvisning till ekonomi-
direktéren och inte till en viss namngiven person. Vi utgdr fran att det finns en
overensstammelse mellan foretagets och ekonomidirektorens asikter samt att det
ar dessa asikter vi har fétt tadel av i var enkatundersokning.

Efter var kvantitativa undersokning har vi aven utfort en kvalitativ undersokning
dar vi genomfart en intervju med Overvakningspanelen. Vi anser att det har inne-
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burit vissa fordelar att vi har anvant oss av denna kombinationsmetod av kvanti-
tativ och kvalitativ metod. Genom att anvanda oss av en kombinationsmetod
hoppades vi erhdlla en dvergripande syn samtidigt som intervjun med Overvak-
ningspanelen skulle ge oss mer djupgaende information. Var forhoppning var att
detta skulle 6ka var majlighet att dra mer |angtgéende slutsatser.

2.3.3 Kdlkritik

Syftet med den kallkritiska granskningen &r att avgora om kéllorna &r relevanta
for uppsatsens syfte, om de &r viktiga for fragestalIningen samt om kallorna &r fria
fran systematiska fel (Eriksson & Wiedersheim-Paul 2001, s. 150). For att faett sa
tillforlitligt resultat som majligt har vi genomgaende sedan vi paborjade var upp-
sats forsokt att varakritiskatill de kélor som vi har tagit del av.

Ett krav som kan stéllas pa kéllor som anvands &r att de ska spegla sin tid samt att
de uppgifter som forfattaren lamnar inte ska ligga altfor langt bak i tiden. Detta
kriterium kallas samtidskravet. Det innebar altsa att kdlorna ska vara aktuella
och uppdaterade. (Eriksson & Wiedersheim-Paul 2001, s. 151) Kallans
trovardighet blir oftast htgre om forfattaren uppfyller samtidskravet, eftersom
risken for att detaljer gléms bort blir mindre (Ejvegard 1993, s. 59-61). Den
svenska Overvakningspanelen & ett nytt fenomen. Darfor & denna inget som
annu har behandlats i sarskilt stor utstréckning i litteraturen. En del artiklar har
dock skrivits om Overvakningspanelen. Dessa beskriver darmed handelser som &
aktuella och torde darfor uppfylla samtidskravet. | de fall dar vi har anvant oss av
litteratur har vi varit noggranna med att altid anvénda de senaste upplagorna for
att uppfylla samtidskravet.

Vid anvandande av kallor &r det dven essentiellt att fundera pa beroendekritik.
Detta innebér att det ska utredas om flera olika kéllor & beroende av varandra och
om detta i safal kan leda till att informationen blir missvisande. Vidare & det
viktigt att fundera 6ver vilket egenintresse forfattaren till en text kan ha samt om
texten & vinklad. Detta kriterium brukar bendmnas tendenskritik och anvands for
att besvara fragor sasom vad som har varit syftet och motivet vid upprattandet av
kadllan. (Eriksson & Wiedersheim-Paul 2001, s. 151) Det ar darfor vasentligt att
forsoka urskilja vad som & fakta och vad som & forfattarens egna asikter och
varderingar. Vi har anvant oss av ett flertal olika slags kéllor for att forsoka uppna
en neutral bild av Overvakningspanelen och vi hoppas darfér ha minimerat risken
att vart material till uppsatsen blivit vinklat.

| samband med vart uppsatsskrivande har vi tagit del av ett flertal artiklar som &r
hamtade ur revisorernas egen branschtidskrift Balans. Merparten av artiklarna ar
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skrivna av Dennis Svensson och Rolf Rundfelt, vilka bada har stark anknytning
till Overvakningspanelen genom att vara delaktiga i organets arbete. Det torde
darigenom finnas en storre risk att dessa kallor & mer vinklade till fordel for
Overvakningspanelens arbete och existens @n andra kallor.

Né&gra av de artiklar som vi har anvant oss av & hamtade ur forskningstidskrifter
skrivna av forskare som ofta & knutnatill olika universitet. Vetenskapliga artiklar
av detta slag borde sannolikt ha granskats pa ett mer noggrant sitt an artiklar i
tidskrifter av annat slag innan de publicerades. Den férfattande forskaren har tro-
ligtvis genomfort en battre och mer genomgripande undersokning av @mnet fore
publicering i jamforelse med vad en journalist skulle ha gjort. Detta torde vidare
innebara att skribentens egenintresse minimerats. Att kontrollera sddana uppgifter
i efterhand & svart. De forskningsartiklar som vi har anvant oss av & ofta ham-
tade ur engelsksprakiga tidskrifter. Problem som har kan uppsta & att de skift-
ningar som finnsi spraken inte uppfattas vid dverséttning och tolkning av texten.

For att uppfylla det sa kallade &kthetskriteriet har vi beslutat oss for att i sa liten
grad som mgjligt anvanda oss av Internetbaserade kéllor som inte ags av, vad vi
anser vara, trovardiga och for oss kanda organisationer sdsom RR. Internetkallor
har en tendens att g altid vara lika tillforlitliga och objektivai sin framstélining
som andra kéllor (Eriksson & Wiedersheim-Paul 2001, s. 151).
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3 Referensram

For att pa ett bra satt kunna analysera de resultat var undersokning har lett fram
till krévs en referensram av teoretiska perspektiv att stbdja sig mot. Vi har
framforallt valt att anvanda oss av legitimitetsteorin och redogoérelsen fér denna
utgor huvuddelen av detta kapitel.

3.1 Legitimitetsteorin

3.1.1 Bakgrund

Montesquieu, en filosof som levde 1689-1755, & framforallt kand for att vara den
man som forknippas med maktfordelningsléran. Denna bygger pa att den lagstift-
ande makten och den verkstallande makten ska vara skilda fran varandra. Vidare
ska den tredje makten vara den domande och aven denna ska vara skild fran de
tva ovriga. Maktfordelningslaran har i vastvarlden fatt stor genomslagskraft och
bade den amerikanska konstitutionen och den svenska regeringsformen &r influe-
rade av léran. (Emond & Hansson 1995, s. 76, 84)

Efter att Europa under 1700-talet préaglades av manga krig och uppror bérjade pa
1800-talet tankarna om en stark och auktoritar makt vaxa fram som motpol till
revolutionens ideal. Detta for att fa fred och ordning i landerna. Auktoriteten som
behdvdes for att kunna argumentera for en stark och legitim makt togs fran religi-
onen och furstar utsag sig sidva till att ha den makt och legitimitet som krévdes
for att kunna styra over folket. En av de forsta som utvecklade legitimitetstanken,
redan pa 1700-talet, var de Maistre och enligt honom var gud den legitima makt-
ens ursprung och tiden var dess stéllforetradare, eftersom det kravs tradition for
att ndgot ska bli legitimt och accepterat. Dagens legitimitetsteori & darmed inget
nytt fenomen, utan grunden till den & néstan 300 & gammal. (Strahl 1990, s. 70-
71)
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3.1.2 Legitimitetsteorins inneboérd

Dagens legitimitetsteori har utvecklats fran den bredare politisk-ekonomiska
teorin, vilken innebédr att samhéllet, politiken och ekonomin & tre delar som
hénger ihop och g gar att dela upp och studera var for sig (Deegan 2000, s. 251).

Legitimitetsteorin innebér att organisationer standigt forsékrar sig om att de i sitt
handlande har stdd av de normer och regler som finns i den sociala sfar dar de
befinner sig samt att de olika intressenter som sféaren bestar av ser deras handlande
som rattmétigt och legitimt. Normerna och reglerna som organisationerna réttar
sig efter & dock inte fasta utan andrar sig med tiden. (Brown & Deegan 1998, s.
22) Forhdllandet mellan organisationen och dess sociala sfar kan liknas vid ett
socialt kontrakt som innehdller de paragrafer som omgivningen forvantar sig att
organisationen ska handla utifran (Deegan 2000, s. 254).

Att intressenterna anser att en organisations verksamhet &r legitim, anses vara en
viktig resurs. Till foljd av att nagot betraktas som legitimt ges det ocksa ett slags
vardeomdome. Foljaktligen & legitimitet néra knutet till de varderingar och
normer som finns i organisationens sociala sfér. Legitimitet innebér darfor att det
finns en Overensstdmmelse mellan en organisations varderingar och de varde-
ringar som finns i den sociala sfaren. Detta antyder att legitimitet & nagot som av-
gors och tilldelas av nagon utomstaende. Innebdrden blir att den som tilldelar en
organisation legitimitet ocksa godkdnner och accepterar organisationens gér-
ningar, ma eller véarderingar. (Ljungdahl 1999, s. 45)

Legitimitetsteorin innebér vidare att organisationerna forvantas folja och uppfylla
de sociaakrav och regler som finns och gors inte detta fastslar teorin att organisa-
tionen ifrdga kommer att straffas av sin sociaa sfar pa ett eller annat sétt. Dess-
utom kan kontraktet som finns mellan organisationen och den sociala sféren upp-
hédvas om organisationen inte foljer de regler som satts upp, vilket leder till att
organisationen inte kan fortsdtta med sin verksamhet. (Deegan 2000, s. 254, 256)

3.1.3 Auktoritetsaccept

Samtidigt som en organisation ska ha legitimitet i sitt arbete krévs det dven att
dess auktoritet &r accepterad. Detta innebér att de order som organisationen ger till
dess sociala sfér tas emot och accepteras. Ofta leder dock en organisations legiti-
mitet automatiskt till att &ven de order den ger accepteras. (Forslund 1978, s. 94)

Accepten som finns till en organisation kan delas in i tre olika kategorier. Den
aktiva accepten tar sig form genom att stéd ges i bade ord och handling till
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organisationen. Order som erhdlls f6ljs och de som inte foljer de order som har
erhdllits fordoms av de aktivt accepterande. Vidare kan det i en social sfar finnas
de som passivt accepterar organisationen. Dessa &r istéllet likgiltiga infor de order
som ges. Slutligen finns den grupp som kallas fér icke-accepter. Icke-accepter
vdjer att Oppet inte folja de order som ges och uttalar sig negativt om organisa-
tionen och dess auktoritet. FOr att auktoritetsaccept ska vara det fenomen som
avses vid orderlydande krévs att accepten inte baseras pa en galvstandig prévning
av orderns riktighet. Ordern ska istéllet accepteras utan att stallning forst tas till
dessriktighet. (Forslund 1978, s. 95)

Det finns flera anledningar till varfor organisationers auktoritet accepteras.
Exempelvis har den sociaa sféren fortroende for organisationen och dess status
eller sd & den sociaa sfaren paverkad av olika sanktioner. Auktoritetsaccept kan
dven uppsta da den sociala sfaren godtar de regler som organisationen som ger
ordern representerar eller genom att den som ger accept & utsatt for ett socialt
tryck fran sin omgivning. (Forslund 1978, s. 95-96)

3.1.4 Legitimitetsproblem

Det & altid léttare att upptacka om legitimitet saknas i en organisation &1 om en
organisation anses legitim av omgivningen. Om en organisations verksamhet
anses illegitim brukar detta vanligtvis atféljas av kommentarer och attacker fran
den sociala sfaren. (Ljungdahl 1999, s. 45) Ibland kan s&dan debatt och offentlig
patryckning fran sfaren resultera i stora forandringar. Pa redovisningsomradet
innebar exempelvis en livlig debatt om efterlevnaden av FAR:s redovisnings-
rekommendationer att ett nytt normeringsorgan, RR, bildades i slutet av 1980-
talet. (Zetterlund 1998, s. 59-63) Se vidare avsnitt 3.3.

En organisations legitimitet gentemot den sociala sfaren kan hotas om forvant-
ningarna pa organisationen & andra an vad den klarar av att prestera. Det bildas
da en legitimitetsklyfta. (Brown & Deegan 1998, s. 23-24) En organisations
sociala sfar & inte en homogen grupp, eftersom den bestdr av flera olika intres-
sentgrupper som alla har olika intressen i den aktuella organisationen. Ofta leder
detta till att inte hela sféaren har en gemensam uppfattning om organisationens
legitimitet. Det kan dessutom vara sa att delar av sféaren inte ar helt insatta i orga-
nisationens roll och arbete utan baserar sina asikter om organisationen pa ofull-
sténdig information. (Ljungdahl 1999, s. 45)

Om en organisation saknar legitimitet krévs det diverse legitimerande aktiviteter

for att erhdla denna. Aktiviteterna & i huvudsak av kommunikativt slag och gar
ut pa att muntligen lamna forklaring eller motivering till nagot som skett. Andra

27



Kapitel 3 Referensram

legitimerande aktiviteter, utbver de av kommunikativ karaktér, & ovanliga och
betydligt svarare att verkstélla, eftersom det & kostnadskravande att genomfora
stora férandringar i en organisation. (Ljungdahl 1999, s. 46) Om en organisations
legitimitet borjar ifrdgasittas av den sociala sfaren, kan organisationen agera
genom fyra olika strategier for att dvertala, informera eller distrahera uppretade
intressenter i den sociala sfaren och darmed Gvervinna en legitimitetsklyfta:

1. Organisationen kan informera dess sociala sfar om férandringar som kommer
att genomfdrasi organisationens arbetssétt.

2. Organisationen kan forsoka andra den sociala sfarens syn pa organisationen,
men inte gora nagra forandringar av sitt arbetssatt.

3. Organisationen kan férsoka manipulera synen som den sociala sfaren har pa
organisationen genom att forsoka rikta uppmérksamheten pa de delar av
arbetsséttet som &r braistéllet for de som kritiseras.

4. Organisationen kan forsoka andra pa de forvantningar som den sociala sfaren
har pa organisationens arbete. (Deegan 2000, s. 256-257)

Dessa fyra strategier for att dteruppna legitimitet ger en bild av att organisationer
kan vara manipulativa och driftigai sitt arbete med att forsoka fa tillbaka organi-
sationens legitimitet. Detta utan att organisationerna i de flesta fall egentligen ut-
for nagra faktiska forandringar av verksamheten. (Ljungdahl 1999, s. 46)

3.2 Overvakning och sanktioner for redovisning

For att system och normer som finns i samhdllet inte ska riskera att fa efter-
levnadsproblem krévs det att de har sanktioner kopplade till sig. Problemet med
sanktionsfria normer &r att det ofta & samhdllet i stort och inte det enskilda fore-
taget som drar nytta av férdelarna med normerna. For foretaget kan det till och
med istéllet innebéra ytterligare arbete att rétta sig efter dem. Tjanar foretaget inte
pa att folja normerna, och inga sanktioner finns, sa véjer det ofta att inte folja
dem. Foretagsledningen ser i forsta hand till foretagets bésta och inte till samhallet
i stort nar handlingsalternativ valjs. (Ostman 1997, s. 36)

Vid normgivning och 6vervakning & det vasentligt att ta hansyn till redovis-
ningen. Vissa variabler som har ett sasmband sinsemellan & vasentliga: normernas
otvetydighet och specificering, pafoljdssystem vid bristande efterlevnad och nor-
mernas effekt pdinformationsgivningen. (Ostman 1997, s. 37)

Det torde kravas nagot pafoljdssystem for att normer ska étlydas. Dessa étgarder
kan ha varierande styrka dar olika former av upplysningar & den vanligaste p&
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foljden. Exempel pa sadana upplysningar kan vara uttalanden av revisorerna i
foretagets revisionsberéttel se eller annan offentlig kritik av foretagets redovisning.
Foretagen vill i sa stor utstrackning som mgjligt forstka undvika den negativa
offentliga uppméarksamheten som sadana upplysningar kan innebara. Vad som for-
utsdtts &r att foretaget faktiskt har gjort en avvikelse frén normerna, vilket ibland
kan vara komplicerat att avgora. (Ostman 1997, s. 37-38)

3.3 Tidigare debatt om redovisningsorgans legitimitet

3.3.1 Rekommendationers stallning

Sa lange foretagen réttar sig efter ett redovisningsorgans rekommendationer kan
rekommendationerna anses vara trovardiga. Det finns dock inga praktiska mojlig-
heter for redovisningsorganen att tvinga foretagen att folja rekommendationerna.
(Zetterlund 1998, s. 59) Daremot kan Stockholmsbérsen, enligt noteringsavtalet,
exempelvis dlagga ett foretag vite om inte normerna foljs (Stockholmsborsen
2003, s. 24). Noteringsavtalet kan, precis som alla andra avtal, vidare leda till en
civilrattsig dom om avtalsbrott i en domstol (Adlercreutz 1971, s. 12). En av-
vikelse fran en rekommendation kan dessutom ledatill att revisorn [amnar en oren
revisionsberattelse, vilket dock anvands med stor restriktivitet da revisorn riskerar
att mista sitt revisionsuppdrag. Redovisningslagstiftning ger ett visst utrymme for
foretagen att gava tolka lagens innebord, eftersom det i lagstiftningen hanvisas
till god redovisningssed utan att begreppet preciseras. (Zetterlund 1998, s. 59)

3.3.2 FAR

| borjan av 1980-talet inleddes en offentlig diskussion om hur normerings-
organisationen i Sverige skulle se ut i framtiden. Anledningen till diskussionen
var ait efterlevnaden av FAR:s rekommendationer hade minskat och i debatten
krévdes darfor ingripanden. (Zetterlund 1998, s. 59) Debatten inleddes ar 1983 av
Heurlin, i revisorernas egen branschtidskrift Balans, da han ifrégasatte vem som
brydde sig om FAR:s rekommendationer. Heurlin ansdg att de flesta foretag
formodligen var installda pa att folja FAR:s redovisningsrekommendationer, men
att de kunde tanka sig att avvika frén dessa om efterlevnaden av rekommenda-
tionerna innebar negativa konsekvenser for foretaget. Vidare menade han att redo-
visningsrekommendationerna borde forankras utanfor FAR. Foretag som valde att
avvika fran ndgon av FAR:s rekommendationer borde tvingas ange detta i sin
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arsredovisning och &ven ange vilka konsekvenser avvikelsen fick i foretagets
balans- och resultatrakning. (Heurlin 1983, s. 4-7)

Samma &r fortsatte Carlsson debatten genom att mena att FAR i framtiden inte
borde skota arbetet med redovisningsnormering gav. Denna borde istéllet ske
tillsammans med andra intressenter, forslagsvis BFN. (Carlsson 1983, s. 24) Ett
liknande problem uppmarksammades & 1986 av Blomberg, vice VD for Procor-
dia. Han ansdg att Sverige hade for manga normeringsorgan inom redovisnings-
omradet, vilket innebar en stor risk att rekommendationerna inte blev enhetliga.
Blomberg riktade vidare kritik mot FAR, som han ansdg inte skulle utveckla god
redovisningssed utan istéllet enbart utfarda praxis. FAR:s arbetssitt ansdgs aven
varai behov av en forandring, for att framja redovisningsutvecklingen. (Holmberg
1987, s. 14)

For att ta fram en ny handlingsplan géllande metoderna for vidareutveckling av
god redovisningssed och for att forsoka forbéttra efterlevnaden av FAR:s
rekommendationer tillsatte FAR:s styrelse i borjan av a 1987 en arbetsgrupp.
Denna grupp kom fram till ett forslag som innebar att en redovisningsnamnd
skulle utformas, dar FAR och Néaringsivets Borskommitté (NBK) skulle vara
huvudméan. Namnden skulle bestd av revisorer, akademiker och representanter
fran néaringdivet. Arbetsuppgifterna skulle vara att utfarda rekommendationer for
noterade foretag samt att folja utvecklingen av redovisningspraxis. (Markland &
Damberg 1987, s. 23-25) Véaren ar 1988 accepterade FAR:s styrelse och Industri-
forbundets redovisningsgrupp det fordag som tidigare hade framtagits. Industri-
forbundet hade dock tidigare meddelat att NBK inte ville stélla upp som huvud-
man i den nya redovisningsnamnden. (FAR 19883, s. 34, FAR 1988Db, s. 24)

Trots att forslaget om en ny redovisningsndmnd hade godkants fortsatte debatten
om redovisningsproblem och FAR:s roll. Exempelvis motsatte sig Feinstein att
den nya redovisningsnamnden skulle innebéra att andra representanter an revi-
sorer skulle deltaii redovisningsnormeringen. Han ansag att detta inte var |ampligt
och att enbart revisorerna hade den tillrackliga kompetensen att utfora detta
normeringsarbete. Dessutom var revisorerna oberoende. (Feinstein 1988, s. 65)
Tidstrom daremot understrok betydelsen av en ny redovisningsndmnd. Han men-
ade att det var viktigt for revisorernas trovardighet, vid granskningen av foretag-
ens finansiella rapporter, att dessa rapporter var uppréttade efter redovisnings-
normer som var konsekventa och jamférbara, bade mellan foretag och over tid.
Att det i Sverige vid den aktuella tidpunkten fanns flera olika redovisnings-
organisationer som utférdade rekommendationer samt att alternativa redovisnings-
metoder till&ts var ohdllbart. (Tidstrom 1989, s. 9)
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| slutet av ar 1988 och i borjan av ar 1989 hdlls ett flertal méten mellan FAR,
BFN och Industriférbundet. Dessa méten ledde sedermera fram till att RR
bildades i juli & 1989. (Zetterlund 1998, s. 63)

3.3.3 Redovisningsradet

Aven RR:s legitimitet har ifrégasatts och debatterats. Kritiker har menat att efter-
som manga borsféretag under ett flertal & har valt att avvika fran RR:s rekom-
mendationer kan organisationens auktoritet ifragasittas. (Affarsvarlden 1995, s.
31) Rolf Rundfelt, som under flera & har granskat arsredovisningarna i samtliga
foretag som &ar noterade vid Stockholmshorsens A- respektive O-lista, har arligen
funnit ett flertal exempel pa att borsforetag avviker fran RR:s rekommendationer
(Grundvall & Rundfelt 2002, s. 4).

Anledningarna till att foretagen har valt att avvika fran RR:s rekommendationer
kan varaflera. Tillsynen har tidigare varit bristféllig och den granskning som skett
av efterlevnaden av rekommendationerna har inte varit systematisk. Stock-
holmsboérsen har varit foga aktiv med att utfarda nagra sanktioner for de foretag
som har brutit mot enstaka rekommendationer. Enligt Stockholmsbdrsen beror
detta framst pa att de avvikelser som har hittats inte har varit av kurspaverkande
art. (Andersson et a. 2002, s. 59)
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4  Overvakningspanelen

Detta kapitel tar upp Overvakningspanelens organisation och arbetsgang och
avslutas med en kort presentation av de arenden som hittills har lett till att foretag
erhallit offentlig kritik.

4.1 Overvakningspanelens bildande

Enligt en EG-forordning fran & 2002 ska noterade foretag upprétta sin koncern-
redovisning i Gverensstammelse med IFRS fran och med & 2005. | férordningen
framkommer &ven att det &r viktigt att medlemsléndernainréttar ett dvervaknings-
system for kontrollen av efterlevnaden av IFRS. Som tidigare namnts ar arbetet
inom EU i full gdng med att skapa en gemensam strategi for hur denna Gver-
vakning ska utformas. | Sverige arbetar Foreningen for utvecklande av god redo-
visningssed for en uniform redovisning skapad med utgangspunkt fran ett aktie-
marknadsperspektiv. Genom detta arbete vill den framja utvecklingen av god
redovisningssed. Med tanke pa arbetet inom EU valde darfor Foreningen for
utvecklande av god redovisningssed att i april 2003 inratta Overvakningspanelen.
(Grundvall et al. 2003, s. 2-3) Uppgiften for Overvakningspanelen &r att dvervaka
de aktieféretag som & noterade vid svensk boérs eller annan auktoriserad
marknadsplats. Overvakningspanelen ska kontrollera om foretagen foljer tillamp-
lig lag och annan férfattning samt god redovisningssed for aktieforetag vid upp-
réttandet av de finansiella rapporterna. Syftet med dvervakningen &r att skapa ett
fortroende for kapitalmarknaden hos allménheten samt att skydda investerarna. Ett
led i att uppfylla detta syfte &r att lyfta fram generella problem som uppmaérk-
sammas | foretagens finansiella rapporter. Problemen ska rapporteras till det
regel skapande organ som anses lampligast att ta itu med problemet, i férsta hand
RR. (Redovisningsradet 2003)

4.2 Organisation

Overvakningspanelen blir tillsammans med RR och Akutgruppen den tredje sjalv-
sténdiga enheten under Foreningen for utvecklande av god redovisningssed (se
figur 1). Ett kansli som & gemensamt fOr dessa tre enheter delar gemensamma
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resurser for utredningar och administration. (Rundfelt & Svensson 2003, s. 12)
VD for detta kangli & Dennis Svensson, revisor och delagare i Ohrlings Price-
waterhouseCoopers (Ohman 2004, s. 17).

Foreningen for utvecklande
av god redovisningssed

Kandi

Redovisningsradet Akutgruppen Overvakningspanelen

Figur 1: Schema 6ver Foreningen for utvecklande av god redovisningssed och dess organisation.

Overvakningspanelen bestdr av en ordférande som idag ar fore detta justitierddet
Hans-Gunnar Solerud samt tva vice ordféranden: direktor Clas Reuterskiold och
professor Lars Ostman. Dessutom finns det ytterligare sju ledaméter: UIf Egends
(auktoriserad revisor), Catarina Fritz (direktor), Hans Karlsson (auktoriserad
revisor), Christina Liffner (direktor), Kajsa Lindstdhl (direktor), Mats-Olov
Ljungkvist (direktdr) och Ingvar Petersson (direkttr). Alla ledaméter utses av
styrelsen i Foreningen for utvecklande av god redovisningssed for en tvaars-
period. Ordféranden och de bada vice ordférandena bildar en sa kallad
ordférandegrupp. (Holmquist 2003, s. 5)

4.3 Arbetsgang

De &enden som provas av Overvakningspanelen & sidana som direkt har
forelagts den eller p& annat satt kommit till dess kénnedom. Overvakningspanelen
ska 1 sin dvervakning granska om foretagen har brutit mot redovisningsnorme-
ringen. Granskningen av foretagens finansiella rapporter skots av kandiet. (Rund-
felt & Svensson 2003, s. 12) | kandiet ingar fem granskare pa deltid: Rolf
Rundfelt (docent), Peter Mamquist (borsanalytiker), Bjorn Grundvall (revisor
Ernst & Young), Bo Magnusson (revisor Deloitte) och Sigvard Heurlin (revisor
Ohrlings PricewaterhouseCoopers). (Ohman 2004, s. 17)

Under & 2003 granskade kansliet samtliga arsredovisningar, boksl utskommuniké-
er och delarsrapporter for de noterade foretagen pa Stockholmsborsen avseende
rakenskapsaret 2002. Kandliets forhoppning var att under & 2004 aven granska
foretagen som & noterade vid Gvriga marknadsplatser. N& granskarna gor
sarskilda iakttagelser i de finansiella rapporterna diskuteras iakttagel serna inom
kansliet. FOr att det inte ska uppsta javsituationer studerar inte granskaren eller
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medbeddmaren finansiella rapporter som har anknytning till dess egen arbets-
givare. Kandliets diskussioner leder ofta fram till att ett brev skickas till det
foretag som berdrs. Genom utskicket av brev till foretaget kan det uppkomma en
dialog mellan foretagen och kansliet angdende de tveksamheter som har hittats i
foretagets finansiella rapporter. Nér dialogen genom brevvaxlingen upphdr anses
fallet vara avdlutat och kandliet férmodar att det berdrda foretaget kommer att
atgarda kandliets iakttagelser i de kommande rapporterna. (Rundfelt & Svensson
2003, s. 12)

| sin granskning av de finansiella rapporterna gor kandliet ibland iakttagelser av
mer alvarligt slag angdende avsteg fran redovisningsnormgivningen. Néar detta
sker tar kandiet kontakt med ordférandegruppen och for diskussioner om hur
allvarliga avstegen &r. Déarefter fattas ett bedut om @rendet ska tas upp for utred-
ning i Overvakningspanelen med utgéngspunkt av kriterierna vésentlighet och
risk. Ordforanden och minst en vice ordférande, eller aternativt de tva vice ord-
forandena tillsammans, avgor om &rendet ska tas upp av Overvakningspanelen.
Nér ett @rende tas upp ska den bors eller den auktoriserade marknadsplats som
foretaget har aktier noterade vid eller inregistrerade pa informeras om situationen.
(Panelen for dvervakning av finansiell rapportering 2003a) Overvakningspanelens
prévning av drendet baseras framst pa publicerat material. Kompletteringar och
fortydliganden kan kréavas av foretagen, eftersom Overvakningspanelen har stod
for detta enligt noteringsavtalet. (Redovisningsradet 2003) Bertrda foretag har
ocksa majlighet att béde muntligen och skriftligen, infér Overvakningspanelen,
redovisa sina asikter avseende provningen (Panelen for 6vervakning av finansiell
rapportering 2003a).

Nar ett eller flera drenden ska tas upp till behandling sammantrader Overvak-
ningspanelen efter kallelse fran ordféranden. Ordf6randen och &minstone en vice
ordférande bor narvara vid behandlingen av érendet. Vilka som utéver dessa ska
vara narvarande bestdms av ordféranden efter samtal med VD:n for kandliet och
beror framst pa arendets beskaffenhet samt ledaméternas kunskaper och erfaren-
heter. Ibland kan exempelvis en ledamot vara javig i ett &rende eller sa kan en
intressekonflikt foreligga. | dessa fall &r det ledamotens ansvar att meddela detta
Dérefter & det ordférandens uppgift att ta stéllning till om ledamoten ska
medverka i &endet eller inte. Om det uppstar sérskilda svarigheter gédllande en
fraga har ordféranden mojlighet att tillkalla experthjalp utifran. (Panelen for
Overvakning av finansiell rapportering 2003a)

Om det inte foreligger sarskilda sk&8l avgors arendet efter att en tjansteman vid
kandliet eller en ledamot i Overvakningspanelen redogjort for &rendet. Overvak-
ningspanelens bedut avgors genom rostning dar majoritetens asikt géler. Blir
rostningen oavgjord & ordférandens stdndpunkt utslagsgivande. Overvaknings-
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panelens uttalanden, och réstningsresultaten, blir darefter offentliga och publi-
ceras pa RR:s hemsida. Kandliet har som uppgift att skicka uttalandet till det
ber6rda foretaget och alla ledaméter i Overvakningspanelen. Ett utskick sker dven
till den bors eler auktoriserade marknadsplats som foretaget verkar pd, for prov-
ning om nagon sanktion ska bli aktuell. Overvakningspanelen ger ocksd ut en
arlig rapport som behandlar de &renden som har varit uppe for prévning under det
gangna aret. (Panelen for Gvervakning av finansiell rapportering 2003a)

Eftersom det material som foretagen lamnar till Overvakningspanelen kan vara
kandigt ar det forbjudet for ledaméterna och andra inblandade att i ett érende
lamna ut uppgifter om det berdrda foretaget. Sekretessen ar viktig for att Over-
vakningspanelen ska fa tillgang till vasentligt material fran foretaget. (Panelen for
Overvakning av finansiell rapportering 2003a)

4.4 Offentliggjord kritik fran Overvakningspanelen

Granskarna pa kansliet ska arligen ga igenom omkring 300 borsforetags finansi-
ellarapporter. Vid den senaste genomgangen uppdagades det ett antal foretag som
hade oklarheter i sina finansiella rapporter, vilket medforde att de ansdgs vara
potentiella drenden for Overvakningspanelen. Om foretagen darefter verkligen
skulle komma att behandlas i Overvakningspanelen avgjordes forst efter att fore-
tagen hade avgivit sina forklaringar pa de anmérkningar som lamnats. (Grundvall
et al. 2003, s. 5) | dagslaget finns det sju offentliga uttalanden frén Overvaknings-
panelen tillgangliga pa RR:s hemsida (Redovisningsradets hemsida).

4.4.1 Bure Equity

Overvakningspanelen har i sitt uttalande riktat kritik mot Bure Equitys boksluts-
kommuniké for rékenskapsaret 2002. Informationen i denna finansiella rapport
ansags vara bristfallig och inte forenlig med god redovisningssed for aktieforetag.
Kritiken avsdg att Bure Equity inte tillrackligt tydligt redogjort for den niva av
osakerhet som foreldg i varderingen av foretagets tillgangar. Vidare behandlades
fragan om Bure Equity skulle ha redovisat tillkommande nedskrivningar gjorda i
april 2003 i efterfoljande delérsrapport istéllet for i arsredovisningen for
rékenskapsaret 2002. RR:s rekommendation om héndelser efter balansdagen hade
inte trét i kraft & 2002, vilket gjorde att Overvakningspanelen inte kritiserade
Bure Equity angaende detta. (Panelen for 6vervakning av finansiell rapportering
2003b)
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4.4.2 Telelogic

Telelogic har i sin drsredovisning for rakenskapsaret 2002 lagt till ett resultat-
begreppet Rorelseresultat fore omstruktureringskostnader i sin resultatrékning.
Enligt RR:s rekommendation om extraordindra intékter och kostnader samt upp-
lysningar for jamforelsedandamal & det forbjudet for foretag att infora egna
resultatbegrepp. Overvakningspanelen kritiserade darfor Telelogic for att foretaget
i resultatrakningen for rékenskapsaret 2002 hade infort ovanndmnda resultat-
begrepp. (Panelen for dvervakning av finansiell rapportering 2003c)

4.4.3 Atlas Copco och Electrolux

Overvakningspanelens kritik mot Atlas Copco och Electrolux avsag foretagens
redovisningar av och information gallande goodwillavskrivningar. Bada foretagen
hade anvant sig av 40-ariga goodwillavskrivningar som belastat resultatrakning-
arna for rakenskapsaret 2002. RR:s rekommendation uppger att goodwill ska skri-
vas av pa hogst 20 & om inte sarskilda skal finns, vilket & sdlsynt. Over-
vakningspanelens kritik hanfor sig till att Atlas Copco och Electrolux inte i till-
fredsstéllande grad har kunnat redogora for vilka faktorer som haft vasentlig be-
tydelse vid bedomningen av att goodwillavskrivningarna skulle ske under 40 ar.
(Panelen for overvakning av finansiell rapportering 2004a, Panelen for Gver-
vakning av finansiell rapportering 2004b)

4.4.4 Klovern

Overvakningspanelen tog upp tre frégor till behandling gélande Kléverns
arsredovisning for rakenskapsaret 2002: redovisning av fastigheter som
lagertillgangar, redovisningen av ett konvertibelt 1an och frdgan om och i sa fall
hur dotterforetaget Adcore borde hainréknats i koncernredovisningen. For de tva
forstnamnda fick Klévern ingen kritik. Daremot fick foretaget kritik for att det
inte hade redovisat dotterforetaget Adcore i koncernredovisningen. Klévern hade
andrat sin verksamhetsinriktning fran IT-konsult till fastighetsforvaltare under ar
2002. Adcore, som var ett helégt dotterforetag, redovisades inte i koncernredovis-
ningen, eftersom det skulle delas ut till aktiedgarna. Dessa omstandigheter menade
Klbévern vara tillréckliga for att inte redovisa Adcore i koncernredovisningen.
Enligt RR:s rekommendation om koncernredovisning finns det tre tillfalen da
foretagen inte behover ta upp dotterforetag i koncernredovisningen. Overvak-
ningspanelen ansag inte att nagot av dessa undantag forelag, vilket innebar att
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Klévern borde ha konsoliderat Adcore i koncernredovisningen. (Panelen for 6ver-
vakning av finansiell rapportering 2004c)

445 FastPartner

FastPartner fick kritik av Overvakningspanelen for dess sitt att redovisa och
informera kring intresseforetag. | &rsredovisningslagen (ARL) och RR:s rekom-
mendation om intressefGretag uppges att foretag ska redovisa sitt innehav enligt
kapitalandelsmetoden om det foreligger ett betydande inflytande och detta ar ett
led i en varaktig forbindelse. Rekommendationen pekar dven pa typiska situa-
tioner som tyder pa att ett betydande inflytande foreligger. Det finns en del undan-
tag som gor att foretag inte behOver redovisa sina innehav som intresseforetag,
men dessa foreldg inte i FastPartners fall enligt Overvakningspanelen. Foretaget
hade i arsredovisningen for rakenskapsaret 2002 inte redovisat intresseforetag
enligt kapitalandel smetoden, vilket det borde ha gjort. FastPartner fick aven kritik
for att moderforetaget i sin redovisning inte foljde de upplysningskrav som stélls i
RR:s rekommendationer. (Panelen for Overvakning av finansiell rapportering
2004d)

4.4.6 Gambro

Gambro fick kritik av Overvakningspanelen for dess redovisning av orealiserade
forluster hanforbara till aktieswapavtal. Namnda avtal dléts i anknytning till Gam-
bros personal optionsprogram. | foretagets arsredovisning for rakenskapsaret 2002
hade det inte f6ljt RR:s rekommendation om avséttningar, ansvarsforbindel ser och
eventualtillgangar. Pa grund av detta hade foretaget 12tit bli att redovisa orealise-
rade forluster for 205 miljoner kronor i resultat- eller balansrdkningen. Gambro
valde istéllet att redovisa forlusterna som en ansvarsforbindelse. (Panelen for
Overvakning av finansiell rapportering 2004¢€)
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5 Enkatundersokningen

| detta kapitel redogor vi for var enkatundersokning. For varje enkéatfraga borjar
vi med att motivera syftet med fragan och darefter redogor vi med hjalp av text,
diagram och tabeller for resultaten vi har fatt.

5.1 Enkétens och resultatpresentationens utformning

Vid vér enkétundersokning (se bilaga 3) har vi undersokt vad foretagen som &r
noterade pa Stockholmshérsens A-lista anser om Overvakningspanelens roll och
arbete att kontrollera att tillamplig redovisningslagstiftning samt god redo-
visningssed efterfoljs i de finansiella rapporterna. Var avsikt var att darigenom
undersoka huruvida Overvakningspanelen kan anses ha legitimitet i sitt arbete. Vi
kommer hér att motivera valet av de frégor vi har anvant oss av i var enkat samt
redogora for de resultat som har framkommit. Varje fraga kommer att behandlas
separat. Resultatet frén var enkat kommer vi att redogora for genom att uppge hur
manga procent av de besvarande foretagen som har angivit de olika svarsalterna-
tiven pa varje enkétfrdga. Vidare kommer vi for att fortydliga vart resultat att
anvanda oss av diagram och tabeller. Samtliga procentsatser & avrundade. For
ytterligare upplysningar om och berékningar av procentsatserna, se bilaga 4.

Vid var enkédt anvande vi oss av standardiserade fragor. | andlutning till varje
fraga hade foretagen majlighet att 1amna ytterligare kommentarer till sina svar.
Vér forhoppning var att detta skulle ge oss en béttre forstaelse och mer djup i var
understkning. Nagra av dessa kommentarer kommer att dterges som citat i detta
kapitel.

5.2 Fragal

Anser Ni att det finns ett ytterligare behov av Overvakning av finansiella
rapporter, utdver revisorernas granskning?
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5.2.1 Syfte med fragan

Debatten kring 6vervakning av finansiella rapporter har allt mer kommit i fokus
efter ala foretagsskandaler och efter att EU beslutade att varje medlemsland ska
inrédtta ett dvervakningsorgan. | Sverige instiftades & 2003 Overvakningspanelen.
Revisorernas uppgift & att granska foretagens finansiella rapporter och darmed
kontrollera att dessa Gverensstammer med lag, annan férfattning och god redo-
visningssed. Frégan vi darfor stéllde var om det behdvs ytterligare en aktor som
ska dvervaka foretagen, nar det redan finns en professionell yrkeskar som har
denna uppgift.

Genom att formulera fragan som vi gjorde var véar férhoppning att fa svar pa om
foretagen ansdg att det fanns ett behov av ytterligare 6vervakning av de finansiella
rapporterna. Vi valde att ge foretagen tva svarsalternativ, ja och ngj. Var asikt var
att fragan lampade sig for dessa alternativ, antingen &r foretagen for eller sa &r de
emot ytterligare 6vervakning.

5.2.2 Resultat

80
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0 L 1

Ja Nej Inget svar

Diagram 1: Anser Ni att det finns ett ytterligare behov av 6vervakning av finansiella rapporter,
utbver revisorernas granskning?

Av de foretag som besvarade var enkdt menade 72 % att det fanns ett ytterligare
behov av o6vervakning av finansiella rapporter, utéver den granskning som
revisorerna genomfor. 26 % ansag att ndgot sadant dvervakningsbehov inte fanns,
medan 3 % av fOretagen valde att inte besvara fragan.

Flera av foretagen, bade de som svarat ja och de som svarat nej pa fragan om
ytterligare Gvervakningsbehov, hade dessutom valt att ge kommentarer pa denna
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fraga. En vanligt forekommande kommentar bland de foéretag som var positiva till
utokad Gvervakning var att ett fristende organ béttre kan gora en oberoende och
enhetlig véardering av foretagens finansiella rapporter. En enhetlig granskning av
foretagens rapporter hojer dessutom kvaliteten och kan &ven skapa en béttre jam-
forelse mellan samtliga noterade foretag som inte & majlig enbart genom revi-
sorernas granskning.

" Panelen kan tillféra en jamforelse mellan alla borsbolag, vilket
revisorerna kanske inte kan. Det &r alltid intressant att fa veta hur en
strikt tillampning av RR/IAS ser ut, &ven om man i praktiken véljer en
annan |ésning.”

En annan vanlig kommentar bland dem som foresprakade ytterligare Gvervakning
var hur vasentligt det & att frdmja marknadens fortroende for foretagens finan-
siellarapporter.

"Det finns alltid ett stort behov att ateruppréatta fortroendet for
bor sholagens ekonomiska rapporter.”

Nagot foretag pekade pa att de skandaler som uppdagades under ar 2003 i stora
och etablerade noterade foretag demonstrerade hur viktig dvervakning av finan-
siella rapporter &r. Ett annat foretag papekade att det alltid finns ett intresse hos
vissa foretag att vilseleda marknaden. Overvakningen kan darfor alltid bli béttre.

Bland de foretag som var negativa till ytterligare 6vervakning handlade samtliga
kommentarer om revisorns roll vid en utbkad granskning av de finansiella
rapporterna.

"Vad ar revisorns roll om det dessutom ska finnas ytterligare ver-
vakningsorgan? Om revisorerna har " brister” sa bor Redovisnings-
radet patala revisorerna detta.”

" Man kan forsta RR: s behov att 6vervaka att deras rekommendationer
foljs, men det & da i princip en 6vervakning av revisorernas arbete
snarare an foretagets duktighet.”

5.3 Fraga?2

Anser Ni att Overvakningspanelen ar det organ som bor ansvara for denna
ytterligare 6vervakning av finansiella rapporter?
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5.3.1 Syftemed fragan

Eftersom Overvakningspanelen finns och granskar foretagens finansiella rapporter
ansag vi det vara vasentligt att stdlla fragan om det & denna som & det rétta
organet for att ansvara for den ytterligare 6vervakningen. Aven pa denna fréga
gav vi foretagen tva svarsalternativ, ja och nej. Var férhoppning var att genom de
erhdlina svaren frén var enkét undersoka om det fanns ett fortroende for Overvak-
ningspanelen hos foretagen.

Fragan valdes aven for att se om vi kunde finna nagot samband mellan hur fore-
tagen svarade pa denna fraga och den féregdende. Foretagen kanske anser att det
behovs ytterligare Gvervakning, men inte nodvandigtvis att det & Overvaknings-
panelen som ska ansvara for denna. Samtidigt kanske ett foretag som anser att det
inte finns ett behov av ytterligare 6vervakning kanske dnda menar att Over-
vakningspanelen &r det rétta organet om det maste finnas ett Gvervakningsorgan.

5.3.2 Resultat
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Diagram 2: Anser Ni att Overvakningspanelen &r det organ som bor ansvara for denna ytterligare
Overvakning av finansiella rapporter?

Inget svar

59 % av de foretag som valde att besvara var enkét ansdg att Overvaknings-
panelen & det organ som bor ansvara for den ytterligare Gvervakningen av
foretagens finansiella rapporter, medan 23 % ansag motsatsen. 18 % av foretagen
valde att inte |amna nagot svar pa denna fréga.

En klar majoritet av de foretag som inte hade besvarat denna fréga hade pa den
foregdende fragan asikten att det inte fanns nagot vidare behov av 6vervakning av
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foretagens finansiella rapporter. Detta blev aven méarkbart bland dessa foretags
kommentarer.

" | och med att det inte finns ndgot behov [vidare dvervakningsbehov],

sa finns det darmed g heller ndgot behov av ev. ” organ” .

Kommentarerna bland de foretag som var negativa till Overvakningspanelen som
tillsynsorgan for foretagens finansiella rapporter var snarlika de kommentarer som
lamnats av de foretag som inte hade besvarat fragan. Exempelvis pdpekade ett
foretag aven pa denna fraga att granskningsarbetet enbart bor skotas av foretagens
revisorer. Andra kommentarer som gavs var bland annat att 6vervakningsarbetet
borde skétas pa Europaniva istéllet for pa svensk niva samt att granskningen bor
handhas av ett organ som har:

" [...] redll sanktionsmbjlighet samt nagon som gor djupare analyser
an att titta i arsredovisningarna och begara kompletterande
uppgifter.”

Bland de foretag som var positiva till frégan om att Overvakningspanelen skulle
vara det organ som bor ansvara for den ytterligare 6vervakningen av de finansiella
rapporterna fanns det foretag som var mer positiva én andra.

" Mitt intryck ar att de [Overvakningspanelen] ar kompetenta for
uppgiften.”

Det fanns aven de foretag som inte var lika positiva som ovanstaende foretag, men
som anda ansdg att Overvakningspanelen var ett |ampligt Gvervakningsorgan.

" [...] kan &ven finnas andra alternativ som skulle kunna fungera lika
bra”.

" [...] ndgot organ kommer att fa ansvaret for Gvervakning av I1AS
tillampning i Sverige. Detta kan vara Panelen [Overvakningspanelen],
Finansinspektionen eller kanske nagot annat organ.”

Ett sétt att undersoka om det finns nagot samband mellan respondenternas svar pa

olikafragor & att anvanda sig av korstabeller. Nedan har vi sammanstéllt en sadan
dér fragorna ett och tva fran var enk&tundersokning ingdr.
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Fragal Ja Nej Inget
Fraga 2 svar
Ja 56,4% | - 2,6 %
(22st) (1st)
Nej 10,3%|12,8% -
(4st) | (5st)
Inget svar 51% [12,8% -
(2s) | (5s)

Tabell 1. Korstabell mellan svaren pa enkétfraga 1 och enkatfraga 2.

Som ovanstaende korstabell visar ansag magjoriteten av féretagen som besvarade
var enkd att det bade behtvdes ytterligare Overvakning av de finansiella
rapporterna och att Overvakningspanelen &r det rétta organet for uppgiften. Dock
ansdg 10,3 % av foretagen att Overvakningspanelen inte & det rétta organet, trots
att det ansags finnas ett ytterligare behov av 6vervakning.

5.4 Fréga3

Hur relevanta anser Ni de till Ert foretag eventuellt I1amnade synpunkterna fran
Overvakningspanelen ar?

5.4.1 Syfte med fragan

For att kunna studera huruvida Overvakningspanelens synpunkter uppfattades
som relevanta av foretagen formulerade vi en fraga om detta. Vi gav foretagen
fyra svarsadternativ: relevanta i sin helhet; relevanta till storre del; relevanta till
mindre del och inte alls relevanta. Vi valde dessa svarsalternativ da vi ansag att
de skulle ge oss goda forutsdttningar for att dra slutsatser om foretagens instéll-
ning till Overvakningspanelens granskning och kompetens. Om svaren fran
foretagen pekar pa att synpunkterna saknar relevans kan detta vara ett tecken pa
bristande legitimitet for Overvakningspanelen.

5.4.2 Resultat

Samtliga foretag som besvarade enkétfragan ansdg att det finnas en viss grad av
relevans i de synpunkter som Overvakningspanelen eventuellt lamnar till
foretagen, eftersom inget av foretagen ansdg att synpunkterna inte alls var rele-
vanta. 5 % av foretagen menade att synpunkterna var relevantai sin helhet, 59 %
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att synpunkterna var relevantatill storre del och 33 % av foretagen ansdg att Over-
vakningspanelens synpunkter var relevanta till mindre del. 3 % av foretagen hade
vid ifyllandet av var enkét valt att inte besvara denna fraga.

70

50
40
%
30
20
10 -
O - T T T -_

Relevantai Relevanta Relevanta Intealls Inget svar
sin helhet  till stérre till mindre relevanta
del del

Diagram 3: Hur relevanta anser Ni de till Ert foretag eventuellt lamnade synpunkterna fran
Overvakningspanelen &r?

Aven om resultatet tyder pa en positiv installning hos féretagen till synpunkterna
som ldmnas av Overvakningspanelen, si var de kommentarer som lamnades av
foretagen pa fragan huvudsakligen av negativ karaktér. Flera foretag kommente-
rade att Overvakningspanelens synpunkter hittills framst har varit formaliteter.
Vissa av de synpunkter som Overvakningspanelen lamnade till foretagen var pé&
pekanden om att uppgifter skulle ha saknats i féretagens arsredovisningar. | négra
av fallen menade foretagen att det enbart var missforstand och att de pastadda sak-
nade uppgifterna kunde hittas i foretagens finansiella rapporter. Ett foretag stéllde
sig frégande till det faktum att Overvakningspanelens synpunkter kan vara av
mycket varierande karaktar.

” Synpunkterna frén Panelen [Overvakningspanelen] omfattar smatt
och stort och &r ibland mycket teoretiska. /.../"
Ett annat foretag som ocksa upptackt detta problem gav &ven ett fordag till for-

béttring.

” Panelens [Overvakningspanelens] kommentarer skulle kunna delas
ini a) vasentliga resp. b) mindre vasentliga.”
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5.5 Fraga4

Skulle Ni ta hansyn till eventuellt erhalina synpunkter fran Overvakningspanelen
vid det fortsatta upprattandet av Era finansiella rapporter?

5.5.1 Syfte med fragan

For oss var det viktigt att forstka se om foretagen beaktade de eventuellt erhdlina
synpunkterna fran Overvakningspanelen vid det fortsatta uppréttandet av finan-
siella rapporter. En orsak till detta &r att Overvakningspanelen utgdr frén att fore-
tagen réttar sig efter den kritik och de synpunkter som ges genom exempelvis
brevkorrespondensen mellan Overvakningspanelen och foretagen. For att kunna
studera detta valde vi att ta med en frdga om dettai var enkét och gav foretagen
foljande svarsalternativ: ja, i sin helhet; ja, i stor utstrackning; ja, i liten utstréack-
ning och ngj, inte alls. Beroende pa utfallet i enkaten hoppades vi att fragan skulle
ge oss en bild av Overvakningspanel ens auktoritetsaccept bland foretagen.

Det finns dven en koppling till foregdende fraga, som behandlade relevansen i
synpunkterna. Vi ville studera om foretagens svar pa de bada frégorna var synkro-
niserade med varandra eller inte. Om ett foretag svarade att synpunkterna var rele-
vantai sin helhet pa foregaende fraga torde detta innebéra att det skulle svarajai
sin helhet pa denna fréga.

5.5.2 Resultat

Alla de foretag som valde att delta i var enkdtundersokning menade att de
atminstone till viss grad skulle ta hansyn till eventuellt erhdina synpunkter fran
Overvakningspanelen vid det fortsatta uppréttandet av finansiella rapporter. 13 %
av foretagen menade att de enbart skulle ta hansyn till Overvakningspanelens syn-
punkter i liten utstrackning, medan majoriteten av foretagen, 64 %, ansdg att de
skulle ta hansyn till Overvakningspanelens synpunkter i stor utstrackning. 23 %
ans3g att de skulle ta hansyn till de erh@lina synpunkternai sin helhet. Inga av de
deltagande foretagen angav att de inte alls skulle ta Overvakningspanelens syn-
punkter i beaktande vid det framtida uppréttandet av finansiella rapporter.
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Diagram 4: Skulle Ni ta héansyn till eventuellt erhalina synpunkter fréan Overvakningspanelen vid
det fortsatta uppréttandet av Era finansiella rapporter?

Samtliga kommentarer som foretagen hade till denna fréga behandlade relevansen
av synpunkterna frén Overvakningspanelen. Om foretaget anser att de synpunkter
Overvakningspanelen har haft pa& foretagets finansiella rapporter &r relevanta,
finns det dven en stor sannolikhet att synpunkterna beaktas vid det fortsatta
upprattandet av finansiella rapporter. Ett av foretagen pdpekade ocksa att det vid
upprattandet av arsredovisningen for rakenskapsaret 2003 har tagit i beaktande
samtliga relevanta synpunkter frén Overvakningspanelens granskning frén det
tidigare rakenskapsaret. Nyckelordet i sammanhanget &r alltsd synpunkternas rele-
vans. Ett av foretagen tar hansyn till synpunkterna om:

" [...] vilbolaget uppenbarligen har ”gjort fel” och synpunkterna
tydliggor/utvecklar den finansiella rapporteringen.”

Ett annat foretag pdpekade att de erhdlina synpunkterna fran Overvakningspanel-
en ocksa kan vararelevantai samband med 6vergangen till IFRS, for att skapa en

enhetlighet bland foretagens finansiella rapportering.

For att kunna diskutera huruvida det finns ett samband mellan enké&tens tredje och
dennafraga har vi nedan sammanstéllt en korstabell mellan de tva frégorna.
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Fréga3 |Relevantai Eﬁl e;tvgprt: tﬁ?rﬁﬁgtrae Intealls ||nget svar
Fraga 4 sin helhet 4l del relevanta

Ja, i sin helhet 26% | 128% | 51% - 2,6 %
(1st) (54 (2s) (1st)

Ja, i stor 2,6 % 43,6 % 179% - -

utstrackning (1st) (17st) (7 st)

Ja, i liten - 2,6 % 10,3 % - -

utstrackning (1st) (4t)

Ng, intealls - - - - -

Inget svar - - - - -

Tabell 2: Korstabell mellan svaren pa enkatfraga 3 och enkétfraga 4.

Korstabellen visar att det finns ett samband mellan hur relevanta féretagen anser
de synpunkter som fas & och i hur stor utstréckning hansyn tas till dem vid det
fortsatta uppréattandet av finansiella rapporter.

5.6 Fragas

Overvakningspanelen offentliggér sin kritik om den ar vasentlig. Anser Ni att
detta &r befogat?

5.6.1 Syfte med fragan

Overvakningspanelen har majlighet att offentliggora sin kritik dver foretagens
finansiella rapporter. Detta kan ses som en nodvandighet for att foretagen ska
lyssna pa Overvakningspanelen. Offentlig kritik & férmodligen inte ndgot som &
omtyckt bland foretagen. Darfor ansag vi det varaintressant att formulera en fraga
om detta och f& foretagens stallningstaganden till Overvakningspanelens offentlig-
goranden av kritik. Foretagen gavs tva svarsalternativ, ja och nej. Utifran svaren
hoppades vi kunna se vad foretagens uppfattning var om namnda majlighet for
offentliggtrande av kritik. Om manga foretag anser att det & befogat med offent-
lig kritik indikerar detta att Overvakningspanelen har legitimitet i sitt arbete.
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5.6.2 Resultat
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Diagram 5: Overvakningspanelen offentliggor sin kritik om den &r véasentlig. Anser Ni att detta ar
befogat?

Angéende frégan huruvida foretagen ansdg det vara befogat att Overvaknings-
panelen offentliggor sin kritik om den & vésentlig ansdg 69 % av foretagen som
svarade pa var enkét att detta &r riktigt. 23 % av foretagen ansdg att ett sadant
offentliggdrande inte & befogat, medan 8 % av fOretagen valde att inte als
besvara fragan.

Flera av foretagen, bade de som var positiva till offentliggjord kritik och de som
var negativa, valde att lamna ytterligare kommentarer pa denna fréga. Bland
kommentarerna fran de foretag som var positiva till offentliggorande av kritik
antydde flera foretag att sadan kritik kan vara viktig for att skapa en offentlig
debatt och kan troligen vara vasentligt for flera intressenter. Offentliggjord kritik
ar &ven viktig for att Overvakningspanelens arbete ska f& genomslag bland fore-
tagen, eller som ett annat foretag uttryckte sig:

” Annars blir panelen [Overvakningspanelen] uddlos.”

Ett av foretagen ansdg att offentliggérande av kritik pa foretagets finansiella
rapporter & braom:

" [...J korrespondens och diskussion skett med bolaget forst.”
Liknande asikter kunde aven hittas bland de kommentarer som lamnats av foretag

som var negativa till Overvakningspanelens befogenhet att offentliggora kritik.
Har angavs exempelvis att det var viktigare att Overvakningspanelen kommunice-
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rade med foretaget och sag till att de synpunkter som hittatsi foretagets finansiella
rapporter dtgardades an att offentliggora kritiken. Ett annat foretag uttryckte tyd-
ligt sin standpunkt i Overvakningspanelens roll som granskare.

"Det &r viktigt att man [Overvakningspanelen] inte antrader det
polisiara sparet.”

Flera foretag som var negativatill offentliggjord kritik menade dock att vasentliga
problem skulle kunna offentliggoras for att skapa debatt och utgora ett exempel
for andra foretag, men att det aktuella foretaget i sadana fall borde anonymiseras.
Enligt ndgon kommentar borde kritiken vidare offentliggoras forst efter att
borsens disciplinndamnd har beslutat om det.

5.7 Fraga6

Tror Ni att Overvakningspanelens offentliggjorda kritik far nagra konsekvenser
for omvarldens syn pa foretaget?

5.7.1 Syfte med fragan

Vi ansdg att en fraga huruvida offentliggjord kritik kan fa konsekvenser for om-
vérldens syn pa foretagen kunde vara viktig for att studera Overvakningspanelens
legitimitet. Vara tankar var att om foretagen ansdg att den offentliga kritiken p&
verkade omvérldens bild av foretagen sa borde det ocksa vara av intresse att de
inte fick ndgon offentlig kritik och darmed réttade sig efter Overvakningspanelens
synpunkter. Om foretagens svar i enkaten visar att omgivningens syn pa foretagen
kan komma att paverkas av offentliggjord kritik indikerar detta att foretagen borde
lyssna p& Overvakningspanelen. Svarsalternativen pa frégan var féljande: ja, i stor
utstrackning; ja, i viss utstrackning; nej, inte alls och vet g.

5.7.2 Resultat

En klar majoritet av de foretag som valde att fylla i vé&r enkét ansdg att Over-
vakningspanelens offentliga kritik far konsekvenser for omvérldens syn pa fore-
taget. 18 % av foretagen ansdg att omvarldens syn paverkasi stor utstrackning och
74 % menade att bilden av foretaget paverkas i viss utstrackning. Endast 8 %
trodde att offentliggjord kritik frdn Overvakningspanelen inte skulle fa négra
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konsekvenser for hur omvérlden ser pa foretaget. Inga av foretagen i var enkét-
understkning valde att besvara fragan genom alternativet Vet .
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Diagram 6: Tror Ni att Overvakningspanelens offentliggjorda kritik far négra konsekvenser for
omvérldens syn pa foretaget?

Pa denna fréga hade fa foretag valt att lamna ytterligare kommentarer. De
kommentarer som gavs var att den offentliggjorda kritikens konsekvenser for om-
varldens syn av foretaget till stor del beror pa den relevans som kritiken har samt
pa den debatt som ett offentliggorande av kritik kan skapa.

5.8 Fraga7

Vad anser Ni om Overvakningspanelens arbete?

5.8.1 Syfte med fragan

For att studera hur foretagen sdg p& Overvakningspanelens roll och dess arbete,
valde vi att stélla en dvergripande fréga om foretagens &sikter om Overvaknings-
panelen och dess arbete. Vi ville ge foretagen en mojlighet att ge Overvaknings-
panelens arbete ett helhetsomdome. De svarsaternativ som vi angav i var enkét
var: bra; ganska bra; varken bra eller daligt; ganska daligt och daligt. Dessa
svarsalternativ hoppades vi pa ett bra sétt skulle spegla foretagens instalIning till
Overvakningspanelen.
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5.8.2 Resultat
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Diagram 7: Vad anser Ni om Overvakningspanelens arbete?

De flesta av de foretag som deltog i vér enkatundersokning gav Overvaknings-
panelens arbete ett tamligen bra omdome. 15 % av foretagen ansdg att det arbete
som Overvakningspanelen utfor & att betrakta som bra. 44 % menade att Over-
vakningspanelens arbete & ganska bra, medan 28 % av foretagen ansdg att arbetet
varken &r bra eller ddligt. Fa foretag gav Overvakningspanelens arbete ett 18gt
betyg. Inga av foretagen ansdg att arbetet & ddigt, medan 5 % menade att
Overvakningspanelens arbete & ganska ddligt. 8 % av foretagen ansag sig inte ha
négon uppfattning eller undermdliga kunskaper om vad Overvakningspanelen har
gjort och hade darfor inte besvarat frégan.

Bland foretagens kommentarer i frégan berdrde flertalet oklarheter Overvaknings-
panelens arbetsprocess. Foretagen ansdg exempelvis att Overvakningspanelen
behandlar bade stora och sma fragor, varfor relevansen i papekandena ibland kan
ifrégasittas.

"Manga synpunkter ar relevanta, men i vissa fall har panelen
[Overvakningspanelen] och dess granskare synpunkter som saknar
stod i rekommendationer eller lagtext utan ar deras personliga syn pa
" hur det borde vara” .”

Ett foretag papekade att Overvakningspanelens granskning foregaende &r tog allt-
for lang tid, men gav dock ett visst hopp om en béttre framtid.
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" Granskningen av 2002 &rs redovisningar |ag tidsmassigt for sent.
Det finns all anledning att tro att detta rattas till i ar och att vi om ett
&r kan kryssai rutan” Bra” .”

59 Fraga8

Ovriga synpunkter.

5.9.1 Syfte med fragan

Sist i enkéaten valde vi att formulera en 6ppen fréga dar foretagen fick mojlighet
att 1amna 6vriga synpunkter som de ansag intressanta att delge oss. Eftersom vi i
enkadten hade specifika fragor med svarsalternativ fanns det en risk att vi hade
missat information som skulle kunna vara av intresse for var undersokning. Darfor
ansag vi det vara viktigt att ge foretagen en mojlighet att sjalva belysa ytterligare
&sikter som de hade om Overvakningspanelen. Var férhoppning var att svaren pa
denna fréga skulle ledatill att vi skulle fa mer och djupare information som kunde
anvandasi véar analys och for att uppfylla vart syfte.

5.9.2 Resultat

Av de foretag som valde att deltai var enkétundersokning var det endast ett fatal
som gav 6vriga synpunkter. Vi har har enbart valt att belysa nagra av dessa
kommentarer, da de 6vriga i flera fall enbart utgjorde ytterligare fortydligande av
nagraav de svar som tidigare hade lamnatsi enkéten.

Exempel pa kommentarer som lamnades &r:

" De [Overvakningspanelen] kan bli battre i att kommunicera till
bolaget och bolagets revisorer” .

” Svagheten med panelens [Overvakningspanelens] arbete ar att de
inte & sa val insatta i foretagens verksamhet och har darfor svart att
avgora vad som ar materiellt (viktigt) att upplysa omi en arsredovis-
ning.”

" [...] Informationens relevans for aktiemarknaden maste ocksa
beaktas.”
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6 Intervjuundersdokningen

| det hér kapitlet redovisar och behandlar vi resultatet av den intervju med Over-
vakningspanelen som vi har genomfort vid var kvalitativa undersokning. Kapitlet
inleds med en redogorelse av syftet med intervjun samt en presentation av
Intervjurespondenten.

6.1 Syfte med intervjun

Frégorna som vi stélde till Overvakningspanelen vid vér intervju (se bilaga 6)
kretsade i huvudsak kring det resultat som vi har erhdlit genom var enkétunder-
sokning. Vi ville har ge Overvakningspanelen en majlighet att salv kommentera
négra av de &sikter som foretagen framhallit i sina enkétsvar.

Négra av de frégor vi stallde till Overvakningspanelen berorde dess roll som éver-
vakningsorgan. Vi ville hér veta varfor Overvakningspanelen salv anser sig vara
det rétta organet for ytterligare dvervakning av féretagens finansiella rapporter,
utéver revisorernas granskning. Vi vill dven veta hur Overvakningspanelen sjav
upplever det faktum att den inte har nagra egna sanktionsmdjligheter. Vidare
onskade vi f& svar pa vilken péverkan Overvakningspanelen tror att dess offentlig-
gjorda kritik har for féretagens fortsatta uppréttande av finansiella rapporter samt
om den tror att foretagen kommer att ta till sig kritik och synpunkter som ges.
Syftet med dessa fragor var bland annat att studera om det finns nagra skillnader
mellan hur foretagen i var enkdtundersokning sag pa Overvakningspanelen som
dvervakningsorgan och hur Overvakningspanelen ser pasig §av i ssmmaroll.

6.2 Intervjurespondenten

Vid vér intervjuundersokning tog vi, som tidigare har beskrivits, per telefon och e-
post kontakt med Overvakningspanelen. Som intervjurespondent blev vi da till-
delade Ulrika Lundstrom. Lundstrom & bolagsjurist pa det kansli som & gemen-
samt for Akutgruppen, RR och Overvakningspanelen. Detta kandli & underordnat
Foreningen for utvecklande av god redovisningssed. Pa kansliet & Lundstrom
aktivt involverad i Overvakningspanelens arbete. Tidigare har hon bland annat
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arbetat som kammarrattsassessor vid Kammarrétten i Stockholm samt tjanstgjort
som sekreterare vid SOU 2003:71, den sd kallade ”IAS-utredningen”.

Genom ovan forda beskrivning av Lundstroms arbetsuppgifter och erfarenheter
anser vi att hon har goda kunskaper i vart uppsatsdmne och darigenom har kunnat
delge oss meningsfulla synpunkter och asikter.

6.3 Sammanstallning av intervjun

Lundstrom ansdg att det utover revisorernas granskning finns ett vidare behov av
Overvakning av foretagens finansiella rapporter. Detta behov har upptackts &ven
pa Europaniva och atgarder har darfor vidtagits i syfte att framja intressenternas
fortroende for den finansiella marknaden. En okad tillsyn av efterlevnaden av
redovisningsreglerna &r ett bra sétt att aterupprétta detta fortroende. Vasentligt ar
att den ytterligare tillsynen utfors av ett oberoende organ.

Lundstrém opponerade sig mot foretagens pastdende att en del av Overvaknings-
panelens synpunkter inte & relevanta, & missforstand eller anses vara Over-
vakningspanelens eget tyckande. Hon menade istallet att Overvakningspanelen
och de personer som utfor granskningen av de noterade foretagens finansiella rap-
porter enbart letar efter avvikelser fran lag eller annan forfattning samt fran god
redovisningssed for noterade foretag. Att det skulle vara fraga om eget tyckande
fran Overvakningspanelen ar altsd inte fallet. Lundstrom pdpekade dessutom att
till samtliga iakttagelser fran Overvakningspanelen, béde de som genom brevkor-
respondens lamnas frén Overvakningspanelens granskningsmén och de iakt-
tagelser av mer allvarligt slag som slutligen leder till offentliggjord kritik, alltid
lamnas hénvisningar till det regelverk som foretaget genom sin redovisning anses
ha brutit mot.

Angaende nagra av foretagens havdanden att Overvakningspanelens synpunkter &
alltfér redovisningstekniska och att relevansen for aktiemarknaden inte alltid be-
aktas, papekade Lundstrom att det framgar av RR:s rekommendation "RR 22
Utformning av finansiella rapporter” att ett foretag maste upprétta sina finansiella
rapporter pa ett sddant satt att de uppfyller kraven i samtliga RR:s rekommenda-
tioner. Aven samtliga tillampliga uttalanden frdn Akutgruppen méste beaktas.
Utgangspunkten maste altid vara att folja regelverket for att det inte ska uppsta
brister i informationslamnandet till den finansiella marknaden. Skulle en s&dan
brist uppsta minskar inte bara jamforbarheten av de finansiella rapporterna, utan
ocksa intressenternas fortroende for kapitalmarknaden. Det & darfor viktigt att
Overvakningspanel ens granskningsman papekar samtliga avvikelser som foretaget
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ifréga har gjort fran tillamplig redovisningslagstiftning eller god redovisningssed.
Lundstrom understrok dessutom att alla avvikelser som foretagen har gjort fran
normeringen inte leder till vidare behandling av Overvakningspanelen. For att
detta ska ske maste avvikel sen bedémas vara av vasentlig art.

Overvakningspanelen besitter inga egna sanktionsmdjligheter. Lundstrém menade
likval att foretagen kommer att ta till sig Overvakningspanelens kritik och félja
dess anvisningar. Hon trodde att det faktum att foretagen for en 6ppen dialog med
Overvakningspanelen samt att foretagen kanner till att ett foretags avvikelser frén
redovisningsnormeringen kan leda till offentliggjord kritik ar tillrackligt for att
foretagen skatatill sig kritik och synpunkter. Lundstrom kommenterade vidare att
CESR for tillfallet arbetar med att utveckla en ny standard angaende tillsyns-
organens sanktionsmojligheter och befogenheter, sa framtiden kan komma att se
nagot annorlunda ut.
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7 Anays

Det har kapitlet bestar av en analys dér vi kopplar resultaten fran vara empiriska
undersokningar till olika teoretiska perspektiv samt till egna tankar och reflek-
tioner.

| vér problemdiskussion forde vi ett resonemang kring det kade behovet av efter-
levnadskontroll och tillsyn av foretagens finansiella rapportering. Vi diskuterade
tillsynens betydelse for att kontrollera att foretagen foljer tillamplig redovisnings-
lagstiftning och god redovisningssed vid uppréttandet av sina finansiella rapporter
samt vilket organ som var béast |ampat att skéta denna Overvakning i Sverige. Med
detta resonemang som grund genomforde vi var understkning, som syftade till att
studera vad foretag anser om det nyetablerade Gvervakningsorganet Over-
vakningspanelen. Genom att undersoka vad de noterade foretagen pa Stockholms-
borsens A-lista anser om Overvakningspanelens roll och arbete avsg vi att utreda
huruvida Overvakningspanel en ansdgs vara legitim.

7.1 Utokat dvervakningsbehov

7.1.1 Behovet av ytterligare 6vervakning av finansiella rapporter

Den forsta frégan som vi i var enkatundersokning stallde till de noterade foretagen
pa Stockholmshorsens A-lista var om de ansdg att det finns ett ytterligare behov
av Overvakning av finansiella rapporter, utdver den granskning som revisorerna
utfor. Resultatet av denna fréga blev tydligt och klart, da hela 72 % av de svar-
ande foretagen ansag att ett sddant behov finns. 72 % av de foretag som besvarat
var enkdt motsvarar 28 foretag. Detta innebér déarmed att dven om vart svarsbort-
fall inkluderas i understkningen anser en maoritet av samtliga A-listade bors-
foretag att ytterligare 6vervakning av finansiella rapporter ar erforderlig, eftersom
28 foretag motsvarar 51 % av de totalt 55 foretagen pa Stockholmsborsens A-
lista
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En mojlig forklaring till att en sa stor del av foretagen har standpunkten att
ytterligare 6vervakning av finansiella rapporter & nodvandig & troligtvis det
okade antalet foretagsskandaler inom redovisningsomradet som pa senare tid har
uppméarksammats i media, vilket dven kommenterats av ett foretag i var enkét-
undersokning. Vi anser att tidpunkten for undersokningen & en bidragande orsak
till den héga andelen foretag som var positiva till utokad 6vervakning. Foretagen
vill vara tillmétesgdende i det allt mer kritiserade foretagsklimatet. Hur ska de
kunna réttfardiga att det inte finns nagot ytterligare dvervakningsbehov nar det
uppenbarligen inte racker med enbart en revisorsgranskning for att motverka redo-
visningsskandaler? Vi ar dock inte dvertygade om att en fraga, liknande vér forsta
enkétfréga, hade stéllts for ndgra & sedan skulle ha inneburit att foretagen hade
varit lika positivt installda till en utokad tillsyn av deras finansiella rapporter. Det
ar trots alt ett intrdng hos foretagen att annu en granskning av deras rapporter
gors, dadei de flestafal redan har erhdllit en ren revisionsberattelse av sin revi-
sor. Vi menar alltsa att ett Gvervakningsorgan & nagot som ligger rétt i tiden.

Foretag med en positiv instdllning till utbkad tillsyn av finansiella rapporter
kommenterade i var enkatunderstkning bland annat att ett fristdende organ béttre
kan gora en oberoende och enhetlig beddmning av foretagens finansiella
rapporter. Detta ar viktigt da fortroendet for borsforetagens rapporter bor aterupp-
réttas. Dessa kommentarer stammer ocksa mycket val dverens med de svar som vi
erholl vid vér intervju med Overvakningspanelen. Har framholl Lundstrom att en
utokad tillsyn av efterlevnaden av redovisningsnormerna & en vasentlig del i
arbetet for att framja intressenternas fortroende for den finansiella marknaden.
Viktigt & da att dennatillsyn skots av ett oberoende organ och inte enbart av revi-
sorerna. Bland foretagens kommentarer i var enkatundersokning framhavde posi-
tiva foretag att ytterligare granskning aven innebér ett flertal andra positiva effek-
ter. Exempelvis blir kvaliteten pa de finansiella rapporternai allménhet hdgre och
det blir svérare for foretagen att gora avvikelser fran redovisningsnormerna. Dessa
pastaenden &r &ven i linje med teorin, som hédvdar att normer och system som inte
overvakas vanligtvis far efterlevnadsproblem.

Bland de svarande foretagen var det andock 26 %, vilket motsvarar tio foretag,
som ansdg att det inte finns ndgot ytterligare behov av dvervakning av de
finansiella rapporterna. Har pekade samtliga kommentarer pa revisorns roll vid en
utokad Overvakning. Ett nytt Gvervakningsorgan Overvakar snarare revisorns
arbete an hur va foretagen foljer regelverket och darmed ifrégasétts revisorns
kompetens. Denna diskussion kan jamféras med nagra av de inlagg i den debatt
som foranledde RR:s bildande. | denna motsatte sig exempelvis Feinstein att fler
representanter an revisorerna skulle delta i redovisningsnormeringen. Han ansdg
att detta ifrégasatte revisorernas kompetens. | var enkatunderstkning kommen-
terade vidare de foretag som stéllde sig negativa till en utokad Overvakning, att
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om revisorerna brister i sin granskning av foéretagens finansiella rapporter ar det
dessa som bor kontaktas och inte foretagen. Vi anser att det finns en viss substans
i dessa kommentarer, men att det trots alt & foretagen som uppréttar de finan-
siella rapporterna och déarmed bér det yttersta ansvaret for dessa.

Oavsett vilken asikt foretagen har i frégan om ytterligare 6vervakning s maste de
anda acceptera att tillsynsorgan har ingtiftats pa anmodan av EU. Eftersom en sa
pass stor andel av foretagen i var enkatundersokning var positiva till en utokad
overvakning av finansiella rapporter anser vi att det ur denna synvinkel finns en
stor potential att skapa ett dvervakningsorgan som kan anses vara legitimt hos
foretagen.

7.1.2 Overvakningspanel en som 6vervakningsorgan

Av enkatundersokningen framkom att en klar majoritet av de svarande foretagen
var positivt instdlda till ytterligare Overvakning av foretagens finansiella
rapporter. Enkétsvaren pekade dock pa att det inte alls var lika javklart att det &r
just Overvakningspanelen som bor skéta denna Gvervakning och 59 % av de
svarande foretagen ansdg att Overvakningspanelen &r det rétta organet att skita
den. Vissa foretag ansdg bland annat att évervakningen lika gérna kan skotas av
andraorgan i Sverige, exempelvis Fl.

Hela 18 % av de svarande foretagen, vilket motsvarar gu stycken, valde att inte
lamna nagot svar pa denna var andra enkétfraga, vilket & en tamligen hog
procentsats. 13 %-enheter av dessa var dock sddana foretag som pa den fore-
gadende fragan angav att det inte behdvdes négon ytterligare 6vervakning av finan-
siella rapporter. Manga foretag kommenterade att om det inte behdvs ndgon
utokad Overvakning, behovs inte heller nagot nytt dvervakningsorgan. Revisor-
ernas granskning ar fullt tillrécklig.

Vid en jamférelse mellan de foretag som var positiva till en utdkad Gvervakning
av finansiella rapporter och de som var positiva till att det var Overvaknings-
panelen som skulle skéta denna 6vervakning, framkom det att 56 % av foretagen
svarat ja pa bada frégorna. Detta innebér att alla foretag som anser att ytterligare
dvervakning behovs, inte nddvandigtvis anser att det & Overvakningspanelen som
bor utfora denna. Vi tror att en bidragande orsak till denna asikt &r att foretagen
inte ser Overvakningspanelen som ett fristdende organ, vilket kommenterats av
négra foretag vid var forsta enkétfréga som onskvéart. Overvakningspanelen ska
bland annat granska att RR:s rekommendationer efterfdljs i foretagens finansiella
rapporter. Samtidigt lyder bade Overvakningspanelen och RR under Foreningen
for utvecklande av god redovisningssed. Dessutom sitter tva av Overvaknings-
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panelens granskningsman med som ledaméter i RR. Det finns alltsa anledning for
foretagen att tvivla pa Overvakningspanelens oberoende pa grund av dess néra
samarbete med det organ som ger ut redovisningsrekommendationerna. En grund
till att manga foretag anser att det bor vara ett fristéende organ som ska utféra
granskningen av finansiella rapporter kan vara den i Sverige, och i resten av
vastvérlden, djupt rotade maktférdelningsléran. Denna innebér bland annat att den
lagstiftande och den domande makten ska vara tva fran varandra skilda organ.
Atskillnaden & négot som i detta fall kan ifrégasittas. Forhallandet & dock négot
som inom en snar framtid till viss del kommer att férandras. IFRS kommer &
2005 att bli tvingande vid uppréttandet av finansiella rapporter for noterade fére-
tag pa koncernniva inom EU, vilket i Sverige kommer att innebéra att avstandet
okar mellan Overvakningspanelen och de som uppréttar redovisningsnormering-
en. Detta faktum skulle ocksa kunna leda till en hdgre acceptans bland foretagen
for Overvakningspanelens arbete.

Vi ska dock inte gldmma bort att majoriteten, om &n inte sa stor, av de foretag
som besvarat v&r enkét trots alt anser att Overvakningspanelen & det rétta
organet att utféra den utdkade tillsynen av foretagens finansiella rapporter i
Sverige. Resultatet tyder pa att Overvakningspanelen har visst stod i sitt arbete
och ges darmed viss legitimitet.

7.2 Overvakningspanel ens synpunkter

7.2.1 Synpunkternas relevans

En av grundstenarna i legitimitetsteorin & att en organisation under ala
omstandligheter ska ha stod for sitt handlande i de normer och regler som finns i
dess sociala sfar. Enligt Lundstrom garderar sig Overvakningspanelen mot en
brist harvidlag genom att, till alla synpunkter som lamnas till foretag, ange en
hanvisning till den tilldmpliga lag eller forfattning eller till god redovisningssed
for aktieforetag som foretaget ifréga anses ha brutit mot. Foretagen som svarade
pa var enké verkar dock vara av en annan uppfattning, da endast 5 % av de
svarande foretagen, vilket motsvarar tva stycken, bedémde Overvakningspanelens
asikter som relevanta till sin helhet. Dessutom ansdg ett flertal foretag att
Overvakningspanelens synpunkter var granskningsmannens eget tyckande. Vissa
foretag menade dven att synpunkterna enbart rérde formaliteter eller missforstand.
En anledning till att problem med olika uppfattningar uppstar kan vara att gransk-
ningsmannen, i sin korrespondens med foretagen, inte tillrackligt tydligt markerar
och askadliggor vilken redovisningsnormering som ligger till grund for deras
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eventuella synpunkter. Problemet som de olika uppfattningarna visar pa kan alltsa
vara att den sociala sfaren inte har samma uppfattning som Overvakningspanelen
om vilka normer och regler som ska anvandas och att det darmed inte finns nagot
socialt kontrakt mellan de tva parterna. Detta indikerar i sa fall pa en tamligen
svag legitimitet.

Total avsaknad av legitimitet for Overvakningspanelen verkar dock inte foreligga,
d& inget av de foretag som deltog i var enkédundersokning ansdg att Over-
vakningspanelens synpunkter helt saknar relevans. Det sociala kontraktet torde
darmed till viss del finnas mellan Overvakningspanelen och dess sociala sfar.

Lundstrom havdade bestamt att de synpunkter och den kritik som Overvaknings-
panelen lamnar till foretagen aldrig &r eget tyckande. Vi anser dock att det finns
anledning att ifrgasitta detta pastdende och syftar d& pa det rostningsforfarande
som sker i Overvakningspanelen infor beslutet om ett foretag ska erhdlla offentlig
kritik eller inte. Nar sddana beslut fattas & det enligt Overvakningspanelens
arbetsordning majoriteten av ledaméternas asikter som till slut blir géllande. Om
det blir oavgjort & det ordféranden som har den avgérande rosten. Vi stéller oss
fragande till om det da inte till viss del handlar om eget tyckande om hur tolk-
ningen av redovisningsnormeringen bor ske. Om inte Overvakningspanelen en-
haligt kan bedluta i en fraga och komma Gverens om hur tolkningen av redovis-
ningsnormeringen ska se ut, vad &r det da som sager att det ar foretaget som har
gjort den felaktiga beddmningen av hur normeringen bor tolkas och hur redovis-
ningen ska se ut i de finansiella rapporterna?

Nyckeltermen for de foretag som har svarat pa var enkat verkar vara relevans for
huruvida de tar Overvakningspanelens synpunkter i beaktande. Samtliga av de
kommentarer som foretagen lamnade till enkétfragan huruvida hénsyn tas till
synpunkter som erhdlls av Overvakningspanelen rorde synpunkternas relevans.
Bade bland de foretag som uppgav att hansyn tas till synpunkternai sin helhet och
de som uppgav att de i stor utstréckning tar hansyn till 1dmnade synpunkter
forekom asikten att det bara & de relevanta synpunkterna som paverkar det fort-
satta uppréttandet av de finansiella rapporterna. Vi tror att det faktum att
kommentarer av detta slag ges av foretagen tyder pa att de har upplevt att de
nagon gang har fétt irrelevanta synpunkter frén Overvakningspanelen och darmed
valde att inte folja dem. Att det vidare var en vanlig kommentar pekar pa att det &r
en gangse uppfattning hos foretagen att Overvakningspanelens synpunkter inte
alltid &r vasentliga och acceptabla.

Med anledning av att foretagen uppgav att hansyn endast tas till de synpunkter

frén Overvakningspanelen som foretagen salva anser vara relevanta ges en viss
antydan till att foretagens auktoritetsaccept for Overvakningspanelen & svag eller
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helt saknas. Det & dock inte mdjligt att dra altfor 1angtgdende slutsatser utifran
detta pastdende, eftersom samtliga foretag har individuella asikter och uppfatt-
ningar om Overvakningspanelen och dess arbete. Inom vér respondentgrupp kan
det finnas ett antal aktivt accepterande som Oppet stodjer Overvakningspanelen i
ord och handling och férdomer dem som inte lyder de order som ges. Daremot &r
det svarare att se om ndgra passiva accepter finns, da dessa kannetecknas av
likgiltighet till order som ges till dem. Den sista gruppen inom teorin om
auktoritetsaccept & icke-accepterna, som 6ppet véjer att inte folja de order som
de far. Av respondenterna i var enk&undersokning torde inga foretag tillhdra
denna sistndmnda grupp, da inget foretag har pastétt sig inte alls ta hansyn till de
synpunkter som Overvakningspanelen lamnar till dem. En faktor som dock tyder
pa att auktoritetsaccept saknas mellan foretagen och Overvakningspanelen, ar att
det i forhdllandet finns ett visst matt av savstandig provning av de synpunkter
som erhdlls. Auktoritetsaccept kraver att ingen prévning av orderns riktighet gors
innan den accepteras.

7.2.2 Samband mellan synpunkternas relevans och foéretagens
beaktande

Den korstabell (tabell 2) som vi har sammanstéllt mellan svaren pa enkétfragorna
tre och fyra, har som syfte att redogora for sambandet mellan om Overvaknings-
panelens asikter anses vara relevanta och huruvida foretagen skulle ta hansyn till
erhdlIna synpunkter vid det fortsatta uppréttandet av finansiella rapporter. Denna
korstabell visar tydliga tecken pa att det finns ett samband mellan svaren pa de tva
fragorna, vilket vi ocksa anser vara naturligt. Menar ett foretag att de synpunkter
som ges & relevanta, sa blir en rimlig foljd att synpunkterna ocksa fortsattningsvis
beaktas vid uppréttandet av de finansiella rapporterna. Av de foretag som ansdg
att synpunkterna &r vasentliga till mindre del var det endast tva foretag som pastod
sig ta hansyn till synpunkternai sin helhet. De allra flesta menade att de i stérre
eller mindre utstrackning réttar sig efter Overvakningspanelens synpunkter. Bland
de foretag som ansag att synpunkterna & relevanta till storre del uppgav samtliga
utom ett att de helt eller i stor utstrackning tar hansyn till synpunkterna vid det
fortsatta uppréttandet av sina finansiella rapporter. Resultatet visar att tendensen
&r att foretagen i storre utstrackning tar hansyn till de synpunkter som har erhdlits
ju mer relevanta de anser synpunkterna vara. Vi pastar dock att legitimiteten for
Overvakningspanelen & négot lagre an auktoritetsaccepten for densamma, efter-
som fler foretag uppgav att de tar hansyn till synpunkterna fran Overvaknings-
panelen i sin helhet an som ans3g synpunkterna vararelevantai sin helhet. Denna
slutsats &r dock lite riskabel att dra, eftersom manga av de foretag som i var enkét
svarat att de tar hansyn till synpunkternai sin helhet och de foretag som besvarat
samma fraga med i stor utstréckning har kommenterat enkétfragan med att det
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endast & de relevanta synpunkterna som asyftas. Alltsa kan vissa fOretag som
egentligen har samma asikt anda ha kryssat i olika svarsalternativ pa denna fréga.

| korstabellen fann vi ett foretag som utmérkte sig fran de 6vriga. Detta uppgav att
det tog hansyn till Overvakningspanelens synpunkter i sin helhet, men ansag sig
inte kunna avgora ifall synpunkterna var relevanta, vilket det darfor inte hade
lamnat ndgot svar pd Foretaget skiljer sig darmed fran Gvriga foretag, som
uppgav att de enbart réttar sig efter synpunkter som &r relevanta, och ar ett tydligt
exempel pa ett foretag som verkar ge Overvakningspanelens arbete fullstandig
auktoritetsaccept.

7.3 Sanktioner

Sanktionsmgjligheter & enligt teorin en av grundstenarna for att normer och
regler inte ska fa efterlevnadsproblem. Sanktioner kan ocksa vara en mojlighet for
en organisation att uppna auktoritetsaccept frén den sociala sfaren. Overvaknings-
panelen anser sig §av inte ha nagra sanktionsmdjligheter gentemot de foretag
som den granskar. Lundstrom pastod dock att det faktum att foretagen for en
dialog med Overvakningspanelen och att de kanner till att en avvikelse frén redo-
visningsnormeringen kan leda till offentliggjord kritik récker for att foretagen ska
tatill sig desskritik och synpunkter.

Foretagen uppgav att de i forhdlandevis stor omfattning véljer att folja de syn-
punkter som ges av Overvakningspanelen. Vi menar darfor att detta tyder pa att
offentliggdrande av kritik av foretagen ses som en sanktion, som dessutom &r
stark till sin karaktéar. Vi anser altsa att ett offentliggérande av kritik kan ses som
en sanktion for att fa foretagen att folja de normer som finns, vilket enligt
legitimitetsteorin innebar en bestraffning av organisationens sociala sfar.

Ostman anser att normer som vid avvikelse inte leder till en sanktion av ndgot slag
tenderar att leda till att foretagen inte bryr sig om att félja normerna. Majoriteten
av foretagen i var enkadtunderstkning verkar vara av samma uppfattning, da
manga foretag ansdg att det &r befogat att Overvakningspanelen ska kunna
offentliggéra sin kritik och sina synpunkter. Nagra av foretagen hade &ven
kommenterat att Overvakningspanelen blir uddiés och inte f& négon
genomslagskraft bland foretagen om inte offentliggéranden av kritik sker. Vissa
av foretagen i var enkatundersbkning som inte foresprakade offentliggorande av
kritik menade att vasentliga problem istéllet kan lyftas fram anonymt for debatt.
Det &r dven viktigt att Overvakningspanelen inte antrader det polisidra spéret. |
samma linje ligger en annan kommentar dér ett foretag papekade att offentlig-
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gbranden &r bra, men att en diskussion mellan foretaget och Overvakningspanelen
forst maste ha skett. Overvakningspanelens roll kan utifrén ovan forda diskussion
anses vara nagot oklar. Vart resultat tyder dock pa att Overvakningspanelen har
ett tamligen starkt stod for sina handlingar att offentliggora kritik, da 69 % av
foretagen som besvarat var enkét ansag offentliggorandet av kritik vara befogat.

Annu ett tecken pa att den kritik som offentliggors av Overvakningspanelen anses
vara en stark sanktion mot foretaget anser vi vara att de svarande foretagen till
stor andel, 92 %, upplever och i nagon utstréckning tror att offentliggorandet av
kritik paverkar omgivningens uppfattning om foretaget. Aven om vi inte uttryck-
ligen i var enkétfréga skrev att den paverkan som offentliggjord kritik har pa
omvérlden skulle vara negativ, tors vi anda dra slutsatsen att de flesta foretagen
som besvarat frégan avsag detta. Foretagen som ansdg att offentlig kritik paverkar
omgivningens bild av foretaget borde darfor vara benagna att i sa stor grad som
mojligt vilja folja och rétta sig efter de synpunkter som de fér av Overvaknings-
panelen. Detta for att undvika att gélva utséttas for offentlig kritik. Foretagen vill
inte riskera en attitydforandring hos omgivningen mot dem. Utifran de svar som
vi erhdllit i var enk&undersokning har vi insett att om foretagens allmanna asikt ar
att Overvakningspanelens synpunkter brukar vara relevanta & det mojligt att
foretagen tar hansyn aven till synpunkter som de egentligen inte anser sig vara
befogade att fai det fortsatta uppréttandet av de finansiella rapporterna. Foretagen
réttar sig efter synpunkterna for att slippa oron for att offentligt bli kritiserade for
sin redovisning. Med utgangspunkt frén detta resonemang torde Overvaknings-
panelen ha en stark stallning i sin sociala sfar och till foljd dérav é&en ur detta
perspektiv en, mer eller mindre, stark legitimitet for sitt arbete.

Asikten om betydelsen av Overvakningspanelens offentliggjorda kritik fér den
sociala sfaren delas dock inte av alla foretag som deltog i var enkatundersokning.
8 % av foretagen, vilket motsvarar tre foretag, ansdg att offentliggjord kritik inte
skulle paverka omvérldens syn pa foretaget. Dessa foretag tror vi kan tanka sig att
bortse frén Overvakningspanelens kritik och synpunkter, under forutsittning att
det inte foranleder mer an just offentlig kritik. Vi tror att dessa foretag inte ser
kritiken som nagon sanktion utan enbart som synpunkter som de eventuellt kan ta
i beaktande vid det fortsatta uppréttande av de finansiella rapporterna. Aterigen
stodjer vi oss pa Ostman, som menar att foretagen enbart ser till sitt eget bastaom
inga sanktioner finns for att avvika fran normer.

Eftersom Overvakningspanelen ar ett forhallandevis nytt organ kan vi inte med
sékerhet veta vad borsernas och andra marknadsplatsers stéllningstagande ar till
den offentliggjorda kritiken. Vi har dnnu inte sett att Stockholmsborsen riktat
ndgon sanktion mot de féretag som hittills har fétt offentlig kritik av Over-
vakningspanelen. Detta & nagot som vi anser hade varit 6nskvart, eftersom det i
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forlangningen kan minska legitimiteten for Overvakningspanelens arbete ifall inte
Stockholmshorsen utfardar ndgra sanktioner. Vi tror att det & nodvandigt att fore-
tagen maste kanna oro for att forlora sitt fortroende bland intressenterna, samt att
eventuellt vite kan bli aktuellt, for att de ska tatill sig synpunkter och kritik fran
Overvakningspanelen. Darfor anser vi exempelvis att kritiken frén Overvaknings-
panelen méaste knytas till Stockholmsbdrsens disciplinnamnd som utdomer sank-
tioner till foretag som har avvikit fran redovisningsnormeringen och darmed brutit
mot bdrsens noteringsavtal.

Som vi tidigare har redogjort for i kapitel tre har Stockholmsborsen hittills inte
varit sd aktiv med att utfarda nagra sanktioner for de foretag som den har upptackt
brutit mot redovisningsnormeringen. Anledningen till detta ar att de avvikelser
som har uppdagats inte anses ha varit av kurspaverkande art och darfor inte ar
vasentliga. Overvakningspanel ens framsta syfte &r att skydda investerarna samt att
uppratthdlla allmanhetens fortroende for aktiemarknaden. Vid var interviu med
Overvakningspanelen menade Lundstrom att utgangspunkten for att uppfylla detta
syfte &r att foretagen vid uppréttandet av sina finansiella rapporter uppfyller all
tillamplig redovisningsnormering. Hon menade vidare att varje avvikelse fran
regelverket darfor bor pétalas for foretaget, men att enbart avvikelser av vasentlig
art leder till offentlig kritik fran Overvakningspanelen. Asikterna gér altsi har
négot isar. | de u fal som Overvakningspanelen hittills har gett offentlig kritik
har vi inte i nagot fall funnit att Stockholmshorsen har utfardat nagon sanktion till
foretagen. Overvakningspanelens &sikt om vad som anses vasentligt stAmmer dér-
med inte dverens med Stockholmsbérsens bedémning av vasentlighet, vilket vi
anser vara en nodvandighet for att skapa legitimitet bland foretagen.

Under de forsta &ren Overvakningspanelen arbetar tror vi att foretagen lyssnar
mer och tar till sig eventuella synpunkter och kritik, eftersom foretagen inte med
sakerhet vet vilka effekterna av att inte folja organets anvisningar blir. Marker
foretagen att det inte blir ndgra effekter av att inte rétta sig efter Overvaknings-
panelen anser vi det finnas en risk att dess legitimitet kommer att minska med
tiden. Vi anser hér att paralleller kan drastill det bristande fortroendet for och den
livliga debatten om efterlevnaden av FAR:s redovisningsrekommendationer pa
1980-talet. Har foranledde patryckningar fran omgivningen och bristande legiti-
mitet ett bildande av RR. Vi tror att Overvakningspanelen behdver stérre sank-
tionsmojligheter, exempelvis mojlighet att utdoma vite parallellt med den
offentliga kritiken, for att den i det langre perspektivet ska kunna uppfattas som
legitim. Alternativet &, som vi tidigare har ndmnt, ett béttre samarbete med
Stockholmsbdrsens disciplinndmnd.

Idag anser vi att Overvakningspanelen trots allt har viss legitimitet i sitt arbete och
sin roll som overvakare av foretagens finansiella rapporter, da trots allt manga
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foretag anser att offentliggjord kritik fran Overvakningspanelen kan fa betydelse
for omgivningens syn pa foretaget. Skulle det dock vara sa att foretagen marker
att den offentliga kritiken inte leder till nagra effekter tror vi att detta kan paverka
Overvakningspanel ens legitimitet negativt.

7.4 Samband och monster i foretagens asikter

7.4.1 Branschtillhdrighet

| undersokningar av den art som vi har genomfort kan det forekomma att olika
branscher har olika syn pa och asikter om ett visst fenomen. For att understka om
sa & falet i var undersdkning har vi branschvis summerat de svar vi har fétt i var
enkatundersokning (se bilaga 5). Vi ville studera om nagon branschs svar utméark-
te sig fran mangden bland de svar som vi har erhdllit.

De resultat som ovanstéende beskrivna branschunderstkning har resulterat i tyder
inte pa att ndgra slutsatser kan dras om att nagon bransch som finns representerad
pa Stockholmsborsens A-lista & mer positiv eller negativ till Overvaknings-
panelens roll och arbete an 6vriga branscher. Vi har darmed inte, utifran de enkét-
svar som vi har fétt, kunnat se ndgon antydan till ndgra konkreta samband mellan
branschtillhtrighet och enkétsvar. Svaren fran var enkét tenderar att vara tamligen
jamnt fordelade mellan fragornas olika svarsaternativ och mellan branscherna.
Detta innebér att foretagens branschtillhdrighet inte ger ndgon forklaring till varia-
tioner bland foretagens asikter.

En parameter som forsvarar mojligheten att se nagra skillnader mellan bransch-
ernas asikter &r att vissa branscher endast omfattar ett mindre antal foretag eller att
vi i ngot fall enbart har erhdllit svar fran ett fatal av en branschs féretag. Om
exempelvis industribranschen studeras tillhdr en betydande del av féretagen som
& noterade pa Stockholmshorsens A-lista denna bransch. Ett svarsbortfall fran
denna bransch riskerar inte att ge lika stort utslag som ett svarsbortfal i en
bransch med fa foretag. Det & dessutom l&ttare att se konkreta skillnader i fore-
tagens asikter i en bransch som innefattar manga foretag.

Att vi inte har funnit ndgot samband mellan féretagens branschtillhdrighet och
deras asikter tror vi beror pad att omradet vi har studerat paverkar samtliga
branscher pa samma vis. Alla féretag maste upprétta finansiella rapporter utifran
samma redovisningsnormering och alla foretag blir granskade pa ett likvardigt
satt.
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7.4.2 Foretag som har fatt offentlig kritik fran Overvakningspanelen

Vi har &en undersokt om det finns nagon skillnad mellan svaren som de foretag
som har fatt offentlig kritik fr&n Overvakningspanelen har gett och évriga foretags
svar. Exempelvis har vi studerat om dessa foretag har varit mer kritiska 8n andra
foretag i sina enkétsvar och kommentarer.

Inte heller i detta fall har vi kunnat konstatera ndgot samband med enkétsvaren,
vilket alltsd innebar att inte heller foretag som har fatt offentliggjord kritik kan ge
nagon forklaring till variationer mellan olika foretags enkétsvar och kommentarer.
Svaren & tamligen jamnt fordelade mellan svarsalternativen i var enkét och de
kommentarer som har getts av dessa foretag skiljer sig inte fran de kommentarer
som vi har fétt fran Ovriga foretag. Att foretag som tidigare har erhdlit
offentliggjord kritik skulle ha en mer kritisk stallning till Overvakningspanelens
roll och arbete & darmed inget som kan pavisasi var undersokning.

7.5 Fordag till forbéttringar for Overvakningspanelen

De flesta foretag verkar stotta Overvakningspanelen i dess arbete, vilket vi tolkar
som att den har legitimitet. Majoriteten av foretagen lyssnar pa och kommunicerar
med Overvakningspanelen for att komma fram till hur de finansiella rapporterna
bor utformas. Vi tycker dock att det &r viktigt att Overvakningspanelen inte néjer
sig med att den har sttéd av majoriteten av foretagen i sitt arbete, utan vi tror att
det finns potential for den att skapa en annu hogre legitimitet bland foretagen. Det
som da kravs & bland annat uppfdljning av det utforda arbetet. Forutom att
studera vilka forandringar som fran ar till & har skett i foretagens finansiella
rapporter kan den exempelvis utfora undersokningar bland foretagen for att fa
viktiga &sikter om sitt arbete. Ju béttre Overvakningspanelens samarbete & med
foretagen, desto hogre legitimitet tror vi att Overvakningspanelen kommer att
erhdla

Fa foretag har vid var enkétfraga, dar foretagen ombads ge Overvakningspanelens
arbete ett helhetsomdome, gett den ett daligt omdome. Endast 5 % av foretagen,
vilket motsvarar tva stycken, var av denna asikt. Att dessa foretag gav Over-
vakningspanelens arbete ett s svagt omdome kan eventuellt forklaras med hjdp
av ndgra av de kommentarer som vi via var enkét har fatt. Exempel pa sdana
kommentarer var att kommunikationen mellan foretaget, revisorerna och Over-
vakningspanelen fungerar daligt och att Overvakningspanelen inte ar tillrackligt
insatt i foretagens verksamheter och darfor inte kan avgéra vad som &r relevant att
granska. Vi tror att det har bildats en legitimitetsklyfta dér foretagen inte har
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samma forvantningar p& Overvakningspanelen som den sav har. For att dver-
bygga denna klyfta tror vi att det behovs legitimerade aktiviteter, framst av kom-
munikativ art. Exempel pa sddana aktiviteter kan vara att mer information bor na
ut till foretagen om varfor Overvakningspanelen finns och vilken funktion dess
arbete har eller att en undersokning genomfors av Overvakningspanelen dér
foretagen far svara pa nagra frégor av samma karaktar som de vi stallde i var
enkatundersokning. En battre kommunikation mellan Overvakningspanelen och
dess sociala sfar & nodvandig for att uppna en hogre legitimitet. Overvaknings-
panelen kan genom o6kad information férsoka forandra den sociala sfarens for-
vantningar pa arbetet som utfors. Vidare kan forandringar som & nodvandiga i
dess arbetssitt upptackas och Overvakningspanelen kan informera den sociala
sféren om dessa.

Ett problem som Overvakningspanelen i dagslaget verkar ha &r att arbetsprocessen
ar for langsam. Ett foretag kommenterade Overvakningspanelens arbete genom att
papeka att granskningarna av de finansiella rapporterna for rakenskapsaret 2002
tog for lang tid att fardigstalla. Problemet som har kan identifieras ar annu ett
exempel pa att forvantningarna pa Overvakningspanelen & andra 8n de som den
klarar av att leverera. Det foretag som hade skrivit kommentaren ifréga tror dock
pa en snabbare behandling av de finansiella rapporternaredan i ar, vilket tyder pa
att det trots allt hoppas och tror pa en ljusare framtid och att darmed kunna ge sitt
stod till Overvakningspanelen och dess arbete.

7.6 Summering

Viktigt att komma ihdg vid en undersokning som syftar till att studera en
organisations legitimitet & att dess sociala sfar aldrig & en homogen grupp, da
den sociala sfaren bestér av ett flertal olika intressentgrupper. Detta innebar att
bara for att en intressentgrupp anser en organisations arbete vara bra eller daligt
innebédr detta inte nddvandigtvis att samtliga andra intressentgrupper & av samma
asikt. Vidare & det inte heller skert att en intressentgrupp alltid & en homogen
grupp. Vi har i var undersokning av Overvakningspanelens roll och arbete enbart
studerat foretag, som ar en av organisationens intressentgrupper. Alla féretag har
olika forutsattningar vid besvarandet av var enkét, vilket innebar att svaren ar
olika val grundade. Nagra foretag kan exempelvis tidigare ha haft mycket kontakt
med Overvakningspanelen och darigenom inforskaffat sig mer och djupare kun-
skap om dess arbete &n det genomsnittliga foretaget.

Det & viktigt att Overvakningspanelen har stod i sin uppgift frén den sociaa
sfaren den befinner sig i och att den sociala sfaren ser Overvakningspanelens
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handlande som rattmétigt och legitimt. Brister detta kan det resultera i att fore-
tagen altmer tar avstdnd frén Overvakningspanelen och upphéver det sociala
kontrakt som existerar mellan parterna. | forlangningen innebar detta att Over-
vakningspanelen inte kan fortsétta med sitt arbete. Av foretagen som deltog i var
enkatundersokning gav 59 %, vilket motsvarar 23 foretag, Overvakningspanelens
arbete helhetsomdomet att den gjorde ett bra eller ganska bra arbete. Vart resultat
tyder alltsd pa att Overvakningspanelens arbete & tamligen accepterat av
foretagen, men att de flesta foretag anser att arbetet gar att forbéttra pa olika sétt.
Sett ur ett legitimitetsperspektiv tyder resultaten pa att Overvakningspanelen till
viss del har stdd och legitimitet, dock inte fullt ut. En forutséttning fér denna
legitimitet & att de foretag som & noterade pa Stockholmsborsens A-lista och
som har besvarat var enkét ar representativa for helaintressentgruppen.

Overvakningspanelen & fortfarande ett tamligen nytt fenomen. N& en ny
organisation kommer in i en social sfar och forsoker finna sin plats finns det ofta
delar av sfaren som har asikter om att organisationen inte behdvs eller inte ar
lamplig for sin tilltéankta uppgift. De anser istéllet att allt redan tidigare fungerade.
| vér undersbkning kan vi finna vissa sdana antydningar, exempelvis bland de
foretag som ansdg att revisorernas granskning av de finansiella rapporterna var
fullt tillracklig. Ofta forbéttras dock forhdllandet mellan organisationer och dess
sociala sfar nér tiden gér, eftersom de olika akttrerna hittar sina roller, arbetssatt
och forhdliningssétt till varandra. Vi tror att sA kommer att bli fallet ocksa for
Overvakningspanelen och att organisationens legitimitet med tiden darmed
kommer att forbéttras.
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8 Sutsatser

Detta avslutande kapitel tar upp de slutsatser vi kan dra utifran var analys. Dessa
kopplastill vart syfte. Sutligen ger vi forslag till vidare forskning inom omradet.

8.1 Summering av undersdkningen

Syftet med vér uppsats & att studera vad noterade foretag anser om Over-
vakningspanelens roll och arbete samt dess uppgift att dvervaka att tillamplig
redovisningslagstiftning och god redovisningssed efterlevs i féretagens finansiella
rapporter. Utifran detta forsoker vi dra slutsatser om huruvida Overvaknings-
panelen kan anses ha legitimitet i sitt arbete. For att uppna vart syfte genomforde
vi en enk&undersokning med foretagen som &r noterade pa Stockholmsborsens A-
lista. Vi erholl en svarsfrekvens pa 72,7 %, vilket leder till att vi anser ossi detta
kapitel kunna dratrovéardiga och val underbyggda slutsatser.

Som foretagsvarlden ser ut idag, med ett flertal uppdagade redovisningsskandal er
inte altfor langt tillbaka i tiden, finns det ett stort behov av Gvervakning av
foretags finansiella rapporter, forutom den granskning som revisorerna utfor.
Detta & nagot som har upptéckts pa Europanivd, varfor dtgarder vidtagits for att
ateruppratta intressenternas fortroende for kapitalmarknaden. Problemet har dven
uppméarksammats av foretagen i var enkatundersokning, som visat att foretagen ar
positiva till en utokad Gvervakning av foretagens finansiella rapporter. Utgangs-
laget for om Overvakningspanelen ska kunna erhdlla legitimitet fran foretagen ar
déarmed tamligen gynnsamt.

8.2 Overvakningspanelens |egitimitet

Legitimitetsteorin innebér att en organisation, for att den ska kunna anses ha
legitimitet i sitt handlande, altid skahastdd i befintliga lagar och regler som finns
i den sociala sfar dar organisationen & verksam. Pa denna punkt anser vi att
Overvakningspanelen kan brista ndgot i sin legitimitet i och med att diskussion
om huruvida ett foretag bor fa synpunkter pa sitt redovisningssatt avgérs genom
rostning. Om rostning krévs for ett avgoérande huruvida nagon lag eller regel har
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brutits mot, & det diskutabelt om stéd for handlandet verkligen finns. Vidare
maste ett legitimt handlande anses vara réattmétigt hos den sociaa sfaren. Detta
syftar till att legitimitet & nagot som organisationens sociadla sfar tilldelar
organisationen genom att godkdnna och acceptera det arbete som den utfor.
Saknas legitimitet for en organisation &r detta ofta |attare att upptéacka an om
legitimitet finns, eftersom illegitimt arbete brukar medféra kommentarer och
attacker fran den sociala sfaren.

Overvakningspanelen &r en nybildad organisation och befinner sig fortfarande i en
utvecklingsfas déar verksamheten och arbetsmetoderna férmodligen @nnu inte har
hunnit bli fullstandigt inarbetade och effektiva. Resultatet fran var enkétunder-
sokning visar att Overvakningspanelen och det arbete som den utfor, i de allra
flesta avseenden har ndgon form av stod frén majoriteten av foretagen och darfor,
till storre eller mindre del, kan anses vara legitima. En bidragande orsak till att
Overvakningspanelen inte har full legitimitet tror vi &r det faktum att organet inte
ar fristdende fran RR, som tar fram redovisningsrekommendationerna i Sverige.
Ur denna synvinkel beddmer vi dock att legitimiteten kan komma att 6ka efter att
IFRS infors & 2005 inom EU.

Den legitimitet som Overvakningspanelen har &r alltsd inte sd stark att den inte
kan forbéttras. Den del av verksamheten som Overvakningspanelen framforallt
bor arbeta med & att battre na ut till foretagen med information om varfor de syn-
punkter som ges pa foretagens finansiella rapporter & relevanta. Detta da den,
utan konkurrens, vanligaste kommentaren fran foretagen i var undersokning rorde
den irrelevans som ansdgs finnas i de synpunkter som Overvakningspanelen ger.
Det faktum att foretagen inte ansg att den kritik och de synpunkter som erhalls &
fullstandigt relevant och att de ansag att den inte heller altid bor offentliggoras,
innebér att Overvakningspanelens legitimitet forsamras. Vi menar att en forbétt-
ring av_kommunikationen mellan foretagen och Overvakningspanelen bor kunna
Oka dess legitimitet, liksom att dess arbetsmetoder bér kunna effektiviseras.

For att Overvakningspanelens legitimitet ska kunna hojas bor dessutom organet i
det 1anga perspektivet utoka sina sanktionsmdjligheter, exempelvis genom att
kunna utdoma vite till foretag som i sinafinansiella rapporter inte har tagit hansyn
till synpunkter som tidigare erhdllits. Ett alternativ &r att kritiken som ges knyts
till Stockholmsborsens disciplinnamnd, sa att denna ska utdéma sanktioner till
foretag som har avvikit fran redovisningsnormeringen.

Overvakningspanelen ska alltsd inte ngja sig med att ha en tamligen hdg legiti-
mitet hos foretagen, utan bor standigt forsoka forbéttra legitimiteten genom olika
atgarder, med hansyn till vad som for tillfallet kan anses gagna denna pa basta
sétt. Viktigt & dock att notera att var undersokning endast har tagit fasta pa vad en
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av Overvakningspanelens intressenter anser i frégan. Nagon generalisering och
négra slutsatser om vad dvriga intressentgrupper i den sociala sfaren anser om
Overvakningspanel ens legitimitet kan darmed inte dras.

Trots de legitimitetsbrister som ovan har diskuterats, anser vi att Overvaknings-
panelen, redan efter drygt ett ars verksamhet, har hunnit bygga upp en tamligen
hog legitimitet hos foretagen som &r noterade pa Stockholmsborsens A-lista.

8.3 Fordag till fortsatt forskning

Da Overvakningspanelen som organisation &r ett nytt fenomen i Sverige finns det
ingen, oss veterligen, tidigare svensk forskning om den. Detta innebar att vi har
fatt begransa oss och inte kunnat fanga in alla de aspekter av vart undersoknings-
amne som &r intressanta att fa kunskap om. Det finns darfor ett flertal andra
omraden som skulle kunna utgora fokus for vidare forskning.

Ett omréde for vidare och djupare understkningar skulle kunna vara att studera
vad ovriga noterade svenska foretag, utdver de som & noterade pa Stockholms-
borsens A-lista, anser om Overvakningspanelen och dess arbete.

En annan aspekt skulle kunna vara att studera vilken genomslagskraft Over-
vakningspanelens offentliggjorda kritik har fatt for de foretag som har erhalit den.
En undersokning dar féréandringar i de fortsatta finansiella rapporternai de foretag
som tidigare har fatt offentlig kritik studeras skulle da varaintressant.

Det skulle vidare vara intressant att utreda vad Overvakningspanelens Gvriga
intressenter, exempelvis revisorer och aktiesgare, anser om Overvakningspanelen.
Detta for att studera om Overvakningspanelens arbete anses legitimt ocksd av
andra intressentgrupper an de noterade foretagen.

En annan undersokning som skulle kunna genomforas ar att om nagra & gora en
uppfoljning av var undersokning och studera huruvida de noterade foretagens
asikter om Overvakningspanelens roll och arbete har forandrats, exempelvis efter
det att IFRS har inforts som redovisningsstandard.
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Bilaga 1l

Sockholmsbdrsens A-lista, branschindelad

Stockholmshorsens A-lista,

branschindelad

Finans

Bure Equity AB
ForeningsSparbanken AB
Hufvudstaden AB
Industrivérden, AB

Investor AB

Kinnevik, Industriforvaltnings AB
Nordea Bank AB

OM HEX AB

Skandia Forsakringsaktiebol aget
Skandinaviska Enskilda Banken
Svenska Handel shanken

Halsovard

AstraZeneca PLC

Elekta AB

Gambro AB

Getinge AB

Nobel Biocare Holding AG

Konsumentvar or
Autoliv Inc. SDB
Electrolux, AB
Lindex, AB
Sardus, AB
Swedish Match AB

Réavar or

Holmen AB

Hoganas AB

SSAB Svenskt Stal AB
Stora Enso Oyj

Svenska Cellulosa AB SCA

Industri

ABB Ltd
AssaAbloy AB
Atlas Copco AB
Beijer AB,G& L
Bergman & Beving AB
Cardo AB
Finnveden AB
Gunnebo AB
Haldex AB
Hexagon AB

JM AB

Sandvik AB
SASAB
SCANIA AB
Seco ToolsAB
Skanska AB
SKF, AB
Trelleborg AB
Volvo, AB
Angpanneféreningen, AB

Telekommunikation och Tjénster
Ericsson, Telefonaktiebolaget LM
Nokia Abp

Securitas AB

TeliaSonera AB

Ticket Travel Group AB

IT och Media
Scribona AB
Tieto Enator Abp
TV4 AB
WM-data AB



Bilaga 2 Fdljebrev till enk&tutskicket

EKONOMI

HOGSKOLAN Lund den 19 april 2004

Lunds universitet

Undersdkning avseende Overvakningspanelen

Den av Redovisningsradet relativt nyingtiftade Panelen for overvakning av
finansiell rapportering (Overvakningspanelen) har som uppgift att Gvervaka att
borsforetagens finansiella rapporter uppréttas utifran lag och annan forfattning
samt god sed for aktiemarknadsforetag och i enlighet med Redovisningsrédets
rekommendationer. Efter en forsta granskning av foretagens rapporter dversands
ett brev med kommentarer och gjorda iakttagelser till foretaget. Vid vasentliga
avvikelser behandlas drendet annu en gang av Overvakningspanelen och denna
granskning kan eventuellt ledatill kritik som offentliggors.

| var studie, som &r ett led i var magisteruppsats i redovisning, ingdr en postenkat
déar vi undersoker vad de foretag som & noterade pa Stockholmshorsens A-lista
anser om Overvakningspanelen och dess arbete.

For att vi ska kunna fa ett sa tillforlitligt resultat som mdjligt ar det av stor
betydelse for oss att Ni besvarar frégorna och returnerar dem till nedanstdende
adress. Frankerat svarskuvert bifogas.

Vi garanterar att samtliga foretag kommer att vara anonyma i var studie och att
informationen inte kommer att anvandas for nagot annat &ndamd &n det ovan
beskrivna. Enda orsaken till att enkdten har en kod &r att vi for eget bruk vid
sammanstallningen ska kunna se vilka foretag som besvarat enkéten. Vi delger Er
garna vart resultat om Ni &r intresserade. Notera da Er e-postadress |angst ner pa
enké&ten.

Vi hoppas att Ni vill stélla upp och hjdlpa ossi véar studie och &r tacksamma om
Ni har mojlighet att besvara och returnera enkéten senast den 5 maj 2004.

Har Ni nagra fragor far Ni gérna hora av Er till ndgon av oss eller var handledare
Niklas Sandell pa telefonnummer 046-222 78 37.
Tack paforhand!

Med vanlig hélsning

Sofie Forsman Susanne Nilsson Fredrik Paulsson
046-39 69 82 070-258 03 36 0733-94 4571

Sofie Forsman, Sofiaparken 4C, 222 41 LUND



Bilaga 3 Enkéat
Kod:

Enkatundersokning

EKONOMI
HOGSKOLAN

Lunds universitet

1. Anser Ni att det finns ett ytterligare behov av 6vervakning av finansiella rapporter,
utover revisorernas granskning?

O O
Ja Nej
(101010015 815> SRR

2. Anser Ni att Overvakningspanelen ar det organ som bor ansvara for denna ytterligare
Overvakning av finansiella rapporter?

g g
Ja Nej
(1011011015 1) SR

3. Hur relevantaanser Ni detill Ert foretag eventuellt lémnade synpunkterna fran
Overvakningspanelen &r?

g g g g
Relevantai Relevantatill Relevantatill Intedls
sin helhet storre del mindre del relevanta
101010015 817> AT

4. Skulle Ni tahansyn till eventuellt erhdina synpunkter fran Overvakningspanelen vid
det fortsatta uppréttandet av Erafinansiella rapporter?

a a a a
Ja,isin Ja, i stor Ja, i liten Ng,
helhet utstrackning utstrackning intealls
(0] 1010 01 1= TSRS

Var god vand!



Bilaga 3 Enkéat

5. Overvakningspanelen offentliggor sin kritik om den &r vésentlig. Anser Ni att detta &r

befogat?
O O
Ja Negj
(10 1010015 815> SRR

6. Tror Ni att Overvakningspanelens offentliggjorda kritik f&r ndgra konsekvenser for
omvérldens syn pa foretaget?

0 0 0 0
Ja, i stor Ja, i viss Ng, Vet g
utstrackning utstrackning intealls
KOMMIEBILAL: ...ttt s n e s e e b e e saneeneesnreereennneea

7. Vad anser Ni om Overvakningspanelens arbete?

[l [l [l [l [l
Bra Ganska Varken bra Ganska Daligt
bra eller daligt daligt
KOMIMEINTAL: ...t e et e e ae e e e ar e e s nn e e s ne e e sane e e saneeesnneeas
8. OVIIQASYNPUNKLEN: ......eeeeeceeeeeceeeceete et ss s s sssssssese e s sssessseasssssssasseseaees

Tack for Er medverkan!

Sofie Forsman Susanne Nilsson Fredrik Paulsson
For att tadel av studien, ange Er e-postadreSS har: ...

Returnerastill: Sofie Forsman, Sofiaparken 4C, 222 41 LUND



Bilaga 4 Under sbkningsresultat

Undersodkningsresultat

Svar sfrekvens
Antal foretag 40 <. (1 foretag ingdr g, s£2.2.2)
Procent 72,73 %

Antal foretag Procent
Fragal
Ja 28 st. 71,79 %
Nej 10 st. 25,64 %
Inget svar 1st. 2,56 %
Fraga 2
Ja 23 4. 58,97 %
Nej 9st. 23,08 %
Inget svar 7. 17,95 %
Fraga 3
Relevantai sin helhet 24. 5,13 %
Relevantatill storredel 23 st. 58,97 %
Relevantartill mindre del 13 . 33,33 %
Inteallsrelevanta 0 st. -
Inget svar 1st. 2,56 %
Fraga 4
Ja, i sin helhet 9st. 23,08 %
Ja, i stor utstrackning 25 4. 64,10 %
Ja, i liten utstréackning 54t 12,82 %
Ng, intealls 0st. -
Fraga5
Ja 27 &t 69,23 %
Nej 9st. 23,08 %
Inget svar 3. 7,69 %
Fraga 6
Ja, i stor utstrackning 7 st 17,95 %
Ja, i vissutstrackning 29 st 74,36 %
Neg, intealls 3. 7,69 %
Vet g 0. -
Fraga 7
Bra 6 st. 15,38 %
Ganska bra 17 <. 43,59 %
Varken braeller daligt 11 st 28,21 %
Ganska daligt 2. 5,13 %
Daligt 0. -
Inget svar 3 st 7,69 %




Bilaga 5 Branschindelat under sbkningsresultat

Branschindelat undersdkningsresultat

Siffrornai tabellen visar antalet svarande foretag i respektive bransch.

Telekommu-
Fi- [Halso-|Konsument- | Indu- | nikation& | IT& | Ra-
nans| vard varor stri Tjanster | Media |varor

Fragal

Ja 5 3 2 10 3 1 4
Nej 5 1 - 3 - - 1
Inget svar - - - 1 - - -
Fraga 2

Ja 3 2 1 10 3 1 3
Nej 2 2 1 3 - - 1
Inget svar 5 - - 1 - - 1
Fraga 3

Relevantai sin helhet - - - - 1 - 1
Relevantatill storredel 4 3 2 8 1 1 4
Relevantartill mindre del 6 - - 6 1 - -
Inteallsrelevanta - - - - - - -
Inget svar - 1 - - - - -
Fraga 4

Ja, i sin helhet 3 1 - 2 1 - 2
Ja, i stor utstrackning 6 3 2 8 2 1 3
Ja, i liten utstrackning 1 - - 4 - - -
Ne, intealls - - - - - - -
Fraga5

Ja 5 2 1 10 3 1 5
Nej 3 2 - 4 - - -
I nget svar 2 - 1 - - - -
Fraga 6

Ja, i stor utstrackning 2 1 - 1 - - 3
Ja, i vissutstrackning 8 3 2 12 1 1 2
Ng, intealls - - - 1 2 - -
Vet g - - - - - - -
Fraga7

Bra 1 - - 2 1 - 2
Ganska bra 5 1 1 7 1 1 1
Varken braeller daligt 2 2 - 3 1 - 2
Ganska daligt - - - 2 - - -
Déligt - - - - - - -
Inget svar 1 1 1 - - - -




Bilaga 6 Frégor till Overvakningspanelen

Frégor till Overvakningspanelen

1. Varfor & Ni det rétta organet for ytterligare 6vervakning av foretagens
finansiellarapporter, utdver revisorernas granskning?

2. Vissaav de foretag som svarat pa var enkét anser inte att det finns ett behov
av att overvaka finansiella rapporter, utéver revisorernas granskning. En
revisorsgranskning bor récka, annars litar man inte pa revisorernas kunnig-
het. Vad & Er uppfattning om detta?

3. Négraforetag i var undersokning kommenterar att manga av de erhdlna p&
pekandena och kommentarerna de fétt fran Er inte & relevanta, ar missfor-
stand eller anses vara Ert eget tyckande, da kommentarerna saknar stod i
lagtext eller rekommendationer. Varfor anser Ni att Er tolkning av lagstift-
ning och rekommendationer &r den korrekta?

4. Négra foretag i var undersokning anser att Era synpunkter &r for redovis-
ningstekniska och att Ni inte beaktar relevansen for aktiemarknaden. Hur
kommenterar Ni detta?

5. Overvakningspanelens forsta offentliga kritik géllde Bure Equity och @nnu
har vi inte sett nagra sanktioner utdomda till foretaget baserade pa Er kritik,
exempelvis fran Stockholmshdrsen. Ni besitter inga egna sanktionsméjlig-
heter. Med bakgrund av detta, varfor tror Ni att foretagen kommer att ta till
sig Er kritik och folja Era anvisningar?



