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Forord

Inforandet av Basel |1 har varit aktuellt for bankerna under de senaste aren och har medfort
omfattande arbete for de berdrda bankerna. Da befintlig litteratur inom dmnet som &r bade
aktuell och utgadr fran bankerna och effekterna fér dem anser vi att en uppsats inom detta
amne behdvs. Vi hoppas att denna uppsats ska bidra till att fylla en lucka i dagens
samhallsvetenskapliga forskning och klargora effekterna av Basel 11. Vi hoppas aven att var
uppsats ska ledatill en fortsatt debatt om de nya kapitaltéackningsreglerna.

Vi vill rikta ett varmt tack till de manniskor som har mgjliggjort ett genomforande av den hér
uppsatsen. Alla de som har varit villiga att avsétta tid for intervjuer med oss ska ha ett stort
tack. De &r; Lennart Francke, Stina Rheland, Niklas Palm, Maher Sharifi, Christer Westholm,
Jonas Ljungqvist, Gosta Olavi, Magnus Carlehed samt Rolf Marquardt. Slutligen vill vi &ven
tacka Gunnar Wahlstrém som har varit var handledare under arbetets gang.

Tack!
Lund, den 10 januari 2007

Sandra Venebrand Helene Pamdahl Maria Henriksson
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1. Inledning

| detta inledande kapitel presenteras bakgrunden till var studie. Utifran denna
presenteras en problemstallning och syftet med var uppsats. Déarefter redogor vi
for uppsatsens fortsatta disposition for att ge lésaren en god dverblick 6ver vad

som sedan foljer.

1.1 Bakgrund

Skandaler s&som Herstatt i Frankfurt 1974 bidrog till att G10' landernas
centralbankschefer slutligen gick ihop och bildade Bank for International
Settlements (BIS), &ven kallad Baselkommittén for banktillsyn (Baselkommittén
a). Under 80- och 90-talet skakades vérlden av inte mindre an 130 finansiella
kriser under en femtonarsperiod enligt en studie genomford av IMF (International
Monetary Fund). Detta i kombination med utvecklingen inom finanssektorn har
lett till ett Okat behov av harmonisering, reglering och tillsyn, savd mellan
sektorer som mellan lander. (Riksbanken 2006 b)

Kommitténs overgripande syfte & att forbéttra forstdelsen for tillsyn och
kvaliteten pa banktillsyn éver hela véarlden (Baselkommittén a). Genom att skapa
en béttre riskhantering inom de finansiella instituten ska uppkomsten av
finansiella kriser minimeras (Balans 2004). Under senare & har en stor del av
kommitténs anstrangningar tilldelats bankernas kapitaltdckning. Detta grundar sig
i oron som uppkom under tidigt 1980-tal att kapitalkvoterna i de stora
internationella bankerna var avtagande samtidigt som internationella risker,
speciellt i djupt skuldsatta lander, vaxte. Kommittén sdg ett behov av en
multinationell dverenskommelse for att starka stabiliteten pa det internationella
banksystemet, och darmed avlégsna en kélla till ojamnlikhet i konkurrens som
grundade sig i nationella skillnader i kapitalkrav. 1988 foreslog kommittén darfor
regler for kapitaltackning for banker kallat Baselackordet fran 1988 eller Basdl |.
(Baselkommittén @)

! "Group of Ten", en sammanslutning av lander som ingér i " General Arrangements to Borrow”.
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Inforandet av Basel | innebar reglering pa ett tidigare helt oreglerat omréde
(Baselkommittén a). Basel | och dess kapitaltackningsregler bygger pa en ensidig
riskbedomning med ett generellt kapitaltdckningskrav pa 8 %. Denna reglering
har ansetts av manga, bland annat tidigare finanschef pa SEB, Anders Rydin, vara
alltfor grov och okanglig. (Dagens Industri 2002)

| Balans (2004) kunde man lasa att utvecklingen inom bank och finans innebér att
det har tagits fram nya finansiella instrument. Basel | innehdller bara
schablonregler for att métarisk vilket har visat sig vara for enkelt fér en dynamisk
marknad som finansmarknaden, vilket &en flera bankkrascher indikerar. Vid
dagens krav pa 8 % har man utgétt fran en normalt fungerande marknad utan

externa konjunktursvangningar. (Balans 2004)

Den ekonomiska turbulensen som upplevts efter inférandet av det forsta ackordet,
till exempel i sydost Asien 1997, visade tydligt pa den utmanande och Okade
komplexa tillvaron internationella banker verkar i, och det havdades att ackordet
fran 1988 inte langre kunde reagera mot denna nya och forandrande kontext.
Baselkommittén menar ocksa att ackordet behdvs da bankverksamhet,
riskhanteringspraktik, tillsynsmetoder och finansiella marknader under det senaste
artiondet har genomgatt markanta forandringar. Ett nytt ackord maste darfor
kunna svara mot finansiell innovation och utveckling i riskhanteringspraktik.
Kommittén gor géllande att med det nya ackordet kommer kapitalreglering och
andra tillsynsinnovationer som gynnar sikerhet och god praktik bade i
individuella banker och i hela individuella system forstarkas. En annan anledning
till varfor kommittén menar att det nya ackordet behdévs & pa grund
av "lagstiftande godtycklighet”, det vill siga att myndighetskrav behtvs for att
bankerna ska fa upp 6gonen for syftet. Slutligen har kommittén aven framfort att
det nya ackordet kommer skapa ett lagstadgat kapital som mycket béttre speglar
bankens riktiga riskniva, de tror att anvandandet av bankernas egna interna
metoder for att méta risk kommer att leda till ett sékrare och mer effektivt
banksystem. (Wahlstrém 2006)
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1.2 Problemstélining

Inforandet av Basel Il har varit ett valdigt omdiskuterat &amne, inte minst da det
paverkar flera grupper i samhéllet. De nya reglerna skulle ha trétt i kraft 2004,
men pa grund av den omfattande kritik forslaget har véckt har inférandet
forsenats till den 1 januari 2007 (Dagens Industri 2002).

En stor del av kritiken i Sverige har bestdtt av spekulationer om vinnare och
forlorare i och med de nya reglerna. Hushdll samt sma och medelstora foretag &r
sannolikt de som mest kommer gagnas av de nya reglerna. Detta beror pa att
dessa grupper historiskt sett medfort en 1&g risk for bankerna och de nya reglerna
framjar utlaning till kunder med 13g risk. Motsatsvis kan de nya reglernainnebéra
ett hinder for grupper déar risken & storre. (SEB 2006) Basel Il kan sdledes
medféra en snedvridning inom konkurrensen pa grund av mindre incitament att
nyinvestera, dels da det blir dyrare for grupper med hog risk, men aven da det blir
svarare for dessa grupper att fa krediter. Finansinspektionen menar emellertid att
systemet blir mer réattvist och dessutom blir sparandet mer sakert och krediter mer
stabila aven vid finansiella nedgangar. (Finansinspektionen 2002)

De nya reglerna kommer dock att medfora 6kade kostnader for bankerna pa grund
av utbildning inom organisationen och ett nytt datoriserat kreditvarderingssystem.
De maste aven gora stora satsningar pa information och radgivning till sina
kunder. (Foretagarna 2005)

Ett annat problem som de nya reglerna kan medféra & snedvridning inom
bankindustrin, d& en okad betoning pa bankernas egna modeller betyder att
Baselkommittén antar att det kommer bli en skillnad mellan banker. Banker som
inte kan utveckla egna interna metoder for att méta risk maste anvanda det
generella kravet, vilket innebar att de kommer att stéllas infor hogre kapitalkrav
och darmed generera en lagre avkastning, medan banker som har resurser att
utveckla egna modeller istdlet stélls infor 1agre kapitalkrav. (Wahlstrom 2006)
Det finns ocksa de som argumenterar for att de institut som inte har resurser att

anvanda sig av det avancerade systemet kommer att fa ta kunder som innebér

10
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samre kvalitet och att de &en kan vara tvungna att soka kunder pa andra

marknader &n pa de dér de befinner sig idag. (Balans 2004)

Valet som bankerna dock ges att anvanda egna system pastas emellertid skapa
incitament att utveckla individuella metoder for att méta risk. Givet industrins
incitament bor det leda till en Kkontinuerlig forbéttring inom
riskhanteringspraktiken. En viktig aspekt av riskhanteringspraktiken &r
betoningen pa operationell risk i Basel 11. Minskad grad av operationell risk kan
ledatill 1agre kapitalkrav, vilket kommer ledatill hogre avkastning da mer kapital
ar 1 arbete. Detta Okar incitamenten ytterligare att minimera den operationella
risken och ineffektiva arbetsforhadlanden i banker. (Wahlstrém 2006)

Allavill tjagna pengar, och det & vad Basel || kommer att hjdpa instituten med.
En béttre riskhantering innebdr ndmligen att instituten kommer att ha en béttre
prisséttning pa sina tjanster och produkter enligt en artikel i Balans. Skillnaden
mellan bra och daliga krediter kommer att mérkas mer, en hojning av priset for
daliga krediter och en sankning av priset for goda krediter kommer att ske. De
foretag, framst kommuner och mindre foretag, som kommer att fa en sémre rating
far darmed soka sig till andra finansieringsméjligheter. (Balans 2004)

D& Basdreglerna paverkar manga omrdden i organisationen, styrning,
kundsegment, produkter, prissditning, data och riskhantering, & det foljaktligen
viktigt att man integrerar projektet tidigt. KMPG har dock gjort en studie som
tvartom visar att det & manga banker som vantar med att ta in detta nya projekt.
(Balans 2004)

Chua (1996) anser att man borde ifragasétta hur pass tillforlitligt det &ar att
statistiskt och numeriskt méta risk. En annan vetenskapsman som kritiserar
dagens sétt att méata risk pa ar McGuon (1995). Han pdpekar att man inte bor mata
risk med hjdp av sannolikhet utan att alltid ha den existerande problematiken i
atanke. Stark kritik riktas ocksa mot de nya reglerna av Wahlstrom (2006) som
ifrégasétter om Baselackordet verkligen kommer att uppna finansiell stabilitet.

11
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Med anledning av den vidstrackta kritik som framlagts i amnet i samband med
den stundande implementeringen av Basel 11, skavi darfor i var uppsats kartldgga
effekterna och problematiken av den nya regleringen utifran bankernas perspektiv.

Inom @mnet har det skrivits en hel del om de nya kapitaltackningsreglerna och
dess effekter. DA bankerna nu har borjat implementera denna nya lagstiftning
kanner de dock till mer om dess effekter an for exempelvis bara ett & sedan,
varfor en uppsats inom detta amne med fokus pa de interna aspekterna fyller ett
tomrum i dagens befintliga litteratur och kan ge ett valbehovligt teoretiskt och
praktiskt bidrag.

1.3 Syfte

Vért syfte med denna uppsats ar att kartlagga de problem som de fyra storsta
bankerna i Sverige stdllts infor med anledning av inférandet av de nya
kapitaltackningsreglerna. Vi amnar &en i va& forskning identifiera de

konsekvenser som implementeringen leder till for bankernas del.

1.4 Uppsatsens fortsatta disposition

| vart andra kapitel kommer vi att presentera den litteratur som vi har anvant oss
av under arbetets gang. Vi pavisar inledningsvis de férekomna anledningarna till
Baselkommitténs existens samt introducerar det regelverk som ligger till grund
for var uppsats. Aterstdende delen av kapitlet dgnas & det andra perspektivet, som
utgor kritiken till denna traditionella syn. Detta underlag utgors av artiklar fran
vetenskapliga tidskrifter samt annan litteratur. Detta kapitel syftar till att orientera
l&saren bland den tidigare forskning som genomforts inom @amnet samt att bygga
upp en forstael se for uppsatsens fortsatta resonemang. Vi visar dven i detta kapitel
att det & nodvandigt for undersokningens syfte att ga ut i praktiken da var
fragestallning utgor en luckai befintlig forskning.

| det tredje kapitlet redovisas vara metodval. Den data som vi har anvént oss av i
uppsatsen kommer vidare att analyseras ur ett kritiskt perspektiv. och med

12
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utgangspunkt i Grundad Teori beskrivs hur vi strukturerat denna data for att
presentera ett resultat som har hog reliabilitet och validitet.

D& detta amne utifrén bankernas perspektiv utgor ett tomrum i dagens
vetenskapliga litteratur kommer vi i uppsatsens fjarde kapitel att presentera den
offentliga debatt som &gt rum inom amnet. Kritiken som presenteras har anvands
sedan for att generera de temafragor vilka utgor grunden till uppsatsens femte

kapitel och respondenternas svar.

Det femte kapitlet utgors av den praxisundersbkning som har genomforts. Har
presenteras de svaren som var undersokning har genererat indelat i teman baserat

pasvaren.

| det sjatte kapitlet kommer vi att aterkoppla till uppsatsens syfte samt presentera
de dutsatser vi har ndtt mot bakgrund av de svar vi har fétt ifran vara
respondenter. Slutligen lamnas i detta kapitel forsag pa fortsatt forskning utifran
det teoretiska och praktiska bidrag vi efterlamnar. Vi presenterar de frégor som
vackts under uppsatsens gang som ligger i periferin av vart specifika omrade, men
som i framtiden kan utgbra grunden for andra uppsatsskribenter till fordel for

befintligaintressenter.

13
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2. Litteraturgenomgang

| detta kapitel redovisas den litteratur som vi har anvant. Vi visar inledningsvis
skalet till Baselkommitténs tillvaro varpa vi presenterar det aktuella regelverket
som utgor basen for var uppsats. Aterstdende delen av kapitlet & &gnat att
beskriva det andra perspektivet, kritiken till Baselkommitténs traditionella syn.
Detta kapitel syftar till att orientera lasaren bland den tidigare forskning som
genomforts inom amnet samt att bygga upp en forstaelse for uppsatsens fortsatta
resonemang. Vi visar aven i detta kapitel att det ar nodvandigt for
under sokningens syfte att ga ut i praktiken da var fragestallning utgor en lucka i
befintlig forskning.

2.1 Finansiella kriser

2.1.1 Den svenska finanskrisen

Enligt vice riksbankschefen Lars Nyberg finns det manga olika faktorer som
utloste den svenska finanskrisen i borjan av 90-talet. Han menar ocksa att manga
finansiella kriser har ungefér samma orsak trots att forutsattningarna &r olika. En
av de orsaker som Nyberg talar om &r kreditregleringen, vilken var till férman for
regeringen. Regeringen skulle falanatill en |&g ranta och |anga |Optider, detta for
att de bland annat skulle kunna finansiera stora bostadsbyggen, detta var 50 % av
de svenska bankernas utlaning. Det fanns ocksa regleringar for kapitalfloden dver
granserna, det var valdigt svart att fa tillstand att investera utomlands.
Anledningen till regleringen var att marknaden skulle vara stabil bade for krediter
och for utlandsk valuta. Staten styrde dock bankerna for hart och konkurrensen
uteblev mellan bankerna och darmed utvecklade de inte heller sin verksamhet.
(Riksbanken 2006 a)

Pa 80-talet nar kreditregleringarna avskaffades stod lantagarna pa ko, den
ekonomiska tillvaxten var stark och det var hog inflation vilket gjorde det mer

I6nsamt att lana an att spara. 1990-talet borjan sonk den internationella
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konjunkturen och darmed var den svenska konkurrenskraften férlorad med hdg
inflation och snabbt stigande |6ner. Den svenska kronan var vid detta tillfélle fast
och det ville Riksbanken att den skulle forbli men den 19 november 1992 var de
tvungna att |&ta kronan bli fri. (Riksbanken 2006 a)

Bankernas huvudsakliga uppgift & att bedéma kreditvardigheten pa en kund som
vill lana. System och rutiner for att bedoma kreditrisken fanns inte hos bankerna
vilket gjorde finanskrisen till ett faktum. ldag ser denna situation helt annorlunda
ut. Alla banker, &ven de smd, har stora system for detta. En annan viktig del i
utldningen & att man ska sprida sina risker i olika branscher och geografiska
omraden, numera ar det forbjudet att baratill exempel 1ana ut till féretag inom en
bransch. (Riksbanken 2006 a)

Det var inte bara bankerna som saknade rutiner utan ocksa tillsynsmyndigheterna
och lagstiftarna, idag har tillsynsmyndigheterna bade mer befogenheter men
ocksa fler skyldigheter gentemot bankerna. De ska tidigt kunna ingripa om en
bank inte uppfyller de krav som finns enligt reglerna. Med de nya Basdl I
reglerna & mer flexibla och ska ge instituten mer handlingskraft, risktagandet
sker pa egen viljatill vissa granser. (Riksbanken 2006 a)

2.2 Skal till finansiella kriser

Finansiella kriser tycks generellt sett ofta bero pa en kombination av "bad policies,
bad banking and bad luck”. (Riksbanken 2006 b)

Enligt studier gjorda om orsakerna kan man dra slutsatsen att bristande kunnighet
i bankerna i kombination med svag reglering och tillsyn har lagt grunden foér
presumtiva problem. Det kan handla om bristande kreditprévning, verdriven
tilltro till lanesdkerheter eller oférmaga att upptéacka riskkoncentrationer. En
annan orsak & olagligt missbruk av bankerna, sdsom utnyttjande fran &gare och
andra insiders eller "vanliga skurkar”, exempelvis Nick Leeson i Barings. Ett
annat skal som identifierats & myndighetsmissbruk gentemot bankerna, till

exempel icke-kommersiellt styrd utlaning. Manga lander lider ocksa av bristande
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gavstandighet for tillsynsmyndigheterna vilket kan innebédra att regeringen
lagger sig i myndighetens operativa beslut och forhindrar att nddvandiga atgérder
vidtas mot problembanker. Svagheter i strukturella faktorer sasom lagar och
domstolar kan vara en annan faktor som leder till en finansiell kris. Det kan ocksa
vara brister i det finansiella sakerhetsnétet, till exempel inséttarskydd eller regler
for stangning av banker, som goér att myndigheterna i det langsta skjuter upp att
hantera groende problem. (Riksbanken 2006 b)

2.3 Baselkommittén

2.3.1 Medlemmar

| sviterna efter flertalet finansiella storningar som tidigare noterats, bildades 1974
Baselkommittén av G 10 landernas centralbanker. Forsta motet agde rum 1975
och méten har fortsétningsvis hdllits tre eller fyra ganger per &. Kommittén
bestdr idag av representanter ifran Belgien, Kanada, Frankrike, Tyskland, Italien,
Japan, Luxembourg, Nederlanderna, Spanien, Sverige, Schweiz, Storbritannien
och USA. Landerna foretrdds av sin centralbank alternativt av den myndighet som
har formellt ansvar for den valbetankta tillsynen av bankverksamhet dar det inte
ar centralbanken. (Baselkommittén a)

2.3.2 Kommitténs syfte

Kommitténs overgripande syfte & att forbéttra forstdelsen for tillsyn och
kvaliteten pa banktillsyn 6ver hela varlden. Detta ska ske pa tre principiella sétt,
genom att utbyta information pad nationella tillsynsarrangemang, genom att
forbéttra effektiviteten pa tekniker for att kontrollera internationella bankaffarer
och genom att sitta minimum tillsynsstandarder pd omraden dar de behovs.
Kommitténs dlutsatser har inte och var aldrig menade att ha réttsverkan,
kommittén ska snarare formulera breda tillsynsstandarder och riktlinjer och
rekommendera uttalanden om den basta praktiken. Sedan férvantas individuella
auktoriteter agera for att implementera dem genom detaljerade arrangemang,
lagstadgat eller pd annat sétt, beroende pa vad som &r béast |ampat for det enskilda
nationella systemet. P4 detta sitt uppmuntras konvergens mot allméanna synsétt
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och standarder, utan att man forsoker sig pa en detaljerad harmonisering av
medlemslandernas tillsynstekniker. Ett annat viktigt mal for kommitténs arbete
har varit att tdppa igen luckor i internationell tillsynstackning i strévan efter tva
basprinciper; att ingen utlandsk bankverksamhet ska undkomma tillsyn och att
tillsyn ska varatillfredsstéllande. (Baselkommittén a)

2.4 Basel |

Basel | tillkom 1988 och togs fram av Baselkommittén for banktillsyn.
Bakgrunden till denna reglering var att forhindra en ny rad kriser. Darfor
utarbetades ett krav pa att banker ska ha ett kapital som tacker 8 % av de
riskvagda tillgangarna. | och med denna reglering blev relationen mellan
foretagets kapital och de risker foretaget tar pa sig lagstadgad och féar altsa inte
underskrida en viss procentsats. Detta krav gdler alla internationellt verksamma
banker, vilket innebdar att systemet &en blev konkurrensneutralt.

(Finansinspektionen 2005 a)

| september 1993 kunde konstateras att alla banker i G10 landerna med materiell
internationell bankverksamhet métte minikraven som uppsattes i Baselackordet
fran 1988. Basel | har inte bara progressivt introducerats i kommitténs
medlemslander utan aven i princip i alla andra lander med aktiva internationella
banker. (Baselkommittén a)

En del svagheter sdsom att reglerna & alltfor schabloniserade och trubbiga, har
dock upptéckts i Basel I, varfor Baselkommittén inledde arbetet med att ta fram
nyaregler i slutet av 90-talet. (Finansinspektionen 2005 &) Det finns olika skél till
varfor en reform av Basel | behovs, ett &r att bankernas verksamhet har utvecklats
och att synen pa tillsyn och reglering har forandrats. | december 1998 kom
Baselkommittén fram till att kapitalkraven maste forandras och att de maste géras
mer riskkénsliga. (Finansinspektionen 2002)

Under 1999  utfardade  kommittén ett fordag till  en ny
kapitaltackningskonstruktion, aven kallat Basel 11, som skulle ersétta ackordet
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fran 1988. Fordaget foljdes av en omfattande konsultativ period. | januari 2001
och i april 2003 utkom ytterligare forslag. Dessa forslag har sedan forfinats och
resulterade i utgivningen av det slutgiltiga nya kapitalramverket den 26 juni 2004.
(riskglossary)

2.5 Basel Il

2.5.1 Utformandet

Detta nya ackord & produkten av nastan sex ars arbete. Baselkommitténs arbete
har till stor del bestdtt av att konsultera banker och industrigrupper i ett forsok att
utveckla signifikant mer riskkénsliga kapitalkrav som & konceptuellt sékra. De
har dock aven vant sig till tillsynsmyndigheter, centralbanker och utomstaende.
Samtidigt 6vervagde man ocksa karaktaristiken och behovet av marknader och
tillsynssystem i flertalet |ander. (Baselkommittén a)

Det nya ramverket & utformat for att forbattra sittet pa vilket reglerande
kapitalkrav reflekterar underliggande risker och for att béttre behandla den
finansiella innovation som har intréffat under senare ar. Forandringarna siktar pa
att belona forbéttringarna i riskmétning och kontroll som har skett och att skapa
incitament for sadana forbattringar att fortsitta. (Baselkommittén a) Det nya
regelverket bestar av tre pelare (Finansinspektionen 2005 a).

2.5.2 Den forsta pelaren — minimikrav pa kapital

Allt &r inte nytt i och med Basel Il och just pelare 1 & endast reglerna omarbetade
och vissa regler finns kvar fran Basel | sasom hur kapitalbasen bestéms och att
kapitalbasen ska minst vara 8% av de riskvagda tillgangarna. Pelare 1 &r uppdelad
i tre olika risker, kreditrisk, marknadsrisk och operationell risk. Vad som &r helt
nytt for Basel 1l & kapitalkrav for den operationella risken, kapitalkrav for
kreditrisk har funnits sedan starten 1988 (Basel 1) och kapitalkrav marknadsrisk
togs fram 1996. (Baselkommittén b)
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Kreditrisk & den risk man tar nar det géller att inte fa tillbaka de utlanade
pengarna. Det finns tre olika sétt att rakna ut kreditrisk, schablonmetoden,
grundldggande internmetoden och den avancerade internmetoden. For att fa
anvanda ndgon av de interna metoderna maste man fa ett godkannande av
Finansinspektionen. Schablonmetoden baseras pa extern information som
Finansinspektionen tillhandager. | den grundléggande interna metoden anvénds
bade extern och intern information och i den avancerade interna metoden
anvander man sig enbart av intern information. De parametrar som anvands for
bestammandet av kapitalkravet & ”probability of default” (PD), "loss given
default” (LGD), "the exposure at default” (EAD), and “effective maturity” (M).
(Baselkommittén b)

Marknadsrisk & risken for forluster bade i och utanfor balansrakningen som
utgors av rorelser i marknadens priser och innefattar bland annat ranterisker och
valutarisker inom banken. (Baselkommittén b)

Operationell risk & den risk man tar av att den interna processen misslyckas,
vilket innefattar bade manskliga misstag och systemfel, men aven externa risker.
Operationell risk har tidigare varit inbakad i kreditrisken, men da operationell risk
har fatt allt mer uppmarksamhet bersknas denna numera for sig. Precis som
kreditrisk, kan operationell risk réknas ut pa tre olika sitt. Antingen enligt
basmetoden, schablonmetoden eller internmétningsmetoden. (Baselkommittén b)

2.5.3 Den andra pelaren — samlad kapitalbeddomning

Den andra pelaren medfor regler om en aktiv risktillsyn, vilket innebar att
tillsynsmyndigheten ska géra en individuell vardering av risker och kapital i
foretagen samt stélla krav pa en dkad kapitalisering eller en minskning av riskerna
vid behov. | Sverige & dennatillsynsmyndighet Finansinspektionen. Denna andra
pelare innehdller fyra stycken grundprinciper. (Baselkommittén b)

Den forsta principen bygger pa att bankerna ska anvanda sig av en modell for att
bedoma kapitalbehovet i forhdllande till riskerna samt ha en strategi for att

bibehalla sina kapitalnivaer. Denna modell maste testas |6pande for att sakerstélla
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funktionen. Bankerna méaste &en ta hansyn till hur konjunkturen och
marknadsférhallandena ser ut. (Baselkommittén b)

Den andra principen innebar att tillsynsmyndigheten, det vill siga
Finansinspektionen i Sveriges fall, maste regelbundet granska och utvardera
bankernas strategier och modeller for berékning av kapitaltackningskrav. Detta ar
viktigt for att sikerstédlla sd att bankerna foljer regelverkets bestammelser.
(Baselkommittén b)

Princip nummer tre handlar om att Finansinspektionen ska kunna férvanta sig att
bankerna ligger pa en hogre kapitaltéackningsniva éan vad som & minimikravet
fran Baselkommittén. Detta extra kapital kan kommatill anvandning vid ovantade

situationer som kan uppkomma pa finansmarknaden. (Baselkommittén b)

Den fjarde och sista principen bygger pa att Finansinspektionen i ett tidigt
stadium ska kunna ga in och forsoka forhindra att nagon bank hamnar under
minimikraven pa kapitaltdckning. Skulle denna situation vara pa vég att intréffa
har Finansinspektionen i safall rétt att utoka sin 6vervakning och se till sa att nytt
kapital omgaende tillskjuts. (Baselkommittén b)

Sammanfattningsvis kan man siga att den andra pelaren handlar om att se till sa
att det finns ett fungerande samspel mellan tillsynsmyndigheter och banker, vilket
forhoppningsvis kommer leda till att Baselkommitténs krav efterlevs pa ett
korrekt sitt. Tillsynsmyndigheterna ska ocksd kontrollera s3 att bankernas
metoder fangar upp allarelevantarisker pa ett bra sitt. (Baselkommittén b)

2.5.4 Den tredje pelaren - genomlysning

Syftet med den tredje pelaren &r att komplettera de minimikapitalkrav som finns i
pelare 1 och tillsynsprocessen i pelare 2 s att de tillsammans som en helhet
skapar en god forutséttning for att undvika finansiella kriser och bibehalla en
stabil finansiell marknad. Pelare 3 innebéar 6kade krav pa genomlysning av risker
och kapital med avsikt att forbattra marknadsdisciplinen for de finansiella
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aktorerna sasom kunder och investerare for att bankerna ska kunna upptrada sa att

systemriskerna minimeras. (Baselkomittén b)

Bankernas Oppenhet ska vara konsistent med hur ledningen och styrelsen
utvarderar och hanterar bankens risker. Den tredje pelaren ar till for att varatill
hjap for marknaden att bedoma risker. (Baselkomittén b)

2.5.5 Implementering

Baselkommitténs rekommendationer har nu omsatts till EG-direktiv, vilka i sin
tur skaomséttas till nationell lag i Sverige. (SEB) Det nya direktivet (2000/12/EG
och 93/6/EEG), borjar gdllafran 2007. (Finansi nspektionen 2005 b)

Kapitaltackningsreglerna géller kreditinstitut och vardepappersforetag enligt EG-
direktiv.  Riskhanteringsreglerna  gdller dock adla féretag  under
Finansinspektionens tillsyn och tar hansyn till utmérkande egenskaperna i deras
verksamhet. Reglerna for kreditinstitutens och  vardepappersforetagens
kapitaltackning och riskhantering & bindande. Reglerna om intern kontroll och
riskhantering i andra foretag, & daremot endast riktgivande. (Finansinspektionen
2005 b)

Reglerna kommer inte implementeras i den utstréckning som det tidigare ackordet.
Basel Il uppndr i stort europeiska lagdtiftares ma att adressera
tillkortakommanden i det tidigare ackordets behandling av kreditrisk, att inforliva
operationell risk och att harmonisera kapitaltédckningskrav for banker och
kreditinstitut. (riskglossary)

| Europa ska Basel |1 anvandas av alla banker med CAD I11. | USA &r lagstiftarna
mindre entusiastiska. Trots att de delar masittningen att adressera
tillkortakommanden i originalackordets hantering av kreditrisk, anser man att den
nuvarande banktillsynen i USA redan tar hansyn till operationell risk.
Harmonisering har heller aldrig varit en prioritet for lagstiftare i USA. De
bedomer att Basel |1 & relevant framst for internationellt aktiva banker. De @mnar

tillampa reglerna pa enbart tio av deras storsta banker. Andra amerikanska banker
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kommer att fortsdtta vara underlydande existerande amerikansk lagstiftning,
inklusive Basdl 1. | 6vrigt & det &hnu oklart i vilken utstréckning andra lander
kommer att implementera Basel 11. (riskglossary)

2.6 Kritiska perspektiv pa Basel Il

2.6.1 Siffror och dess betydelse

Redan for manga & sedan, langt tillbaka i tiden uppkom en skillnad mellan
manniskor som anvande siffror for vardagliga berédkningar och de som anvande
siffror till affarsméassiga eller rituella andamal. Dessa blev snabbt ndgon slags
gavutnamnd elit och det som skrevs av dem betraktades som vadigt specidllt.
(Chua 1996)

Anledningen till att den numeriska forskningstraditionen fortlever och att det
fortfarande finns tilltro till densamma kan enligt Chua bero pa flera olika orsaker.
Bland annat gar traditionen att statistiskt och numeriskt méta risk langt tillbaka i
tiden. Det kan ses som ett sdtt att finna den objektiva och rationella riktigheten
och skulle man ge upp denna forskningstradition skulle man komma ut pa osaker
mark. | och med att olika professioner, t ex yrkesverksamma ekonomer, ar vana
vid att anvénda sig av den numeriska traditionen &r det 1&tt att fortsétta i samma
spar. Statistiska understkningar gor det létare att fa en bra Overblick Gver
komplexa situationer. Dessutom kan siffror vara ett bra sétt att komma runt olika
hinder som till exempel kultur- och sprékmassiga hinder. Ovan ndmnda
resonemang ar enligt Chua en anledning att fortsdtta anvanda numerisk tradition

och egentligen finns det heller inget godtagbart alternativ. (Chua 1996)

Enligt Chua har den numeriska forskningstraditionen fortlevt pa grund av att den
starker professionen som utnyttjat den, och inte for att den har s goda kvaliteter.
Eftersom man anvander den numeriska forskningstraditionen pa universitet,
fortsétter studenter sedan med detta ute i arbetslivet. Detta leder till att det séllan
& nagon som ifrégasitter den numeriska forskningstraditionen. (Chua 1996)
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2.6.2 Kritik mot det traditionella synséattet pa risk

Inom olika ekonomiska &mnen méts risk sannolikhetsmassigt. Nar man ska méta
vad ndgot borde vara vart, till exempel en aktieportfdlj, tar man hansyn till bade
den férvantade avkastningen samt dess risk. Det &r viktigt att kunna méta risk, for
annars finns det ingen mojlighet att sétta ett varde pa manga viktiga tillgangar.
Risk brukar métas med hjélp av sannolikhet, vilket i sin tur till exempel kan
berdknas med hjdp av historiska vérden eller genom att studera utfallet av andra
liknande handel ser. (McGoun 1995)

Sannolikheter méts som ett tal mellan 0 och 1. Den dominerande teorin baseras pa
relativ frekvens, vilket innebéar att man tittar pa hur manga gangen ett visst utfall
har férekommit jamfort med antalet forsok som har utférts. Enligt McGoun finns
det ett antal allvarliga problem nér det géller att méta risk med hjélp av relativ
frekvens. Om man laser ekonomisk litteratur nu for tiden &r detta knappast nagot
man kommer att upptécka. Dock framkommer det om man gar tillbakai tiden och
l&ser dldre litteratur att man da inte métte risk med hjéalp av sannolikhet utan att
alltid ha den existerande problematiken i atanke. (McGoun 1995)

Ett av problemen illustrerar McGoun pa féljande satt: Om vi antar att A % av alla
foretag historiskt sétt gar i konkurs, borde foretag X med A % sannolikhet ga i
konkurs. Dérefter tar vi aven hansyn till hur stor andel av alla féretag med mindre
an 20 % skuldséttningsgrad som har gétt i konkurs, vilket vi antar & B %. Om vi
antar att foretag X har just mindre &n 20 % skuldséttningsgrad borde
sannolikheten att det gar i konkurs vara B %. Vidare antar vi att foretag X har ett
forhdllande mellan eget kapital och skulder som ligger under ett, och
sannolikheten for att dessa foretag gar i konkurs & C %. Da & frégan; vad &
sannolikheten for att foretag X gér i konkurs? Det &r hari problematiken ligger. Ar
sannolikheten for att foretag X gar i konkurs A, B eller C % sannolikhet? Detta &r
bara ett av problemen som McGoun belyser i sin artikel. (McGoun 1995)

Om dessa problem idag skulle erkdnnas, skulle detta innebéara att forkasta bland

annat modern portfoljvalsteori. Sa risk fortsdtter att métas med hjadp av relativ
frekvens, vilket en gang i tiden inte ansdgs tillforlitligt. De antagande som ligger
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till grund fér modellen for relativ frekvens har kritiserats skarpt. Dock finns inget
godtagbart alternativt angreppssétt, varpa man fortsatt anvanda sig av denna
metod. Enligt McGoun &r inte problemet att man anvander sig av modellen, men
han menar att man hela tiden maste ha den grundl &ggande problematiken i atanke.
(McGoun 1995)

2.6.3 Kan det nya ackordet uppna finansiell stabilitet?

Litteraturen inom amnet har identifierat ett flertal nya uppgifter som aktualiserasi
och med det nya ackordet. Danielsson et a (2002) drar slutsatsen att tidigare
oreglerade institutioner kan foérvantas anvanda den generella metoden, istéllet for
de mer sofistikerade metoderna for att berdkna minimal kapitaltdckning. Som
sadant kan reglering leda banker till att minska kvaliteten av deras egna
riskhanteringssystem. Det finns ocksa en mdjlighet att riskkvantifieringsmodeller
inte fungerar effektivt nér de anvands i reglerande syfte. Vidare har omfattande
kritik lagts fram mot det existerande ackordet av exempelvis Sawabe (2002) som
konkluderar att i Japan var graden av minimal kapitaltackning bara av symboliskt
varde och att det nuvarande ackordet bidrog till att skapa en atmosfér av finansiell
eufori, vilket kan tyckas ironiskt med tanke pa att varldens finansiella stabilitet i
huvudsak vilar pa Baselkommitténs direktiv. Det kommer sdledes att vara ett
alvarligt problem om fordelarna som forutsetts i och med det nya ackordet visar
sig vara blott en illusion. Den mesta forskningen inom temat risk & av deduktiv
karaktar, varfor Wahlstrom (2006) i syfte att presentera ett alternativ till de
traditionella synsétten, har genomfoért en studie. Denna utreder innebtrden av att
anvandare accepterar matt som de upplever som problematiska och vilka
beteendemassiga innebdrder som associeras med operationell risk som ett resultat
av det nya ackordet. (Wahlstrém 2006)

2.6.3.1 Fordelar med Basdl 11

Chuas (2006) argument att siffror utgor kraftiga verktyg da de mdjliggor
teoretisering av komplexa strukturer, bekréftas i Wahlstroms (2006) studie.
Manga menade att ledningen redan var medveten om behovet att minimera fel i
organisationer, men att information om operationell risk kan ge en kvantitativ

gestalt inom detta problematiska omrdde. FOr att Gvervinna interna problem
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sasom till exempel Gverbelastning som har stora konsekvenser, kan det vara
nodvandigt att berdkna en kvantitativ figur av hur mycket sadana
tillkortakommanden egentligen kostar foretaget. For Ovrigt visar Wahlstroms
studie att okad kompetens i ett foretag leder till farre fel och darmed &r
personalens kompetens ett medel for att minska operationell risk. Enligt det nya
ackordet ska minskad grad av operationdll risk leda till lagre kapitalkrav, detta
kommer sdledes leda till hogre avkastning dd mer kapital & i arbete, vilket
ytterligare Okar incitamenten att minimera den operationella risken och
ineffektiva arbetsforhallanden i banker. (Wahlstrom 2006)

Det & aven mgjligt enligt Wahlstrom (2006) att kunskapen som Gppenheten av
operationdll risk skapar, i framtiden kan 6verforas till andra branscher. Ledningen
for ett foretag anvander de andra stérsta foretagens redovisning som riktlinje for
sin egen och darmed kan 6ppenhet spridas inom den egna branschen men sedan
aven till andra branscher. (Wahlstrom 2006)

Wahlstréms studie (2006) visade att operationell risk sags som ett kollektivt namn
for olika typer av risker som kunde utlésa misslyckanden i banker. D& banker &
skyldiga att ha kapital for att tacka operationell risk, kan detta minska risken for
misslyckanden, eftersom kapitaltdckningen stammer béttre med den sanna risken
for ett missyckande i en bank. Studien visade ocksa att ackordets betoning pa
operationell risk ansags vara ett steg mot att skapa finansiell stabilitet vérlden
over. Konceptet operationell risk tros &en ha en positiv inverkan pa ledningens
tillgang till riktig information da det ger en mer riktig bild av tillvagagangssatt
genom en mer forfinad riskanpassad avkastning.(Wahlstrom 2006)

Wahlstroms studie (2006) visade att det ansags mdjligt att Oppenheten av
operationell risk kan fungera som ett medel for att jamfora olika divisioner inom
banken pa ett mer detaljerat sétt an nu. Kapitalet & begransat, darfor & det viktigt
att allokera det dit avkastningen ar storst. Sammantaget ansdgs information om
operationell risk som en forbéttring i beslutstagande for ledningen, och darmed &r
det &ven mgjligt att informationen kan bli lika anvandbar for investerare och

kreditgivare.
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2.6.3.2 Problem med Basel ||

Enligt Wahlstroms studie (2006) finns dock en oro att métningen av operationell
risk ska motas av internt motstand till foljd av att risken ska kopplas till
avkastningen. Vissa sektorer som haft lite kontakt med marknadsrisk och
kreditrisk kommer att vara tvungna att halla ett minimalt kapital nu for deras
operationella risk, vilket innebéar att deras avkastning kommer att minska.
Riskanpassad avkastning kommer att paverka uppfattningen av framgang for
arbeten med &gt operativt kapital. Detta innebar att vissa av bankens procedurer
kommer betraktas som mindre viktiga och deras makt inom banken kan minska,
vilket kan utlosa internt motstand till nya rapporteringsprocedurer fran vissa
sektorer inom banken. (Wahlstrom 2006)

Vid tidpunkten for genomforandet av Wahlstrém (2006) var inte alla banker sékra
paatt de funnit en riktig modell for att méta operationell risk. En av svarigheterna
som identifierats & att samla ihop data och att bestdmma vad som ska inga i
modellen och i beddmningen och utvarderingen av operationell risk. Det fanns
aven en utbredd uppfattning om att de aldrig skulle hitta en lamplig 16sning till
problemet att méta operationell risk rétt. (Wahlstrém 2006)

En annan oro bland bankerna var att de i framtiden skulle kategoriseras efter en
A- eller B-liga som darmed skulle utlésa strukturella forandringar bland bankerna.
A-ligan skulle bestd av dem som kan utveckla sina egna metoder for riskmétning,
och kan fa tillsynsmyndighetens tillstand att berdkna sitt kapitaltéckningskrav
med sina egna metoder. B-ligan skulle besta av dem som inte kan gora detta. Man
forutspar att sma och medelstora banker inte kommer ha kapacitet eller resurser
for att utveckla sina egna modeller, darfor kommer strukturella foréndringar
pragla det har omradet i framtiden. Wahlstroms studie (2006) pekar ocksa pa att
sma och medelstora banker i olika lander kan slas av okad konkurrens da de
tvingas anvanda det generella kravet for lagstadgat kapital, vilket sannolikt leder
till 1agre avkastning och strukturella forandringar sasom uppk&p och samgaenden.
(Wahlstrém 2006)

Studien urskiljde @ven att manniskor i banken kan vilja dolja sina egna misstag i

framtiden genom att till exempel inte rapportera vissa typer av operationell risk.
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Utmaningen med att rapportera operationell risk ar darfor att utveckla en
foretagskultur som i viss utstrackning & tolerant och har en Oppenhet inom det
hér omradet. Sdledes & det av stor betydelse att de som arbetar med dessa
maétningar kommunicerar betydelsen av konceptet diplomatiskt. (Wahlstrom 2006)

Ett stort problem som identifierades i Wahlstroms studie &r att bade definitionen
och métningen av operationell risk anses oklar, i synnerhet da det géller att visa
operationell risk i den finansiella redovisningen. Svarigheterna med att kvantifiera
dennarisk bestdr i de manga transaktioner som en bank har som involverar manga
manniskor och avsaknaden av rapporteringssystem for operationell risk, som
innehdller altifran rena administrativa risker till fel sdsom bedrégerier.
(Wahlstrém 2006)

Huvudforslaget i Basel 11 &r att operationell risk ska méatas med hjélp av statistiska
modeller, i synnerhet VaR. Statistiska riskmodeller sasom VaR forvantas sdledes
skapa stabilitet i finansiella system. VaR precis som ala statistiska modeller
baseras dock pa antaganden. Om regleringen som tillampas baseras pateorier som
bygger pa antaganden, bor de beskriva verkligheten. Statistisk riskmodellering,
och darmed VaR, har dock kritiserats for att vara problematisk att anvanda i
praktiken. Wahlstrom (2006) pekar dven pa en oro bland bankerna att den
tekniska metoden att méta operationell risk har gatt for langt och att det finns en
tendens att 18gga alltfor mycket tillit i modeller och olika teknologier, varfor ett
komplement till detta statistiska synsétt bor vara hogst onskvéart. Problemen i
samband med métning av operationell risk indikerar att den funktionella synen pa
direktivet kan ifragasittas och i varsta fall kan direktivet endast anses ha ett
symboliskt vérde och skapa illusioner. Detta antyder att risken for finansiella
kriser troligtvis inte kommer att minska. (Wahlstrém 2006)

2.6.3.3 Sammanfattning

Studien demonstrerade aven en alman dvertygelse om att problemen i samband
med att identifiera operationell risk framhavdes av en ovetskap om att
operationell risk & komplext och inte kan hanteras pad samma sitt som varken
marknadsrisk eller kreditrisk. Man kan fdljaktligen inte heller anvanda samma

modeller och paradigm som for till exempel marknadsrisk, déar man har enorma
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mangder data d& man for operationell risk inte har tillracklig méangd data. Denna
brist pa data kan bero pa det 6kade antalet samgaenden och foérvarv som medfor
nya banker och att en kontext har vuxit fram som kréver ny data som reflekterar
den. Dessutom begréansar samgaenden och forvarv maéjligheterna att skapa stabila
organisationer. (Wahlstrom 2006)

Sammanfattningsvis sags det nya ackordet som ett sétt att visa gdmda vérden,
sdsom kompetens, och utgor darfor ett battre beslutsunderlag. Operationell risk
sades ocksa visa risker pa ett mer riktigt sétt, vilket ger bankerna skydd mot
finansiella kriser. Fordelarna med operationell risk ansdgs ocksa vara en fordel for
andraindustrier, som foljer bankernas utveckling. Detta talar for det nya ackordet.
(Wahlstrém 2006)

Studien visar emellertid &ven att det finns stora problem vad det géller att méta
operationell risk och dessa problem & forknippade med svarigheten att finna en
lamplig definition. Andra problem & en stark intern resistans da avdelningar
kommer att métas olika nér avkastningen anpassas for att ta hansyn till
operationell risk. Anstéllda kan &ven vilja forvanska operationell risk da det kan
paverka dem eller deras avdelning negativt. D& denna kritik &r alvarlig ochi sin
helhet kan resultera i att syftet att skydda banker fran finansiella kriser inte
uppfylls, ifragasitter Wahlstrom (2006) varfor det nya ackordet anda fick ett
strakt stod hos bankerna. Han forklarar detta med att ackordets tekniska upplagg
lugnar l&sare in i en falsk kénsla av sdkerhet samt att det utbredda stddet bland
myndigheter vérlden over legitimerar ackordet. Dessutom &r statistiska modeller
djupt rotade i vart samhalle. Wahlstrom menar vidare att ett lagstadgat kapital pa
nagra procent mycket val kan visa sig vara otillrackligt, i synnerhet da
problematiska métmetoder anvands. Da det & den nationella tillsynsmyndigheten
som avgor huruvida en banks metod for att méata minimalt kapital ska godkéannas,
kan dessa bedlut paverkas av komplexa strukturer av  makt och
legitimeringsaspekter for tillsynsmyndigheten och banken. Mot bakgrund av
kritiken av det nya ackordet menar Wahlstrém att det kanske snarare & sa att det
nya ackordet bidrar till framtida finansiell instabilitet. (Wahlstrém 2006)
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2.6.4 Konstruktionsprocessen bakom fakta

Latour och Woolgar (1987) berér hur fakta konstrueras och splittras i
konversationer. De faststéller att det finns ett samband mellan det som tas for
sanningar och vem de kommer ifran. De anvander exempel fran
laboratorieverksamhet och visar hur konversationer och diskussioner mellan
kollegor féargas av deras respektive trovardighet som bygger pa faktorer sdsom
kompetens och dlder. Ett pastdende av nagon som tidigare misslyckats kan |&tt
avfardas trots att beldgg finns for detta pastédende, medan ett annat pastéende av
en person som haller sina egna professionella standarder hogt i jamforelse med
foregdende kan legitimera sitt uttalande. Sadana diskussioner férekommer
kontinuerligt och & en del av processen som konstruerar fakta. | denna process
andras uppfattningar, uttalanden forstéarks eller forkastas och rykten mellan i detta
fall, forskare, modifieras. (Latour och Woolgar 1987)

Den viktigaste egenskapen for denna typ av utbyten & att de & uttdmda pa
uttalanden som & objektiva pa det sétt att de undkommer inflytandet av
forhandlingar mellan de deltagande. Inget tyder heller pa att dessa utbyten
innehaller en resonerande process som skiljer sig markant fran karaktaristiken av
utbyten i g vetenskapliga sammanhang. Det finns sdledes likheter mellan utbyten
i exempelvis ett laboratorium och utbyten som tar plats utanfor. (Latour och
Woolgar 1987)

Det & tydligt att det material som deras undersokning bygger pa visar att olika
typer av intressen och sysselséttningar préglar diskussioner. Det faststélls aven att
det ar valdigt svart att identifiera rent deskriptiva, tekniska eller teoretiska
diskussioner. Undersokningen indikerar dven att den tankeprocess som anvands
av forskare i detta sammanhang inte & speciellt annorlunda &n de tekniker som
anvands i dagliga livets sammanhang, trots att mer detaljerade argument behdvs.
(Latour och Woolgar 1987)

Latour och Woolgar (1987) menar vidare att fakta & sociat konstruerade och att

konstruktionsprocessen involverar anvandandet av vissa metoder som innebér att

alaspar av produktion blir valdigt svara att upptéacka. (Latour och Woolgar 1987)

29



Konsekvensernaav Basel 11 for bankverksamhet — en praxisundersokning

2.6.5 Andamalet helgar medlen? - en analogitolkning av

budgetens betydelse

Wallander (1999) ger i sin artikel namn &t ett komplex han kallar for ”budget
byrakratiskt komplex”. Detta komplex utgors dels av mediemmar inom en
organisation som anser att deras arbete och position skulle hotas om man dvergav
budgetsystem, men det utgors dven av professorer och andra experter som bland
annat forelédser och skriver bocker om budgetering och dess komplexa natur.
Aven styrelsen tillhdr denna grupp da deras makt bekréftas da budgeten ska
godkannas av dem. (Wallander 1999)

Wallander befaster att det finns tva olika typer av grundlaggande antaganden som
anvands vid prognoser. Det forsta antagandet kallas ”samma vader imorgon som
idag”, vilket innebér att man har observerat att de variabler man &r intresserad av
antingen stadigt har stigit eller gunkit, eller har haft en regelbunden cyklisk
utveckling. Detta beteende antas sedan fortséttai framtiden. | mangafall visar sig
en prognos som bygger pa detta antagande stamma da manga ekonomiska
variabler har en hog grad stabilitet under 1anga perioder. | andra fall & det en

sprickai kurvan och prognosen visar sig varafel. (Wallander 1999)

Det andra antagandet & vid en stark upplevelse av abnormitet. Om detta skulle
fortsatta skulle det resultera i att kurvorna antingen stiger upp i taket eller sunker
genom golvet, vilket man inte kan forestélla sig. Detta leder till att man istéllet
antar att det kommer ske ett &tergaende till normalt da kanslan av oansvarighet att
anta ndgot annat & stark. | vissa fall kommer antagandet stamma. | andra fall
stammer antagandet inte, nagot intréffar som man inte har nagon tidigare
erfarenhet av eller den liknande handelsen ligger sa langt bak i tiden att man inte
kommer ihdg handelsen. Den svenska finanskrisen var av denna senare sort, man
maste titta tillbaka 75 ar for att finna en liknande handelse. (Wallander 1999)

Budgeten & sdledes antingen almén eller fel. | det senare fallet kan budgeten

dessutom vara farlig darfor att om man tror pa den kan man hindras att anpassa
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sig till nya forhallanden och om man inte tror pa den finns det ingen mening med
den. (Wallander 1999)

Det & uppenbart att det skulle vara hogst véardefullt att kunna forutse dessa
sprickor i kurvorna, detta & dock inte mgjligt. Det & naturligt att man inte kan
forutse sddant som man inte har nagon erfarenhet av, likaledes kan inga
matematiska formler hjalpa i denna situation. Emellertid & situationen i manga
fall i galva verket éannu varre. Erfarenhet sager oss att vi till och med har stora
svarigheter att uppfatta att en spricka utvecklas framfor oss. | efterhand siger man
att det &r otroligt att ingen forstod vad som skedde, det borde ha varit valdigt
obestridligt. Wallander havdar att vart inbyggda psykologiska filter hindrar oss
fran att inse vad som verkligen sker da obehaglig information filtreras bort. Vi
kommer att intala oss att de sma tecken vi ser pa att nagot nytt utvecklas bara ar
skum pa ytan och att allt kommer att aerga till det normala. Vi kan inte forutse
kurvorna och nér vi va gor det, underskattar vi dem. (Wallander 1999)

Wallander utvecklar resonemanget med ett exempel fran telekomjatten Eriksson,
dér han galv var med i styrelsen mellan 1970 och 1990. Prognoser gjordes varje
ar for de foljande tre &ren och var vad som I&g till grund fér budgeten. | princip
varje & undervéarderade man den hastighet med vilken forandring skedde och
varje & visste man ocksa att man i det forflutna gjort det, men det fanns alltid
manga goda anledningar till varfor kurvan borde slétas ut nu. Ett annat exempel &r
att Moodys Investors Service bara ndgra manader innan den svenska finanskrisen
brét ut gav de storsta svenska bankerna AAA i kreditbetyg. (Wallander 1999)
Detta betyg ska motsvara foretagens formaga att fortleva och betala fordringar till
fordringsdgare och AAA & det hogsta betyget som ges av ratingbolag. (Lunds
Universitet hemsida)

Wallander understryker i sin artikel att budgeten tillforlitlighet till stor del ar
beroende av att de antaganden som ligger till grund for prognosen stammer med
verkligheten. Wallander menar att om man inom organisationen baserar budgeten
pa antaganden om "samma vader” & det ju likvardigt med att séga att man ska
fortsdtta som tidigare men Oka effektiviteten lite. For att sdga detta ar en budget

overflodig. Om budgeten daremot skulle visa att en stor forandring nalkas som
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kraver en omstrukturering av hela organisationen & budgeten ett vardefullt
instrument, detta kommer dock budgeten inte att visa. (Wallander 1999)

Wallander (1999) jamfor ledningen med tondringar och menar att det ar enklare
att gbra samma misstag som alla andra hellre an att ga i motsatt riktning. Det &r
mindre riskabelt att folja de andra, ett sadant misstag kan accepteras medan ett
beslut i motsatt riktning som visade sig vara fel kan fa katastrofala konsekvenser
for ndgon. Budgeten kan alltsd vara antingen rétt i vilket fall den & overflodig,
eller fel i vilket fall den kan and& med katastrof. (Wallander 1999)

Denna artikel ifrégasétter budgetens existens. Wallander (1999) menar att
budgeten som styrinstrument inte ar ett effektivt medel for att na det ma
organisationer siktar pa. De resurser som anvands till detta kan anvandas till annat.
Man bor istéllet vara konstant uppmarksam pa nya forhallanden och sikta pa att
vara béttre &n sina konkurrenter. (Wallander 1999)

En analogisk tolkning av denna artikel leder oss till fragan huruvida dndamalet
som &r att uppna finansiell stabilitet helgar medlen, det vill siga den komplexitet
och den problematik som Basel 11 innebar. Aven om ett syfte & gott & det inte
sakert att framarbetade medel kan uppna det syftet, utan tekniska detaljer kanske

snarare forvillar 1angre bort frén syftet.

2.7 Sammanfattning av litteraturgenomgang

Orsakerna till finansiella kriser kan vara manga, till exempel kan det handla om
bristande kreditprovning, dverdriven tilltro till lanesdkerheter eller ofbrméaga att
upptécka riskkoncentrationer. Det viktiga & dock att man gor allt for att motverka
att de uppstar. Detta var anledningen till att Baselkommittén bildades och att
Basel | togs fram. Eftersom Basel | senare ansags vara ett alltfor schablonmassigt
regelverk ersattes det med Basdl |1. Detta nya regelverk bestar av tre pelare och &
utformat for att forbéttra hur kapitalkravet reflekterar underliggande risker.
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Det har dock framforts en hel del kritik mot Basel 11. Som exempel kan namnas
Chua, som ifragasatter traditionen att statistiskt och numeriskt mata risk. McGoun
riktar kritik mot det traditionella synséttet att méta risk. Wahlstrom presenterar i
sin artikel omfattande kritik mot det nya ackordet och konkluderar att det kanske
snarare & sa att det nya ackordet bidrar till framtida finansiell instabilitet, trots de
fordelar som forknippas med det nya regelverket. Latour & Woolgars studie visar
att auktoriteter har formagan att legitimera och bilda sanningar i olika
sammanhang. Som en avslutning pa vart litteraturkapitel presenterar vi en artikel
forfattad av Wallander som konkluderar att budgetens betydelse for en
organisations framgang & i det stora hela obefintlig da budgeten inte &r ett
effektivt medel for att nd malen som organisationen siktar pa. Vi vill med denna
artikel vacka en fragestallning samt mala upp grunden for en analogitolkning av

denna artikel som kommer att behandlasi slutsatsen.
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3. Metod

Har redogor vi for hur vi har gatt tillvaga nar vi har samlat in material badetill
litteratur genomgang, offentlig debatt sdsom intervjuer. Utgangspunkten har varit

att fa forskningsfragan besvarad.

3.1 Metod

Metod kan definieras som vetenskapen om hur man samlar, organiserar, bearbetar,
analyserar och tolkar sociala fakta pa ett sddant sétt att andra kan ta del av detta.
Metoden & amnad att underlétta den undersokning som ska goras, och beskriva
tillvégagangsséttet sa att undersokningen exakt kan dterskapas av ndgon annan. Vi
vill i detta avsnitt visalasaren hur vi gétt fran vart syfte och forskningsfragatill en
slutsats. (Halvorsen 1992)

3.2 Undersokningens forskningsansats

Forskning kan ske pa tva olika sétt, induktivt eller deduktivt. Induktiv ansats
innebar att man gar ut i empirin och hittar svar pa sin forskningsfréga (Rosengren
och Arvidson) och utifrdn de observationer man gor generaliserar man och
formulerar teorier. (Jacobsen 2002) Deduktiv ansats innebar istallet att man utgar
ifran teorin till att formulera hypoteser som underkastas en empirisk undersokning.

(Rosengren och Arvidson)

Basel Il & ett amne som diskuterats i mangt och mycket, men framst ur ett
riskperspektiv. Vi vill istéllet studera de effekter och konsekvenser som Basel 11
leder till for bankerna. Déarfor har vi valt att anvanda oss av en induktiv ansats
vilket innebér att vi tar var utgangspunkt i verkligheten och empirin for att sedan
kunna bygga upp ny kunskap. (Bryman och Bell 2005)
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Sialva undersokningen kan goras pa tre olika satt, vilket sétt man véljer har med
att gora vilka kunskaper man besitter innan studien pabérjas. Den forsta och mest
kravande formen & den explorativa undersokningsformen, vilket innebar att
forskaren har valdigt lite kunskap om fenomenet och da & man ofta tvungen att
gora observationer for att fa detta klarlagt. Den andra formen &r deskriptiv, da vet
man vad fenomenet innebar men det finns fler fragor som man onskar fa svar pa
Intervjuer eller enkéter &r det vanligaste séttet att fa reda pa mer information och
svar pa de fragor man antas ha nar det galler deskriptiv undersokningsform. D&
man har stor kunskap om fenomenet anvander forskaren sig av en explanativ
undersokningsform, detta innebér att man forklarar sambandet mellan orsak och
verkan. For att detta ska framga sa gor man ofta ett experiment. (Rosengren och
Arvidson) Eftersom vi har for avsikt att utreda, kartldgga och forsta effekterna
och konsekvenserna av Basel Il utifrdn bankernas perspektiv, som i dagens
vetenskap & ett vakuum, lampar sig en deskriptiv ansats for var studie. Det
innebér att vi har en viss kunskap inom @mnet innan vi har samlat var empiri men

vi vill veta mer specifikt vilka effekterna for banker kommer att bli.

Trots var dppna ansats och vart syfte att beskriva verkligheten pa ett sa korrekt
sétt som mdjligt & vi medvetna om svarigheten att vara helt objektiv och Gppen.
(Jacobsen 2002) P& grund av den information och de erfarenhet man besitter
skapas uppfattningar och forvantningar pa de svar man kommer att fa. Dessutom
& man begrénsad av att man antagligen har svérare att ta in sddan data som inte
bekréftar ens forestéliningar. Vi har under uppsatsen tagit hansyn till risken for
forskarbias och i storsta mojliga man forsokt beskriva verkligheten pa ett
objektivt sitt daven da det stred mot de omedvetet forutfattade meningarna som vi
troligtvis har. (Andersen 1998)

3.3 Undersdkningens metodansats

Ens forskningsstrategi kan rikta sig pa tva olika sétt, kvalitativ eller kvantitativ.
Den kvalitativa forskningen har en induktiv syn det vill séga att en teori utgors av
data som & insamlad av forskaren. Den mest framstdende skillnaden mellan
kvalitativ och kvantitativ metod &r att kvalitativ metod & mer inriktad mot ord
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och kvantitativ mot siffror. Kvantitativa undersokningar & ofta mer omfattande
och kan samla en stor méangd data medan kvalitativa & mer djupgaende. (Bryman
och Bell 2005) Kvantitativ metod ger harddata och svarar ofta pa fragan "hur
manga?’ medan kvalitativ metod ger mjukdata och svarar pa fragan "varfor?”.
(Svenning 1999)

Med utgangspunkt i var undersokningens syfte har vi valt utfora studien med
hjap av kvalitativ metod. Detta |ampar sig bast for var studie da vi vill fa en
djupare forstaelse for det vi undersoker. Vi har darfor ocksa valt att ha farre
respondenter och istéllet lagga mer tid pa var och en av dessa. Kvantitativ metod
inriktar sig istéllet pa att undersoka manga fler objekt och darmed uppnar man
inte samma forstaelse som vid en kvalitativ studie. Vi vill istéllet vara 6ppna for

den bredd av svar som var empiri med en kvalitativ metod kan ledatill.

3.4 Datainsamlingsmetod

3.4.1 Primardata och sekundardata

Det finns tva sorters data, primardata eller sekundardata Det som vi sdlva samlar
in genom till exempel observationer och intervjuer, som ingen annan tidigare
samlat in kallas priméardata. (Halvorsen 1992) | var uppsats utgors priméardatan av

varaintervjuer.

Sekundérdata & redan befintlig data. Det finns flera typer av sekundérdata, de vi
har anvant oss av kallas av Halvorsen processdata och forskningsdata.
Processdata innebér att den som skrivit texten inte haft i dtanke att den ska
anvandas till forskning, till exempel tidningsartiklar fran Balans och publikationer
fran riskbankens hemsida. Det & darfor extra noga att vara kallkritisk nar man
anvander sig av denna typ av sekundérdata Vi har &en anvant oss av
forskningsdata i form av vetenskapliga artiklar fran exempelvis Critical
Perspectives on Accounting och Scandinavian Journal of Management.
(Halvorsen 1992)
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Internet har varit var framsta sokmotor for att fa fram information inom amnet, vi
har @ven anvant oss av elektroniska databaser fran Lunds universitets bibliotek
sasom ELIN, Libris och LOVISA. All data fran internet har vi granskat kritisk
men mest har vi anvant oss av vad vi anser vara sékra kéllor sdsom Riksbankens,

Finansinspektionens och Baselkommitténs hemsida.

3.4.2 Ostrukturerade intervjuer

Né& man anvander sig av ostrukturerade intervjuer innebar det att man inte har
bestdmda frégor utan olika teman som ska tas upp under intervjun. Man & inte
tvungen att stélla fragorna i en viss ordning och man har daven méjligheten att
under intervjuns gang stalla ytterligare fragor om detta behdvs. (Bryman och Bell
2005) Detta anser vi vara till fordel for oss i och med att vi vill veta
respondentens syn pa Basel 11 och davi frén borjan inte riktig visste hur och om
de skulle svara pa vara fragor och aven for att fa ut s mycket av intervjun som
mojligt. For vissa kan det vara kandligt att kritisera regelverket och kanske aven
sin arbetsgivare och darfor forsokte vi fa respondenten lite avslappnad genom att
stélla nagra inledande fragor som var mer av neutral karaktar. Vara temafragor

finnsi Bilaga 1.

Vi valde att gora telefonintervjuer da vara intervjupersoner inte fanns inom
geografiskt rackhal. Vi anvande oss av hogtalartelefon och vi spelade aven in ala
samtalen for att kunna fa med all information. Vi valde att ha en intervjuare under
hela processen for inte vara personliga egenskaper skulle gora att vi fick olika
svar. Telefonintervjuer gor ocksa att intervjuareffektern minskar, da klader,
utseende och andra yttre egenskaper inte syns och kan gora respondenten
obekvam. En viss intervjuareffekt kan vi dock aldrig komma ifran i form av till

exempel intervjuarens rost. Vi har dock inte sett detta som ett problem.

Vi intervjuade nio personer mellan den 28 november och 28 december.
Anledningen till att intervjuerna pagick en manad var att nagra inbokade
intervjuer blev uppskjutna pa grund av att respondenten ville detta och att en
intervju blev avbokad. Varje intervju tog mellan 20 och 30 minuter. Vid tva
tillfallen bad respondenten att fa sitt material skickat till sig, da de ville vara sakra
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paatt vi inte citerade dem pa ett felaktigt sétt. Vi avslutade allaintervjuer med att
fraga om vi kunde dterkomma om vi kande att det var nagot som var oklart, alla
respondenter tyckte att det gick bra, vi kande dock inte nagot behov av detta.

3.4.3 Val av respondenter

Valet att intervjua personer pa de fyra stora bankernai Sverige gjorde vi for att de
bankerna & de som har varit mest aktuella i debatten, detta da dessa banker har
ansokt om att f& anvanda internratingmetoden. Dessutom torde det vara | &ttare att
hitta intervjupersoner som har stor kunskap inom dmnet pa dessa banker da deras
arbete & mer omfattande. Respondenterna har vi fétt fram delvis genom tips fran
var handledare och delvis genom att vi ringt till vaxeln pa respektive bank. Nér vi
fick tag i en respondent bad vi denne att rekommendera minst en till som vi kunde
intervjua och detta gjorde de flesta utan nagra problem. Det priméra har varit att
fa intervjuer med personer som & kunniga inom dmnet och som & positivt
installdatill att bli intervjuade om Basdl 11, och inte att fa s& manga respondenter

som mgjligt.

3.4.4 Respondenter

For att fa en overblick 6ver de banker vi har intervjuat och mer specifikt de
respondenter som deltagit i undersokningen ges hér en kortfattad beskrivning.

Handelsbanken

Bland Nordens alla banker anses Handelsbanken vara en av de stérsta. De har
kontorsrorelse i Sverige, Norge, Finland, Danmark och Storbritannien.
Handel sbanken utmérker sig genom en erkdnd decentraliserad styrning och sitt
resultatandelssystem. (Handelsbanken) Vi har intervjuat tre personer fran
Handelsbanken. Den foérsta respondenten & Handelsbankens CFO (Chief
Financial Officer), den andra bankdirektor och ansvarig for implementeringen av

Basel |1 och den tredje personen &r chef for riskkontroll.
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Nordea

Nordea finns i Norden och Ostersidomrédet och & ledande p& marknaden i
Nordeuropa. Nordea har 10 miljoner kunder. Nordea vill att kunderna ska se ala
kontoren som en bank med genensamma processer, varderingar, inriktning och
mal. (Nordea) Véara respondenter pa Nordea bestar av en riskanalytiker och en

person som leder parallellrapporteringen.

SEB

SEB har kontor i Norden, Baltikum, Tyskland, Urkraina och Ryssland, de har
aven representanter i ett 20-tal andra lander runt om i vérlden. SEB vill vara nara
sina kunder och satsar darfor mycket pa att kdnna den lokala marknaden. De har 5
miljoner privatkunder. (SEB) Pa SEB intervjuade vi tva personer, den ena var
Head of Group Credit Risk Control och den andre var Senior Risk Analyst.

Swedbank

Swedbank & en ledande nordisk-baltisk bank som har kontor i Norden, Estland,
Lettland och Litauen. Aven Swedbank vill kanna att de & lokalt narvarande. De
har 8,7 miljoner privat kunder. (Swedbank) Pa Swedbank intervjuade vi tva
personer en som var Chef for finansiell riskkontroll och riskkapitalmodelering

och den andre var Senior advisor pa Group Finance.

3.5 Validitet och reliabilitet

Reliabilitet innebar att undersokningen é&r tillforlitlig och trovéardig och & en
central punkt inom samhéllsvetenskaplig forskning. Vid kvantitativa intervjuer &r
det viktigt for att man statistiskt ska kunna sékerstélla att svaren &r riktiga och att
varje intervjuperson har forstétt frégan pa samma sétt. DA véara intervjuer &
kvalitativa och vart syfte med undersokningen ar att undersoka effekterna for
varje bank & det kanske inte bara vara svar som ska vara tillforlitliga och
trovardiga. Det kanske snarare & vara intervjupersoner vars reliabilitet som ska
testas. Genom att valja intervjupersoner med stor kunskap inom &mnet hoppas vi
att detta har uppnétts. (Jacobsen 2002)
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Vi valde dven att spelain alaintervjuer for att okatillforlitligheten och fatillgang
till al information som respondenterna har gett oss under intervjun. Efter varje
intervju skrevs denna ner ordagrant for att inga feltolkningar eller egna
uppfattningar skulle blandas med empirin. | tva fall har denna utskrift sedan
skickats till intervjupersonen salv som granskat texten och fatt en méjlighet att
redigera eventuella feltolkningar. En av dessa respondenter hade éndringar att
tillfora, dock till storsta delen stavfel som i brist pa tid hade forbisetts. En andring
bestod dock av en mening som i efterhand inte kunde skrivas ner pa grund av
daligt ljud. Detta gor dock att vi & medvetna om risken att till exempel trots
inspelning horafel eller kanske inte hora alls. (Silverman 1995)

Aven validitet ar ett viktigt begrepp inom samhéllsvetenskaplig forskning och
betyder att undersokningen &r giltig och relevant. Detta innebér att den mater det
den ska méta och att undersokningen kan generaliseras, det vill sdga den méter
inte ett alltfor specifikt omrade. Enligt var uppfattning har vart amne stor relevans
da det paverkar en stor del av vart samhalle samtidigt som det utgor ett stort
tomrum i befintlig litteratur. Vart mal ar att var empiri ska vara heltackande pa sa
sétt att den utreder var frégestallning pa ett giltigt och relevant sétt. (Jacobsen
2002)

Den kritik som kan riktas mot understkningens validitet & antalet respondenter.
Véar mening & dock att fler respondenter inte hade tillfort nagot, vi uppfattade en
méttnad i tillforseln av ny information under de sista intervjuerna. Lagen om
avtagande information bekréftar &ven att det inte heller & nédvandigt att ha fler

intervjuer da svaren repeteras. (Jacobsen 2002)

3.6 Metod for dataanalys

Vi har valt att anvanda oss av en metod som kallas for Grundad Teori. Hur den
metoden skiljer sig fran andra & att man parallellt med datainsamlingen ocksa
analyserar data. Grundad Teori anvands nar nya omraden ska undersokas och inte

om man har en teori som man vill testa.
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3.6.1 Strukturering av data

DA vi har ostrukturerade intervjuer ger detta ett stort material data, det & darfor
viktigt att borja med att analysera redan efter forsta intervjutillfélet. Efter forsta
intervjutillfalet skrev vi tillsammans ner intervjun ordagrant och sedan férsokte
vi delain de olika svaren i kategorier precis som Strauss och Corbin foresprakar i
Grundad Teori. Efter varje intervju gjorde vi samma procedur och vi sdg snabbt
olika kategorier vaxa fram. Som vi tidigare namnt spelade vi in ala intervjuer,
vilket ocksa underlattade bade vid strukturering av data och vid analysarbetet da
man kan gatillbaka och se sa att inget viktigt & missat. (Strauss och Corbin 1990)

3.6.2 Analysmodell

Som vi tidigare konstaterat tog vara intervjuer mellan 20 och 30 minuter vilket
blir ganska mycket material att analysera. Vi borjade analysarbetet med att dela
upp svaren i olika kategorier redan efter forsta intervjun. Vara kategorier har
alltsa uppkommit fran de svar vi fatt av vara respondenter. De fyra 6vergripande
kategorierna & Gvergangen, effekterna, debatten kring Basel 11 och syftet. Vi har
aven kategoriserat enligt hur respondenternatycker att Gvergangen fran Basel | till
Basal 1l har gétt och vilka eventuella problem som uppstatt och hur de |6st dessa.
Sedan gick vi vidare till vilka effekter Basel |1 kommer att ge for bankerna bade
internt och externt. Debatten kring Basel |1 & uppdelad i en svensk debatt och en
utlandsk, da dessa har tett sig pa olika sétt. Till slut har vi tagit upp om syftet med
Basel I & bra och om respondenterna tror att det & majligt att uppna detta. Det
kunde ocksa varit intressant att se om det fanns skillnader mellan svaren beroende
pa vilken titel de intervjuade har men da de flesta hade unika titlar och da vi inte
sag nagon koppling till detta ansag vi inte detta vara oss till nytta. En konstant
jamforelse av data gors sedan efter varje intervju och darmed ser man ocksa direkt
om den insamlade datan & vad man onskat sig. Enligt Grundad Teori ska
intervjuerna paga tills man kanner en méttnad i de svar man far in, det vill séga
nar samma svar aterkommer. Méttnaden framkom vid olika tillfallen i de olika
fragorna, men nér vi kande att alla temafrégorna hade en mattnad avslutade vi

intervjuperioden. (Strauss och Corbin 1990)
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3.7 Sammanfattning av metod

Med utgangspunkt i Grundad Teori har vi anvant oss av en induktiv deskriptiv
ansats. Dainga studier tidigare gjorts med just denna vinkel inom omradet, och da
Basel Il &r ett nytt regelverk som trader i kraft 1 februari 2007, kunde vi inte fa
svar pavar forskningsfraga utan att ga ut i empirin. Vi vill beskriva hur bankerna
ser pa Basel 1l och vilka effekter det nya regelverket kommer att f& Bankernas
forberedelser & nu langt framskridna vilket gor det mojligt for oss att vanda oss

till dem for att besvara vart syfte.

Den sekunddrdata har vi anvant oss av kommer fran tidningsartiklar,
vetenskapliga  artiklar  och hemsidor sdsom  finansinspektionen och
Baselkommittén. For att fA ut s3 mycket information som mgjligt ur vara
priméardata, intervjuerna, gjorde vi nio ostrukturerade intervjuer med temafragor.
Vi tycker att empirin & bade reliabel och valid det vill siga att resultatet &r
trovardigt och undersokningen relevant. Detta da véra respondenter har stor
kunskap inom @amnet och darfor har kunnat besvara de fragor vi har haft. Antalet
intervjuer kan tyckas vara fa men det uppstod en méttnad som gjorde att det inte
langre var relevant att fortsitta med intervjuerna enligt Grundad Teori. Véra svar
delades efter hand in i olika kategorier och analysarbetet fortskred parallellt

intervjuerna
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4. Offentlig debatt

| detta kapitel belyser vi den offentliga debatten som pagatt kring Basel 11-
regelverket. Det material somvi funnit har sedan anvants som en generator for de
fragestallningar som vi tagit med oss ut i praktiken.

Den offentliga debatten kring inférandet av Basel 1l har varit hogljudd inom
manga olika grupper i samhdllet. Hushal, foretagare och inte minst bankerna
géva har engagerat sig i amnet. Asikterna & ménga och detta kapitel & agnat att
sammanfatta den utbredda debatten som har utspelat sig de senaste &ren bland
annat pa Baselkomitténs hemsida infor den stundande regleringen.

Kritiken mot Basel 1| kommer till stor del fran Tyskland som menar att de nya
reglerna kan innebara svéarigheter for bade sméa och medelstora foretag att fatag i
riskkapital och att de dessutom skulle medfora hogre réntekostnader for
nystartade foretag. (Dagens Industri 2006-04-16) Oro finns dock &ven bland
svenska foretag att farre foretag ska fatillgang till 1an i och med de nya reglerna.
Aven det okade informationsbehovet fran bankerna oroar, bade ur ett
komplexitetsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv. (FOretagarna 2005)
Aven tillsynsmyndigheterna paverkas av de nya reglerna. Stora resurser kommer
ga till béde uthildning av det nya regelverket och till samarbete med andra
myndigheter som ingdr i det nya regelverket. (Finansinspektionen 2002)

| Europa har debatten till stor del handlat om vilka som kommer bli de stora
vinnarna respektive forlorarna. | tidningen Executive Decisions kunde man l&sa
at ett av de stora problemen for ingtituten med Basel Il anses vara att
organisationen ska anpassa sig till de nya forandringarna och att detta blir en stor
investering fOr instituten. Flera har ansett att det & endast de stora bankerna som
kommer att tjana pa detta men det anser Bérje Haglund, som & administrativ chef

pa Landshypotek, inte vara sant. (Executive Decisions 2004)
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| Finansinspektionens rapport fran 2005 diskuteras det huruvida risk kan métas pa
ett korrekt sdtt. Det storsta problemet med detta anser de dock vara att instituten
sedan ska Gverfora detta till ett kapitalbehov. Séttet att méta och analyserarisk pa
forbéttras hela tiden, den tekniska utvecklingen gar framat och aven uppfattningen
om risk forbéttras. De anser att risk aldrig kommer att kunna métas pa ett helt
korrekt sétt utan det kommer altid finnas fragetecken kring detta. For att géra en
riskbedémning sa bra som mgjligt bor den innehdlla bade statistiska metoder och
erfarenheter, det enakan inte utesluta det andra. Det &r darfor av stor vikt att varje
enskilt institut gor sin egen riskbedomning, da allas verksamheter ser olika ut
bade till storlek och komplexitet. (Finansinspektionen 2005 a)

Pa Basels hemsida har debatten varit het med otroligt manga insandare. Vi har
dock begransat oss till ett fatal insandare som speglar helheten av den problematik
som identifierats. Enligt ett inlagg & det viktigt att pdpeka att de anstrangningar
som bankerna behtver gora for att komma igang med Basel |1 bygger pa det
arbete som de tidigare lagt ner pa att forbéttra sina sétt att méata risk pa Till
exempel s3 har manga banker p& senaste tiden lagt ner mer tid pa att utveckla
forbattrade metoder att méta risk med och detta arbete & med storsta sannolikhet
till stor hjdp vid processen att implementera Basel Il. Det framfors &ven att
manga av de storre kostnaderna bankerna kommer att fa for att kunna
implementera Basel 1| kommer av att manga av bankerna har skjutit framfor sig
att kommaigang med olika projekt. Bland annat kan némnas utvecklandet av nya
metoder att méta risk och andra initiativ som hade kommit att vara till nytta vid
inférandet av Basdl 11. (Baselkommitténs hemsida c)

Det framfors &ven att de nya kapitaltéckningsreglerna representerar ett stort steg
mot att uppna en mer heltéackande och riskkanslig dvervakning. Basel |1 handlar
hér inte bara om att uppna béttre minimikapitalkrav, utan &en om att etablera en
incitamentshaserad syn pa risk och kapitalkravsstyrning. Kombinationen av béttre
riskhantering, en starkare Kkapitalstruktur och forbéttrad genomlysning i
banksystemen kan forbéttra den finansiella stabiliteten signifikant. Detta ska inte
enbart gynna bankerna, utan dven konsumenter och foretag. Det framl&aggs ocksa
att incitamenten for forbéttrad riskhantering som finns inbyggda i Basel |l
kommer sdkerstélla dess validitet och att detta kommer leda till ett mer stabilt
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banksystem som kommer framja ihdllande ekonomisk tillvaxt. (Baselkommitténs

hemsida d)

Ett annat inlagg pdpekar att samhédllskostnaderna for bankernas svagheter och
misslyckanden fran forr & valkanda. For att de stora bankerna ska kunna fortsétta
att véxa pa ett gynnsamt vis, maste de samtidigt gora de investeringar som kravs
for att kunna forsta och styra sina existerande risker fullt ut och for att kunna
hantera nya risker korrekt. | och med Basel Il:s inférande tillhandahdls
dvervakande myndigheter med bade mogjligheter och incitament till att cka

formagan att identifiera och svara pa risker inom de banker som de dvervakar.

Det framfors aven att det i och med Basel 1l ocksd kommer finnas Okade
mojligheter fér de dvervakande myndigheterna att samspela mer effektivt med
varandra. Detta var en av de viktigare anledningarna till att Baselkommittén
bildades. Den verkar som ett utmérkt forum for en dppen och konstruktiv dialog
mellan banktillsynsmyndigheter i olika lander. Oppen kommunikation & desto
viktigare i ett lage som detta, nar det géller ett regelverk som ska inféras

internationellt. (Baselkommitténs hemsida c)

Vikten av att Basel Il implementeras pa ett konsekvent sitt Over de olika
landernas regelverk & nagot som framfors i flera inldgg. Marknadskrafterna bor
drivas av varje enskild banks styrkaistéllet for av skillnader i landernas regelverk.
Om en enskild bank &r aktiv i flera l&nder ska denna bank inte behdva métas av
olika forvantningar fran de olika landernas banktillsynsmyndigheter pa grund av
inforandet av Basd |Il. Ett viktigt md for denna koordination och
informationsdelning ar att se till sa att de nationella banktillsynsmyndigheterna
inte kommer till skilda dlutsatser né&r de utvarderar behoérigheten for en

internationellt aktiv banks interna ratingsystem. (Baselkommitténs hemsida c)

4.1 QIS

Det har gjorts fem olika studier (QIS 1-5) av hur bankernas kapitalkrav kommer
paverkas med de nya kapitaltackningsreglerna (Finansinspektionen, 2006).
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Resultaten av de tre forsta visar att kapitalkravet kommer att minska for
institutioner med inriktning pa hushallskrediter (Balans 2004).

4.1.1 QIS 4

Kritiken till regelverket har varit stor i USA dar man till och med avbrutit
inforandet pa grund av QIS 4. USA deltog i QIS 4 for att framfor allt fa en béttre
forstaelse for hur effekten pa minimikapitalkravet blir av Basel |1 innan inférandet.
Studien paborjades hosten 2004 och avslutades nagra manader senare.
Sammanlagt av de institut som deltog i QIS 4 minskade minimikapitalkravet med
17 %. Spridningen mellan resultatet bade mellan instituten och mellan
portfoljerna var mycket stérre &n vad OCC? (Office of the Comptroller of the
Currency) trodde. Till exempel var spridningen pa minimikapitalkravet mellan en
6kning pa 56 % och en minskning pa 47 %. OCC tror pa att Basel |1 kommer att
uppna en béttre riskhantering men dock anser de att vissa justeringar bor goras

efter att QIS 4 resultatet har kommit. (www.occ.treas.gov)

Efter att QIS 4 var avdutad blev den amerikanska centralbanken valdigt
bekymrad 6ver resultatet. Resultatet av studien visade en stor minskning av det
riskbaserade kapitalkravet. | mer &n hdften av instituten som deltog i studien
minskade minimikapitalkravet med mer én 26 %. (Basel Alert.com)

Thomas Curry, Director of the Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC),
anser att Basel 11 & inte nog omfattande t ex att det inte finns kapitalkrav for
risken for rantesatsen som &r relaterat till 1an med motpartsrisk och likviditetsrisk.
Att utedluta denna typ av gradering skulle sénda signal till samhaéllet att dessa ar
mindre viktiga i en riskaspekt. Han menar ocksa att det & svart att forutse om
Basel Il kan minska finansiella kriser. De sista 10 aren har varit de basta i
bankens historia och darfor & det svart att se hur det kommer att se ut nar en

l&gkonjunktur kommer siger han. (Basel Alert.com)

The Federa Reserve tror att kostnaderna inte till det totala kommer att motsvara

kostnaderna for den process som de fyra byréerna som utvecklar och modifierar

2 OCC beviljar, reglerar och handleder alla nationella banker i USA. (www.occ.treas.gov)
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Basal Il blir och vi skulle réda aftt kongressen inte ska acceptera detta
(BasleAlert.com)

41.2QIS5

Den senaste studien som genomférdes hdsten 2005 av Baselkommittén och
Committee of European Banking Supervisors (CEBS) kallas QIS 5 (Quantative
Impact Study). Det man ville uppnd med studien var att se si de nya
kapitaltackningsreglerna ger det resultat som man hoppats pa. Det & 31 lander
som deltagit i studien, bla G10 landerna och andra europeiska lander, fran varje
land har oftast flera banker varit med. USA har inte varit med i studien da deras
avsikt &r att endast anvanda sig av den avancerade IRK-metoden kan de inte vara
inréknade i alatabeller men man har tagit med delar fran en liknande studie gjord
i USA. Fran Sverige var det fyra banker som var med, dessa var Handel sbanken,
Nordea, SEB och Swedbank. (Finansinspektionen 2006)

Studiens data ar till stor del uppskattade siffror vilket &r viktigt att hai atanke nar
man ska analysera resultatet. De fyra svenska bankerna har kommit fram till var
sin modell men dessa har inte blivit godkanda av Finansinspektionen annu och &r
darmed inte den Slutgiltiga versionen. Vid forandringar av modellerna blir ocksa
resultatet modifierat. Uppgiften for bankerna var att ta fram data for minst tva av
tre de nya metoderna och &ven for den nuvarande regeln. De tre nya metoderna &r
Schablonmetoden, Grundlaggande IRK-metoden och den avancerade IRK-
metoden. (Finansinspektionen 2006)

Resultatet visade det Baselkommittén och CEBS hade hoppats p3, altsa att
minimikapitalkravet minskar ndgot och att bankerna tjgnar pa att ha mer
riskkansiiga matmetoder nér kapitaltdckningskravet ska bestammas. Aven de
svenska bankerna uppvisade en minskning av minimikravet, speciellt pa den
grundlaggande IRK-metoden, vilket & den metod som dessa fyra banker troligtvis

kommer att anvanda sig av. (Finansinspektionen 2006)
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4.2 Sammanfattning av offentlig debatt

Mycket av kritiken mot Basel |1 kommer fran Tyskland, dar man menar att de nya
reglerna kan innebéra svarigheter for bade sméa och medelstora foretag att fatag i
riskkapital. Aven i Sverige har det férekommit en debatt, &ven om den inte varit
lika omfattande som utomlands. Basel |l kommer krava stora resurser till béde
utbildning av det nya regelverket och till samarbete med andra myndigheter som
ingdr i det nyaregelverket. Nar det géller debatten i Europa, sa har den till stor del
handlat om vilka som kommer bli vinnare samt forlorare i och med att Basel 11
trader i kraft. Finansinspektionen anser ocksa att det aldrig kommer ga att méata
risk pa ett helt korrekt sitt, utan fragetecken kring detta kommer alltid att leva
kvar. | ett inlagg pa Baselkommitténs hemsida framfors att de anstrangningar som
bankerna nu gor for att komma igang med Basel |1 bygger pa det arbete som de
tidigare lagt ner pa att forbéttra sina riskmodeller. Dettainnebar att de banker som
innan lagt ner mycket tid pa detta f&r nu igen det. Ett annat inlagg i debatten
behandlar huruvida kombinationen av en starkare kapitalstruktur, béttre
riskhantering, och forbattrad genomlysning i banksystemen kommer forbéttra den
finansiella stabiliteten markant. Det har &ven utforts fem olika studier vars syfte
var att undersoka hur bankernas kapitalkrav kommer paverkas av Basel I1. De tva
senaste kallas QIS 4 och QIS 5. Resultatet av QIS 4 visade en stor minskning av
det riskbaserade kapitalkravet, och QIS 5 visade pa att minimikapitalkravet skulle
minska ndgot och att bankerna tjanar pa att ha mer riskkansliga métmetoder nar

kapitaltackningskravet ska bestammas.
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5. Intervjuer

| detta kapitel redogor vi for de svar som vi har erhdllit fran vara utvalda
respondenter. Den empiri som presenteras i detta kapitel ar vad som utgor

underlaget for under sdkningens slutsats som presenteras i nastkommande kapitel .

5.1 Overgangen

Samtliga respondenter & Overens om att Basel |l-projektet har inneburit stora
forandringar for bankerna, bade i form av 6kade kostnader men ocksd i form av
otroligt mycket arbete. Alla respondenter, utom en, kommenterade &ven specifikt
att 6vergangen till stor del har bestétt av diskussioner med finansinspektionen.

5.1.1 Komplicerat regelverk

Flera respondenter menar att Basel |1 ar ett valdigt krangligt regelverk och att
trycket pa de som har den fulla kompetensen blir stort. En av respondenterna
anser dessutom att man skulle ha kunnat astadkomma detta pa ett betydligt
enklare sitt och att en del saker kanns valdigt krangliga, teoretiska och onddiga.
Samma respondent papekar att denne inte ar negativ till regelverket i sig, utan
baravaldigt negativ till att det & sa krangligt.

Flera respondenter pekar emellertid pa att Basel | som gdlde tidigare & en
betydligt enklare variant av Basel |1 och darfér &ven valdigt lattbegriplig. Dessa
schablonartade regler har dock inte visat sig vara tillrackliga vilket har lett fram
till Basel I1.

Alla respondenter & eniga om att man fran borjan underskattat omfattningen av
det hér projektet. Enligt en respondent har detta varit det storsta problemet. Man
trodde fran borjan att det har var ndgot de kunde fixa l&tt, men det har vuxit och
vuxit och visat sig bli ett av bankens storsta projekt. En annan respondent menar

att pa samma satt som man underskattade projektets storlek, si underskattade man
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ocksa hur svart, hur mycket tekniskt innehall, hur komplicerat det skulle vara och
vilken specialistkompetens som krévdes for Basel 11-projektet.

Andra respondenter menar att just pelare 2 inte & sa komplicerad, det finns bara
négra fariktlinjer och sen far bankerna sjava utforma en metod vilket underléttar
for bankerna. Pelare 1 & mer detaljerad och det finns mycket dar som & mer
komplext. Detta far d&en medhal fran ett par andra respondenter som specifikt
uttrycker att forbereda 6vergangen till Basal 11 vad géller just pelare 1 har varit ett

stort och kostsamt arbete.

En respondent pdpekar att det inte bara & myndigheternas fel att regelverket blivit
sa kraéngligt och detaljerat. Respondenten menar att manga foretag vill ha ett
fortydligande om hur reglerna ska tolkas nar de far ett regelverk som inte &r
tillrackligt tydligt. Detta resulterar i en skrivning som &r tydligare och da far man
ett mer och mer detaljrikt regelverk, darfor menar respondenten &r det faktiskt
delvis sektorn sjdv som har bidragit till en del av denna snarighet, men det ar
bara en liten del. Den andra biten bestdr i att myndigheterna kanner att de slapper
ivég nagonting oerhort viktigt till bankerna och da kénner de att de maste vara
sékra pa att metoderna &r vettiga och uppfyller vissa minimikrav och da blir det

snarigt.

En respondent uttrycker ocksa specifikt att det har tagit valdigt mycket tid att
skaffa sig den samlade kunskapen. Detta eftersom det handlar om att fa ett samlat
grepp om samtliga risker i banken och att férsoka komma fram till hur mycket
kapital banken behtver for att téacka riskerna. Det finns en mangd experter som
kan sin lilla bit men svérigheten ligger i att skaffa och samla ihop al denna
kunskap och dra nytta av den centralt. Det tar valdigt mycket tid och kraft att ha
méten och forstd vad andra gor. En annan respondent pdpekar att det ocksa har
kravts en hel del arbete for att anpassa organisationen. Nya verktyg har inforts

och @ven nya sétt att rékna och styra.
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5.1.2 Finansinspektionens roll under 6vergangen

Alla respondenter betonar att arbetet tillsammans med finansinspektionen har
varit omfattande. En respondent beréttar att alla finansinspektioner har varit med i
processen och tolkat reglerna och varit med och utvérderat. Det finns manga
kommittéer som har gjort detta, sd respondenten menar att det hér regelverket ar

extremt "manglat” genom olika instanser.

En respondent framhdller att de allra storsta problemet har varit att regelverket ar
krangligt &ven for finansinspektionen. Normalt gér det till sa att det finns en lag
och sedan utfardar tillsynsmyndigheten tillampningsforeskrifter sa att bankerna
ska veta hur de ska tolka lagen och applicera den pa sin verksamhet. | det har
falet finns det fortfarande inte ndgon lag utan det & bara ett EU-direktiv.
Respondenten beréttar att de fatt tillampningsforeskrifter fran finansinspektionen
pa vagen. Den forsta omgangen med vagledande dokument fick de vid slutet pa
2003 och da handlade det bara om véagledning pa kanske 10-15 % procent av det
som Baselkommittén hade skrivit om. Ett exempel som tas upp av samma
respondent & rapporteringen enligt Basel 11, som fran forsta kvartalet 2006 ska
parallellrapporteras for att finansinspektionen ska se att bankerna kan gora det och
att de kan ta emot det. Problemet & dock att de inte kunde forklara for bankerna
hur de h&r rapporterna, som & otroligt komplicerade, skulle se ut. Detta har
resulterat i en dialog dar bankerna har fétt ge foreslag, vilket respondenten menar
har varit valdigt pafrestande. Respondenten menar att &ven om man har ett
krangligt regelverk sa &r det béttre om man far reda pa exakt hur det skavara. Om
ingen kan svara pa bankernas fragor sa kommer de inte vidare i processen.

Respondenten menar vidare att en annan orsak som forsvarar Gvergangen till
Basel Il kan vara att bade banker och tillsynsmyndigheter byter personal, precis
som andra verksamheter, och de har helt enkelt inte hunnit analysera eller stdmma
av med sina kollegor i Europa om hur reglerna ska tolkas. Respondenten menar
dock samtidigt att det & forstaeligt att finansinspektionen inte varit redo da detta
regelverk & valdigt komplicerat. En annan respondent understryker att det finns
en paralelitet i utvecklingsarbetet mellan bankerna och finansinspektionen, som

fortfarande inte & fardigt pa ndgondera hallet.
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En majoritet av respondenterna menar dock anda att finansinspektionen har varit
valdigt behjélpliga och samarbetsvilliga vid exempelvis tolkningsproblem En
respondent papekar bestamt att finansinspektionen har hallit en tillracklig bra niva
och varit engagerade i arbetet med Basel I1.

5.1.3 Operationell risk

Alla de tillfragade bankerna har valt att tillampa schablonmetoden for berékning
av operationell risk. En bank uppger att de kommer att anstka om den avancerade
metoden i borjan av 2007 och séger sig vara mer forberedda én nér de ansbkte om
IRK exempelvis da de har haft mer tid pa sig. Ytterligare tva banker kommer att
ansbka om den avancerade metoden langre fram, men inte i férsta vandan. En

annan bank instammer i att det &r ingenting de ser komma nasta ar.

En respondent menar att de inte upplevt ndgon sarskild svarighet med operationell
risk. Samma respondent sager att det bara handlat om att skapa en databas for
operativa forluster som de har gjort under lang tid. Detta for att setill att de har en
fungerande databas som stodjer den berdkning utav kapitalbehov for operativa
risker som de sedan kommer att gora i Basel 11 med hjélp av schablonmetoden.
Respondenten menar vidare att det inte har varit ndgot stort problem att skapa

databasen och &nnu mindre problem att tillémpa schablonmetoden.

5.1.4 IT-systemen

Flera respondenter anser att en stor del av Gvergangen har bestétt av de IT-
anpassningar som de nya reglerna kravt och flera av dessa menar dessutom att
detta har varit det mest kréavande. Dels pa grund av att det & detta som framforallt
kostar pengar for bankerna och det sétter ocksa granser for hur fort de kan ga fram.

En respondent tilldgger dessutom att 1T-I6sningen & det som & mest kréavande
eftersom man nu méaste ha mycket mer data an tidigare och den ska vara samlad
pa ett enkelt, forstaeligt och enhetligt sétt. Da de fyra storbankerna dterfinns i
flera lander, och dessa lander inte altid har samma system, har den storsta
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utmaningen for bankerna nér det galler 1T-systemen varit att skapa ett enhetligt
system och att rapportera pa ett bra sétt utifran de systemen.

En respondent menar att Basel |1-reglernainte & mjuka, utan ganska harda. Det &
inte s3 att bankerna bara ska ha ett bra IT-system, det krédvs dven mycket
information till marknaden, mycket information internt och det stélls mycket hoga
krav pa styrelse och ledning i banken. Respondenten beréttar vidare att
modellerna ska ses Gver minst arligen, internrevision ska vara med och se hur
banken arbetar. Kraven & valdigt hoga och det banken ska sakerstalla arligen ar
att de lever upp till allakraven.

5.1.5 Information och utbildning

Allabankerna ar helt eniga om att Basel |1 medfor stora kostnader. En respondent
uttrycker att det alltid uppkommer motstand nar det géller stora kostnader och da
personal maste ryckas fran sin dagliga verksamhet. Detta leder till att resurser
flyttas, samtidigt som personalen maste ha kvar sina ordinarie arbetsuppgifter.
Aven andra projekt, till exempel olika utvecklingsprojekt, i banken trangs undan.
En annan respondent menar att det alltid finns ett motstand mot forandringar, och
att personal vill forsta vitsen med en sak innan de accepterar det. De nya reglerna
har sdledes stéllt krav pa bankerna att informera och utbilda ledning sava som
andra medarbetare. Flera respondenter betonar vikten av att forstaelsen for de nya

reglerna maste finnas |angt ner i organisationen.

Samtliga banker som vi intervjuat har utbildat och informerat personalen om
Basal I1. En bank har genomfort ett stort utbildningsprogram internt sa att alla har
fatt mojligheten att fa utbildning inom Basal 11, vilket ocksa &r ett krav fran
finansinspektionen. Detta for att alla ska veta vad det handlar om, anda fran
ledningen till 18ngst ut i organisationen. En annan bank beréttar att de dessutom
informerat genom exempelvis diverse artiklar i personatidningen dér man

forsoker forklaraBasal 11 och vad det kommer att f& for konsekvenser.

En annan bank har dessutom valt att bygga upp ”business case’, dar de genom

inférandet av Basel |1 beréttar att banken férmodligen antingen kan frigora kapital
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eller ha kvar kapital, for exempelvis andra typer av expansioner. En respondent
fran denna bank menar vidare att detta budskap har trummat ut i organisationen
under 1ang tid, och att den omfattande interna informationsutbildning som pagatt

under flera & dnnu inte & dlut.

En av intervjupersonerna beréttar att ledningen ganska snabbt insag att det har var
en stor sak och inget motstand har kommit fran det hdllet, eftersom de har
accepterat detta fullstandigt. Intervjupersonen menar vidare att om de har fragat
runt ute pa kontoren, si har Basel 1l for manga i personalen varit ganska abstrakt
och de har inte kunnat sétta sig in i varfor det har & en viktig forandring och
varfor banken maste gora det hér, s motstandet har kants av mer langre ut i
organisationen. Detta bekradftas aven av flera andra respondenter, en annan
intervjuperson beréttar att det nog inte & alla som kan tatill sig och forsta varfor
Basel |1 projektet ska vara ett av bankens storsta projekt. En respondent papekar
dock att det oftast brukar ga bra nar man har ett myndighetskrav pa sig. En klar
majoritet av respondenterna konstaterar att i slutdndan har bade ledning och

lokalkontor varit positivartill det har.

5.2 Effekter

Respondenterna tar upp manga aspekter av konsekvenser av de nyareglerna, bade

mer eler mindre sannolika.

5.2.1 Hogre riskmedvetenhet
Enligt en klar majoritet av respondenterna hdjs riskmedvetenheten och bankerna

kommer att ha en béttre dversyn dver sina risker i och med Basel Il, vilket
respondenterna & ense om &r positivt.2 En respondent menar att bra riskhantering
ar jétte viktigt men att riskmedveten var hog tidigare ocksa.

En respondent forklarar att den 6kade riskmedvetenheten beror pa att istallet for

att kreditrisk gors av en avdelning och marknadsrisk av en annan och operationell

% Det bor kommenteras att ingen respondent svarade att riskmedvetenheten kommer att sjunka, utan |&mnade et
annat svar da fragorna som stélldes var dppna.
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risk av en tredje, sa far man det samlat till en enhet. Dessutom finns det &ven
andra risker sasom till exempel makroekonomiska risker som gor att man far en
helhetshild dver banken pa ett annat sétt an tidigare.

En respondent framfor &ven att Basel || medfor att transparensen in i bankerna
Okar, da de & tvungna att berétta mycket mer enligt pelare 3. Respondenten
utvecklar detta resonemang genom att siga att de nu & tvungna att berdtta mer
om hur deras kreditportféljer ser ut, klassa dem och s vidare. | borjan var
bankerna s& hemlighetsfulla att de knappast ville berétta hur manga riskklasser de
hade. Detta tror respondenten & bra for dem som bankerna gor afféarer med
eftersom de far en béttre insyn i bankverksamheten och kan darmed i storre

utstrackning lita pa att bankernainte stéller till det.

En annan respondent sager att bankerna kommer att kunna anvénda det i sin
interna uppfdljning och styrning. Bankerna kommer &ven att allokera riskkapital
enligt de hdr nya principerna och det kommer troligen att medftra ett okat
riskmedvetande ute pa kontoren eftersom man ersétter ett schablonartat system
som var uppdelat i bara ndgra fa olika riskklasser och det fanns heller ingen
differentiering mellan dem. Nu kommer det sdledes vara mer differentierat, man
kommer att f& mer kapitalkrav for en mer riskfylld kredit och det kommer kanske
att paverka folks beteende. Antingen kommer bankerna att ta mer betalt for
sadana krediter eller s3 ger de inte ut sadana krediter, da det paverkar
[6nsamheten om banker ger ut krediter som kréaver vadigt mycket kapital.
Aspekten att det &r ett internt styrmedel bekraftas éven av andra respondenter som

framfér liknande resonemang.

En respondent menar ocksa att nér bankerna far ett myndighetsgodkannande for
IRK -metoden, och kanske &nnu mer ett godkannande for AMA, sa &r detta ocksa
en sorts kvalitetsstampel nér de gor affarer med andra. Respondenten menar att
till exempel de pensionsfonder som képer bankernas obligationer och rantepapper
maste kunna lita pa bankerna och att dessa papper fortsétter att vara varda det som

star pa dem.
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5.2.2 Minskat kapitalkrav

En foljd av den hojda riskmedvetenheten enligt samtliga banker blir sdledes att
bankerna far ett minskat kapitalkrav. En respondent sager att flera banker har gatt
ut med att de réknar med kapitalminskningar med kanske med 25-30 %,
respondenten papekar dock att det inte & en galvklarhet att det blir sd. En bank
sager att de kommer att minska de riskvagda tillgangarna med 30 %, vilket & en
ganska dramatisk effekt. En annan respondent pdpekar @ven att de riskvéagda
tillgangarna som de fyra storbankerna mater upp under pelare 1 kommer att

gunka.

En centra fraga inom detta amne som tas upp av flera respondenter & huruvida
det framraknade kapitalbehovet enligt de nya reglerna kommer att varatillrackligt.
En intervjuperson utvecklar detta och menar att ett resonemang ar att bankernas
riskvagda tillgangar sjunker och da ska bankerna hdlla 4 eller 8 % av det, och da
blev det kapital Over. Det andra séttet att tanka & att det & samma affér, samma
risker, inget har andrats utom att man mater pa ett annat sétt och far en annan
siffra. Kapitalbehovet &r foljaktligen detsamma. Detta & vad till exempel S&P
héavdar. Respondenten anser att sanningen formodligen & nagonstans dar
mittemellan dessa tva synsétt. Om bankerna i galva verket fortsétter att behdva
lika mycket kapital, eller om de skulle klara sig med lite mindre & nagot som

respondenten tror att alla de fyra stora bankerna grunnar pa.

En annan respondent forutser att ett antal banker kommer att daggas stérre
kapitalkrav @n vad deras egna berdkningar kanske indikerar. Respondenten tror att
detta kommer leda till en debatt huruvida de har berdkningsmetoderna verkligen
ger en riktig bild av den sanna risken for olika banker. Detta tror respondenten
kommer att resultera i en debatt pa ett idémassigt plan déar vetenskapsméannen
kommer att spela en valdigt viktig roll. Respondenten anser vidare att det finns en
tveksamhet bakom kulisserna till om det hér verkligen & ett riktigt st att

beddma den verkligarisken i en bank.

Aven om de fyra storbankernai Sverige sannolikt kommer att f& |agre kapitalkrav

poangterar dock en intervjuperson att det finns golvregler som sager att man
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forsta aret inte far sanka sitt kapital mer an till 95 % av de gamla
kapitaltackningsreglerna. Bankerna ska sdledes inte kunna dra ner sitt kapital
direkt, men pa lite skt na marknaden har vant sig vid de nya
kapitaltackningsreglerna sa tror respondenten att de kommer |&tta pa kapitalet, det
vill siga antingen att man delar ut kapitalet till aktiedgarna eller att det anvénds
till investeringar.

Bankerna ar Gverens om att de |agre kapitalkraven framst beror pa den |ga risk
som de svenska bankerna har i sina portféljer med exempelvis en stor andel bolan,
detta kommenteras av nastintill ala respondenter. En intervjuperson séger att de
gamla reglerna var onodigt harda mot bolan och 1an mot privatpersoner, vilket gor
att respondenten tror att de som har mycket boldn och lan till privatpersoner
formodligen kommer att tjana mest, sdsom exempelvis SBAB som har valdigt

mycket 1an till privatpersoner.

En bank kommenterar att de i likhet med andra nordiska banker &r i en forméanlig
situation da de historiskt sett har haft ganska sma kreditforluster, ganska sma
operativa forluster och driver en tradingverksamhet med 13ga finansiella risker.
Detta gor att de forvantar sig att de med Basel |l-systemets séit att berdkna
kapitalbehov kommer att behéva mindre kapital &n de har behdvt i Basel |-
systemet. Samma respondent pa denna bank betonar dock att den har positiva
synen pa hur mycket kapital de verkligen behdver, inte betyder att de for den skull
kommer att dldppa fritt kapital och &dterkdpa aktier eller gora stora
extrautdelningar. De tror sdledes att detta kommer att ge banken finansiella
resurser och att de darmed kommer att fortsdtta att expandera och vara en
tillvaxtbank. Samtidigt pdpekar en annan respondent att Baselkommittén har
uttryckt att det totalt sett inte kommer att bli mindre kapitalkrav i systemet.

5.2.3 Orattvisor pa grund av Basel II?

En intervjuperson sager att det som mojligen &r storbankernas fordel &r att man
har de resurser som krévs att jobba med internratingmetoder, vilket kommer att ge
vissa fordelar. Respondenten tror dock inte att férdelarna blir gigantiska, och

menar dessutom att sma banker som anda &r rétt si moderna nodvandigtvis inte
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behdver uppleva det som en stor nackdel. Flera av de bankerna har namligen
ocksa anstkt om internratingmetoden, s respondenten menar att de nog kommer
att std sig ganska bra i det har systemet. En respondent vidareutvecklar att
bankerna med mer avancerade modeller kommer att bli béttre pa att bedoma
risken i affarer, och papekar vidare att om de lyckas prissitta sina affarer béttre an
konkurrenterna kommer de att fa de bra affarerna. En annan respondent menar att
detta kan innebéra en risk att mindre banker blir uppkopta. Som exempel anger
respondenten att det kan vara det som |8g bakom att Danske Bank kopte Sampos

Bank for inte sa lange sedan.

En annan respondent menar att om en bank har sofistikerade risksystem for att
kunna méta risken pa ett mer nyanserat sétt sa ar det rimligt att den banken inte
ska behdva lika mycket kapital, utan istéllet ska ha det kapital som motsvarar de
riskerna. Respondenten menar vidare att om en bank har extremt grova
riskmétningsmetoder, sa maste man kanske i sa fall ha en extra buffert. Samma
respondent tycker ocksa att det & bra att det finns lite olika nivaer att ga pa, de
riktigt sma bankerna har bara en eller tva anstéllda och de kan omgjligt ha sa
sofistikerade system. Det vore darfor orimligt att kréva att de bankerna ska vara
lika sofistikerade, sa respondenten anser att det & bra att det finns olika nivaer att

laggasig pa.

Ett annat problem som en respondent pekar pd ar att det finns olika sorters
bestammelser, dels tvingande som gdller lika i alla lander, men ocksa de som
kallas for "national discretion”, dar den svenska finansinspektionen har mojlighet
att gava bestdmma hur det ska varai Sverige. Detta har ibland lett till olikheter
mellan landerna pa det sétt att reglerna kanske inte g ler lika strangt, vilket ocksa
har resulterat i diskussioner med finansinspektionen.

En annan respondent gor ocksa gallande diskussionen om huruvida det blir
réttvist eller inte mellan olika lander, eftersom det finns valdigt manga sma
undantagsparagrafer som olika lénder kan vélja att ta med. Respondenten sager att
detta varit en aktuell diskussion inom branschen. Om olika regler géller for olika
lander da blir det ju orattvist om man siger att nagon i Lund behover |ana pengar

och da kan l&na av b&de Danske Bank och av en motsvarande svensk bank. Det
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kan bli konkurrensnackdelar for den ena banken darfor att man har olika

tillsynsmyndigheter.

Dessutom kan det resultera i konkurrensolikheter mellan foretagen i olika
landerna darfor att det blir olika dyrt att |ana pengar i landerna om den svenska
inspektionen infér en regel som gor att det blir hogre kapitalkrav for viss
verksamhet.

Ytterligare en debatt som samma respondent uppmérksammat ar debatten som har
handlat om hur det blir for banker som jobbar 6ver flera lander, hur de olika

tillsynsmyndigheterna kommer att samarbeta

Ett problem som en av respondenterna framfor med operationell risk, &r att alla
banker med AMA-metoden féar ha sin egen metod, hur jamférbart det egentligen
blir mellan bankerna kan da diskuteras.

Respondenten menar ocksa att det finns valdigt manga som har farhdgor om vilka
effekter Basel 1| kommer att f& Dessa finns bade fran bankernas sida och fran
finansi nspektionens sida och respondenten menar att bankerna forstér farhagornai
debatterna och att det finns risker, men det bankerna gor ar att forstka hantera de

hér riskerna pa basta mojliga satt.

En respondent & noga med att pdpeka att det inte bara handlar om att spara
kapital, utan pa grund av de nya reglerna maste bankerna ocksa inféra nya
guidelines. En annan sak som ocksa & valdigt viktigt & att styrelsen och
ledningen i banken maste vara helt pa det klara pa vilka risker de utsétter sig for
forhallande till tidigare. For att forsta de riskerna maste de ha kunskap och de
kommer ocksa ha en process for hur de utvarderar de risker som de utsétter

banken for pa ett hogre plan an vad man har idag.
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5.3 Debatten kring Basel Il

5.3.1 Sverige

En respondent tycker att det har varit for lite debatt i Sverige om Basel 11. Det har
varit en storre debatt till exempel i Tyskland angaende implementeringen och vad
det skulle betyda for bankerna. Den debatt respondenten anser har funnits i
Sverige, handlar mycket om huruvida alla smaféretag kommer bli forlorare och
det anser respondenten kan grunda sig i okunnighet om regelverket. Samma
respondent hade istéllet 6nskat sig en mer insiktsfull debatt. Samtidigt forstar
respondenten att eftersom regelverket & sa krangligt har ingen tid, sdvida man
inte & betald, for att sdtta sig in i regelverket, vilket naturligtvis & skalet till att
det inte har varit ndgon storre debatt.

En respondent &r forvanad att det har varit sa lite debatt i Sverige. De har dock
haft en intensiv diskussion bankerna sinsemellan. Om man daremot |&ser utlandsk
press sa & det mycket vanligare att man i tyska tidningarna faktiskt skriver om
det har och de & da inne pa en detaljniva som & ganska imponerande. Dagens
industi har tagit upp amnet vid nagra tillfalen, men det & mer med inriktningen

hur mycket kapital som skafrigoras.

En annan respondent anser att debatten i Sverige ibland fétt Gvertoner, till
exempel att den ena eller andra banken kommer frigéra enorma mangder kapital
och foretagskrediter kommer att bli vadigt dyra, men i huvudsak tycker
respondenten att debatten har varit ganskarimlig.

Ytterligare en respondent anser att debatten man har kunnat ta del av i till
exempel Dagens industri & till 70 % korrekt. Ibland & journalisten inte
tillrackligt palast i amnet, men i facktidningar s anser respondenten att debatten
varit valdigt relevant. Samma respondent anser vidare att bakgrunden till varfor
USA har avvaktat med inforandet av Basel Il beror pa QIS 4 som visade att
effekternaav Basdl |1 skulle bli stérrei USA ani Europa
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Det har &ven kommit valdigt mycket kritik fran Riksbanken i Sverige for att det
finnsrisk att bankerna sanker sitt kapital valdigt mycket, men respondenten anser
inte att den har kritiken &r relevant, da det finns begrénsningar pa hur mycket

bankerna kan sdnka kapitalet.

Ytterligare en respondent anser att det har varit ganska lite debatt i svensk press,
men tycker att den lilla debatt som funnits har varit ganska bra. Respondenten tar
upp att debatten bland annat har handlat om hur prisséttningen pa marknaden kan
paverkas och anser att de stora fragorna har speglats, vilket fler respondenter

haller med om.

5.3.2 Europa och varlden

Flera respondenter anser att den utlandska debatten har aterspeglat svagheterna
och svérigheterna med det har systemet pa ett hyggligt bra sétt. En respondent
konstaterar samtidigt att de senaste tva &ren har den europeiska debatten handlat
mera om inférandet av Basel |1 och hur man ska géra och vilka som kommer vara
vinnare och forlorare. Det har inte varit en debatt i Europa sa mycket om Basel |1-
systemets allmanna relevans och rimlighet, medan det déaremot i USA har varit en

ganska het debatt kring om det hér dverhuvudtaget & en braide.

Samma respondent menar ocksa att inforandet av Basel |1-reglerna fordrojs helt
enkelt darfor att man inte & saker pa att det ar bra. Men pa de senaste tva aren har
den debatten kommit lite i bakgrunden och i skuggan av den stora
fragestallningen, vilka som & vinnare och vilka som &r forlorare. Dar har man

inte s3 mycket ifrégasatt om det har dverhuvudtaget ar rimligt.

Flera av respondenterna anser inte att Baselkommitténs tunga inflytande paverkat
att inférandet av Basel |1 paborjatsi Europa, till skillnad frén i USA dér det blivit
framskjutet. Flera respondenter anser att det behovs ett mer sofistikerat regelverk
an vad Basdl | har varit.

En respondent menar att USA har ett annat 1&ge sa det kan nog finnas manga skél
till att debatten &r stérre dér an vad den varit i Sverige. Det amerikanska |aget &r
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s att de kraver att alla banker ska anvanda sig av den avancerade metoden om
man skaanslutasig till Basel 11.

Nar det galler USA-debatten pdpekar en av respondenterna att debatten har
handlat mycket om att Basel |l eventuellt forstarker konjunkturer. En annan
respondent spekulerar i om Sverige kanske &r ett for litet land for att ha den har
typen av debatt.

5.4 Syftet

Alla respondenter & Gverens om att det framsta syftet med Basel Il att uppna
finansiell stabilitet genom att halla kapital i bankerna som motsvarar de verkliga
riskerna som finns i bankerna. Vi kan dock urskilja en uppdelning bland
respondenterna huruvida de tror att det nya regelverket verkligen kommer att
uppna detta syfte. Det & &aven en utbredd uppfattning att komplexiteten av
regelverket & onodigt hog och att man hade kunnat uppnd samma syfte med
mindre detaljstyrning.

En av respondenterna hdller med om att syftet & att skapa stabilitet pa
finansmarknaden, och det tror denne respondent att man kommer att uppna med
Basal 11. Respondenten anser dock att det kommer att drgja innan detta kan ske,
men n&r dlting rullar pa och alla har fétt sina system pa plats och sa vidare, sa

kommer bankerna fa en béttre Gverblick an vad de haft tidigare.

En av véra respondenter pdpekar att ingen kan veta om kapitaltéckningsreglerna
och de nya modellerna att berékna kapital kommer att fungera i praktiken forrén
ekonomin gétt igenom en lagkonjunktur. Det & forst da som man kommer att ha
n&gon chans att beddma hur Basel 11 verkligen fungerar och om syftet uppfylls.
Samma respondent tror dock att Basel 11 &r ett mycket béttre regelverk &n vad det
gamla regelverket & och darmed menar respondenten att det inte kommer bli

samre an vad det ar idag.
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En respondent anser inte att man genom ett regelverk kan forhindra finansiella
kriser, utan tror istéllet att det kan medverka till en hogre medvetandegrad och
tror ocksa att det ger finansinspektionen storre majligheter att dvervaka bankerna
mer, vilket inte & ndgot bankerna jublar dver. Det som dock & bra med detta ar
att finansinspektionen kommer vara mer uppdaterade an tidigare tror

respondenten.

En av respondenterna menar att om syftet med Basel |l &r att bankerna ska fa
béttre riskrapportering, riskvagning och genomlysning av risk sa anser denne att
syftet med regelverket & bra. Samma respondent &r inte bekymrad Gver att Basel
Il inte skulle kunna skydda mot finansiella kriser. Han menar dock att i och med
att Basel 11 infors nu under en period davi har extremt 1aga kreditforluster, nastan
inga als faktiskt, har detta naturligtvis paverkat undersokningarna som gjorts
infor inforandet av Basel 11. Man tror att det ska bli sA mycket kapital frigjort,
men det & kanske inte als sékert att det blir.

Ytterligare en respondent tycker att syftet med Basel 1l & bra och menar att det
definitivt kommer bli béttre én tidigare. Denne anser att det & mycket béttre
metoder nu for att méta risk och hur man differentierar riskerna mellan kunder.
Man har mycket stérre mdjlighet att ha olika kapital for olika typer av kunder.
Forut var det ett mycket grovre regelverk och bankerna drog manga olika kunder

Over samma kam, vilket kan tyckas valdigt oréttvist.

En annan respondent anser att Basel |1 &r ett valdigt bra regelverk, men att det har
kommit att bli valdigt detaljerat. Samma respondent menar ocksa att det kunde
gjorts mycket enklare och att syftet hade anda kunnat uppfyllas. Man hade inte
behovt att detaljreglera lika mycket. Hela podngen & enligt denna respondent att
bankerna ska kunna anvénda interna metoder for att bevisa for sin
tillsynsmyndighet att de metoderna ar helt okej. Men dock & det enligt samma
respondent valdigt detaljreglerat, trots att det ska vara interna metoder, det vill
sdga att bankerna géva ska utforma egna metoder. Vidare menar denna
respondent att bankerna i och med Basel |1 kommer ha béttre risk management,

vilket férhoppningsvis kommer motverka finansiella kriser.
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En av véra respondenter menar att om syftet med Basel |l & att ge bankerna
incitament att forbattra sina riskrutiner, sa & det ett bra syfte. Detta syfte tror
respondenten att Basel |1 kommer att uppfylla. Det forvantas att bankerna har bra
koll pa riskerna, det vill siga att man vet vilka kunder som & mer riskabla.
Respondenten menar vidare att det ar viktigt att bankerna inte mekaniskt och
automatiskt lanar ut pengar, utan att de later riskerna avspegla sig pa priset, det
vill siga pa rantan. Effekten blir att konkursrisken och konjunkturkansligheten
flyttas fran de finansiella foretagen till deras kunder, alltsatill lantagarna. Samma
respondent anser att finansiell stabilitet & bra, det betyder att man ska minska
risken for att det blir problem i bankerna, att bankerna stéller in betalningarna,
men menar vidare att man aen har problemet med riskkansligheten och
konjunkturcykeln. Det & ndgot som har diskuterats anda sedan dag ett, fran 2001,
da arbetet med Basel |1 satte igang. Respondenten minns att det forsta denne laste
om Basel Il var just om konjunkturkénsligheten, men nu har denna debatt inte
utvecklas sérskilt mycket pa annat hall.
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6. Slutdiskussion

| detta avslutande kapitel har vi for avsikt att beskriva de resultat vi har kommit
fram till utifran litteraturgenomgangen, men framforallt utifran empirin. Vi
aterkopplar aven till uppsatsens syfte samt pavisar studiens teoretiska bidrag.
Sutligen delger vi nagra reflektioner kring studiens slutsatser och ger fordag till
potentiella fortsatta studier inom amnet.

6.1 Vad och varfor?

Utvecklingen inom finanssektorn har lett till ett okat behov av harmonisering,
reglering och tillsyn, savdl mellan sektorer som mellan lénder. Basel I:s
forenklade schablonmassiga regler for att méta risk anses inte langre tillrackliga
for en dynamisk marknad sdsom finansmarknaden. De nya reglerna, Basel 11, ska
kunna svara mot finansiell innovation och utveckling i riskhanteringspraktik.
Syftet med Basdl Il & déarmed att motverka finansiella kriser genom en béttre
riskhantering. Detta ska genomforas med hjalp av de tre pelarna, minimikrav pa

kapital, samlad kapitalbeddmning och tkad genomlysning.

Dessa nya regler borjar gélla fran 1 februari 2007, detta har dock under flera ar
varit ett av bankernas stérsta projekt. Inom @mnet har det skrivits en hel del om
Basal 11 och dess troliga effekter. D& bankerna nu har borjat implementera denna
nya lagstiftning, och & i slutskedet av implementeringen av vissa delar, &r detta
amne mer aktuellt &n ndgonsin tidigare. Vi menar darfor att en uppsats inom detta
amne med fokus pa de interna effekterna fyller ett tomrum i dagens befintliga
litteratur och kommer darfor att ge bade ett stort teoretiskt och praktiskt bidrag.

6.2 Aterkoppling till syftet — praktiskt bidrag

Basel 11 & ett oerhort komplicerat regelverk vilket aven samtliga respondenter ar
eniga om. Det har lett till stora kostnader och mycket arbete for bankerna
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Bankerna anser dock att regelverket trots detta & av godo. Den forhgjda
riskmedvetenheten resulterar enligt respondenterna i att de far lagre kapitalkrav
och tror sig dérmed i framtiden gora ekonomiska vinster. Det finns dock aspekter
som lyfts fram av respondenterna som bara framtiden kan utvisa sdsom om den
kapitalnivan man kommer att uppméta med det nya ackordet kommer att visa sig

varatillracklig.

6.3 Studiens teoretiskt bidrag

Vart syfte med denna uppsats har varit att beskriva problemen som de fyra storsta
bankerna i Sverige stéllts inféor med anledning av inférandet av Basel Il, samt
identifiera de konsekvenser som implementeringen forvantas leda till for
bankernas del.

6.3.1 Overgangen

Basal 11 &ar ett komplicerat regelverk vilket ocksa bekréftas av vara respondenter.
En respondent menar att man hade kunnat astadkomma det hér pa ett mycket
enklare sétt, medan en annan respondent anser att Basel | som var mycket enklare
uppbyggt inte kunde uppfylla sitt syfte. Darmed behdvs ett mer avancerat
regelverk. Alla respondenter pdpekar att bade den tekniska komplexiteten och
storleken av projektet till en borjan underskattades. Att bankerna underskattat
omfattningen av de nya reglerna kan vara en forklaring till att de enligt KPMG:s
studie ocksa vantat med inforandet av desamma. Véara respondenter pekar

speciellt ut pelare 1 som den mest resurskrévande.

Regelverkets komplexitet uppfattas inte bara som ett problem fran bankernas sida,
utan bankerna upplever aven att finansinspektionen har tyckt detta. En respondent
anser att detta till och med varit det storsta problemet. Finansinspektionens
samarbetsvilja och hjdpsamhet har flera respondenter dock uttryckt. Enligt en
respondent & det inte bara myndigheternas fel att regelverket blivit sa detaljerat,
utan aven foretagens, som vill ha fortydliganden om hur reglerna skatolkas.
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Vad géller operationell risk som av bland andra Wahlstrom (2006) identifierats
som ett stort problem, har vara respondenter inte upplevt detta som ett problem da
de har valt att till en bdrjan anvanda sig av schablonmetoden. Att skapa databasen
till detta har inte varit nagot stort problem och att tillampa schablonmetoden har

varit ett annu mindre problem.

IT-systemen upplevs som det mest krdvande i och med Gvergangen utav flera
respondenter och anledningen till detta & att det krévs mer data an tidigare.
Svérigheten har varit att skapa ett enhetligt system och sedan rapportera pa ett bra
sétt utifran de systemen. Da vara respondenter &r internationellt verksamma har

detta utgjort en sarskilt stor utmaning.

Kostnader medfor internt motstand vilket ocksa vara respondenter bekréftar. For
att motverka detta motstand har bankerna insett vikten av att informera och
utbilda alla inom organisationen, och att en forstaelse for det nya regelverket
maste finnas |angt ned i organisationen. De olika bankerna har lagt ner resurser pa
information och uthildning. Bankerna har dock varierat sig pa det sitt pa vilket
man har gétt utéver de grundl&ggande kraven fran finansinspektionen, exempelvis
at bygga upp "business case” eler att sprida information genom
personaltidningen. Sammantaget har ledningen fran borjan varit positiva, dock har
man i borjan kunnat kanna av motstand langre ner i organisationen. En sak att hai
dtanke da det gdller bankernas acceptans av detta & dock att det & ett
myndighetskrav och som en respondent papekar sa brukar det oftast ga bra da,
vilket stammer dverens med begreppet ”lagstiftande godtycklighet” som namns i
Wahlstroms (2006) artikel.

6.3.2 Effekterna

En Overvagande del av respondenterna sger att en effekt av Basel 11 kommer att
bli en 6kad riskmedvetenhet inom bankerna samt en béttre dversyn over riskerna,
som ocksa forutspas av Wahlstrom (2006). Bankerna ar ense om att detta ar

positivt, trots att riskhanteringen var bra tidigare ocksd. Bankerna tar ocksa upp
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under intervjuerna att transparensen Okar samt att den interna styrningen
forbéttras.

Konsekvensen av en forbéttrad riskhantering blir att bankerna stélls infor ett |agre
kapitalkrav. Trots att det finns regler som begransar hur mycket bankerna far
sanka sitt kapital de forsta aren, & den samlade uppfattningen att bankerna
kommer att kunna sénka sitt kapital pa sikt, da de svenska bankernas portfoljer
innehaller 1&ga risker. Sammantaget forvantar sig alltsd de stora bankerna i

Sverige att de kommer att gbra ekonomiskafordelar i och med de nyareglerna.

Huruvida sektorn kommer att forandras & @nnu oklart, men en del respondenter
menar att de stora bankerna dels har resurser till att anvnda de mer avancerade
metoderna och dels kommer att vara béttre pa att prissétta sina affarer. Detta
kommer med storsta sannolikhet leda till konkurrensfordelar gentemot de minder
bankerna, vilka kommer tvingas anvanda schablonmetoder. Dessa
konkurrensféredelar kan innebara strukturforéndringar i form av uppkop eller

samgaenden i framtiden.

DA Basdl |l bestér av béde tvingade regler och undantagsregler innebar det att
reglerna ser olika ut mellan landerna, vilket resulterar i olikheter dels mellan
bankernai olika lander, men ocksa mellan foretag. Dettainnebér ocksa att det blir
ett stort arbete for banker som & internationellt verksamma da flera
tillsynsmyndigheter maste vara inblandade och samarbeta med varandra.

En viktig aspekt av de nya reglerna som tas upp under intervjuerna & huruvida
det framréknade kapitalbehovet kommer att vara tillrackligt, eller om bankerna
faktiskt klarar sig med mindre kapital an tidigare. | dagens samhélle méts risk
med hjadp av sannolikhet, vilket bland annat McGoun (1995) riktar kritik mot.
Han menar dock att det inte finns nagot godtagbart alternativ, utan att det viktiga
& att ha problematiken kring detta sétt att métarisk pai anke. Om det faktiskt ar
SA att det inte gar att mata risk med hjalp av sannolikhet pa ett tillforlitligt satt
forefaller detta regelverk helt meningslost. De flesta respondenter havdar dock
McGoun till trots att risk faktiskt gar att mata. Vi kan endast konstatera att
regelverkets rimlighet bygger pa att bankernas framréknade kapitalkrav ska vara
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tillrackliga vid en lagkonjunktur och systemet faller darmed om McGouns

argument stammer.

En respondent sager att trots att det framlagts manga betankligheter om Basdl I1's
effekter, bade fran bankernas och fran finansinspektionens sida, sa forsoker man

att hantera de hér riskerna pa basta méjliga sétt.

Vi kan bara konstatera att det &r intressant att kritik fran olika hadll inte verkar ha
fargat bankernas asikter om Basel 11 i den utstréckning man hade kunnat forvanta
sig. Det bor aven finnas i dtanke att dessa nya regler har kostat bankerna enorma
summor, varfor kritik som ifrégasétter dess existens borde ha tagit ett storre
utrymme hos bankerna. Vi kunde utlasa en viss tveksamhet till regelverket, i det
stora hela var dock respondenterna dvertygade om att reglerna skulle resultera i
fordelar.

Man kan tanka sig att det &r sa att legitimeringseffekten verkar paflera olika hall,
dels mellan bankerna och Baselkommittén, men ocksa mellan bankernas chefer
och de Ovriga i organisationen. Som Latour och Woolgar (1987) konstaterat sa
kan auktoriteter legitimera saker som sanning, det vill sdga att vissa personers
eller organisationers stod for Baselkommittens syn stillar kritik. Aven Wahlstrom
(2006) diskuterar detta och menar att |asaren dvertalas att ackordet ar anvandbart,

vardefullt, lampligt och korrekt.

6.3.3 Debatten

Flera av respondenterna anser att debatten varit liten i Sverige och att den manga
ganger handlat om fel saker. En respondent anser att det & konstigt att debatten
inte varit stérre da Basel 1l férandrar bankerna en hel del, men samtidigt menar
denne respondent att det funnits en debait mellan bankerna och
finansinspektionen. Flera av respondenterna tycker anda att den svenska debatten
varit godkand och att man kanske inte kan eller ska méta sig med den tyska eller
amerikanska pressen. Debatten angdende huruvida Basel |1 & ett relevant
regelverk har framst funnits i USA, men den har blivit nedtonad av debatten om

vilka som kommer att bli vinnare respektive forlorare.
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6.3.4 Syftet

Att syftet med Basel |l & att uppna finansiell stabilitet anser alla respondenter,
men om det kommer att ske och nér & de oense om. En respondent tror att detta
inte kommer att uppnas forran efter ett tag da bankerna har fatt mer rutin. Dock &ar
det svart, om inte omajligt, att veta om Basel |1 verkligen kommer att motverka
finasiella kriser forran vi hamnar i en lagkonjunktur. Om Basel 11 kommer att
skydda mot finansiella kriser déremot réder det delade meningar om. Vissa tror
bara att riskhanteringen blir béttre och att medvetenheten okar.

Det & aven den samlade instéllning att komplexiteten av regelverket & onddigt
hog och att man hade kunnat uppna samma syfte med mindre detaljstyrning. Om
man ser till Wallanders (1999) argument och budgetens underordnade betydelse
kan man dra slutsatsen att &ven om syftet & gott & det for den skull inte skert att
detta komplicerade tillvagagangssétt & nodvandigt.

6.4 Reflektioner kring studiens slutsatser

Basel Il & ett amnesvad som & otroligt stort. Utdver detta har aven vara
respondenter olika befattningar inom respektive bank, vilket har lett till att
intervjusvaren har blivit svérare att sasmmanstédlla @an om alla vara respondenter
hade haft exakt samma befattning. Eftersom vi stéllde Oppna fragor till vara
respondenter har dessa svarat fritt och darmed kommit in pa sidospar som ibland
g varit relevant for just var studie eller sa har olika fragor véavts samman i
respondentens svar. Detta har lett till en del svarigheter nar det géler
kategorisering av intervjusvaren. Dock anser vi fortfarande att Oppna intervjuer ar
rétt for att fa fram var uppsats syfte.

6.5 Forslag till fortsatta studier

Véra intervjuer klarlagger inte bara var forskningsfraga utan leder aven till nya
fragestaliningar. Vi vill darfor i syfte att hdlla diskussionen om Basel Il levande
lyftafram dessatill fordel for framtida uppsatsskribenter.
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En intressant fragestalining som har varit central i varaintervjuer men som € kan
besvaras i samband med detta arbete & om Basel I1:s syfte, att uppna finansiell
stabilitet, kan upprétthdlas under en Iagkonjunktur. Att halla en tillracklig
kapitalniva blir ju inte riktigt aktuellt forran da. Detta kan dock inte understkas i
skrivande stund med sakerhet da vi befinner ossi en hdogkonjunktur.

Ett annat forslag pa fortsatt forskning som uppsatsens omfang begransat oss fran
ar att djupare utreda vilka personer inom bankorganisationer som har visat
motstand till Basel 1. Att intervjua dessa och sedan utga ifran deras perspektiv
hade utgjort underlag for en mycket intressant studie.
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Bilaga 1

Temafragor:

Hur lange har du jobbat pa din bank? Vad &r din titel ?
Hur har du varit inblandad i de nya reglerna padin bank?
Hur langt har ni kommit i arbetet med de nya reglerna?

Hur upplever ni att Gvergangen har gétt? Vilka har varit de storsta problemen for
er del?

Vad tror du att inforandet av Basal 1| kommer fafor effekter for er bank?

Tycker du att debatten kring amnet speglat de problem som faktiskt dykt upp i
praktiken?

Debatten i USA jamfort med Europa
Syftet med Basel |

Hur manga i Er bank & insatta i de nya reglerna? Hur har ni arbetat for att fa
medarbetarna med pa detta?

Kan du rekommendera nagon mer inom din bank som vi kan prata med?
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