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1 Inledning

| detta inledande kapitel vill vi introducera de problemomraden somvi kommer
att behandla i var uppsats och vacka intresse for vidare lasning. Forst
presenterar vi kort anméalningspliktens innebdrd och dess problematiska aspekter.
En diskussion kring problematiken pa omradet mynnar vidare ut i en konkret
forskningsfraga, foljt av ett syfte. Darefter definierar vi vilken malgrupp var
uppsats vander sig till, samt vilka avgransningar vi gjort. Sutligen foljer en
disposition dver uppsatsens struktur och innehall.

1.1 Introduktion till amnet

Den ekonomiska brottsligheten' har under de senare decennierna 6kat markant®.
Problemet att upptécka och kommatill rétta med utGvarna har forsvarats delvis pa
grund av ekonomins utveckling mot allt mer komplexa transaktioner och kreativ
bokfdring. Det & viktigt for samhdllet att mindre seridsa foretagare bekémpas, for
att darmed hgja den allmanna standarden bland foretagen. Genom att komma till
rétta med den ekonomiska brottsligheten kan konkurrens skapas pa lika villkor
foretag emellan. Harmed kan en béttre relation mellan olika intressenter uppnas
och den samhéll sekonomiska nyttan stimuleras.®

Det stélls hoga krav pa kompetens och krévs mycket resurser for att motverka och
bekampa ekonomisk brottslighet. Uppdragstagaren maste ha tillgang till kandlig
information som finns inom foretag och samtidigt besitta tillrackligt med kunskap
for att kunna konstatera att brott har begétts.* For att 6ka effektiviteten i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten, stéllde staten® sig frégande till vem som kan
klara av detta uppdrag. Valet foll parevisorn.

Innan inférandet av anmalningsskyldigheten® forhindrades revisorn av sin
tystnadsplikt att 1amna ut uppgifter om bolaget till ndgon utomstaende, om detta

! Begreppet ekonomisk brottslighet kommer att likstéllas med ekobrott, oegentligheter, ekonomisk
kriminalitet samt bara brott.

2 Svensson, Lennart, " Revisorn i trAngmal”, Balans nr 11 1991

% strémauist, Anders, ” Revisorsrollen och anmalningsplikten vid misstanke om brott — hur gick
det?’, JT 2001-02, s 486-487

“ Elvén, Andreas och Eriksson, Inger, " Dialog: Fatalt géra revisorn till ekobrottskdmpe”, Dagens
Industri 1996-03-29

® Staten kommer genomgdende i uppsatsen att likstallas med lagstiftaren, da det & staten i form av
lagstiftaren som har utformat lagéndringen. Trots denna liknelse &r lagstiftaren dock baraen liten
del av staten som helhet.

® Revisorns anmélningsplikt kommer att likstallas med revisorns anmalningsskyldighet,
handlingsskyldighet, handlingsplikt samt skyldigheter att anméla misstanke om brott.
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kunde leda till skada for foretaget. Lagstiftaren ansdg det vara sjavklart otill-
fredsstéllande att revisorn forhindrades av tystnadsplikten att anméla upptackta
brott. Om revisorn missténkte att ett brott hade begétts, kunde han’ endast agera
genom pdpekanden och erinringar till foretagsledningen samt genom anméark-
ningar i revisionsberattel sen. Papekanden till féretagsledningen &r inte alltid verk-
ningsfulla, inte heller anméarkningar i revisionsberéttelsen. Dessa medel ansags
darfor som otillrackliga for att astadkomma tillfredsstallande skydd for foretagets
intressenter.®

Regeringen onskade kommat till rétta med detta problem och framforde i en pro-
position ett forslag till hur revisorn ska agera vid misstanke om brott’. Denna
proposition resulterade i en andring i aktiebolagslagen®, enligt vilken revisorn
blev skyldig att formedla sina misstankar om brott till 3klagare. Lagandringen
trédde i kraft den 1 januari 1999.

| korthet inneb&r anmélningsplikten att en revisor ska vidta dtgarder om han kan
misstanka att en styrelseledamot eller den verkstallande direktéren har gjort sig
skyldig till visst slag av ekonomiska brott inom ramen for bolagets verksamhet.
Dessa dtgarder innebér att revisorn maste, med vissa i lagen angivna undantag,
underrétta styrelsen om sina misstankar. Darigenom kan oklarheter undanrdjas
och avhjalpande av brottets skadliga effekter initieras. Om inte avhjépande sker
ar revisorn skyldig att senast tva veckor darefter avgd och anméla det misstankta
brottet till &klagare.

1.2 Problemdiskussion

Redan som lagforslag blev anmalningsplikten for revisorer forema for omfat-
tande diskussioner och ledde till splittrade meningar. Det var framfor allt revisors-
professionen som motsatte sig lagandringen. Statens standpunkt var uppenbar; de
ville att revisorskaren skulle delta aktivt i kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten.

Revisorskarens huvudsakliga argument mot inférandet av en anmalningsplikt
grundade sig i att en uppluckring av tystnadsplikten skulle medféra ett hot mot
fortroenderelationen mellan revisor och klient. Tystnadsplikten & en av de viktig-
aste forutsittningarna for att revisorn ska kunna utféra ett bra revisionsarbete™.
En lagstadgad skyldighet for revisorn att gora anmalan till &klagare kan paverka
samarbetet negativt och minska fértroendet. Foljden kan @ven bli att ledningen
véljer att inte lamna ut information till revisorn i lika stor utstrackning som
tidigare, eftersom hans tystnadsplikt inte & fullt s omfattande i och med
lagandringen. Inskrénkningarna i tystnadsplikten kan darfor leda till att revisorn

" Revisorn kommer genomg&ende i uppsatsen betecknas han

® Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 154-155
® Regeringens proposition 1997/98:99, a.a., s 154

10 Aktiebolagslagen (1975:1385) 10 kap. 38-40 §§

! Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 177
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inte kan utfora ett lika bra arbete och att kvaliteten pa revisionen darigenom
forsamras.™ Detta kan i sin tur medféra att redovisningens framsta syfte, att forse
foretagets intressenter med relevant information for beslutsfattande, inte kommer
att uppfyllas fullt ut.

Revisorns arbete innefattar granskning av bolagets réakenskaper och ekonomiska
forvaltning och det & inom dessa omréden som han besitter specifik kompetens®3,
Inférandet av anmalningsplikten medfér inte en utvidgning av revisorns gransk-
ning, utan endast att mer verksamma atgérder vidtas om ett brott kan missténkas.
Revisorn ska sdledes inte aktivt soka efter oegentligheter i foretaget, eftersom
handlingsskyldigheten intrader férst om brott kan missténkas. Den kvalificerade
bedémningen, huruvida ett brott kan missténkas eller inte, ligger i normalfallet
utanfor revisorns kunskapsomréde. Trots detta kan revisorn daggas sava skade-
standsansvar som disciplindra atgarder om han gor en felaktig beddmning. En
anmdan som senare visar sig vara felaktig kan leda till skada fér bolaget och
revisorn blir skadestandsskyldig gentemot klienten, forutsatt att det fanns skélig
anledning att anta att uppgifterna var oriktiga™® Ger s&dana réttsliga effekter
revisorn incitament att vanta med att géra anmalan till aklagare tills dess att han
kan uppna en hogre grad av sakerhet i sina misstankar? En revisor som har avstatt
fran att gora anmalan till aklagare blir inte skadestandsskyldig for en felbedom-
ning™. Déaremot, i de fall férsummelse fran hans sida kan pavisas, kan disciplinara
tgarder eller avstangning enligt revisorslagen™ bli aktuella®.

Ett problem som revisorn kan stéllas infor ar att en anmalan till &klagare, badei de
fall da brott faktiskt foreligger och da revisorn har misstagit sig, leder till att han
forlorar en kund och déarigenom intékter. Ett rykte om att ha anmélt sina kunder &
inte heller till fordel for revisorn. Detta kan uppmuntra revisorn att invanta eller
till och med underldta att géra anméalningar i storre utstrackning an vad lag-
stiftaren asyftar.

Lagstiftaren preciserar inte vilken grad av misstanke som ska féreligga for att
revisorn ska vidta &garder. Rekvisitet kan misstankas'® har kritiserats for att
lamna altfor stort utrymme for tolkningsmajligheter. Hur &r revisorernas tolkning
av rekvisitet och deras tillampning av detta? Ar gapet mellan lagens innebord och
revisorns verkliga handlande for stort?

Resonemanget ovan visar pa ett flertal diskussionsamnen som uppkommit i sam-
band med anmalningspliktens inférande. Manga av dessa aspekter riskerar att

12 Elvén, Andreas och Eriksson, Inger, " Dialog: Fatalt gérarevisorn till ekobrottskdmpe”, Dagens
Industri 1996-03-29

13 Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 154

“ FAR (2000), FAR:s samlingsvolym 2002, Uttalande frén revisionskommittén: Revisorns
atgarder vid misstanke om brott, s 1234

hid.

1° Revisorslagen (2001:883)

Y FAR (2000), aa, s1234

18 Aktiebolagslagen (1975:1385) 10 kap. 38 §
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inverka pa revisorns roll, bland annat pa grund av de potentiella konflikter som
kan uppsta mellan dels revisor och foretagsledning och dels mellan revisor och
foretagets Ovriga intressenter, sdsom &gare, kreditgivare, anstdllda och andra
kontraktsparter samt det allmanna. Det uppstar sa kallade forvantningsgap nér de
olika intressenterna och revisorn tycks ha skilda uppfattningar angaende vad revi-
sorns yrkesroll innefattar. Under de senaste aren har stora debatter uppstétt, bland
annat till foljd av att godkanda arsredovisningar i efterhand visat sig innehalla
betydande felaktigheter. Detta kan i sin tur ha bidragit till att fortroendet for
revisorerna har minskat hos allmanheten.™

Lagstiftaren benamner revisorn som ett bolagsorgan och samtidigt en bolagets
syssloman?®. Revisorn ska verka for bolaget och aktiedgarnas basta. Férutom detta
daggs han ytterligare ansvar att dven skydda bolagets Ovriga intressenter.
Revisorns roll & darmed komplicerad, da han i sin dagliga verksamhet maste till-
godose samtliga intressenters krav. Till foljd av lagéndringen har revisorns
ansvarsomrade utvidgats. Enligt kritiska roster innebar det att revisorn blir statens
forlangda arm; en form av ekopolis pd uppdrag av myndigheterna?™. Vi stéller oss
fragande till om den fruktade andringen av revisorns roll daven medfért en forand-
ring i praktiken. Faktum kvarstar dock att revisorn har fétt ytterligare en upp-
dragsgivare, staten, och darmed annu en intressekonflikt att ta hansyn till. Hur ser
da revisorns roll ut idag; ikladdes han den polisigra roll sd som kritikerna
befarade?

Risker med en anméalningsplikts inférande diskuterades redan i bdrjan av
1990-talet av Krister Moberg med flera, dér de understkte om den framtida revi-
sorsrollen skulle definieras som en polis eller en végledande kontroll6r?. Kritik-
erna fruktade att lagandringen kunde innebéra att revisorn, i foretagsledningens
ogon, skulle komma att uppfattas som en angivare med forsédmrad fortroende-
relation som en naturlig foljd. Moberg siade om féljderna av en skyldighet for
revisorer att anmala brottsmisstankar, och det & har véar forskning tar vid; vi vill
tareda pa hur revisorn upplever sin egen roll idag, efter anméaningspliktens infor-
ande. Debatten pa omradet &r inte langre lika omfattande och revisorskéren ar
idag inte lika kritiska till forandringen. Vad kan detta bero pa?

1.2.1 Formulering av forskningsfraga

Revisornsroll & en konklusion av ett komplext samspel mellan revisorn och hans
olika intressenter. Inférandet av anmalningsplikten for tre ar sedan utgjorde en
extern paverkan pa revisorns roll och, med ovanstaende problemdiskussion som
bakgrund, finner vi att det skulle vara intressant att ta reda pa hur revisorn ser pa

19 Backman, Bjérn och Jonsson, Bertil, " Amerikansk rekommendation om oegentligheter:
Kommer forvantningsgapet att minskanu”, Balans nr 1 1998

0 Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 155

2L jung, Ceciliaoch Stetler, Carljohan, ” S tycker revisorerna om den lagstadgade
anmalningsplikten”, Balans nr 8-9 2000

% Moberg, Krister, Grere, Vagn, Langstedt, Lars Bo, Harpf, Tuomas och Eriksen, Morten (1992),
Revisorn och ekonomisk brottdighet, NORD 1992:18, s 79
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sinroll idag. Vi stéller oss aven frégande till om enighet rader mellan revisorernas
tilldmpning av anmél ningsplikten och lagstiftarens intentioner med denna.

1.3 Syfte

Syftet med foreliggande uppsats har formulerats utifrén ovanstaende forsknings-
fraga; att undersoka hur revisorn ser pa sin roll idag, efter anméningspliktens
inférande, och stéla detta mot vad lagstiftaren asyftar med lagandringen. Vi
amnar att identifiera eventuella skillnader mellan revisorns handlande och lagstift-
arens intentioner for att utifran dessa kunna pavisa majliga tendenser.

1.4 Malgrupp

Denna uppsats vander sig framst till redovisningsekonomer, men &ven till andra
med intresse fér amnet. Det & emellertid en fordel om l&saren besitter viss for-
kunskap inom revision, varfor vi tror att denna uppsats till stérsta del engagerar
studerande som har for avsikt att i framtiden arbeta som revisorer. Var ambition &ar
aven att uppsatsen ska vara av varde for revisorsprofessionen och juridikstud-
erande med intresse foOr revisionsteori.

1.5 Avgréansningar

Da anmalningsplikten har inneburit en andring i aktiebolagslagen, & det endast
revisorer i aktiebolag som omfattas av lagandringen. | denna bolagsform ska en
granskande revisor vara kvalificerad, det vill saga godkand eller auktoriserad®. Vi
behandlar sdledes endast kvalificerade revisorer och foretagsformen aktiebolag i
Var uppsats.

FoOr att avgransa vart amne har vi valt att enbart se till svenska férhdllanden nar
det géller revisorns anméalningsplikt. Visserligen finns det liknande bestdmmelser
aven i andra lander, men pa grund av var snava tidsram, véjer vi att gora denna
avgransning.

Exempel pa nérliggande problematik inom ramen for revisorns roll & hans
oberoende samt skadestandsansvar. Vi anser att dven dessa omraden & mycket
intressanta. Trots detta véjer vi att inte vidare férdjupa oss inom dem, dels
eftersom det da skulle bli en altfér omfattande studie och dels for att det redan
finns &tskilliga uppsatser inom dessa amnen.

% Aktiebolagslagen (1975:1385) 10 kap. 11 §
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1.6 Disposition

Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapite 4

Kapite 5

Kapitel 6

Kapitel 7

Kapitel 8

Kapitel 9

| detta kapitel vill vi ledain lasaren pa de problemomraden som
vi kommer att behandla i var uppsats, presentera vart syfte samt
vackaintresse for vidare lasning.

Hér talar vi om vilket tillvagagangssétt vi valt for att genomfora
var studie och uppfylla syftet. Vi beskriver valet av @mne och
véra forestallningsramar samt redogor for hur data samlats in,
med tyngdpunkt pa de intervjutekniker som anvants.

| detta kapitel kommer vi att redogora for bakgrunden till infor-
andet av anmalningsplikten. Inledningsvis belyser vi innebdrden
av ekonomisk brottsighet, darefter foljer en presentation av
Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

Kapitlet innehdler framst en beskrivning av anméaningspliktens
innebord och har som syfte att ge lasaren en inblick i lagstift-
ningsarbetet samt nuvarande regleringar pa omradet.

Detta kapitel beskriver inledningsvis revisorns roll och funktion.
Dérefter belyser vi intressentmodellens innehdl och dess sam-
band med forvantningsgapet.

| detta kapitel kommer vi att ge en redogorel se for den empiri vi
samlat in under processens gang. Tonvikten i kapitlet kommer
att laggas vid framstéllningen av hur revisorn upplever anmal-
ningsplikten och sin egen roll.

Ha kommer vi att analysera insamlad empiri med hjdp av
utvald teoretisk forankring. Olika avsnitt bildar sammantaget en
utforlig diskussion kring revisorns roll idag, efter anmalnings-
pliktens inférande.

Detta kapitel sammanstéller var studie i form av en sutdiskus-
sion. Vi ska utifran det valda syftet presentera for lasaren de
slutsatser vi har kommit fram till.

| detta avlutande kapitel vill vi delge l&saren intressanta amnes-
omraden som vi uppméarksammat under processens gang.
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2 Metod

" Att vélja ndgot &r alltid att valja bort ndgot annat” 2

| foljande kapitel talar vi om vilket tillvagagangssatt vi valt for att genomfora var
studie och uppfylla syftet. Vi beskriver val av amne och vara forestallningsramar
samt resonerar kring vilken teori somvi valjer att ta upp. Vidare redogérs for hur
data samlats in, med tyngdpunkt pa de intervjutekniker som anvants och hur vi
handskats med svarigheter i samband med dessa.

2.1 Val avamne

Vid val av @amne har vi sokt efter ett omrade som ber¢r revisorns vardagliga
verksamhet. Detta val har vi gjort, dels eftersom vi &r intresserade av @mnet och
dels for att revisor & ett mojligt framtida yrkesval for oss. Omfattande diskus-
sioner och informationssokning har lett fram till att vi bestdmde oss for att skriva
var uppsats om de nya reglerna for hur en revisor bor agera vid misstanke om
ekonomisk brottslighet. Inférandet av en anmalningsplikt for revisorer upplever vi
som aktuellt och intressevackande.

Redan som lagforslag har anméalningsplikten blivit foremal for vidgdende debatt.
Det har framforts en hel del varningar for drastiska konsekvenser och 6vrig nega
tiv kritik mot forslaget, i synnerhet fran revisorskarens sida. Tre ar har gatt sedan
lagandringen infordes och kritiska roster hors inte langre i lika stor utstrackning.
Vi fann det darfor mycket intressant att se pa hur situationen ser ut idag och anser
att utvecklingen i denna fraga ar ett fangslande &mne for var studie. Dessutom har
vi inte funnit manga uppsatser pa omradet, vilket var ett av de krav vi stélde pa
vart amnesval.

2.2 Forestallningsram och per spektiv

Alla ménniskor bér pa referensramar, forestallningar och férdomar, vilka i hog
grad styr beteendet och de val som goérs®. Faktorer som paverkar utformningen av
forestallningsramen &r bland annat uppfostran, erfarenheter samt utbildning och
sétter vidare gréanser for vad vi ser, hur vi tanker och agerar®. Det & viktigt att

2 Andersen, Ib (1998), Den uppenbara verkligheten, s 56

% | bid.

% |_undahl, UIf och Skérvad, Per-Hugo (1992), Utredningsmetodik fér samhallsvetare och
ekonomer, s57
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vara medveten om dessa forutséttningar, eftersom de i stor utstrackning paverkar
arbetsprocessen och vidare den slutliga produkten.

Det gemensamma for oss forfattare & framst var akademiska bakgrund. Vi &
ungefér lika gamla och laser alla pa Ekonomihdgskolan vid Lunds Universitet,
med inriktning pa redovisning. Genom sommarjobb och extrajobb, parallellt med
studier, har vi tagit del av tilldmpning av redovisningsldsningar i praktiken. Vi &r
medvetna om att var likartade bakgrund begransar oss i vart arbete och har stor
inverkan paval av teori, undersokningsmetod och perspektiv. Under arbetsgangen
kommer detta att vara avgorande for vilka férhallanden vi kommer att fokusera pa
och vilka vi kommer att bortse fran®’. Vi hoppas dock, att det faktum att vi har
sokt oss till varandra utifran gemensamma amnesintressen, kommer att bidra
positivt till ett bra samarbete och hogt engagemang under arbetets gang.

Vi & medvetna om att det inte & majligt att fullt ut frigéra sig fran sina forestall-
ningsramar. Utgangspunkten som vi anser vara objektiv, & egentligen fargad av
de fordomar och den for-forstaelse som vi har. Fordomar &r vara socialt grundade
uppfattningar som vi har om det fenomen vi avser att studera®® For-forstaelse ar
den uppfattning vi har om en foreteelse, som vi har fatt genom egna erfarenheter
och utbildning®. Vi som ekonomistuderande &r intresserade av &mnet och har
troligtvis i ndgon grad paverkats av den debatt som forts kring fragan. Vi borjade
darfor var studie med en tamligen forutfattad syn pa amnet.

| inledningsskedet av uppsatsen kande vi en stark samhdrighet med revisorerna
och instdmde till stor del med deras kritiska instéllning. Detta var en naturlig foljd
av att den information som vi dittills l&ttast kunnat ta del av, mestadels har sympa-
tiserat med revisorerna. Vi har genom hela arbetet forsokt att bevara var objekti-
vitet och intetillata oss att fargas av véra personliga asikter och uppfattningar. Vid
genomforandet av studien har vara egna varderingar stallts mot andra individers
uppfattningar. Vi har forsokt att gora dessa moten salarorika som majligt och inte
tilldta oss galva att endast leta efter information som stodjer véra fordomar.
Genom ett sddant tillvagagangssitt anser vi att en hogre grad av neutralitet kan
uppnasi var datainsamlingsprocess.

Forestallningsramen har vi inte kunnat vélja, eftersom den har utvecklats utifran
vara erfarenheter och kunskaper. Vi kan daremot vélja perspektiv, som kan fun-
gera som "glasdgon”, genom vilka vi ser pd verkligheten.*® Valet av perspektiv
paverkas i sin tur av forestallningsramen och har vasentlig betydelse for vilken
slags verklighet vi pétraffar®’. Ett naturligt val for oss, som ekonomistuderande, &r
att generellt utga fran ett samhallsekonomiskt perspektiv och darmed se pa

2" Andersen, Ib (1998), Den uppenbara verkligheten, s 56

8 Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 97

» Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), aa., s 95

% |_undahl, UIf och Skérvad, Per-Hugo (1992), Utredningsmetodik fér samhéllsvetare och
ekonomer, s59

3 Halvorsen, Knut (1992), Samhallsvetenskaplig metod, s 38
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samhdllsnyttan med anmalningsplikten. Detta ger dock inte tillrécklig precision,
for att ligga till grund for var uppsats och kommer sdledes endast att fungera som
bakgrund och referensram for var studie. Vi har ovan klarlagt att vi &r intresserade
av revisorsyrket och vi vajer darfor att framst utga fran revisorns perspektiv i var
studie.

2.3 Forskningsansats

Problemstaliningen som vi valt, har enligt var uppfattning inte i ndgon storre
utstrackning behandlats i vare sig litteratur eller uppsatser. Vi vill darfor pasta att
var studie & av explorativ karaktéar, eftersom vi strévar efter att utforska ett
problemomrade som &nnu inte, i nagon storre grad, har varit féremd for studier.
Genomfdrandet av en explorativ studie ger mdjlighet att uttala sig om revisors-
kéren i almanhet.®* En explorativ undersbkning kan ses som en forberedande
studie, da den ofta genomforsi liten skala. En saddan undersokning amnar belysa
problemomradet samt identifiera intressanta fragor och se pa tendenser som sen-
are kan studeras vidare av andra.®®

2.3.1 Induktion och deduktion

Vid Overvaganden av vilket angreppssatt vi skulle tilldmpa for att nérma oss den
empiriska verkligheten, hade vi vissa véagar att vdja mellan. Den deduktiva
ansatsen syftar till att bedéma hdllbarheten i vissa teorier exempelvis genom
hypotesprévning®; vi drar slutsatser om enskilda handelser utifrdn vissa generella
principer®. Det induktiva tillvagagangsséttet innebar att vi narmar oss verklig-
heten, som vi inte har ndgon storre kunskap om och forsoker att gora det nagor-
lunda forutsattningsl6st, utan klara hypoteser.* Denna metod & ett vanligt fore-
kommande tillvagagangssétt vid en explorativ undersokning,® vilken vi, som
namnts ovan, har for avsikt att genomféra. Eftersom anmaningsplikten i upp-
satsens inledningsskede var ett relativt okant fenomen for oss, sokte vi tidigt finna
omfattande material, bade teoretiskt och empiriskt, for att snabbt kunna uttka var
kunskap.

| en studie av samhéllsvetenskaplig natur, kan det vara svart att vara induktiv fullt
ut, eftersom detta skulle innebéra att vi paborjar var studie utan nagon som helst
forkunskap pa omradet. Det kan vara problematiskt att urskilja och bestamma sig
for att tillampa enbart det induktiva tillvagagangssattet och att halla sig till detta
under hela arbetets gang. | samhallsvetenskap & induktiva och deduktiva

¥ Andersen, Ib (1998), Den uppenbara verkligheten, s 18

% Lundahl, UIf och Skérvad, Per-Hugo (1992), Utredningsmetodik fér samhéllsvetare och
ekonomer, s 79

* Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 51

% Andersen, Ib (1998), aa., s 29

¥ Andersen, Ib (1998), aa., s 30

* Ibid.
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angreppssatt invavda i varandra och férekommer samtidigt under hela proces-
sen.®® Vi har valt att framst tillampa den induktiva metoden, eftersom insamlad
empiri kommer att ligga till grund for analysen samt de slutsatser vi drar. Vi
borjade med att angripa problemet utifran vara mycket begrénsade teoretiska
kunskaper inom amnet och kompletterade darefter genom insamling av annan
litteratur pa omrédet. Dérefter Gvergick vi till den empiriska delen av var under-
sokning.

2.3.2 Kvalitativ studie

Med utgangspunkt i vart syfte har vi valt att genomféra en kvalitativ under-
sbkning, eftersom detta angreppssétt hjaper oss att utveckla en helhetsbild och
skapa béttre forstaelse for det sammanhang, i vilken var problemstdlining ryms.
Vi anser att detta val har varit |ampligast, eftersom var studie och de slutsatser vi
drar i hogsta grad baseras pa sa kallad mjukdata, dar attityder, varderingar och
forestallningar star i fokus.® Vi ansdg att den kvalitativa undersdkningen skulle
forse oss med forhallandevis mer relevant data med hansyn till var problemstall-
ning och mojliggora djupare forstael se for intervjupersonernas uppfattningar.

Genom att tillampa en kvalitativ metod kunde vi dra fordel av flera olika sétt att
samlain information. Detta var viktigt for oss, eftersom vi i borjan av arbetet hade
begransade kunskaper pa omradet, som vi utvecklat och breddat under processens
gang. Darfor upplevde vi ibland problemet att vi inte hade samlat in tillrackligt
med empirisk data under de forsta intervjuerna eller att viss information inte var
relevant. En kvalitativ metod gav oss mgjligheten att aterkomma till intervjuper-
soner och stélla kompletterande fragor, vilket hade varit svarare att gora vid
tilldmpning av den kvantitativa metoden. Vi har &en kunnat utnyttja den jag-du-
relation som vi har forsokt skapa med intervjupersonerna, vilket har hjélpt oss i
var stravan efter att se problemet ur revisorernas synvinkel. Detta bidrog till att vi
kunde studera fenomenet som intresserade oss mer pa djupet och darfor ocksa fa
en mer gedigen forstéelse for problemkomplexiteten.*

Vi & medvetna om att ett kvalitativt tillvagagangssétt har vissa nackdelar, som
ibland forsétter undersokaren i problematiska situationer. Den kvalitativa metoden
kan till sin karaktar ta hansyn till manga olika asikter, men foljden av detta blir att
den &ven lamnar betydligt storre utrymme for skilda tolkningsalternativ.*

2.4 Datainsamling

Arbetet med var uppsats har kravt bearbetning av en stor mangd data. Fran borjan
var informationssokningen osystematisk och vi forsokte framst bilda oss en béttre

% Andersen, Ib (1998), Den uppenbara verkligheten, s 30

¥ |_undahl, UIf och Skérvad, Per-Hugo (1992), Utredningsmetodik fér samhallsvetare och
ekonomer, s 82

“° Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 14
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uppfattning om problemomradet. | begynnelseskedet verkade det som att det
fanns mycket information att tillga, att det redan fanns uppsatser inom @mnet och
att det var studerat. Det var forst efter att vi hade gétt igenom en stor mangd
material som vi fick en béttre dverblick av omradet samt en intressant problem-
stéllning véaxte fram, och informationssokningen blev da mer systematisk. Vi
insdg att de mest omfattande diskussionerna fordes i samband med sjélva lag-
andringen i slutet av 1990-talet och att andra uppsatser pa omradet skrevs under
samma tidsperiod. Hur dagens situation ser ut och vilka effekter lagandringen har
medfort, har inte behandlas lika utforligt i litteraturen och vi har inte funnit nagra
uppsatser eller andra avhandlingar som behandlar var problemstallning.

2.4.1 Publicerade kallor

For att erhdlla 6kad kunskap inom amnesomradet borjade vi med att soka efter
artiklar som behandlar var valda forskningsfraga. For detta andama anvande vi
0ss av universitetets databaser sdsom Afféarsdata, ELIN, FAR CD, Libris och
Lovisa. Vi letade aven efter artiklar i Dagens Industris sbkmotor. | ett tidigt skede
av vart projekt genomsokte vi befintliga uppsatser pa omrédet, vilket gav oss
mycket; delsi form av en snabb 6verblick av problemomradet och delsi form av
kallhanvisningar till vidare litteratursokning.

Stor hjdp pa vagen har vi fétt genom att 1&sa regeringens proposition om anmal-
ningsplikten samt kommenterad lagtext och betdnkanden inom samma omrade. Vi
har ocksa studerat utvalda réttsfall* frén Nytt Juridiskt Arkiv (NJA), som behand-
lar de ekonomiska brott som revisorn & skyldig att anméla idag. Anméalnings-
plikten forelag inte pa den tiden da dessa fall avgjordes, men de gav oss anda en
béttre uppfattning om innebdrden av de brott som revisorn numera maste anméa
till &klagaren och hur bedémningssituationen, som revisorn kan stéllas infér, kan
se ut i verkligheten.

Vi har anvant oss av en del litteratur pa omradet, men nackdelen & att den intei
nagon storre utstrackning behandlar anmalningsplikten specifikt. Lagandringen
skedde relativt nyligen och har sdledes annu inte i stérre omfattning hunnit ater-
speglas i litteraturen. Déremot kunde vi inhdmta mycket annan information som
bland annat behandlar revisorns roll och tillhdrande aspekter. Genom att studera
tidskriftsartiklar parallellt med litteraturen, kunde vi bilda oss en uppfattning om
huruvida diskussioner i samband med anmalningsplikten finner stéd i denna.

| sammanhanget maste ndmnas att dven litteratursokningsprocessen paverkas av
vara forestéllningsramar och férdomar. Dessa kommer i hog grad att influera
vilken information vi véljer att lagga stor vikt vid och vilken vi helt kommer att
bortse frén. Aven om vi genomgaende under studiens gang har forsokt att hitta
kallor som motsager varatidigare fordomar, kan vi inte med sakerhet garantera att

“! Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 83
“2 Se under rubrik " Réttsfall” i kallférteckningen
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utgangen blev den amnade. Vi vill darfor papeka att det kan finnas en systematisk
skevhet i den information vi har funnit och anvént under arbetets gang™.

2.4.2 Intervjuer

De flesta av vara sammanlagt 17 intervjuer genomforde vi i ett tidigt skede av vart
uppsatsarbete. Genom en tidig insamling av empiriskt material gavs mojlighet for
grundlig bearbetning av denna och fortsatt arbete med informationsinsamlingen.
Nackdelen med detta & dock att vi vid forfattandet av intervjufrégorna anvande
0ss av var begransade kunskap inom @mnesomradet. Vi kunde sdledes inte ut-
forma ett heltéckande frageformulér, varfor vi tvingades aterkommatill de forsta
respondenterna med kompl etterande fragor.

Den empiriska delen av var studie omfattar ett mindre antal ”enheter”; elva revi-
sorer, tva jurister samt fyra representanter fran utvalda myndigheter och organisa-
tioner. Vid genomférandet av intervjuernavar vi framst intresserade av att studera
varje enhets asikt for sig och inte generalisera uppfattningarna. Utvalda personer
vid myndigheterna har vi |atit representera deras respektive myndighets stand-
punkt. Detta har sjalvfallet forsvarat arbetet med att hitta rétt intervjuobjekt, som
har kompetens att formedla myndighetens stéllningstagande. Nér vi daremot inter-
vjuade revisorer var vi mer intresserade av deras enskilda asikter och inte respek-
tive revisionsbyras installning. En kvalitativ studie bidrog, enligt var uppfattning,
till insamling av mer trovérdig information™, vilket ocks& 6kade rimligheten i
varatolkningar och slutsatser.

De flesta intervjuer har genomforts per telefon, for att sparatid for bade oss och
respondenterna. Tre intervjuer planerades som mer omfattande och djupgaende,
varfor vi i dessa fall valde att ta personlig kontakt med respondenten. Den forsta
personliga intervjun genomférdes med Eva Nilsson, bitrédande chefsaklagare pa
Ekobrottsmyndigheten i Mama tillsasmmans med ekonomen Stefan Salomonsson.
Eftersom Ekobrottsmyndigheten & en myndighet som praktiserar lagen, ansag vi
det vara av stor vikt att klargora deras uppfattning och tilldmpning av lagand-
ringen. En medlem i Revisorsndmnden rekommenderade oss att ta kontakt med
Krister Moberg, docent pa institutionen for handelsrétt vid Lunds Universitet.
Med honom genomférde vi var andra personliga intervju, som snarast tog form av
en Oppen dialog. Vi utgick har inte fran nagon intervjumall, utan samtalet bestod
framst av en diskussion kring amnesval och lamplig litteratur som finns att tillga.
Den sista personliga intervjun gjorde vi med Nils Albertsen, auktoriserad revisor
vid SET Revisionsbyrai Mamo. Vi valde att genomfora en intervju med honom i
ett tidigt skede, eftersom han & mycket insatt pa omradet och visade stort intresse
och engagemang for véar studie.

“3 Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 192
“ Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), aa., s 82
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Vi har begrénsat var datainsamling till att framst omfatta storre revisionsbyraer.
Generellt sett tror vi att dessa & mer insatta i debatten, eftersom de i storre
utstrackning & uppméarksammade av skilda intressentgrupper. Véar erfarenhet
sager aven att dessa byréer ofta har béttre tillgang till medarbetare som innehar
specialkunskap.

Vi har genomfort elva telefonintervjuer med godkanda och auktoriserade revisorer
béde fran storre revisionsbyraer, framst "the big five’*°, och ndgra mindre byraer,
samt talat med representanter fran Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) och
Revisorsndmnden (RN). Urvalet av revisorer har skett genom att vi, vid en forsta
kontakt med revisionsbyraer, har rekommenderats |ampliga intervjuobjekt med
tanke pa vart valda amnesomrade. | syfte att fa tillgang till s utttmmande svar
som mgjligt, valde vi att samtliga av revisorernas uttalanden skulle presenteras
anonymt. Respondenterna fick ta del av frégeformuléret® via e-post ndgra dagar
innan intervjun, vilket gav dem tillfélle att forbereda sig. For att reducera felkéllor
i var empiriinsamling har vi under intervjuerna anvant oss av en hogtalartelefon,
vilket gav mgjlighet for samtliga gruppmediemmar att fora anteckningar. Direkt
efter intervjun sammanstéllde vi vara anteckningar. Detta tillvagagangssétt redu-
cerar risken for att det empiriska underlaget innehdler otillforlitliga data, vilket
vidare 6kar studiens reliabilitet*’.

For att fa en béttre bild av vad lagstiftaren asyftar med lagandringen har vi vant
oss till Rolf Skog som tidigare var sekreterare i Aktiebolagskommittén. Han har
aktivt medverkat vid utformningen av revisorns anméalningsskyldighet vid miss-
tanke om ekonomisk brottslighet och presenterade tillsammans med en kollega ett
fordag till lagandringen i aktiebolagslagen. Vi har &ven talat med en bolagsjurist
pa Ohrlings PriceWaterhouseCoopers, Anders Stromavist, som tidigare jobbade
pa Foreningen Auktoriserade Revisorer och har publicerat ett antal artiklar som
behandlar revisorns anmélningsplikt. Vid dessa intervjuer har vi anvant ett annat,
modifierat, frageformul&r &n det som revisorernafick tadel av.

En férdel med att genomfora kvalitativa intervjuer anser vi vara att intervju-
personen har mojlighet att tydligt framfora sin mening, utan att tvingas in i ett
visst tankesitt*. Det positiva fér oss var att vi kunde dra nytta av mer nyanserade
och uttdmmande svar, for att darigenom 6ka madjligheten till att studera fenomenet
padjupet. Vi bestamde oss for att inte styra intervjuerna alltfor mycket, men sam-
tidigt ville vi inte genomfdra helt ostrukturerade intervjuer. Risken fanns att vi,
genom att tillampa ostrukturerade intervjuer, inte skulle fa den information vi
behtvde for att utforligt kunna belysa var problemstélining. Intervjutekniken, som
vi har anvant oss av, benamns i litteraturen som semistandardiserade intervjuer.
Dessa karakteriseras av att man i forvag bestammer de fragor som gestill respon-
denterna och med hjdp av uppfoljningsfragor forstker att fa sa utttmmande svar

5 Andersen, Deloitte & Touche, Ernst & Young, KPMG och Ohrlings PriceWaterhouseCoopers
“® Se Bilaga 1 och Bilaga 2

47 Andersen, Ib (1998), Den uppenbara verkligheten, s 85

“8 Halvorsen, Knut (1992), Samhallsvetenskaplig metod, s 86
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som mdjligt. Semistandardiserade intervjuer gav oss mojlighet att kombinera tva
till synes motstridiga 6nskningar. Den forsta & att fa svar pai forvag formulerade
fragor, som vi ville ha belysta, och fa ut den information fran intervjun som vi
behovde for var studie. Den andra &r att vi ville ge respondenterna tillréckligt med
frihet att formulera egna svar, vilket dven kunde skapa mer engagemang fran
deras sida. Dessutom gavs vi majlighet att stalla foljdfragor och darigenom astad-
komma en hogre grad av flexibilitet i upplaggningen av intervjun.*

Vi &r fullt medvetna om att kvalitativa intervjuer har sina brister och kan medfora
vissa problem vid genomforandet av undersokningen. Vi har under arbetets gang
stott pa ett antal problem, sdsom svarigheter att styra intervjuerna med vissa
personer. Detta kan i sin tur leda till att man erhaller svar som &r "vinklade” och
att vissa frégor forblir helt obesvarade™. Ett annat problem &r att vi som inter-
vjuare omedvetet kan ha paverkat respondenternas svar. Detta kan ha skett pa
olika sétt, exempelvis genom att vi har stallt frdgor som varit ledande eller som
foljd att vi har agerat p& ett speciellt sétt under intervjun.>! | syfte att férebygga en
sadan paverkan, genomfoérde vi ett omfattande forberedel searbete innan vi paborj-
ade gdva intervjuprocessen. Arbetet inleddes med att vi laste in oss pa diverse
metodlitteratur och bekantade oss darigenom med olika problem som kan uppsta
vid genomférandet av en kvalitativ intervju. Detta tog vi hansyn till vid den senare
konstruktionen av frageformular, dar vi forsokte att vara noggranna vid utform-
ningen av fragorna och anstrangde oss fér att undvika ledande formuleringar.

Ett annat problem man kan stéta pa &r att informationen som har samlats in genom
kvalitativa intervjuer i efterhand kan vara svér att gora jamforelser med®. Vi har
forsokt att kringga detta problem genom att vi, som beskrivits ovan, gjort ett for-
sok till att i viss utstrackning standardisera intervjuerna. For att majliggora jam-
forelser och kunna genomféra analysen utifrén det insamlade materialet, var vi
mer eller mindre tvungna att stélla samma fragor till flera respondenter och for-
soka fa dessa fragor besvarade.

2.5 Kallkritik

Under projektets gang har vi arbetat med en stor méngd bocker, tidskriftsartiklar
och annat skriftligt material. Sadan information & svéar att vardera, vilket ger en
anledning att forh&lla sig kritisk till olika kallor>®. En idealsituation for en kall-
analys kan illustreras enligt Holme och Solvang och skainnefatta:

“9 Lundahl, UIf och Skérvad, Per-Hugo (1992), Utredningsmetodik fér samhallsvetare och
ekonomer, s 92

0 Andersen, Ib (1998), Den uppenbara verkligheten, s 146

*! Dahmstrém, Karin (2000), Fran datainsamling till rapport — att géra en statistisk undersokning,
s98

*2 Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 80

% Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), a.a., s 137
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flera olika kallor som &r inbordes oberoende av varandra, utférliga och
samstammiga med varandra, nedskrivna pa plats av kompetenta och ’neutrala’
vittnen eller av vittnen, som har motsatta varderingar betréffande det som
beskrivs.>*

| efterhand kan det ofta vara svart att fa reda pa i vilket syfte som forfattarna har
tagit fram viss information. Vi kan inte heller veta om det har funnits nagra sér-
skilda motiv med kéllan eller om forfattaren, medvetet eller omedvetet, har vink-
lat informationen pa nagot sitt. For motverka detta problem har vi forsokt att
samlain data fran olika kéllor for att f& amnesomradet belyst fran olika hdll och ta
del av s manga synpunkter som majligt.

En betydande del av den periodica som vi har studerat under informationsinsam-
lingsprocessen kommer fran revisorernas branschtidning Balans. Det finns risk att
artiklar i Balans till stor del lyfter fram negativa aspekter med inférandet av lag-
andringen, eftersom revisorskaren har framfort framst kritiska invandningar mot
anmaningsplikten. Sannolikheten & darfor stor att man, genom att mestadels |asa
dessa artiklar, l&tt kan fa en vinklad bild av handel seforloppet. Detta behdver inte
innebara ett problem satill vidainsamlad information anvands i syfte att beskriva
asiktsskillnader, exempelvis galande motséttningar till foljd av inforandet av
anmalningsplikten. For att uppnd en mer neutral bild av diskussioner kring
anmaningsplikten, har vi stravat efter att samla in material som framfor skilda
asikter.

M 6jligheten att gora intervjuer med revisorer och representanter fran myndigheter
har varit inskrankt av tidsaspekten, men ocksa av var begransade kunskap pa om-
radet i borjan av var studie. Vi har valt intervjupersoner efter omdome och utifran
vara befintliga kunskaper. Det finns darmed risk att de utvalda intervjupersonerna
inte & representativa for var studie och sdledes kan det finnas en viss snedvrid-
ning i det empiriska materiaet. Vi har genomgaende intervjuat personer med stort
engagemang for omrédet och vi tror darfor att det finns en mojlighet att de kan ha
vinklat informationen eller besvarat ndgon fraga utan att ha opartisk grund for sina
uttalanden.

* Holme, Idar Magne och Solvang, Bernt Krohn (1997), Forskningsmetodik, s 137
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3 Bakgrund

| detta kapitel kommer vi att redogora for bakgrunden till inforandet av
anmal ningsplikten. Inledningsvis belyser vi innebdrden av ekonomisk brottslighet
och dess skadliga konsekvenser, darefter foljer en beskrivning av Ekobrotts-
myndighetens bildande och verksamhet idag.

3.1 Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk kriminalitet &r ett omfattande problem pa internationell niva och har
engagerat bdde offentligheten, forskare och myndigheter™. Den ekonomiska
brottslighetens skadliga konsekvenser visar sig bland annat i form av minskade
skatteintakter, snedvriden konkurrens® samt oonskade omférdelningsverk-
ningar>”.

3.1.1 Definition och innebord

Begreppet ekonomisk brottslighet har idag ingen allmant accepterad definition.
Kéannetecknande &r att den skiljer sig fran andra typer av brottsighet, genom att
brotten begas inom ramen for annars laglig naringsverksamhet och sdledes bidrar
till ekonomisk vinning for foretaget.>® Forr talades det istéllet om white collar
crime, vilket motsvarade begreppet manschettbrottslighet i den svenska debatten.
Med detta avsags brott begangna av hogstatuspersoner, dar brotten stred mot |agar
gallande nérings- och yrkesverksamhet.>

Ett vanligt kénnetecken for ekobrott &r att de riktar sig mot borgenérer under
regelbundna former. Brottsutovaren &r ofta styrelse eler verkstdlande direktor
med sarskild insyn i foretaget, nér det galer brott som exempelvis svindleri,
insiderbrott, skattebrott och brott mot aktiebolagslagen. Andra ekonomiska brott,
sasom bedrégeri och forskingring, skiljer sig fran brotten ovan, eftersom de
vanligtvis inte begds inom ramen for en naringsverksamhet. Gransen for
brottsdefinitionen ekobrott kan darigenom vara svarbestamd.®* En stor del av
svarigheten i ekobrottsmdl ligger i att utreda vad som egentligen har hant, efter-
som ekonomisk kriminalitet i regel ser ut som lagliga afférstransaktioner. Detta &

*® Moberg, Krister et al. (1992), Revisorn och ekonomisk brottslighet, NORD 1992:18, s 11

% strémaquist, Anders, ” Revisorrollen och anmél ningsplikten vid misstanke om brott — hur gick
det?” JT 2001-02, s 486

> Moberg, Krister et al. (1992), aa., s41

%8 Kronquist, Christer, Runesson, Hakan och Sérgérd, Ingela (1997), Vad &r ekobrott?, BRA

% Emanuelsson Korsall, Lars, ” Organiserad brottslighet — vad & det?”, Aprop&nr 6 1999

% K ronquist, Christer, Runesson, H&kan och Sorgérd, Ingela (1997), aa
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en av anledningarna till varfor ekonomiska brott & svara att definiera, upptacka
och bevisa och darmed kraver specialkompetens hos utredarna.®*

Tidigare anvandes ofta aktiebolag som téackmantel fér ekonomisk brottslighet,
eftersom brottsutdvaren darigenom begrénsade sitt ekonomiska risktagande till att
enbart innefatta satsat kapital .

3.1.2 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten (EBM), som officiellt borjade bedriva sin verksamhet den 1
januari 1998, ar framst en dklagarmyndighet direkt svarande under regeringen,
vars huvudsakliga uppgift & att utreda ekobrott och se till att brottslingar lagfors.
De ska &ven analysera och folja upp den ekonomiska brottsligheten i stort.®® P&
Ekobrottsmyndigheten arbetar tillsammans ungefar 400 personer sasom aklagare,
ekonomer och poliser med att utreda ekonomiska brott®.

| dagslaget tar ekobrottsmalen lang tid att utreda. Genomstromningstiden under
forra aret, 2001, uppgick till ett genomsnitt pa 545 dagar for medelsvara arenden.
Med genomstromningstiden méter Ekobrottsmyndigheten antalet dagar fran in-
kommen brottsmisstanke till dklagarbeslut. | praktiken tar det sdledes betydligt
langre tid &n de nio manader, som av Ekobrottsmyndigheten satts upp som mal,
for att fatta beslut om &al.®®

Ekobrottsmyndigheten fick under 2001 in 3019 anmdningar, vilket innebar en
okning med 24 procent jamfort med & 2000. Av dessa kom storsta delen fran
skattemyndigheterna. Trots att antalet anméningar har 6kat, har andelen @enden
som leder till &al minskat frén 35 till 26 procent.®®

Ekonomisk brottslighet &r ett stort och véxande samhallsproblem. Brotten har med
&ren okat i antal och de har samtidigt blivit grovre.®” Som ett led i bekdmpandet av
den ekonomiska brottsligheten uppstod ett tryck fran olika hall i samhéllet att ut-
arbeta nya metoder for att kommatill ratta med lagovertradarna®. Debatten foku-
serades pa den externa revisorns roll i samhéllet, som ett potentiellt instrument i
brottsbekampandet®®.

¢ Moberg, Krister et al. (1992), Revisorn och ekonomisk brottslighet, NORD 1992:18, s 43
%2 Moberg, Krister et al. (1992), a.a., s46
% Holmquist, Rolf, " Ett nytt arbetssstt mot ekobrotten”, Aprop& nr 4 1998
% »D&ligt samarbete mot ekonomisk brottslighet”, 8 am dav, TT Nyhetsbanken, 2001-10-04
® Ekobrottsmyndighetens Arsredovisning 2001, s 18-19
% Agerman, Per,” Rekordmanga anmalningar till Ekobrottsmyndigheten”, Ekonomi 24 2002-02-12
2; Svensson, Lennart, " Revisorn i tr&ngmél”, Balans nr 11 1991
Ibid.
% Elvén, Andreas och Eriksson, Inger, " Dialog: Fatalt gbra revisorn till ekobrottskampe”, Dagens
Industri 1996-03-29
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4 Revisorns anmalningsplikt

Faljande kapitel innehaller en beskrivning av anméalningspliktens innebord och
har som framsta syfte att ge lasaren en inblick i lagstiftningsprocessen och
nuvarande regleringar pa omradet. Detta avsnitt foljs av en framstalIning ver
brottskatal ogen, vilken ska ge lasaren en béttre bild av vilka straffrattsliga
beddmningar en revisor kan stallas infor. Avslutningsvis redogor vi for de
sanktioner somen revisor kan drabbas av, revisorns tystnadsplikt samt kritik mot
anmal ningspliktens inférande.

4.1 Lagstiftningsar betet

Skyldigheten for revisorer att gora en anmalan till 8klagare vid misstanke om brott
skulle, enligt Ekobrottsmyndigheten, bidra till en mer effektiv bekampning av
oseriosa foretagsledare. Ofta upptacks ekobrott forst av konkursforvaltare nér
foretaget redan har gatt i konkurs. En av orsakerna till inférandet av anmalnings-
plikten var sdledes att komma & ekonomiska brott medan foretaget fortfarande
finns kvar, eftersom forutsdttningarna for sékring av bevismaterial & béttre om
forundersokningen kan inledas i ett tidigare skede.”

Det & ingen ny foreteelse att olika intressenter anser att revisorns kunskaper bor
utnyttjas pa ett mer effektivt och utvidgat satt; problematiken har varit debatterad i
ett antal decennier. Redan i borjan av 1980-talet foreslogs det en sorts rapport-
eringsskyldighet for revisorer och att de darigenom skulle delta aktivt i bekamp-
andet av den ekonomiska brottsligheten.”

L agstiftningsarbetet angaende revisorns anméalningsskyldighet inleddes i slutet av
1993 med en promemoria fran Riksdklagaren och Justitiedepartementet med
namnet Rubicon — rutiner; brottsutredningar vid konkurs, vars framsta syfte var att
Oka effektiviteten i kampen mot den ekonomiska kriminaliteten, genom att
utvidga samarbetet mellan olika myndigheter och vidare gora arbetet mer verk-
ningsfullt’”?. Uppréttare av promemorian framholl att revisorn & en outnyttjad
resursi kampen mot den ekonomiska brottsligheten’.

" Eriksson, Rolf, " Revisorer avsldjar ekobrott — Ny lag ger resultat. Sedan anmalningsplikt
infordes har 17 fall utretts av aklagare”, Dagens Nyheter Ekonomi, 2000-08-31

"l SOU 1983:36, Effektivare foretagsrevision, s 1

2 Trehdrning, Par, ” Front mot ekobrotten: Vilken roll f&r revisorn?’, Balans nr 6-7 1994

™ Promemoria av Riks8klagarens och Riksskatteverkets arbetsgrupp ang&ende rutiner vid
brottsutredningar i samband med konkurs (1994), Rubicon, s 99
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Revisorsprofessionen och dess kompetens var, enligt Rubiconrapporten, av bety-
delsefull vikt i fraga att forebygga olagliga forvaltningsdtgarder. Revisorns da-
varande skyldighet vid misstanke om brott begréansades till att enbart férmedia
misstankar till foretagsledningen, vilket av uppréttare till Rubicon ansags vara
hogst otillfredsstdllande. Som argument framfdrdes det faktum att om revisorns
misstanke endast anmaéls till ledningen, riskerar informationen att stanna dér,
eftersom sannolikheten &r ytterst liten att ledningen anméler sig gav for ekobrott.
Misstankar om brott forblir sdledes hos foretagsledningen och kommer darigenom
adrig till myndigheternas eller allmanhetens kdnnedom. Det mest |angtgaende
forslaget for att |6sa detta problem var, enligt Rubicon, att inféra en skyldighet for
revisorer att anméala misstanke om brott till 8klagare.”

Lagarbetet med reglering av revisorns handlingsplikt vid misstanke om brott fort-
satte med Aktiebolagskommitténs beténkande Aktiebolagets organisation. Be-
tankandet framforde forslaget att i vissa fall dlagga revisorn en skyldighet att
anmala brottsmisstankar till &lagare.”” En remiss frdn regeringen om aktie-
bolagets organisation 6verlamnades till Lagradet i januari 1998. Remissen omfat-
tade flera andringar i aktiebolagslagen, for att bland annat skapa béttre forutsatt-
ningar for ansvarsutkravande av férsumliga bolagsforetradare.

Lagférslaget i regeringens proposition, Aktiebolagets organisation’” véckte pa
nytt en omfattande debatt och forslaget mottes inte av nagon storre entusiasm fran
revisorskérens sida.”® Foreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska Revisors-
samfundet deltog som remissinstanser och motsatte sig forslaget. Riksdklagaren
och Finansinspektionen framforde daremot att forslaget till och med borde vara
mer |angtgdende. Vissa av remissinstanserna foreslog en rétt for revisorer att an-
mala misstankta brott istéllet for en skyldighet. Detta férslag kritiserades framst
med utgangspunkt i att endast en rétt att gora anméan skulle ge bolagsledningen
en majlighet att "forhandla’ med revisorn. En skyldighet skulle innebéra en storre
preventiv effekt och dessutom underl&tta Svervaganden for revisorn.”

Ovan beskrivna lagstiftningsprocess resulterade slutligen i ett tillagg i aktie-
bolagslagen. Revisorns anmalningsplikt vid misstanke om brott kom att regleras i
10 kap. 38-40 88 ABL, dar handlingsskyldigheten for revisorer har utformats
enligt regeringens proposition, med endast marginellaférandringar.

™ Promemoria av Riks8klagarens och Riksskatteverkets arbetsgrupp ang&ende rutiner vid
brottsutredningar i samband med konkurs (1994), Rubicon, s 101-102

> SOU 1995:44, Aktiebolagets organisation, s 232

® FAR INFO, Aktiebolagets organisation: Lagr&dsremiss fran Justitiedepartementet, nr 6 1998
" Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation

8 Trehorning, Par, " FAR tycker inte att revisorn ska ha generell plikt att anméalabrott”, Balans
nr 10 1993

" Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 153
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4.2 Uppluckring av tystnadsplikten

Inférandet av anmalningsskyldigheten inneb&r en viss uppluckring av revisorns
tystnadsplikt®. Lagandringen medfér slledes en inskrankning i en av de mest
grundldggande aspekterna av revisorns roll®. Stadgandet om revisorns tystnads-
plikt reglerasi 10 kap. 37 8 ABL, och har foljande lydelse:

En revisor far inte till en enskild aktieagare eller utomstdende obehdrigen lamna
upplysningar om sadana bolagets angelagenheter som han far kannedom om nar
han fullgor sitt uppdrag, om det kan vara till skada for bolaget.®

Paragrafen lamnar utrymme for vissa tolkningsméjligheter och tystnadspliktens
innebord har darfor lett till omfattande diskussioner. Delade meningar finns
exempelvis om vem subjektet utomstdende ska omfatta. Inkluderas i samman-
hanget de anstéllda respektive en enskild styrelseledamot? Att avgora det sist-
namnda kan vara sarskilt svart, eftersom styrelsen som grupp inte ska ses som
utomstéende.® | lagen markeras att tystnadsplikten avser sddan information som
revisorn fétt kédnnedom om under sitt revisionsuppdrag. Revisorn kan givetvis fa
upplysningar om bolaget under andra omstandigheter an under just gransknings-
arbetet och det ifragasitts darfor huruvida sekretessen ska omfatta dven sadan
information.®*

Néar anmaningsskyldigheten vid misstanke om brott infordes, gjordes tillagget
obehorigen i paragrafen som behandlar revisorns tystnadsplikt. Ordet understry-
ker det faktum att revisorn i vissa fall far avsldja uppgifter, trots att det kan leda
till skada for foretaget.®

Fore inférandet av anmal ningsskyldigheten hindrades revisorn av sin tystnadsplikt
att anmda misstankar om brott till polis eller aklagare. Han kunde da endast
uttrycka sina misstankar genom papekanden eller erinringar till foretags edningen
eller genom anmarkningar i revisionsberéttelsen. Férmaningar till féretagsled-
ningen ansags inte vara ett effektivt tillvagagangssétt for att dstadkomma réttelse
och skydda bolaget och dess intressenter.®® En anmérkning i revisionsberéttelsen
ansags inte heller vara en tillfredsstallande atgard, eftersom den inte nédvandigt-
vis var verkningsfull. Revisionsberéttelser avges endast en gang om aret, vilket
kunde innebéra att en anmérkning nadde offentligheten forhdllandevis lang tid
efter det att revisorn upptéckt brottet.®” Dessutom forekommer det inte ndgon

8| undvall, Sten, ” Sten Lundvall, FAR:s representant i aktiebolagskommittén: Revisorns
tystnadsplikt har blivit en het fraga’, Balans nr 6-7 1995

8 Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 177

% Aktiebolagslagen (1975:1385) 10 kap. 37 §

8 Cassel, Filip (1996), aa., s178

8 Moberg, Krister (1986), Bolagsrevisorn, s 204

% Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), Svensk lagsamling med kommentarer, s 1278
% Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 154

87 SOU 1995:44, Aktiebolagets organisation, s 231
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samlad myndighetsgranskning av revisionsberéttelser®. Flertalet av svenska aktie-
bolag utgérs av famansbolag, som kontrolleras och till stérsta delen &gs av fore-
tagsledningen. | sddana foretag var det inte heller sikert att revisionsberattelsens
framlaggande pa bolagsstamman innebar att &tgarder vidtogs och att dess innehdll
blev kant utanfor foretaget.®

En annan handling revisorn kunde tillgripa vid missférhallanden i bolaget var att
tillkalla en extra bolagsstamma. Han &r da skyldig att |amna de upplysningar som
stamman begar om det inte medfor skada for bolaget. Det & emellertid tveksamt
om en extra bolagsstdmma ledde till att atgarder vidtogs, i de fal da bolagsled-
ningen utgjorde en majoritet av bolagsstamman. Slutligen fanns mojligheten for
revisorn att avga fran sitt uppdrag i fortid.*

4.3 Aktiebolagdagen 10 kap. 38-40 §8

Bestdmmelser om revisorns anmal ningsplikt borjade tillampas den 1 januari 1999
och lagstadgades genom ett tillgg i aktiebolagslagen. Andringarna var en naturlig
foljd av den utveckling som under de senaste decennierna skett inom svenskt
naringsliv och aktiemarknaden. Inférandet av anmalningsplikten syftade bland
annat till att forstérka &garfunktionerna, for att skapa ett béttre resursutnyttjande i
foretagen och néringslivet. Forsumliga bolagsforetradare skulle harigenom béttre
kunna utkravas ansvar, och som ett led i denna process, féreslogs en skyldighet
for revisorn att anmala misstanke om brott.*

Bestammelser om revisorns anméaningsskyldighet aterfinns i aktiebolagslagen
10 kap. 38-40 88 och lyder som fdljer:

38 § En revisor ska vidta de atgarder som angesi 39 och 40 88, om han finner att
det ska missténkas att en styrelseledamot eller den verkstéllande direktéren inom
ramen for bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till brott enligt ndgot av
féljande lagrum:
1. 9kap.1,3,6a0ch988 10kap. 1,3,40ch588 11kap 1, 2,4 och5 8§, 17
kap. 7 § samt 20 kap. 2 § brottsbalken, och
2. 2,4,50ch 10 88 skattebrottslagen (1971:69)

39 § En revisor somfinner att det foreligger sddan brottsmisstanke somavsesi 38 §
skall utan oskaligt dréjsmal underréatta styrelsen om sina iakttagelser.

Nagon underrattel se behdver dock inte lamnas, om det kan antas att styrelsen inte
skulle vidta nagra skadeforebyggande tgarder med anledning av underréttelsen
eller en underréattelse av annat skal framstar som meningdos eller stridande mot
syftet med underrattel seskyldigheten.

40 § Senast tva veckor efter det att styrelsen har underréattats enligt 39 § forsta
stycket skall revisorn avga fran sitt uppdrag. Nar han anméler detta enligt 22 §,

% Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 154

% SOU 1995:44, Aktiebolagets organisation, s 231

%' SOU 1995:44, aa., $231-232

! FAR INFO, Aktiebolagets organisation: Lagradsremiss frAn Justitiedepartementet, nr 6 1998
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skall han i en sérskild handling till &klagare redogéra for misstanken samt ange de
omstandigheter som misstanken grundar sig pa.
Vad som sigsi forsta stycket om avgéng och anmalan galler inte om
1. den ekonomiska skadan av det misstéankta brottet har ersatts och dvriga
menliga verkningar av garningen har avhjalpts,
2. det misstankta brottet redan har anmélts till polismyndighet eller aklagare,
eller
3. det misstnkta brottet &r obetydligt.
| fall som avses i 39 § andra stycket skall revisorn, om anmélan om det
misstankta brottet inte redan har lamnats till polismyndighet eller 8klagare, utan
oskaligt drojsmal avga fran sitt uppdrag och lamna en sadan handling som anges i
forsta stycket.

| korthet formedlar de nya reglerna att en revisor ska underrétta styrelsen om han
kan misstanka att en styrelseledamot eller verkstéllande direktdr, inom ramen for
bolagets verksamhet, har gjort sig skyldig till vissa slag av ekonomiska brott.
Senast tva veckor darefter ska han avga fran sitt uppdrag och anméla sin brotts-
misstanke till aklagare. Revisorn behtver daremot varken avga eller géra anméan
till 3klagare i de fall brottets skadliga effekter avhjaps inom tva veckor efter
underréttelsen. Han &r inte heller skyldig att vidta atgarder om brottet redan har
anmaltstill polis eller &klagare, eller om det misstankta brottet & obetydligt.?

Brott begangna av andra an styrelse eller verkstéllande direktor skall formedlas
till bolagsledningen inom ramen fér revisorns |6pande rapportering™. Enligt god
revisionssed ska saledes revisorn underrétta ledningen om sina brottsmisstankar
mot underordnad personal, men det foreligger ingen skyldighet att géra anmélan
till &klagare om inga &tgérder vidtas fran styrelsens sida™.

Revisorns uppgift & att granska bolagets rakenskaper och ekonomiska forvalt-
ning®™. Normalt besitter revisorn begransade kunskaper i straffrétt, varfor lagstift-
aren inte ansag det skéaligt att alagga honom att agera vid all slags brottslighet.
Revisorns skyldighet att agera intrdder vid misstanke om vissa, i lagen angivna,
eI<onor£ska brott som typiskt sett kan orsaka skada for bolaget och dess intres-
senter.

Revisorns handlingsskyldighet, i och med anma ningspliktens inférande, innebar
inte att revisorn har blivit forpliktigad att aktivt soka efter brott, eftersom revi-
sorns skyldighet att agera intrader forst sedan misstanke eller vetskap om brott

%2 Skog, Rolf, " Revisors skyldighet vid misstanke om brott — vid &rsskiftet skall de nyareglerna
borjatillampas’, Balans nr 12 1998

% FAR (2000), FAR:s samlingsvolym 2002, Uttalande fr&n revisionskommittén: Revisorns
atgarder vid misstanke om brott, s 1233

% FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), Ekonomiska brott i aktiebolag — revisorns handlingsplikt
enligt ABL. Vilka ska misstanken avse?

* | bid.

% Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 156-157
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uppmarksammats’’. | tidningen Balans har ett citat hamtats fr&n Kommerskolle-
giets bedlut efter anmaan mot revisorerna vid Gusums Bruk:

Kollegiet vill i detta sammanhang understryka att den externa revisorn inte har
som galvstandigt syfte att forhindra eller upptacka oegentligheter. Revisorn
skall daremot galvfallet bedoma risken for oegentligheter som kan vara sadana
att de paverkar bolagets stéllning och resultat samt ansvarsfrihet for forvalt-
ningen.”®

Inférandet av revisorns anmaningsplikt innebéar foljaktligen inte att hans gransk-
ning blivit mer omfattande an vad som tidigare féljde av god revisionssed®.

Foreningen Auktoriserade Revisorer har utarbetat ett flédesschema for hur revi-
sorn bor agera vid misstanke om brott enligt 10 kap. 38-40 88 ABL. Syftet ar att
ge en mer Overskadlig bild dver lagrummen och darigenom underlétta revisorns
beslutsfattande. Schemat aterges nedan.

9 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), Ekonomiska brott i aktiebolag — revisorns handlingsplikt
enligt ABL. Vilken grad av misstanke ska foreligga?

% Trehorning, Par, " Ar det for |4t att lurasin revisor?”, Balans nr 10 1993

% FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.
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Revisorn finner att brott
enligt ndgot av lagrummen
enl 38 § kan missténkas

miésrtgr?lt(ta Negj, det & meningsl ost* ) Ja, det & meningsfullt
brottet att underrétta (39 § 2 st.) Ar det att underrétta Underritta
redan menings- styrelsen utan
| anmalt till < fullt att oskaligt drojsmal
poliseller underrétta (39814t
&klagare pa styrelsen
annat satt
(40§ 3t)?
Nej
Avgautan Avgé senast Nej, inget av detre Uprty“S Ja, négot av detre kri-
oskaligt tva veckor kriterierna** & uppfyllt nz%otrg/ terierna** &r uppfyllt
dréjsmdl sher kriterierna
(40§34 underrattelsen [ el
(40§1st)
40824t.?

Anmélan till PRV om fértida avgang enligt

ABL 10:22 och lamnande av sarskild
handling till 8klagare enligt 40 § 1 st.

Ingen ytterligare &géard

* 1. Om det antas att skadeforebyggande tgard ej skulle vidtas av styrelsen
2. Om det av annat skal framstar som meningsl6st att underrétta
3. Om det skulle strida mot syftet med underréttel seskyldigheten
** 1. Den ekonomiska skadan av det misstankta brottet har ersatts och 6vriga menliga verkningar av garningen har avhjalpts eller
2. Det misstankta brottet har redan anmaltstill polis eller &lagare eller
3. Det misstankta brottet & obetydligt

Figur 1: Schema for revisorns atgarder vid ekonomisk brottslighet. Kalla: FAR (2000), FAR:s
samlingsvolym 2002, Uttalande fran revisionskommittén: Revisorns &tgarder vid misstanke om
brott, s 1236

4.3.1 Kan misstankas

Revisorns anméalningsplikt aktualiseras om det kan misstankas att en styrelseleda-
mot eller verkstéllande direktor har gjort sig skyldig till brott inom ramen foér
bolagets verksamhet'®. Vilken grad av misstanke motsvarar rekvisitet kan miss-
tankas? Lagstiftaren hanvisar till konkursforvaltarens anmaningsplikt enligt 7
kap. 16 § konkurslagen'® %, En konkursférvaltare ska, om han finner att galde-

100 A ktiebolagslagen (1975:1385) 10 kap. 38 §
101 K onkurslagen (1987:682)
192 Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 160
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naren kan misstankas for ndgot brott som avses i 11 kap. brottsbalken (BrB),
omedelbart underrétta en aklagare om detta. Enligt litteraturen pa omradet, ska
misstanken vara pétaglig, men det krévs inte att den & styrkt'®. Rekvisitet kan
misstankas innebér generellt sett ett tamligen 1&gt krav pa bevisning, men anda
fullt tillrackligt for att aklagare eller polismyndighet ska inleda en forundersok-
ning'®.

4.3.2 Utan oskéligt dréjsmal

En revisor som finner att en brottsmisstanke foreligger ska utan oskaligt dr6jsmal
underratta styrelsen om sinaiakttagel ser'®. Bestammelsen ger siledes revisorn ett
visst tidsutrymme for att ndrmare undersdka omstandigheterna'®. Hur lange f&r
revisorn avvakta med att vidta dtgarder? Varje fordrojning medfor risker for
bolaget och dess intressenter. Det & sdledes onskvart att revisorn vidtar atgarder
snarast mgjligt efter det att misstanke har uppkommit. Det & dock vasentligt att
revisorn f& mojlighet att skaffa sig valgrundat underlag innan &garder vidtas.'"’

4.4 Brottskatalogen

De ekonomiska brott som revisorn enligt de nya bestammelserna ar skyldig att an-
méatill &lagare &erfinnsi brottskatalogen i 10 kap. 38 § ABL. Gemensamt for
de flesta av dem &r att straffet kan bli upp till tva ars fangelse, utom i vissafal da
brottet kan bedomas som grovt och straffet da kan utokas till fyra eller sex ars
fangelse.’® Av nedanstdende uppstalining framgér vilka brott som revisorn vid
misstanke & skyldig att aomda. Vi kommer aven kortfattat att redogora for de
olika typerna av brott som omfattas av katalogen for att ge lasaren béttre forsta
else for de straffrattsliga bedémningar en revisor kan stéllas infor.

Brottskatalogen:

e bedrégeri och svindleri

e penninghderi

e forskingring och annan trol 6shet
e brott mot borgenarer

e bestickning och mutbrott

e Skattebrott

103 eijonhufvud, Madeleine och Wennberg, Suzanne (2000), Brott och straff i affarslivet, s 40
1% FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), Ekonomiska brott i aktiebolag — revisorns handlingsplikt
enligt ABL. Vilken grad av misstanke ska foreligga?

105 Aktiebolagslagen (1975:1385) 10 kap. 39 §

1% Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), Svensk lagsamling med kommentarer, s 1278

7 FAR (2000), FAR:s samlingsvolym 2002, Uttalande frén revisionskommittén: Revisorns
atgarder vid misstanke om brott, s 1233

1% FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), Ekonomiska brott i aktiebolag — revisorns handlingsplikt
enligt ABL. Vilka slags brott ska misstanken avse?
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Straffbestammelser betréffande bedrageri &terfinns i 9 kap. 1 8§ BrB. Ett typiskt
exempel pa bedrégeri ar att en verkstéllande direktor planerar att Overldta afféars-
rérelsen och i samband med detta visar falska bokslut for kdparen, déar resultatet
framstar béttre an vad det egentligen &r. Koparen kommer till foljd av detta vara
villig att betala ett hégre pris for verksamheten.'® Den slutliga férlusten behover
inte nddvandigtvis drabba den vilseledde for att brottet ska kunna beddmas som

bedrageri, utan det racker om ndgon annan lider skada'™”.

Svindleribrottet, som ibland betecknas som "bedrégeri mot allmanheten”, regleras
I 9 kap. 9 § BrB. Ofta & svindleri en forberedelse for bedrégeribrott. Inneborden
av svindleri & att nagon forsoker paverka priset pa exempelvis vardepapper
genom att sprida vilseledande information bland allmanheten.*** Uppsdt méste
siledes foreligga for att brottet ska betecknas som svindleri**2. Hur spridningen av
informationen g&r till har daremot ingen storre betydelse™, inte heller behdver
ngot skadesyfte finnas eller skada uppsta™*.

Brottskatalogen i 38 8 ABL har i efterhand kompletterats med brottet penning-
haleri, som aerfinnsi 9 kap. 6a § BrB. Bestammelserna i denna paragraf har till
syfte att utgora reglering for det som kallas penningtvatt."* Det finns tre typer av
forfaranden som avses i denna paragraf; framjande av ndgons mgjlighet att dra
nytta av ett brottsligt forvarv, medverkan att bortfora, 6verlata eller omsétta egen-
dom som héarror fran brottdigt férvarv samt medverkan till att dolja att annan har
berikat sig genom brottslig gérning pa annat sétt an genom forvary.*® Penning-
héleri & det enda brottet som faller in under revisorns anmalningsplikt, dar gér-
ningen forutsétter att det foreligger ett fullbordat forbrott. Den egendom €ller for-
mogenhet som penninghéleri omfattar ska ha sitt ursprung i en brottslig handling
som exempelvis stold. '

Ofta uppstér situationer i foretaget som medfor ett sarskilt fortroendeforhalande
mellan vissa personer dar det stélls krav pa lojalitet. En grupp av brott avser
sadana situationer dar garningsmannen missbrukar detta fortroende eller en moj-
lighet att forfoga 6ver egendom som finns i hans besittning. Dessa brott bendmns
forskingring och behandlasi 10 kap. 1 8 BrB respektive 10 kap. 3 § BrB for grov
forskingring.*®

Till de brott som revisorn maste anmaa till &klagaren hor aven brott mot
borgenar, vilka omfattar foreteelser sdsom oredlighet mot borgenér, mannaman

1% FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), Ekonomiska brott i aktiebolag — revisorns handlingsplikt
enligt ABL. Vilka slags brott ska misstanken avse?

10 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), Svensk lagsamling med kommentarer, s 2630
" EAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.

12 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), a.a., s 2633

3 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.

14 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), a.a., s 2634

S FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.

18 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), a.a., s 2632-2633

1 EAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.

8 1 pid.
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mot borgendr samt bokféringsbrott och regleras i 11 kap. BrB'*°. En féretagare
har vissa forpliktelser gentemot sina borgendrer och ovan ndmnda brott avser
situationer dar hans handlingar strider mot dessa skyldigheter. Dock riktar de sig
inte mot n&gon bestamd borgendr, utan till borgenarer i storsta allmanhet.*

Brottskatalogen omfattar ocksa bestickning och mutbrott. En muta & ofta en
materiell forman av ekonomisk natur och regleringar pa omradet stadgasi 20 kap.
2 § BrB.*! En aspekt vard att betona ar att straffansvaret for mutbrott &ven kan in-
trada hos annan &n mottagaren av mutan‘?. Den verkstéllande direktéren kan
siledes bli ansvarig om han vet och accepterar att inkdpschefen tar emot mutor'?,
Spegelbilden av mutbrott & bestickning, vilket behandlas i 17 kap. 7 § BrB***.
Garningsmannen gor sig skyldig for bestickning om han erbjuder en otillbérlig
belbning for tjénsteutévning till en arbetstagare i tjanst. En férutséttning &r
foljaktligen att formanen avser mottagarens tjansteutdvning, for att handlingen ska
vara straffbar.*®

Néasta grupp av brott som revisorn ska ta hansyn till kan ssmmantaget bendmnas
skattebrott. Brottskatalogen omfattar har skattebrott, varddos skatteuppgift samt
forsvarande av skattekontroll. Straffbestammelser som reglerar omradet aterfinnsii
skattebrottslagen'®®. Revisorn var aven, innan anmalningspliktens inférande,
skyldig att lamna vissa uppgifter angaende skatter i revisionsberéttelsen, vilket
innebér att revisorns handlingsplikt endast utvidgats inom detta omréde.**’

Anmaningsplikten avser endast fullbordade brott och gédler sdledes inte
forberedelse eller forsok till brott. Revisorn ska dock underrétta styrelsen eller den
verkstallande direktéren om han misstanker att ett brott forbereds, men anméalan
till 8klagare skainte goras forran det kan antas att brottet har fullbordats.**®

Brott som omfattas av anmaningsskyldigheten begréansas inte till det aktuella
rékenskapsaret, utan kan ligga langre bak i tiden. En anmédan kan foranledas sa
till vida inte preskriptionstiden har passerat, vilken i ovan ndmnda fall & fem
eller, i grova fall, tio &.** Inforandet av anmaningsplikten medfér saledes en
skyldighet att agera @ven i de fall da det misstankta brottet har uppkommit fore

lagéndringens inférande®.

19 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), Svensk lagsamling med kommentarer, s 2637-2639
120 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), Ekonomiska brott i aktiebolag — revisorns handlingsplikt
g}ligt ABL. Vilka dlags brott ska misstanken avse?
Ibid.
122 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), a.a., s 2660
12 EAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.
124 Hirschefeldt, Johan i Karnov (2001/02), a.a., s 2653
2 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.
126 Skattebrottslagen (1971:69)
2TEAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.
128 Skog, Rolf, ” Revisors skyldighet vid misstanke om brott — vid &rsskiftet skall de nyareglerna
borjatillampas’, Balans nr 12 1998
29 1pid.
30| eijonhufvud, Madeleine och Wennberg, Suzanne (2000), Brott & straff i affarslivet, s 39-40
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4.5 Skadestand och andra sanktioner

Vid tillampningen av de nya bestammelserna & det framfor allt tva misstag som
revisorn kan begd Det forsta & att han anmaler ett misstankt forhallande som
senare visar sig att inte vara ett brott. En oriktig anmaan som blir offentlig kan
orsaka skada for bolaget. Revisorn ansvarar for denna skada endast i den man han
har haft skalig anledning att anta att uppgifterna han lamnat till 3klagaren var
oriktiga®* Enligt aktiebolagsréttsliga skadestdndsregler blir revisorn skyldig att
ersétta skadan a@ven i de fal han forsummar att underrétta foretagsledningen om
sina brottsmisstankar innan anmalan till &klagaren gors™. Skadest&ndsansvar
intr&der inte av den anledning att revisorn har gjort en felaktig straffréttslig
bedomning. Huvudregeln &r sdledes att revisorn inte kan stéllas ansvarig i de fall
han i sin anméalan benamner det misstanka brottet pa et felaktigt sétt.*** Uppgiften
att |6sa denna straffrattsliga komplikation lamnar lagstiftaren till &klagaren.

Samtliga svenskarevisorer eller registrerade revisionsbolag &r enligt revisorslagen
skyldiga att teckna en ansvarsforsakring, vilken ska técka den erséttningsskyl-
dighet som revisorn kan &4ggas till foljd av sin bedrivna revisionsverksamhet™*.
Det faktum att en revisor maste ha en ansvarsforsakring gor honom till ett lovligt
byte for missndjda foretag som vill utkréva skadestand. Det & sdledes forhall-
andevis enkelt att stélla revisorn till svars, vilket medfort att ett flertal foretags-
konkurser under de senaste decennierna har resulterat i omfattande skadestands-

krav mot revisorer.**

Det andra misstaget som kan uppkomma &r att revisorn avstar fran att anmala ett
forhallande, som senare visar sig varaett brott**’. Disciplingra &garder & de sank-
tioner som foreskrivs i revisorslagen for revisorer som inte respekterar reglerna
om anmalningsskyldighet'*®. Dessa bestdmmelser aktualiseras genom att Revi-
sorsnamnden meddelar revisorn en erinran eller varning om revisorn asidosatter
sina skyldigheter eller uppsatligen gor orétt i sin verksamhet. Vid synnerligen for-
svérade omstéandigheter kan hans godkannande eller auktorisation dras in.**

Revisorsndmnden &r en statlig myndighet som lyder under Justitiedepartementet,
och har framst tva dligganden; dels att godkdnna och auktorisera revisorer i
Sverige och dels att fungera som en tillsynsmyndighet for dessa. Revisorsnamn-

131 EAR (2000), FAR: s samlingsvolym 2002, Uttalande fran revisionskommittén: Revisorns
atgarder vid misstanke om brott, s 1234

132 Stromaquist, Anders, ” Revisorns skyldighet att anméla misstanke om brott och rétten att bli
omvald — nagra kommentarer till regeringsforslaget”, Balans nr 2 1998

133 FAR (2000), aa., s 1234

3% Skog, Rolf " Penninghéleri — &nnu ett brott for revisorn att uppmérksamma’ Balans nr 10 1999
1% Revisorslagen (2001:883) 27 §

138 pehrson, Lars, " Omfattande ansvar for bolagsrevisorer”, JT 1996-97 s 133

¥ FAR (2000), aa, s 1234

138 Skog, Rolf, ” Revisors skyldighet vid misstanke om brott — vid &rsskiftet skall de nyareglerna
borjatillampas’, Balans nr 12 1998

% FAR INFO, Revisorns skyldighet utvidgas vid misstanke om brott i bolaget, nr 6 1997
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den ska utreda anmaningar mot revisorer antingen till f6ljd av en missngjd klients
tillkénnagivande eller genom att Revisorsnamnden gédlv initierar ett disciplin-
arende. Vidare ansvarar Revisorsnamnden for att god revisorssed och god revi-
sionssed utvecklas pa basta sétt i forhallande till den praktiska anvandbarheten av
dessa. Foreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska Revisorssamfundet, tva
av revisorernas intresseorganisationer, lamnar uttalanden och rekommendationer,
vilka framst ska magjliggora uppréttandet av den goda seden inom dessa bada
omraden. '

4.6 Kritik mot anmalningspliktensinforande

| frdga om betydelsen av bekampandet av ekonomisk brottslighet radde samtycke
mellan olika aktorer. Trots denna samsyn mottes lagandringsforslaget av kraftiga
invandningar fran enskilda ledamoéter, experter och vissa remissinstanser. Storst
motstand fick forslaget fran revisorskérens sida**

Kritiken gick framst ut pa att forsaget saknade konsekvensanalyser som
behandlar vilka foljder anmalningsplikten medfor pa revisionens effektivitet.
Manga fruktade att lagandringen skulle forsamra revisorns forhdllande till fore-
tagsledningen och att han i deras 6gon skulle ses som en polis. Lagandringen
skulle, enligt kritiker, forandra revisorsrollen fran den traditionella vagledande,
som kénnetecknas av 6ppen kommunikation och en fértroenderelation med fore-
tagsledningen, till att gorarevisorn till en potentiell angivare.**? Uppluckringen av
tystnadsplikten skulle, enligt deras mening, &ventyra revisorns fortroenderelation
med foretagsledningen®. Ett fritt fléde av information fran foretagsledningen till
revisorn & av storsta vikt for att revisorn ska kunna goéra ett bra jobb. Ett villkor
for att informationsflodet ska stimuleras ar att ledningen kan forutsétta att all
information stannar hos revisorn.*** Enligt andra kritiska réster kan ett bristande
informationsutbyte leda till en forsémrad revision och detta kan i sin tur istélet

oka férekomsten av ekonomisk brottslighet i bolagen™®.

Kritiska roster papekade faror med att effekter av lagandringen kunde bli den raka
motsatsen till syftet, eftersom ett sémre informationsutbyte skulle medféra att fler
olagliga transaktioner forblev obemérkta. Motstandare papekade aven att sadva
utformningen av bestammelsen om anméaningsplikten skulle méjliggora for

140 Revisorsnamnden, http://www.rn.se/inforam.htm

1 Andersson, Hans, ”En (0)méjlig revisorsroll?”, Balans nr 1 2000

2 stromaist, Anders ” Revisorsrollen och anmél ningsplikten vid misstanke om brott — hur gick
det?’ JT 2001-02 s 486-487

143 Elvén, Andreas och Eriksson, Inger, " Dialog: Fatalt gora revisorn till ekobrottskampe”, Dagens
Industri, 1996-03-29

¥4 _undvall, Sten, ” Sten Lundvall, FAR:s representant i aktiebolagskommittén: Revisorns
tystnadsplikt har blivit en het fraga’, Balans nr 6-7 1995

15 Elvén, Andreas och Eriksson, Inger, aa
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brottslingar att kringga lagen genom att flytta sin verksamhet till andra associa-
tionsformer &n aktiebolag.'*

Rekvisiten kan missténkas och utan oskaligt dréjsmal medfor, enligt kritiker,
stora tolkningssvarigheter och darmed omfattande praktiska problem™’. Kritik har
riktats mot lagens vaga formulering, eftersom lagstiftaren inte ndrmare preciserar
rekvisitens innebord. Angaende tillampningen av rekvisitet kan misstankas han-
visar lagstiftaren till praxis hos konkursforvaltare, vilket enligt kritikerna inte
medfor ndgon storre vagledning. Enligt deras mening, verkar det inte heller finnas
n&gon stadgad praxis hos konkursforvaltare vad géller tolkningen.'*®

Motstandare till inférandet havdade dessutom att revisorn saknade den straffrétts-
liga utbildningsbakgrund som kravs for att kunna beddma vilket brott som verk-
stéllande direktoren eller styrelse gjort sig skyldiga till'*®. Lagstiftaren har forsokt
|6sa detta problem genom féreskriften att anmalningsplikten bor intréda endast
vid misstanke om vissa sarskilda brott med nara anknytning till férhallanden som

revisorn normalt granskar™.

Manga i revisorskaren var negativt instdllda till att revisorn genom lagéandringen
dagts ytterligare ansvar. Revisorn hade redan innan inforandet av anmalnings-
plikten behovt tillgodose manga olika, ofta motstridiga, intressen. Genom infor-
andet av handlingsskyldigheten vid misstanke om brott ansdg kritikerna att den
redan hart pressade revisorn hade dlagts annu en uppgift och ytterligare en
intressekonflikt att ta hansyn till.**

148 Elvén, Andreas och Eriksson, Inger, " Dialog: Fatalt gora revisorn till ekobrottskampe”, Dagens
Industri, 1996-03-29

7 Andersson, Hans, ”En (0)méjlig revisorsroll?”, Balans nr 1 2000

148 Skog, Rolf, " Revisors skyldighet vid misstanke om brott — vid &rskiftet skall de nyareglerna
borjatillampas’, Balans nr 12 1998

9 Andersson, Hans, a.a.

150 Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 156

151 Svensson, Lennart, " Revisorn i trdngmé&”, Balans nr 11 1991

33



Revisorns anmal ningsplikt

5 Revisorsrollensolika aspekter

Detta kapitel innehaller inledningsvis en kort historisk beskrivning dver revi-
sionens utveckling. Darpa foljer ett avsnitt omrevisornsroll och funktion, dar vi
forst presenterar de olika roller somen revisor kan agerai.
Avslutningsvis kommer vi att belysa intressentmodellens innehall och dess
samband med forvantningsgapet.

5.1 Revisionens historiska forankring

Begreppet revision har sitt ursprung i det latinska ordet revidere, som innebér att
se tillbaka™?. Revisionen som s&dan & ingen ny foreteelse, utan fanns redan for
fyra tusen & sedan i Kina, men kom inte till Sverige forran pa 1700-talet i sam-
band med handel skompaniernas framfart™3. Féregangslander pa revisionsomradet
i modern tid har varit de brittiska landerna i alménhet och Skottland i synner-
het™.

Revisionen har utvecklats successivt, mycket till foljd av enskilda kriser pa mark-
naden och oegentligheter i foretag. For att astadkomma en béttre reglering i nér-
ingslivet har man forsokt att anpassa lagstiftningen efter kontinuerligt férandrade
forhdllanden. Revisorns mer komplexa roll och alt fler ansvarsomraden har
sdledes blivit en naturlig foljd av omgivningens utveckling.'>

Redan i borjan av 1900-talet ansags att en av revisorns viktigaste uppgifter var att
soka efter oegentligheter i foretag. Detta kom dock till att foréndras och under
1940- till 1970-talet blev revisorns aliggande att upptacka ekonomisk brottslighet
i foretag en sekundar arbetsuppgift.**® Den senaste tiden har &terigen majligheten
at effektivare ta tillvara revisorns kunskaper i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten dvervagts. Pafundet & sdledes inte nytt, utan har lange haft stor
aktualitet.>’

152 Moberg, Krister et al. (1992), Revisorn och ekonomisk brottslighet, NORD 1992:18, s 15

153 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), FAR:s revisionsbok 2000: Revisionens och revisorsyrkets
utveckling

154 Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 89

1 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), a.a.

13 gikka, Prem, Puxty, Anthony, Willmott, Hugh och Cooper, Christine, ” The impossibility of
eliminating the expectations gap: some theory and evidence”, Critical Perspectives on Accounting,
volym 3 nr 9 1998, s 308, 310

5" Moberg, Krister et al. (1992), aa, s10-11
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5.2 Revisornsroll och funktion

Revisorn kan i sitt yrkesutévande agera i olika roller™®. Den s& kallade klas-
siska™ eller renodlade™® revisorsrollen innebar att revisorn bedriver kontroll och
granskning av klientens naringsverksamhet. Han verkar i andra roller ndr han
agerar som konsult och rédgivare eller nar han ombesorjer uppgifter for klientens
rakning som normalt faller inom ramen fér dennes néringsverksamhet'®'. Den
utvidgade revisorsrollen styrs framst av vad klienten anser sig behdva och mindre
av regelverk'®. Revisorn agerar i manga situationer som foretagets narmaste kon-
sult, eftersom det ofta kan behGvas en kunnig och erfaren utomstaende person for
att |6sa problem inom foretaget. Foretagsledaren ar ofta ensam om att fatta beslut i

foretaget och kanske inte vill resonera kring problem med en medarbetare.'®®

5.2.1 Revisorns oberoende

Ansvarsfordelningen mellan foretagsledare och revisor & emellertid viktig att
markera i sammanhanget. Revisorn far bidra med réd och synpunkter, men aldrig
delta under beslutsfattandet.’®* Det & dessutom av yttersta vikt att revisorn, vid
sadana ataganden, upprétthaller intressenternas fortroende som en oberoende
person’®. En revisor f&r inte skéta revisionsklientens bokféring eller ha hand om
klientens pengar eler tillgangar, utan tillats bara att fungera som rédgivare.
Gransen mellan vad en revisor fé&r och inte far gora kan foljaktligen vara svar att
definiera.'®

Revisorn &r ett av de fyra bolagsorganen i ett aktiebolag. De 6vriga & bolags-
stamma, styrelse samt verkstallande direktér. | ansvarsfordel ningen organen emel-
lan &r det bolagsstdmman, det vill séga agarna, som har det éverordnade och slut-
giltiga beslutsansvaret. Den |6pande forvaltningen handhas av styrelse och verk-
stdllande direktor, medan revisorns uppgift & att oberoende och neutralt granska
foretagets redovisning, ekonomiska rapportering och forvaltning. Revisorn ingar
intei bolagets beslutsprocess, utan har endast en kontrollerande funktion.*®’

Det faktum att revisorn utses av bolagsstamman har ansetts utgora ett hot mot
revisorns objektivitet och galvstandighet gentemot foretaget. | praktiken utses
dock revisorn oftast indirekt av styrelsen eller den verkstéllande direktéren, vilket
leder till en motstridighet, eftersom det &ven & dessa han ska granska. Det faktum
att revisorn &ven erhdler betydande arvode fran foretaget, okar risken for att revi-

158 Moberg, Krister et al. (1992), Revisorn och ekonomisk brottslighet, NORD 1992:18, s 71
159 Moberg, Krister (1986), Bolagsrevisorn, s 28-29

10 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), FAR:s revisionsbok 2000: Revisorns roller

181 Moberg, Krister (1986), a.a., s 28-29

162 Moberg, Krister et al. (1992), aa., s 74-75

163 Moberg, Krister et al. (1992), aa, s 73

164 Moberg, Krister (1986), a.a., s 99-100

165 Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 128

166 Moberg, Krister (1986), a.a., s 99-100

187 Moberg, Krister (1986), a.a., s 28-29
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sorns oberoende paverkas och att han darigenom underldter att motsétta sig led-
ningens vilja.'® Forsag har framforts att valet av revisor istéllet bor skotas av
négon utomstaende myndighet och att revisorn ska erséttas av en annan revisor
efter ett visst antal &r'®.

5.2.2 Revisorn som polis eler vagledande kontrol | 6r

Fel i den ekonomiska rapporteringen kan vara av avsiktlig eller oavsiktlig natur;
man skiljer i sammanhanget mellan fraud och error”. Krister Moberg med flera
har i sin forskning delat upp foretag och foretagsledare i tre olika grupper. Till den
forsta gruppen hor bolagsledning som av okunnighet och utan uppsat begar hand-
lingar, vilka sedan kan klassificeras som brottsliga.’”* Detta handlande likstaller
Backman och Jonsson med error'’®. Harefter kommer en mellangrupp, vilken om-
fattar foretagsledare som gor sig skyldiga till ekonomiska brott, antingen for att
rédda foretaget ur en kris eller for att risken att bli upptackt &r liten. Den sista
gruppen inkluderar hdnsynsl 6sa foretagsledare som utnyttjar allalagliga och olag-
ligamedel i syfte att erhdllamaximal vinst.'”® Backman och Jonsson benamner de
sistnamnda scenarierna fraud" ",

Revisorns roll bor se olika ut beroende pa vilken typ av ekonomisk kriminalitet
man onskar att kommatill rétta med. Krister Moberg med flera anger att det finns
tva olika revisorsroller nar det galler att upptécka och forhindra ekonomisk brotts-
lighet. Dessa teoretiska ytterligheter benamner han sasom polis och végledande
kontrollor. | rollen som ett végledande kontrollorgan kommer revisorns verk-
samhet syftatill att lagar och 6vriga bestammelser efterlevs framst genom rédgiv-
ning och upplysning. | denna roll ser revisorn sig §av som en rédgivare. Hans
utbildning, yrkesskicklighet, oberoende samt fortroenderelation med ledningen
aerfinns bland de avgorande forutséttningarna for att han ska kunna utfora ett bra
arbete.*"

Den dternativa rollen for revisorn &r att fungera som ett Gvervakningsorgan, en
form av polis och granskningen syftar i dessa fall till att uppna laglydighet genom
kontroller. Relationen mellan revisor och foretagsledning kan i det aktuella fore-
taget vara inskrankt, framst som f6ljd av ledningens rédsla att |amnade uppgifter
senare kan komma att anvandas mot bolaget.* "

158 Moberg, Krister et al. (1992), Revisorn och ekonomisk brottslighet, NORD 1992:18, s 90
189 Backman, Bjérn och Jonsson Bertil, " Amerikansk rekommendation om oegentligheter:
1}<7§)mmer forvantningsgapet att minskanu”, Balans nr 1 1998
Ibid.
1 Moberg, Krister et al. (1992), aa, s 78
172 Backman, Bj6rn och Jonsson, Bertil, a.a
13 Moberg, Krister et al. (1992), aa., s 79
174 Backman, Bj6rn och Jonsson, Bertil, a.a
> Moberg, Krister et al. (1992), aa., s 74-75
176 Moberg, Krister et al. (1992), aa., s 75
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Enligt Mobergs forskning finns manga indikationer pa att revisorn, i sin roll som
véagledande kontroll6r, kan reducera ekonomisk brottslighet i den forsta och den
andra av ovan namnda grupper av féretag. Daremot anses revisorns mojlighet att,
som vagledare, komma till rétta med den tredje gruppen av cyniska féretagare
vara mycket begransad. For att nd framgang i kampen mot sadana lagovertrédare
bor revisorn istéllet upptrada som polis.*”’

5.3 Forvantningar och krav parevisorn

Under det senaste decenniet har revisorerna varit forema for ckad uppméarksam-
het. En orsak till detta kan vara att revisorn har manga olika intressenter, sdsom
exempelvis staten, &gare, foretagsledning, kreditgivare och anstéllda. Dessa kan
och har ofta skilda intressen som ska tillgodoses och revisorn har dérigenom for-
satts i en konfliktsituation, dar hansyn maste tas till samtliga intressenters krav.'"
Lee uttrycker konfliktsituationen pa foljande sétt: "All are in competition for

scarce audit resources'’®.”

| vart samhélle dar forandringstakten & hog, krévs ett standigt utbyte av skilda
tolkningar, revisorn och 6vriga intressenter emellan, géllande den praktiska
tillampningen av redovisningskoncept'®. Sikka med flera foreslér att revisionens
syfte maste bestdmmas genom forhandling mellan berorda intressenter, dar avvag-
ningar méste goras mellan kostnader och erhallen nytta™".

5.3.1 Revisorn och intressentmodellen

Nedan askadliggors en intressentmodell, som visar revisorns olika intressenter,
vars behov och krav han ska tillgodose®®.

Y7 Moberg, Krister et al. (1992), Revisorn och ekonomisk brottslighet, NORD 1992:18, s 79

178 Qyensson, Lennart, "Revisorn i tréngmél.” Balans nr 11 1991

1| ee, Tom, "Financial reporting quality labels’, Accounting, Auditing & Accountibility Journal,
volym 7 nr 2 1994, s 45

180 Flint, David (1988), Philosophy and Principles of Auditing, s 15

181 Sikka, Prem, Puxty, Anthony, Willmott, Hugh och Cooper, Christine, ” The impossibility of
eliminating the expectations gap: some theory and evidence”, Critical Perspectives on Accounting,
volym 3 nr 9 1998, s 314, 319

182 Svensson, Lennart, a.a
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Kund Sat och Agare
Leverantor kommun
REVISOR
Foretags- Anstéllda Kreditgivare
ledning

Figur 2: Intressentmodellen. Kalla: Svensson, Lennart, " Revisorn i trangmd”, Balans nr 11 1991

| det foljande kommer vi att beskriva hur revisorns skilda roller ser ut enligt de
olikaintressenternas forvantningar.

Revisorns forvantas av stat att agna stor del av sin tid &t att se om bolagsledningen
har tagit hansyn till foretagets 6vriga intressenter'®. Staten, i form av lagstiftaren,
vill @ven att revisorn ska delta mer aktivt och hjdpa samhéllet i bekdmpandet av
den ekonomiska brottsligheten'®. Dessa 6nskemd har vidare, som tidigare
namnts, resulterat i en handlingsskyldighet for revisorer vid misstanke om ekono-
misk kriminalitet. En anméaningsplikt for revisorer har inte bara betydelse for

samhallet, utan &ven for foretagets borgenarer'®®.

Nér det galler revisorns forhdllande till den granskade foretagsledningens forvalt-
ning, har ett flertal problem aktualiserats. FOr nagra ar sedan gjordes i en artikel
foljande bedémning av revisorns situation:

Svenska revisorer befinner sig i en fortroendekris. Revisorn &r ofta ett redskap for
VD mer an en kritisk granskare. Hans mdjligheter att sétta sig till motvarn &r i
praktiken begrénsade. Han &r beroende av VD for bé&de utkomst och rykte.*®

Det & viktigt att revisorn lyckas Gvertyga foretagets ovriga intressenter om att
tillrécklig grad av oberoende foreligger mellan revisorn och den granskade fore-

tagsledningen™®”.

Forutom vad som anges i lagen, férvantar sig foretagsledningen att revisorn ska
ge réd for hur foretagets ekonomiska stallning ska kunna forbéttras. De har ofta
aven uppfattningen att revisorn ska kunna ge rédgivning vid exempelvis ett fore-
tagsforvarv. Revisorns roll som foretagets framsta radgivare skulle vidare kunna

183 SOU 1983:36, Effektivare foretagsrevision, s 32

18 50U 1983:36, aa, s1

185 | bid.

i:j Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 128
Ibid.
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hindra hans mgjligheter att vid ett senare tillfélle objektivt kritisera foretagsled-
ningens fattade beslut.*®®

Det &r viktigt att revisorn tar hansyn till den aktiekdpande allmanhetens intres-
sen'®. Generellt sett kraver de en hog grad av sakerhet i informationen som,
genom revisorn, kommer till deras kénnedom™®. En vanligt férekommande orsak
till att revisorn stér i en intressekonflikt med &garna har, enligt Cassel, delvis sin
grund i foljande: ” Allmanheten har ofta svart att skilja pa uppgifterna att revidera
och att redovisa.” Revisorn far, som tidigare namnts, inte bade granska och
upprétta den ekonomiska rapporteringen i ett och samma foretag.’® Ofta
forvantar sig dgarna mer fran revisorn an vad hans lagstadgade skyldigheter
omfattar. Om foéretagsledningen misskéter foretagets forvaltning, forvantar sig
&garna att revisorn ska upptécka och p&peka dessa felaktigheter.'*

En ytterligare uppgift som i dessa sammanhang ibland aaggs revisorn, ar att han
ska fortydliga foretagsledningens information till marknaden och darigenom
underlé&tta beslutsfattandet for marknadens aktorer. Revisorn kan, i enlighet med
god revisionssed, gora anmarkningar i revisionsberéttelsen. Med tanke pa risken
att skada bolaget genom anmarkningarna, stalls revisorn infor svara avvagnings-
problem, till exempel om det aktuella felet & av vasentlig betydelse eler inte. |
intressekonflikten mellan foretagsledningen och aktiemarknaden & det svart for
revisorn att vélja sida utan att den ena av parterna skadas.'®®

Nér det géller kreditgivares syn parevisorns roll, anser de att revisorn ska kunna
aterge den historiska utvecklingen pa ett riktigt sétt, men &ven att de ska kunna
gora uppskattningar om foretagets framtida ekonomiska utveckling och stalning.
En antydan i revisionsberéattel sen om att foretaget inom en snar framtid skulle vara
i behov av en kapitalférstarkning skulle innebéra en konflikt med foretagsied-
ningen. Misstycket skulle framst ligga i risken for sjavuppfyllande, da revisorns
skriftliga forutseende kanske skulle inleda eller paskynda en negativ utveckling.
Ovan beskriva scenario resulterar i att foretagsledningens och kreditgivarnas krav
méanga ganger inte kan tillfredsstallas samtidigt.**

Revisorn maste &ven beakta de anstalldas intressen. Deras forvantningar kan vara
av olika karaktar, men tar mestadels sin utgangspunkt i forhoppningar om att
revisorn ska ta hansyn till deras intressen vid radgivning till foretagsledningen.
For att en revisor ska kunna tillgodose de anstélldas krav, behdvs oftast ett god-

188 Svensson, Lennart, "Revisorn i tréngmé&l”, Balans nr 11 1991

189 SOU 1983:36, Effektivare foretagsrevision, s 32

1% Epstein, M.J och Greiger, M.A, " Investor views of audit assurance: recent evidence of the
expectation gap.” Journal of Accountancy, nr 177 1994, s 60-66

191 Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 198

192 Svensson, Lennart, a.a

93 pid.

% Ipid.
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kannande fran foretagsledningen. Om ett sadant godkannande inte erhdlls placeras
revisorn i centrum fér annu en intressekonflikt.'*

Mestadels finns starka band mellan féretaget och dess kunder och leverantorer,
vilket tar sig uttryck i form av 6msesidigt beroende for bada parters fortsatta verk-
samhet. Dessa band &r sérskilt pafallande for kunder och leverantérer i ett storre
natverk, till skillnad fran kunder som utgor den slutliga konsumenten, eftersom
dessa ldttare kan byta leverantor.’® Potentiella aktdrer i natverkssamman-
slutningen vill forst se foretagets revisionsberéttelse innan de inleder ett partner-
skap med foretaget i fraga. De réknar med att revisorn i revisionsberéttelsen ater-
ger en tillforlitlig bild av foéretagets ekonomiska utveckling och stéllning samt att
han p& ett trovardigt sétt har granskat &rsredovisningen.**’

Det finns ndgra vanférestainingar som verkar vara gemensamma for flertalet av
intressenter. Manga tror exempelvis att revisorns uppgift ar att se till att foretags-
ledningen foljer vissaregler, nér revisorn i gava verket enbart ska se om reglerna
efterfoljs™. En annan bidragande faktor till missférstdnd kan vara okunskapen
om vad som egentligen innefattas i begreppet god revisionssed, i enlighet med
vilken en revisor ska granska ett foretags arsredovisning. Det finns darigenom en
inbyggd konfliktsituation i revisorns roll.**® Avsaknaden av en gemensam defini-
tion av revision leder till skilda uppfattningar mellan allméanheten och revisorn
avseende vad en revisor ska gora®™. Lennart Svensson uttrycker det, i sin artikel
"Revisorn i trangmal”, pa foljande sétt: "Manga missforstand i diskussioner om
revision & uttryck for férvantningsgap” 2.

5.3.2 Forvantningsgap

Forvantningsgapet ar ett gammalt fenomen som patréffats redan i borjan av forra
seklet?®. Begreppet utvecklades forst inom omrédet for tjanstemarknadsféring,
och teorin om férvantningsgapet &r i grunden starkt anknuten till kundens férvant-
ningar’®. Gapet innefattar framst skillnaden mellan kundens férvantningar pa
tjansten och hur kunden i realiteten upplever denna™.

Parasuraman med flera har i sin forskning inom tjanstemarknadsforing skapat en
modell dver fyra mindre gap som vidare inbegrips i ett femte. Denna modell
amnar vi modifiera med hansyn tagen till revisorn och hans intressenters forvént-

1% Svensson, Lennart, ”Revisorn i trdngmé&”, Balans nr 11 1991

19 Hammarkvist, Karl-Olof, (1982), Marknadsforing for konkurrenskraft, s 21-22
Y97 Thorell, Per (1999), Féretagens redovisning, s 131

198 Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s 139

19 FAR KOMPLETT 2002:1 (2002), FAR:s revisionsbok 2000: Revisorns roller
20 EAR INFO, EU:s gronbok om revisorer har kommit ut, nr 13 1996

20! syensson, Lennart, a.a.

202 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, " The expectation gap in auditing” Manageria Auditing
Journal, volym 13 nr 3 1998, s 147

23 Arnerup, Birgitta och Edvardsson, Bo (1992), Marknadsféring av tjanster, s 121
2% Gronroos, Christian (1996), Marknadsforing i tjansteféretag, s 39
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ningar pa revisionen. Revisorn utfér tjansten revision & sina kunder, vilka kan lik-
stéllas med hans olika intressenter. Det forsta gapet kannetecknas av skillnaden
mellan intressenternas forvantningar pa revisorn och revisorernas uppfattning om
dessa forvantningar. Det andra gapet utgors av skillnaden mellan revisorns egen
tolkning av sina skyldigheter och revisorns uppfattning av intressenternas forvant-
ningar pa revisionen. Det tredje gapet omfattar skillnaden mellan revisorns
skyldigheter enligt deras egen tolkning och hur den slutliga revisionens ser ut. Det
fjarde gapet ar skillnaden mellan revisorns skyldigheter enligt lag och hur han i
realiteten utfor revisionen. Det femte och Gvergripande gapet utgors av skillnaden
mellan intressenternas forvantningar pé revisionen och vad de fé&r av denna.®®

5.3.2.1 Forvantningsgap inom revision

Inom redovisningsomradet bendmndes gapet forsta gangen vid namn av Liggio
1974. Han betecknade forvantningsgapet som avvikande uppfattningar gallande
revisorns roll mellan revisorerna géva och anvandarna av de finansiella rapport-
erna.®® En annan definition formulerades av Porter, som preciserade gapet som
skillnaden mellan allmanhetens forvantningar pa revisorn och vad almanheten
upplever att revisorn faktiskt gor’’. Definitionen samt inneborden av forvant-
ningsgapet skiljer sig siledes & forskare emellan,”® och en orsak till detta & att
det med tiden har upptéckts flera olika typer av forvantningsgap. Filip Cassel har
redogjort for forvantningsgapets utbredning enligt foljande citat:

Uppenbarligen foreligger det skillnader i manga olika avseenden mellan vad
som i teorin sags konstituera revisorsrollen, hur vissa anser att den i stallet
borde konstitueras, och slutligen hur den i praktiken utévas. Forvantningsgapet
tar sig emellertid olika uttryck beroende p& vems férvantningar som avses.”

Under de senaste aren har revisorn ofrivilligt placerats i centrum for heta diskus-
sioner kring uppmarksammade foretagskollapser och revisorernas inblandning i
dessa®™®. En orsak till den intensifierade debatten &r att godkanda &rsredovisningar
i efterhand visat sig innehdlla avgorande verifierbara felaktigheter. Felen kan vara
av bade avsiktlig och oavsiktlig natur och bidratill att fortroendet for revisorernas
prestationer minskar hos allménheten.?* Enligt allménhetens uppfattning ska revi-
sorn sakerstélla att redovisningen dverensstammer med rédande lagar och regler
samt att l|amplig redovisningspraxis, med tanke pa foretagets sarart, tillampas.
Enkelt uttryckt kravs, enligt deras uppfattning, att granskningen ska fungera som

25 7eithaml, Vaarie A., Parasuraman, A. och Berry, Leonard L. (1990), Delivering quality
service, s46

206 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, " The expectation gap in auditing” Managerial Auditing
Journal, volym 13 nr 3 1998, s 147

27 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, a.a., s 148

208 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, a.a., s 147

29 Cassel, Filip (1996), Den reviderade revisorsrollen, s189

191 ovell, Alan, "Moral reasoning and moral atmosphere in the domain of accounting.”
Accounting, Auditing & Accountability Journal, volym 8 nr 3 1995, s 60-80

41 Backman, Bjorn och Jonsson, Bertil, ” Amerikansk rekommendation om oegentligheter:
Kommer férvantningsgapet att minska nu”, Balans nr 1 1998
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en forsdkran for att drsredovisningen uppvisar en tillforlitlig bild av foretagets
stéllning.?*

Det finns en alman uppfattning bland féretagets Gvriga intressenter att de ska
kunna lita pa att revisorn verkar som garant for foretagets solvens, korrekthet och
fortlevnad. Om det uppdagas att foretaget &r i en finansiell kris, uppfattas det ofta
som att ndgon maste stallas till svars for detta misslyckande, och denna person ar
manga ganger revisorn.?* David Flint &terger ett citat som illustrerar ovanst&ende:

The cause of the crisis is a fact that investors and depositors are losing faith in the
ability of the accounting profession to perform the job which has historically been
its unique function in our society — assuring the integrity of the financial information
upon which capitalistic society necessarily depends.*

Flertalet empiriska studier som gjorts pa omradet bekréftar forekomsten av ett for-
vantningsgap. En undersokning visade att staten, som tidigare namnts, ar en grupp
av intressenter vars uppfattningar tydligt skiljer sig fran revisorns. Detta forvant-
ningsgap tar sig uttryck i form av skilda perceptioner angdende vad revisorns
legala skyldigheter innefattar, dér staten i form av lagstiftaren vill att revisorn ska
deltai bek&mpandet av den ekonomiska brottsligheten.?®

Lagstiftaren anser att korrekt utformade regler for revisorn att anméla misstanke
om ekobrott leder till att merparten av féretagets dvriga intressenter gynnas=.
Dessa 6vriga intressenter besitter ofta tydligt skilda preferenser nér de anvander
sig av de ekonomiska rapporterna. De delar inte heller revisorns uppfattning om
vad hans ansvar omfattar nér det géller att upptacka och komma till rétta med
ekonomisk brottslighet. Generellt upplevde intressenterna att revisorn har storre
ansvar i kampen mot den ekonomiska brottsligheten, dn vad revisorerna géva
ansdg. Aven i en annan studie bekraftades det faktum att forvantningsgap ofta
uppstar i samband med uppfattningar om revisorns roll som brottsbekampare.
Revisorn ses av alméanheten sledes mer som en polis @n en granskare av fore-
tagets finansiella stallning.?*’

5.3.2.2 Reducering av foérvantningsgap

Manga forskare har forsokt att finna olika metoder for att kommatill rétta med det
befintliga forvantningsgapet. Revisorsprofessionen anser att gapet helt kan elimi-

22 Thorell, Per (1999), Foretagens redovisning, s 131

13 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, " The expectation gap in auditing” Manageria Auditing
Journal, volym 13 nr 3 1998, s 147

214 Flint, David (1988), Philosophy and Principles of Auditing, s 11

15 Jennings, M.M., Reckers, P.M.J och Kneer, D.C, " The auditor’s dilemma, the incongrous
judicial notions of the auditing profession and actual auditor practice.” American Business Law
Journal, nr 29 1991, s 99-125, summary

216 Regeringens proposition 1997/98:99, Aktiebolagets organisation, s 155

217 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, a.a., s 148-149
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neras, vilket forskare motsétter sig.?*® Kritiken som riktats mot kérens positiva
installning forsvaras med att forvantningsgapet egentligen uppstétt som en foljd
av enstaka revisorers misslyckanden och darfor inte torde paverka revisorernas

yrkesroll i allmanhet®'®.

Empiriska studier pa omradet pavisar att utdkad information i revisionsberattel-
serna leder till battre forstéelse for revisionens natur och omfattning, och paverkar
lasarens uppfattning gallande revisorns roll. Andra studier har framlagt bevis for
att anvandarnas kunskap paverkat storleken pa forvantningsgapet och foresprakar
darfor utbildning for att reducera gapet. Enligt dessa studier, anser revisorerna
galva, att en 6kad anvandning av mer strukturerade metoder for revision skulle
kunna minska forvantningsgapet. Det skulle resulterai en mer lattforstaelig revi-
sionsberéttelse med hogre kvalitet. Utvidgning av revisorns ansvarsomrade samt
ett utokat oberoende, ar ytterligare forsdag som framkommit. Tidigare har det sér-
skilt betonats att revisorn borde dlaggas ett vidare ansvar for att upptéacka eko-
brott, eftersom detta var ett vanligt forekommande omréde for missforstand.
Knutson foreslar att revisorn borde hallas ansvarig for det som han borde ha kant
till, och inte fér vad han kunde ha vetat i enlighet med de orimligt hdga krav, som
av intressenternaibland stalls pa revisorn.??°

Sammanfattningsvis bor papekas att forvantningsgapets forekomst ar ett resultat
av olika orsaker; en kombination av & ena sidan allménhetens 6verdrivna forvant-
ningar och & andra sidan otillrackliga prestationer fran revisorns sida. For att
kunna reducera forvantningsgapet krévs att béda sidor méts pa halva vagen. Sam-
tidigt som allménhetens forvantningar tvingas dampas, maste revisorns presen-
tation av foretagets ekonomiska forhallanden forbéttras. | annat fall kan gapet till
och med komma att 6ka.***

218 Gikka, Prem, et al., " The impossibility of eliminating the expectations gap: some theory and
evidence”, Critical Perspectives on Accounting, volym 3 nr 9 1998, s 298-330, summary

% Brjesson, Susanne, Harding Nilsson, Christine och Nilsson, Jessica, “Revisorns
anmalningsplikt- bakgrunden till dess inférande och reglernas effekter pa forvantningsgapet”, s 17
20 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, " The expectation gap in auditing” Manageria Auditing
Journal, volym 13 nr 3 1998, s 151

221 K oh, Hian Chye och Woo, E-Sah, aa., s 152
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6 Anmalningsplikten i praktiken

| detta kapitel kommer vi att ge en redogorel se for den empiri vi samlat in under
processens gang. Tonvikten i kapitlet kommer att |aggas vid framstallningen av
hur revisorn upplever anméalningsplikten och sin egen roll. Detta kapitel kommer
vidare att ligga till grund for var senare analys och de slutsatser vi drar. | syfte
att underlatta for lasaren i analysdelen kommer vi att [agga upp empirin efter
féljande disposition: Varje avsnitt kommer att inledas med en kortare bakgrunds-
presentation av hur lagstiftaren och berdrda myndigheter framstéller och tolkar
olika aspekter av revisorns anmalningsplikt och roll. Detta kommer att presen-
teras med hjalp av uttalanden fran den davarande sekreteraren i Aktiebolags-
kommittén, vars uttalande representerar lagstiftarens, samt Ekobrottsmyndigheten
och Revisorsnamnden. Revisorernas egna upplevelser och tolkningar av
anmal ningspliktens effekter kommer vidare att stallas mot denna bakgrund.

6.1 Syftet med lagandringen

Inforandet av en anmal ningsskyldighet for revisorer vid misstanke om ekobrott var ett led
i kampen mot den ekonomiska kriminaliteten. Onskan var stor att brotten skulle upp-
tackas i ett tidigare skede, for att ha mojlighet att battre sakerstélla bevismaterial och
darmed effektivare bekampa oseridsa foretagare. Lagstiftarens intention med inférandet
av en anmalningsplikt for revisorer var att lagen &ven skulle verka i forebyggande syfte,
bade genom okad risk for att bli upptackt och méjligheten for ledningen att avhjalpa
brottets skadliga konsekvenser. Revisorn valdes for detta uppdrag, eftersom han har bade
kompetens och méjlighet att forst upptécka brotten. Revisorns uthildning, kunskap och
erfarenheter samt tillgang till foretagsintern information gér honom, enligt lagstiftaren,
till den mest lampade personen for detta uppdrag.

Samtliga elva av de tillfragade revisorerna var eniga om att tanken bakom
inférandet av anmalningsplikten var att fungera som ett led i bekdmpandet av den
ekonomiska brottsigheten. Su av dem preciserade att lagen har ett preventivt
syfte, men endast tva av dem kunde vidare utveckla att lagstiftaren dnskade att
upptécka brotten i ett tidigare skede. En av dem framhdll att de flesta brott forst
upptécks av en konkursforvaltare, men genom denna lagandring ges mojlighet att
bekampa brott i levande foretag. Da finns fortfarande medel kvar for exempelvis
skatt, boter och skadestand.

Nagra revisorer hade mer djarva instalIningar till inforandet av revisorns skyldig-
het att anméla misstankar om ekobrott. Tva framhdll att syftet med anmalnings-
pliktens inférande var "ren politik” och att lagstiftaren endast sokte efter att fram-
bringa politiska vinster.
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Ytterligare en asikt var att anmal ningsplikten inférdes for att underlatta skatte-
myndigheternas kontroll och revisorn menade att skattemyndigheten istéllet borde
ta ett storre ansvar och utvidga sin verksamhet. En annan upplevde dock att
skattemyndigheten aldrig kommer foretaget sa ndra som revisorn gor, eftersom
dennas kontroll ofta saknar historisk bakgrundsinformation. Han papekade vidare
at i en jamfoérelse mellan revisorn och skattemyndigheten, har den forstnamnde
en Oppen dialog med bolaget och fdljer den aktuella verksamheten under en léngre
tidsperiod, vilket ger ett mer sammanhangande intryck av foretagets forvaltning.

Flera andra respondenter havdade att staten har lastat dver sitt jobb pa den redan
pressade revisorn och var kritiska till varfor handlingsplikten aagts just dem.
Enligt dessa asikter aaggs revisorn en utokad kontrollfunktion i foretaget, vilket
leder till att myndigheterna kan dra fordel av att inte upprétta ett motsvarande
organ i statens tjanst. Tre av revisorerna framforde forslaget att en statlig myndig-
het, istdllet for ett privat organ, borde ansvara fér denna kontrollfunktion. De
flesta revisorerna framhall, trots sin kritiska installning, att de har forstaelse for
lagstiftarens val att dlagga just revisorn handlingsskyldighet vid misstanke om
brott. Revisorn besitter, enligt deras uppfattning, omfattande kunskap och erfaren-
het inom @&mnet och far genom sitt uppdrag tillgang till foretagsintern information
som & svar for utomstdende att komma &. Vidare papekade de att revisorn &r den
person som, nast efter styrelsen och verkstéllande direktér, har bast kunskap om
och insikt i fOretagets ekonomiska forvaltning.

Revisorerna hade skilda asikter angdende varfor just revisorn skulle ha ansvaret
att uppmarksamma och anméla brott. Fyra av dem papekade att inférandet av
anmalningsplikten, ur statens synvinkel, & ett férmanligt och enkelt sitt att
komma &t kriminella foretagare. De upplevde att staten ville utnyttja revisorns
kunskap och insikt i foretagen for att pa ett smidigt sétt ta sig in i féretagen och
utdva kontroll. Revisorn skulle darmed fa ytterligare en samhdlelig tjanst att
utfora och tvingas gora statens jobb. En annan respondent upplevde a andra sidan
att anméaningsplikten tillkommit for att hindra att revisorerna underldter att gora
en anmarkning om s3dana oegentligheter, som inte direkt ligger inom deras
ansvarsomrade.

6.2 Problematik kring anmalningsplikten

Revisorn anses, enligt lagstiftaren, besitta tillrackligt med ekonomisk kunskap for att
kunna upptdcka om foretagets ekonomiska forvaltning inte &r lagenlig. Han saknar
déremot ofta juridisk kompetens for att kunna avgora vilket brott som foéreligger. Enligt
Ekobrottsmyndigheten, kan revisorn dock alltid radfraga jurister eller berérda myndig-
heter vid oklarheter. Nar det géller graden av misstanke som revisorn bér agera vid,
hanvisar lagstiftaren till hur rekvisitet ”kan misstdnkas’ tillampas bland konkurs-
forvaltare. Detta innebér att revisorn bor agera redan vid en mycket lag grad av
misstanke. | skrivande stund har, enligt Revisorsndmnden, &nnu inga fall av disciplinara
atgarder aktualiseratsi samband med anmélningsplikten.
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Av elva tillfragade revisorer var det endast tva som ansdg att revisorn besitter
tillracklig kunskap for att kunna avgora om brott foreligger. Fem av revisorerna
anforde dock att revisorn i allafall har nojaktig kunskap och erfarenhet for att ”en
varningsklocka ska ringa’ nédr nagot inte star rétt till. De ansdg sig aminstone ha
en kanda for tveksamma situationer. For att kringga problemet med otillrackliga
kunskaper i juridik, véjer samtliga elva att vid osskerhet radfraga kolleger med
specialkompetens pa omradet. Nagra skulle aven kunna tanka sig att ta kontakt
med Foreningen Auktoriserade Revisorer eller berérda myndigheter for anonym
radgivning. Enligt en av revisorerna & det just s& man bor agera om man mérker
att "det har luktar”. Foreningen Auktoriserade Revisorer betonade det faktum att
de, sarskilt i anmalningspliktens inledningsskede, fick manga samtal fran osdkra
revisorer. De framholl vidare att de inte i ndgot fall rekommenderat en revisor att
direkt fullborda en anmélan och i de mest tveksamma fallen foreslog de att revi-
sorernaistéllet skulle kontakta Ekobrottsmyndigheten anonymt.

Vid inférandet av lagandringen kénde samtliga intervjuade revisorer en viss
osdkerhet om de hade erforderlig kunskap for att kunna gora korrekta beddém-
ningar. Efter att anmalningsplikten har blivit en del av revisorernas vardag, kunde
tre av de tillfragade konstatera att deras kunskap har utvecklats och att de darmed
kande sig mer sakra i sin bedomning. Méanga papekade anda att utbildningsrutin-
ernafor kvalificerade revisorer bor utvecklastill att aven omfatta straffrétt.

Den teoretiska innebdrden av rekvisitet kan misstankas uppfattades av de till-
fragade som en ganska lag grad av misstanke. Revisorernas egna uppskattningar
angaende vilken grad av misstanke som bor foreligga for att en anmalan fran
deras sida ska ske, 13g i intervallet "99-110 procent”. Trots att skattningarna var
négot dverdrivna, var det allménna intrycket att revisorer vill vara oerhort sakra
pa sina misstankar innan de vander sig till 8klagare. En revisor betonade att de
altid utgar fran att en klient agerar regelrétt och korrekt, tills dess att motsatsen
har bevisats. De revisorer som valde att inte ange uppskattningen i procent,
formulerade istéllet sin tilldmpning av rekvisitet med uttrycken: "mycket saker”,
"valdigt sker”, "maéste ha konkreta bevis’, i princip vara bevisat” samt ”en hdg
grad av misstanke’.

Tva revisorer, som for ovrigt var mycket insatta pa omradet och visade pa stort
engagemang i frdga om anmalningsplikten, framholl dock att de skulle agera
redan vid en "mycket 1&g grad av misstanke” och att det rackte for dem att vara
"nagorlunda sakra’ pa sina misstankar. For 6vrigt anférde de att denna |aga grad
av misstanke hindrar revisorn fran att ” sopa problemet under mattan”. Med detta
menade de att revisorn maste konfronteras med problemet redan vid ett tidigt
stadium, vilket & positivt ur ett brottsbek&mpningsperspektiv.

Foreningen Auktoriserade Revisorer framhdll att de for tillféllet, tillsasmmans med
Ekobrottsmyndigheten och Svenska Revisorssamfundet, utarbetar en praktisk
vagledning for att underl&ta tillampningen av rekvisitet kan misstankas. De ansdg

46



Revisorns anmal ningsplikt

att revisorerna & valdigt forsiktiga i sin natur och darfér maste ha speciell vag-
ledning for att kunna handla effektivt.

Tystnadsplikten utgor, enligt samtliga revisorer, den mest utmérkande aspekten av
deras yrkesroll och &r en viktig forutsattning for en va fungerande fortroenderela-
tion mellan revisorn och foretagsledningen. Flertalet av respondenterna, ndrmare
bestamt &tta, havdade generellt att en uppluckring av tystnadsplikten ar negativ for
revisorn. Ingen av revisorerna upplevde dock att de blivit bemétta pa ett
annorlunda sétt hos klientforetagen efter inforandet av handlingsplikten. En
alman asikt hos alatillfragade var att anmalningsplikten &r ett okant fenomen for
seriosa klientforetag. Informationsflodet mellan ledningen och revisorn paverkas
darfor inte. Om ett fel uppstér réttas det oftast till omedelbart nar revisorn
meddelar ledningen. En annan revisor betonade att ett i grunden bra forhadllande
mellan en revisor och hans klient inte bor paverkas negativt av anmal ningsplikten.

Endast en av revisorerna trodde att en uppluckring av tystnadsplikten, i och med
anmaningsskyldigheten, teoretiskt sett skulle kunna férsamra fortroenderela-
tionen med klienten och paverka revisorns integritet. Han framhall att revisorerna
inte skulle fa tillgang till foretagsintern information i samma utstrackning som
tidigare. Han reserverade sig dock for att detta endast & en teoretisk uppfattning
som han gdlv aldrig upplevt i praktiken.

Alla revisorer som blev tillfragade poangterade att de altid & och har varit
mycket noggranna i sitt val av klienter och har en policy att undvika oseriosa
foretag. Sex av dem framholl dock att de har blivit mer forsiktiga efter inférandet
av lagandringen. De forsoker "halla sig borta” fran kansliga branscher, sasom
" restaurangbranschen och begagnade bilar”. Detta framst for att undvika situa-
tioner som medfor risk att gora en felbedomning och darmed bli skadestands-
skyldig. De papekade vidare att aven disciplinara atgarder naturligtvis ses som en
oonskad konsekvens.

6.3 Revisorns stallning i for etaget

Enligt lagstiftaren medfor inte anmalningsplikten att revisorns granskning utvidgas.
Revisorn ska inte leta efter ekonomiska brott nér han utfor sitt uppdrag, utan endast vidta
verksamma atgarder om misstanke om brott uppmarksammas. Lagen foreskriver en
skyldighet istallet for en rétt for revisorn att géra anmélan. Detta &r av stor betydelse,
eftersom den uteduter mdjligheten att ” férhandla” med revisorn. Anméalningsplikten
stérker, enligt Ekobrottsmyndigheten, revisornsroll som en granskare.

De flesta revisorerna upplevde inte att deras roll ser annorlunda ut idag &n innan
inforandet av handlingsskyldigheten. De upplever inte sin roll som mer gransk-
ande an tidigare och kanner fdljaktligen inte att de i storre utstréackning letar efter
felaktigheter och lagovertrédelser i foretaget. Fyra av de tillfrégade framforde att
revisorns stéllning har foréndrats teoretiskt sett, men inte praktiskt. De har sina
gamla rutiner som de arbetar efter och tanker inte pa anmalningsplikten néar de
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reviderar bolag. Daremot finns den med ”i bagaget” vid utforande av uppdrag och
detta ger en trygghet satill vida de stéter pa ndgot misstéanksamt. Vissa revisorer
betonade att det faktum att lagandringen innebar en skyldighet istéllet for en rétt
att anmala var positivt. Mgjligheten finns darigenom att revisorn kan anvanda
anmalningsplikten som ett "hot” for att forhindra brottets fortlGpande och initiera
avhjdpande av skadliga konsekvenser.

Tvarevisorer vidholl att revisorns roll dven kan ha forandrats praktiskt sett. Enligt
deras mening kan revisorn idag uppfattas som myndigheternas forlangda arm. En
av dem poéangterade att utvecklingen i fragan gar mot den amerikanska modellen.
"Vid revision i USA utgar man fran att allt & fel, i Sverige utgér vi fran att allting
ar rétt. Mentaliteten i USA & av mer misstanksam art.” Han pdpekade vidare att
redovisningen Overalt anpassas internationellt, och eftersom det bara & en
minoritet av lander som anammat lagéndringen, &r det inte galvklart for Sverige
med en s&dan anméaningsplikt. UtGver tendenser i utvecklingen av svensk aktie-
bolagslagstiftning, lade han vikt vid skattesituationen i landet. Enligt hans
mening, ger det befintliga laget incitament till skattebrott, framst som foljd av
mycket htga skattesatser. | ett uttalande drog han vidare en paralél till USA, dar
den ekonomiska brottsligheten minskat i samband med en skattesénkning.

Nio av elva revisorer markerade att deras roll kan variera mellan olika uppdrag.
Skillnaderna beror, enligt deras asikt, inte pa anmaningsplikten, utan framst pa
uppdragets natur och relation till kunden. Dessa revisorer upplever att deras roll
som en extern granskare betonas i storre borsnoterade foretag. | denna typ av
foretag innebér revisorns uppdrag framst en kontroll av den ekonomiska férvalt-
ningen. Vidare ansdg de att Situationen ser annorlunda ut i mindre foretag,
eftersom bolagsledningen och &garen av foretaget ofta & samma person, och
ledningen & sdledes i stort behov av hjap och radgivning fran revisorns sida.
Revisorerna upplever att de i dessa bolag framst utgor en tillgang i form av en
" stéttepelare” samt vagledare och inte en extern granskare. De framholl vidare att
fortroenderel ationen och banden mellan revisorn och ledningen & mycket starkare
i de mindre foretagen.

En revisor papekade det faktum att det &r for foretaget som en revisor kanner mest
tillhérighet och ansvar infor. Han forsoker alltid att se till aktiedgarnas intressen,
men givetvis altid inom ramen for lagliga metoder. Exempelvis menade han pa
att han alltid stravar efter att bolaget ska betala sa lite skatt som majligt, inom lag-
stiftningens ramar, utan att han i dessa fall skulle k&nna att han motverkar andra
intressenters behov eller krav.

6.4 Revisorernasinstallning idag

Lagforslaget angdende revisorns anmalningsskyldighet skickades ut pa remiss till olika
instanser. De framsta kritikerna till lagandringen var revisorskaren i stort, represen-
terade av branschorganisationerna Foreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska
Revisorssamfundet. Anmélningsplikten for revisorer infordes likval, trots motstandet fran
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dessa tunga instanser. Ekobrottsmyndighetens installning till anmalningsplikten ar fort-
farande positiv och de strévar efter att ha s manga anmalare som mgjligt.

Idag &r revisorernas forhallningssétt till anméaningsplikten av skiftande slag. Man
kan grovt delain revisorernas asikter i tre grupper. Den forsta gruppen tyckte att
kritiken vid inférandet var 6verdriven, eftersom anmaningsplikten éverhuvud-
taget inte medfort nagon forandring for dem. ”Arliga foretagare handlar precis
som tidigare och det & helst dem man arbetar med.” En revisor papekade att han
till och med, tack vare anmalningspliktens inforande, kanske skulle vaga ta storre
risker eftersom han numerafatt en lag att luta sig emot.

Oseritsa foretag véjer ofta att antingen inte ha nagon revisor dls, eller sa anlitar
foretagaren ibland en s kallad "kélarrevisor”. Dessa kannetecknas av oseriosa
revisorer som bedriver sin verksamhet genom att, mot betalning, godkanna
arsredovisningar utan att egentligen ha genomfort nagon granskning. En annan
instéllning som en revisor hade st6tt pa i praktiken, var att en bolagsstyrelse
enbart var tacksam for att revisorn var skyldig att agera. | det aktuella fallet var
inte styrelsen medveten om att den verkstéllande direktéren hade agerat brottdligt
pa bekostnad av foretagets ekonomiska stallning.

Den andra och storsta gruppen av de intervjuade revisorerna papekade att infor-
andet av anméa ningsplikten har medfért forandringar, men att de forsoker att bort-
se fran dem. De arbetar enligt sina gamla rutiner och & noggranna vid val av
kunder for att undvika situationer som annars skulle kunna aktualisera de nya
bestammelserna. De delar med den forsta gruppen asikten att kritiken mot infor-
andet av anmaningsplikten har varit 6verdriven, eftersom de inte upplever att de
fruktade effekterna har aktualiserats. En revisor betonade dock att trots revisors-
kérens kritik, finns det givetvis ingen revisor som tolererar ekonomisk brottslighet
och den illojala konkurrens som den skapar.

Revisorernai den tredje gruppen var mycket upprérda 6ver lagandringen. De var
upprorda dver att staten infort lagandringen trots kritik fran tunga instanser som
Foreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska Revisorssamfundet. Dessa
instansers asikter anses av revisorerna vara av stor vikt eftersom deras foretrédare
har 1ang erfarenhet och specialkompetens inom omradet. Vidare papekade de att
det inte revisorernas uppgift att " sétta dit” brottslingar; " staten ska §alv skota sitt
jobb”. En revisor papekade att staten, i och med anmalningspliktens inférande,
markerar att revisorn ska narma sig deras sida. ” De offentliga myndigheterna har
flyttat sin position framat, pa bekostnad av de andra intressenterna.” De anser att
revisorerna, redan innan anméaningsplikten, hade tilldelats stort ansvar och manga
olika behov att tillgodose, samtidigt som klienterna forsoker ”pressa priserna’.
Dessutom anser de att en sadan plikt for revisorer leder till ytterligare en intresse-
konflikt och forvirring angdende vem som &r revisorns uppdragsgivare. Nagra
bekymrade revisorer uttryckte sina asikter genom fdljande uttalande: " Hur manga
lagar ska vi kunna? Skavi gain i brottsbalken ocksd?’, "Varje sak som paverkar
tystnadsplikten & negativt. Om man 6ppnar dorren for forandringar, vad vill da
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staten dlagga oss harnast?”, ”Ingen gillar angivarsystemet” samt ”Ar det detta vi
ar till for?2”

6.5 Uppfyller anméalningsplikten sitt syfte?

Fram till hosten 2000 hade 17 anmélningar fran revisorer inkommit till Ekobrotts-
myndigheten. Resultaten var en sammanstéllning av forfragningar, som via e-post, sants
ut till landets ekobrottsiklagare. | samband med denna uppfoljning gjordes inga
ber&kningar av bortfall. Nagon farskare statistik finns inte pa omradet, eftersom det inte
har framtagits nagot uppfdljningssystem for denna lagandring. Vidare kan Ekobrotts-
myndigheten i efterhand inte sarskilja vilka anmélningar som kommer fran just revisorer.
Antalet anmélningar kommenterades av Ekobrottsmyndigheten som ett tecken pa att
anmalningsplikten fungerar i praktiken. Ekobrottsmyndigheten anser att lagens forebygg-
ande syfte har uppfyllts och papekade &ven att brotten som anmalts upptéckts i ett betyd-
ligt tidigare skede &n vad de skulle ha gjort innan lagandringen. Ekobrottsmyndigheten
har for Ovrigt en egen spaningsenhet, som aktivt ska stka efter ekonomisk kriminalitet
bland foretagare. Enligt deras eget uttalande gors detta emellertid inte i den omfattning
som asyftats.

Enighet réder i stort sett bland samtliga revisorer som har deltagit i var studie nar
det galer frgan om anmalningsplikten uppfyller sitt syfte. Vissa revisorer var
mer kritiska 8n andra, men i det stora hela var revisorerna dverens om att anmal-
ningspliktens effekter endast & marginella.

En annan revisor ifragasatte vad som egentligen har hant med de anmélningar som
kommit in till Ekobrottsmyndigheten. "Om det &nda inte blir ndgot av anmal-
ningarna, varfor ska man da lagga ner energi pa det?’ Vidare fragade han sig hur
manga fall som inkommit idag och hur lang tid det hade tagit om Ekobrotts-
myndigheten gialva skulle spara upp dessa brott. Manga revisorer vidhdll att myn-
digheter, aklagare och polis inte fungerar tillrackligt bra tillsammans. ” Processen
kan ta hur lang tid som helst.”

Revisorernas uppfattningar angaende de 17 fall som inkommit till Ekobrottsmyn-
digheten fram till hosten 2000, var sinsemellan tamligen avvikande. Négra revi-
sorer anforde att siffran var hogre an forvantat, eftersom den anmada foretagaren
trots allt ges en mgjlighet till avhjapande av brottets skadliga effekter. Majori-
teten av de tillfrégade revisorerna ansdg dock att antalet anmalningar verkade sma
I sammanhanget och att de hade forvantat sig betydligt fler fall under den aktuella
perioden. En forklaring till varfor antalet anmalningar inte blivit fler kan, enligt
tva respondenter, bero pa att manga revisorer undviker riskfyllda eller kansliga
uppdrag som en foljd av anmal ningspliktens sanktioner. Detta trodde revisorerna
dock att de gjorde i viss utstrackning aven tidigare, men att deras uppmarksamhet
genom anmalningsplikten har okat ytterligare.

En av védra intervjuade revisorer har praktisk erfarenhet av anmalningsplikten,
eftersom han & en av de fa som faktiskt gjort en anmalan. | hans fall hade en
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naringsidkare forsatt tre av sina foretag i konkurs under loppet av en femérs-
period, och ingen av dessa foretag hade dverhuvudtaget nagon bokforing. Detta
anmaldes till Ekobrottsmyndigheten, som tre veckor senare aven fick in en
anmalan fran skattemyndigheten angdende samma fall. Efter detta har han inte
hort nagot mer. Det enda han vet & att personen i fraga idag bedriver narings-
verksamhet i en annan associationsréttslig bolagsform an aktiebolag. Ovan
beskrivna héndelse har bidragit till att revisorn idag & annu mer kritiskt installd
till anmalningsplikten och Ekobrottsmyndighetens verksamhet.

En revisor hévdade att straffen méste bli strangare och han upplevde en kanda av
trostloshet, dels eftersom det stélls sa hoga krav pa bevisning nar det géller eko-
nomiska brott och dels eftersom dagens domare, enligt hans uppfattning, har allt-
for dalig kunskap om ekonomisk brottslighet. Dessa faktorer sammantaget resul-
terar ofta i ett frikdnnande, fastén det i redliteten borde ha falts betydligt fler
ekobrottdingar. Vidare drog han en parallell till Trustorfallet och menade att detta
var ett tydligt exempel pa hur svart det kan vara att féla dven kdnda ekonomiska
brottslingar.

Ett problem man kan komma & med hjdp av lagen &, enligt en revisor,
"kéllarrevisorerna’. Nér det idag finns storre risk for revisorerna att drabbas av
disciplindtgarder genom granskning fran Revisorsndamnden kommer forhopp-
ningsvis, enligt hans mening, antalet oseridsa revisorer att minska i omfattning.
Eftersom ” oseridsa foretag ofta anlitar oseriosa revisorer” kommer det hdrigenom
att bli svarare for dessa foretag att fatag i en revisor som " ser mellan fingrarna’.

Ett flertal respondenter uttryckte anmalningspliktens inférande som “ett slag i
luften”. De menade att lagen & verkningsl6s, eftersom problemet utgors av den
mindre krets av skickliga personer som ligger bakom de allra grovsta brotten och
som gor alt for att dolja dem. For det forsta anvéander de etablerade brotts-
lingarna, enligt deras asikt, inte sig av ndgon revisor och for det andra fére-
kommer ekonomisk kriminalitet som regel utanfor pappersflodet och finns ofta
inte i dokumenterad form. En av revisorerna drog en parallell enligt féljande citat:
"] tullen lyckas man ta fast en person som har en flaska sprit for mycket.
Samtidigt missar man en lastbil fullastad med smuggel sprit”.

Lagstiftaren tror formodligen att anma ningspliktens effekter ar storre an vad de i
realiteten &, menade tre revisorer. De anser vidare att det ska mycket till innan en
revisor anméder sin klient. Dessutom papekade de att revisorns granskning av
foretag fortfarande sker pa samma sétt som tidigare. Situationer dar anméanings-
plikten skulle aktualiseras & mycket sdllsynta. Den tidigare omfattande debatten
kring anmalningsplikten har med tiden avtagit, och enligt deras uppfattning pratar
man inte langre i samma utstréckning om lagandringen med medarbetare pa byran
eller med kolleger paandra byraer.
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7 Revisornsroll idag

| foljande avsnitt kommer vi att analysera insamlad empiri med hjalp av utvald
teoretisk forankring. Vi har valt att dela upp analysavsnittet i olika delar, vilka
sammantaget ska bilda en utforlig diskussion kring revisorns roll idag, efter
anmalningspliktens inforande. Lopande identifierar vi olika fOrvantningsgap, som
finns mellan revisorn och olika intressenter, dar tyngdpunkt [aggs pa gap mellan
revisorn och lagstiftaren. Avslutningsvis for vi ett resonemang kring
Ekobrottsmyndighetens verksamhet idag och derasroll i bekdmpandet av den
ekonomiska brottsligheten.

Pa senare tid har ekonomisk brottslighet allt mer uppméarksammats i massmediala
kretsar. Slutligen tvingades staten att agera, bland annat till foljd av att stora eko-
brottsmd har medfort oonskade omfordelningsverkningar och snedvridningar i
samhaéllet. Ett stort problem med ekobrottslighet ser vi i att den vid ett och samma
tillfélle kan drabba flera oskyldiga gruppers intressen, varfor det & av storsta vikt
att den bekampas. Revisorns kompetens och insikt i foretag var bidragande
orsaker till att en handlingsskyldighet vid misstanke om ekonomisk brottslighet
dlades just revisorn.

7.1 Problematiska aspekter

Lagstiftarens forslag om att gora revisorns granskning till ett led i bekémpandet av
ekonomisk kriminalitet mottes av omfattande kritik, fran naringslivet i allméanhet
och revisorsprofessionen i synnerhet. Vi stéller oss till foljd av detta fragande till
huruvida revisorskarens farhagor kring lagandringen har besannats. Starka mot-
séttningar fran revisorernas sida, i samband med lagandringen, anser vi grundas i
skilda uppfattningar och férvantningar mellan revisorn och hans olika intressenter
angaende de problematiska aspekter som berdr anmalningsplikten. Vi menar att
uppkomsten av dessa problem kan forklaras med hjalp av forekomsten av flera
olika slags férvantningsgap.

7.1.1 Revisorns straffréttsliga kompetens

Revisorerna ansag, innan anmalningspliktens inforande, att de saknade den straff-
rattsliga kompetens som enligt deras mening kravs for att kunna bedéma om brott
foreligger. Mgjoriteten av revisorer vidhdller @n idag denna kritiska instéllning,
vilken vi inte instammer med. V& uppfattning & att nagon omfattande straff-
réttslig kompetens inte krévs i praktiken, eftersom revisorn varken behtver leta
efter brott eller avgora vilket brott som foreligger. Hans plikt intrader forst nér ett



Revisorns anmal ningsplikt

brott kan misstankas. Den straffréttsliga bedomningen Overldter lagstiftaren
istallet till aklagaren och i samma 6gonblick upphor darmed revisorns plikt for
fortsatt agerande. Vi menar sdledes att lagens utformning inte ska ge upphov till
ett gap i form av skilda tolkningar angaende vilka straffréttsliga bedémningar
revisorn ska gora. Var uppfattning &r att revisorernas vidhallna motstand i grund
och botten hor samman med de Overgripande negativa instéllningar de har
gentemot statens handlande att dlagga dem en anméningsskyldighet. | denna
fraga anser vi att det & uppenbart att revisorerna sava, genom sin installning,
avsiktligt skapar ett forvantningsgap mellan sina tolkningar och lagstiftarens
intentioner. Enligt var mening saknar deras argument i realiteten tyngd, eftersom
de grundas pa en motvilja att samarbeta och en medveten missuppfattning anga
ende revisorns handlingsansvar i praktiken.

7.1.2 Tillampningssvarigheter med rekvisit

Samtliga tillfrégade revisorer & va medvetna om att rekvisitet kan missténkas
motsvaras av en tamligen 1&g grad av misstanke, men trots detta vill merparten av
dem vara mycket sikra pa sina misstankar innan de vander sig till aklagare. Vi
upplever att ett patagligt gap vaxer fram som en foljd av att revisorernas praktiska
tillampning av rekvisitet star i uppenbar konflikt med bade lagens réttsiga inne-
bord och &ven deras egen tolkning av denna. En sadan avsiktligt felaktig tillamp-
ning orsakar, enligt oss, ett gap som &r storre an vad det hade behdvt vara om revi-
sorernaistédlet hade foljt rekvisitet enligt deras egen tolkning. En korrekt tillamp-
ning av lagen ar en forutséttning for att anmaningsplikten ska bli verkningsfull
och darigenom kunna uppfylla sitt syfte. For att kommatill rétta med gapet mellan
lagstiftarens foresats och revisorns verkliga handlande, kravs enligt var uppfatt-
ning dels att revisorerna borjar folja géllande rétt och dels en mer konkret och
preciserad utformning av rekvisitet i lagen. Denna skulle ge revisorn en tydligare
vagledning for hur han ska agera och samtidigt fungera som ett pétrycknings-
medel mot revisorer som forsummar att vidta rattsliga dtgérder.

Rekvisitet kan misstankas har skapat vidare oro i revisorskretsar, och oeniga men-
ingar angaende rekvisitets tillampning kvarstar an idag. Nar det galler tolkningen
av villkoret hanvisar laggtiftaren till den grad av misstanke som etablerats i kon-
kursforvaltares praxis. Vi menar att det foreligger en betydande skillnad mellan en
revisors och en konkursforvaltares situation vid misstanke om brott. | praktiken
anmder en konkursforvaltare vid |agre grad av misstanke an revisorer gor fastan
de tilldmpar samma rekvisit. Forklaringen till detta ser vi i att konkursforvaltare,
till skillnad fran revisorer, befattar sig med " doda” foretag. Vi anser att foljden av
detta &r att en konkursforvaltare kan anméla "till hoger och vénster” utan risk att
skada bolaget genom en felaktig anméan. Vi & dvertygade om att merparten av
revisorer aldrig skulle anméa sitt klientforetag vid samma l&ga grad av misstanke
som konkursforvaltare, eftersom revisorerna troligtvis kdnner betydligt starkare
samhorighet med foretaget. Med dessa stora skillnader mellan yrkesgruppernas
roller som bakgrund anser vi att hanvisningen av rekvisitet till konkursforvaltares
praxis & téamligen missvisande.
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7.1.3 Sanktionssystemets utformning och verkan

Genom att avsta fran att agera vid misstanke om ekonomisk brottslighet behaller
revisorn aven fortsdttningsvis sin klient och darmed &ven de, ofta betydande,
intékter som denna medfér. En anmédlan kan aven resultera i andra negativa
effekter, som exempelvis ett skadligt rykte. Revisorer som lét anméler sina
klienter anses troligtvis inte som eftertraktade av négon foretagsiedning. A andra
sidan tror vi att revisorer som & mer " Oppensinnade” vid sin granskning uppfattas
som mer gynnsamma for foretaget. Vi menar att flera orsaker sammantaget bidrar
till att revisorn, i majoriteten av fall, kommer att avsta fran att gora en anmaan
och detta anser vi vara savklart otillfredsstallande med tanke pa lagandringens

syfte.

Befintligt sanktionssystem anser vi kan bidratill att revisorn underlater att anméa
ett misstankt forhdllande. Ett felsteg fran revisorns sida, i form av en oriktig
anmalan, bestraffas ofta genom skadestand, medan en underldtelse att anméala kan
resultera i disciplinara atgarder. Stora skadestandskrav for revisorer, vilkai och
for sig tacks av en ansvarsforsakring, har pa sistone utdomts i samband med
omfattande skandaler, men @nnu har ingafall av disciplinara dtgarder aktualiserats
i anknytning till anméaningsplikten. Med tanke pa stora féretagskollapser dar revi-
sorerna inte "dragit i nédbromsen” kan det ifragasattas hur lange en revisor kan
|&ta oegentligheter passera utan att vidta dtgarder och samtidigt undga stréngare
bestraffning an i vanligaste fall en erinran eller varning. | dagsldget anser vi
definitivt att forsumliga revisorer undkommer de strangare sanktioner som i reali-
teten torde aktualiseras.

Sanktionssystemet anser vi borde utformas med hansyn tagen till ovan nédmnda
faktorer, eftersom dess utformning paverkar revisorn i hans stéllningstagande.
Dagens utformning medfor istéllet en 6kning av gapet mellan revisorns handlande
och lagdtiftarens tanke med lagandringen. Vi menar att dagens sanktioner
gentemot revisorn maste forstérkas for att motverka tendensen att underldta
anmdan vid oegentligheter.

7.2 Revisornsfortroendereation

Staten ser géarna revisorn framst som en extern granskare och genom anmalnings-
plikten dlagger den revisorn en form av polisiar roll. Risk finns da att revisorn
kommer att uppfattas som en potentiell angivare, vilket kan medféra en forséamrad
relation mellan revisor och féretagsledning med bristande informationsutbyte som
en naturlig foljd. Denna farhdga med revisorn som en potentiell angivare i fore-
taget var en av revisorskarens framsta argument mot anmalningspliktens infor-
ande. En sadan uppfattning dverensstammer inte med lagstiftarens avsikt, da han
endast vill att revisorn ska bevara sin roll som ett granskande organ i foretaget.
Dessa skillnader bidrar till uppkomsten av ett forvantningsgap. Enligt var mening
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kommer detta gap att bestd, tills dess att revisorerna accepterar anmalnings-
pliktens inforande.

Revisorerna uppger emellertid att deras fortroenderelation med féretagsledningen
inte har forandrats i och med anmaningspliktens inforande. Det faktum att
fortroenderelationen inte forandrades i praktiken, forklarar revisorerna delvis med
att de enbart befattar sig med seriosa klienter. Vi stéller oss dock mycket fragande
till om revisorer, med sa pass lang erfarenhet inom branschen som manga av vara
respondenter har, aldrig skulle komma i kontakt med oegentligheter inom klient-
foretagen. Vi & medvetna om att revisorn skyddar bade sig §év och sina klienter
genom att dvertyga sig om att just deras kunder inte sysslar med ekonomisk
brottslighet. Yrkesstolthet och andra faktorer bidrar, av alt att doma, till att
revisorn inte heller skulle ha uppgett for oss om deras relation hade forsamrats,
éven om savore fallet.

Vi anser andock att det &r fullt mgjligt att fortroenderelationen mellan revisor och
foretagsledning i géva verket inte har férsdmrats. En av anledningarna till detta
ser vi i att de flesta foretagare formodligen inte ens kanner till att revisorn har fatt
ett utokat ansvar gentemot staten. Som en foljd av forvantningar fran alman-
hetens sida att revisorn ska leta efter oegentligheter i foretag, ar det mycket troligt
att foretagsledningen antar att revisorn altid har haft skyldigheten att anméla
upptackta brott. Informationsflodet fran ledningen till revisorn skulle i sa fall ha
forsémrats redan nédr uppfattningen om revisorn som brottsbekdmpare vaxte fram
och féljaktligen inte i samband med lagandringen. Dessutom & infGrandet av
anmalningsplikten en lagandring inom ett snavt omrade och kunskapen om den &r,
enligt va&r mening, darfor inte sarskilt spridd bland revisorns olika intressenter.
Bristande kunskap pa omradet leder troligtvis till att ledningen, i sin interaktion
med revisorn, fortsétter att agera som den altid har gjort och deras relation forblir
darfor ofrandrad.

De allra flesta foretagare vill vara seritsa och bedriver sin verksamhet i enlighet
med de regleringar som finns pa omradet. Till skillnad fran majoriteten av seriosa
foretagare tenderar ekobrottslingar att béttre kénna till lagregleringar, eftersom de
& tvungna att standigt halla sina juridiska kunskaper uppdaterade for att kunna
hitta kryphd i lagen. Det & hogst troligt att kriminella foretagare kanner till att
revisorns tystnadsplikt har luckrats upp och kommer darigenom sannolikt att
forandra sitt beteende i relationer med revisorn, med forsémrat informationsutbyte
som féljd. A andra sidan stéller vi oss frégande till huruvida dessa brottslingar
skulle ha avddjat sina olagliga transaktioner for revisorn innan inférandet av
anmaningsplikten och darmed riskera anmérkningar i revisionsberéttelsen. Vi
anser att kriminella foretagare som har nagonting att dolja, har gjort detta &ven
innan lagandringen, och kommer saledes att fortsdtta gora det.

En annan mgjlig utvdg for oseriosa foretagare & att de dessutom enkelt kan
overga till att bedriva sin verksamhet i andra bolagsformer &n aktiebolag, om de
anser att revisorns anmalningsplikt utgor ett hinder for dem. Vi har dock forsta
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else for statens val att anmaningsplikten omfattar endast aktiebolag. Detta dels
eftersom det enbart &r i dessa bolagsformer som lagstadgad revision maste utforas
av en godkénd eller auktoriserad revisor och dels till foljd av att aktiebolag
tidigare anvandes som tackmantel for ekonomisk brottslighet. Det ar foljaktligen
betydligt svarare att komma till rétta med brottsutdvare som véljer andra bolags-
former, eftersom lagéandringen inte técker dessa foretags verksamhet. Vi tror dock
inte att risken med att brottsingar vajer andra bolagsformer an aktiebolag,
kommer att vara stor. Detta eftersom de potentiella vinningarna for foretagaren i
de flesta fall inte beddms Overvaga nackdelarna med det personliga risktagande,
som de darigenom utsdtter sig for genom att driva sin verksamhet i annan
associationsform an aktiebolag. Ett annat tillvagagangssitt som erkanda brotts-
lingar véljer att g, & att befatta sig med en sa kallad kdlarrevisor. Tack vare
dessa revisorers oseridsa yrkesutdvning anser vi att brottsliga foretagare ostort kan
fortlopa sin illegala verksamhet.

Ovanstéende resonemang visar pa att kritikernas farhagor gallande anmalnings-
plikten i manga avseenden inte infriades i praktiken. Vi anser detta vara den
framsta orsaken till att negativa roster idag inte langre horsi lika stor utstrackning.
Véar uppfattning & &ven att manniskor generellt tenderar att vara Gverdrivet
kritiska till inskrénkningar i sin trygga vardag, vilket féljs av en naturlig
minskning av kritiken allt eftersom tiden gar. Den avtagande kritiken innebar,
enligt var mening, dock inte nédvandigtvis att lagandringen ar verkningsfull.

7.3 Revisornsintressenter

Revisorn kan i sitt yrkesutévande framtrada i olika roller. Vid utférandet av upp-
drag kan han framsta som allt fran en vagledande kontrollor till en polis och hans
roll ser olika ut beroende pa vilket foretag som han reviderar. Enligt var fore-
stdllning har revisorn i allménhetens 6gon alltid uppfattats som en brotts-
bekampare. Detta & en bidragande faktor till att ett forvantningsgap har uppstatt
som en foljd av olika uppfattningar angdende vad revisorns roll i séva verket
innefattar. Som vi tidigare namnt finns det enligt litteraturen tva tillvagagangssétt
for att reducera detta forvantningsgaps dimension. Dels genom att allméanhetens
uppfattningar angaende revisorns yrkesroll andras i riktning mot vad hans roll de
facto innefattar, och dels genom att revisorns ansvarsomraden utvidgas for att
narmasig allmanhetens forvantningar.

Vi menar att inforandet av revisorns handlingsskyldighet att anméala misstanke om
ekonomisk brottslighet, teoretiskt sett, leder till en reducering av det befintliga
forvantningsgapet. Revisorns ansvarsomrade uttkas namligen till foljd av lag-
andringen for att numera innefatta &ven vissa delar som tidigare orsakat férvant-
ningsgapets uppkomst. Vi & av den uppfattningen att &ven om forvantningsgapet
genom anma ningsplikten teoretiskt sett kan minska i omfattning kommer detta
adrig att elimineras. Alltfor manga och motstridiga férvantningar pa revisorn,
olika intressenter emellan, gor det praktiskt taget omgjligt for revisorn att till-
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godose samtliga. En konklusion blir att detta forvantningsgap kommer att bestd,
eftersom det alltid kommer att finnas forvantningar som inte uppfylls.

7.3.1 Statens och foretags edningens intressen

Finns det ndgra intressenter som framfor andra kan influera utformningen av
revisorns roll? Vi anser att det finns framfor allt tva intressenter som kan paverka
revisorn, namligen staten och foretagsledningen. Staten stéller, i likhet med andra
intressenter, krav pa revisorn. Skillnaden mellan staten och revisorns ovriga
intressenter ligger framst i att den forstndmnda, i form av lagstiftaren, genom
forordningar direkt kan paverka hur revisorns roll ser ut. Pa detta st far
lagstiftaren en mojlighet att genom reglering sdkerstélla att dessa krav blir
uppfyllda. Vi anser att staten i detta sasmmanhang utnyttjar sin Gverordnade
position och forskjuter harigenom revisorn ndrmare sig, for att framst tillfreds-
stélla sina egna intressen. Om staten vill forandra revisorns roll, kan den ocksa
gora det, eftersom staten & en av de fa intressenter vars krav revisorn, genom
lagstiftningen, faktiskt & tvingad att tillgodose. Gapet mellan statens intresse och
revisorns skyldigheter kommer hérigenom att reduceras. Teoretiskt sett skulle en
minskning av detta gap kunna innebdra en 6kning av motsvarande gap gentemot
ovriga intressenter. | detta fall anser vi dock inte att statens intressen, i fraga om
bekampandet av den ekonomiska brottsligheten, star i strid med Gvriga intres-
senters, utan istdllet menar vi att dessa gap ocksa kommer att minska.

For att minska missférstand och konflikter & det 6nskvart att statens forvant-
ningar pa revisorn, i sa stor utstrackning som majligt, 6verensstammer med
revisorns egen uppfattning om sin roll. Om statens och revisorns forvantningar
ska kunna sammanfalla med varandra kréavs att staten & medveten om vad
revisorns ansvarsomrade innefattar och har forstdelse for hur mycket detta
ansvarsomrade vidare kan utvidgas. Revisorn maste i sin tur i viss utstréackning
sympatisera med statens vilja att utoka hans skyldigheter. Vi upplever att manga
revisorer idag inte handlar i enlighet med sina skyldigheter, vilket leder till att den
potentiella minskningen av gapet mellan intressenternas forvantningar och revi-
sorns verkliga handlande inte realiserasi praktiken.

Foretagsl edningen utgor den andra intressentgruppen som, enligt var mening, har
en klar fordel framfor revisorns 6vriga intressenter i fraga om att kunna framfora
och fa till stand sina krav. Hur tar sig denna paverkan pa revisorns roll uttryck?
Revisorn kommunicerar och samarbetar i sin vardag med klientféretagets ledning,
vilket ger denna mojlighet att oppet framstalla sina dnskema och darmed indirekt
paverka revisorns roll i foretaget. Exempelvis ar revisorns roll olika beroende pa
foretagets storlek. Revisorns roll som vagledare & som starkast i mindre féretag.
Dér &r ledningen vid beslutsfattande sarskilt beroende av revisorns kompetens och
erfarenheter, eftersom ledningen i dessa foretag ofta har begransad radgivning att
tillgd | storre foretag ar rédgivningsbehovet mindre, men istéllet framfor led-
ningen andra énskemal som i ndgon utstréckning utformar revisorns roll. Revisorn
far mestadel s betydande arvode fran dessaforetag i utbyte mot erbjudna revisions-
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och konsulttjanster. Detta kan vidare paverka revisorns relation med ledningen
och hur hans samarbete med foretaget fungerar. Revisorn och hans yrkesméssiga
rykte &r foljaktligen beroende av en val fungerande relation. Huruvida revisorn
har lyckats att tillgodose ledningens krav kommer med andra ord att fa konse-
kvenser for hans framtida yrkesutGvande i allméanhet och i det aktuella foretaget i
synnerhet. En foretagdedning som starkt kan inverka pa sin revisor har stor
mojlighet att framfora sina forvantningar och genom att pa detta sétt styra revi-
sorns yrkesutdvande kan ett befintligt forvantningsgap dem emellan reduceras.

Staten och foretagsledningen ar sdledes de tva grupper av intressenter som direkt
eller indirekt kan paverka utformningen av revisorns roll. Mot bakgrund av ovan-
stdende diskussion har vi nedan valt att presentera en modifiering av intressent-
modellen. Denna aterspeglar var tolkning av olika intressenters paverkan pa revi-
sornsroll.

FORETAGS
LEDNINGEN

REVISORNS
ROLL

KREDITGIVARE

ANSTALLDA

Figur 3: Intressenters paverkan parevisornsroll

Utdver denna yttre paverkan pa revisorn anser vi att han géalv har skapat sig en
uppfattning om vad hans roll innebér, vilken & en samstammighet mellan olika
intressenters behov som revisorsprofessionen genom sina erfarenheter har kommit
fram till. Vi menar att revisorn helst vill framsta i den roll som han sév har
skapat och de faktorer som stor detta méts darigenom med kritik och motstand
fran hans sida. Var uppfattning ar att inom flertalet yrkesgrupper, och sdledes
&ven inom revisorskaren, & motviljan infor forandringar stor. Rutiner som med
aren har byggts upp formar revisorns vardag och férandringar upplevs darfér som
stérande. Det ar |&tt att fallatillbaka till gamla vanor och déarigenom kommer inte
forandringens syfte att uppfyllas. Anmaningspliktens infOrande anser vi vara ett
bra exempel pa detta.
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7.3.2 Ovrigaintressenters behov och krav

Var uppfattning &r att revisorn vid sin granskning tillgodoser vissa intressenters
behov, medan andras inte tas lika stor hansyn till. Vi stéler oss fragande till
huruvida revisorn verkligen tillfredsstaller vissa intressenters krav s som han
egentligen borde. Det & av stor betydelse att redovisningens ursprungliga syfte
uppnas; att forse foretagets intressenter, och inte bara féretagsledningen, med rele-
vant information for besl utsfattande.

| sin roll som en vagledare blir revisorn en central utgangspunkt i foretags-
ledningens beslutsfattande. Risk finns da exempelvis att kreditgivare drabbas,
eftersom revisorn inte i forsta hand kommer riskera att foretaget skadas genom
negativa uttalanden. Vi menar att en oberoende och neutral revisor pa ett
tillforlitligt sétt ska dterge foretagets finansiella stallning. Det & darfor av storsta
vikt att revisorn forser kreditgivaren med vésentlig information for dennes
beslutsfattande. Vi tror emellertid att dagens revisor dessvérre later sig paverkas
av en ndra relation till féretagsledningen. Risk finns aven att agarna, vars behov
han i realiteten ska tillgodose, kommer i skymundan. | en konflikt mellan égarna
och foretagsledningen kan &ven héar en altfor fortrolig relation mellan revisorn
och féretagsledningen bidratill att garintressen asidosétts. Vidare kan denna néra
relation dem emellan exempelvis leda till att revisorn underldter att anméala
eventuellt misstéankta handlingar begangna av foretagsledningen. Beskrivna
scenario innebér, enligt var uppfattning, att redovisningens syfte inte kommer att
uppfyllas och saledes kommer foretagets vrigaintressenter forsummas.

7.4 Anmalningspliktens faktiska verkan

Staten valde att genomfora lagandringen trots stort motstand fran tunga instanser
som Foreningen Auktoriserade Revisorer och Svenska Revisorssamfundet, vars
framsta syfte ar att tillgodose revisorernas intressen. Det & déarfor, enligt var
uppfattning, hogst forstaeligt varfor majoriteten av revisorer motsétter sig lag-
andringen och att de &r kritiskt instéllda till varfor statens strévan att komma till
rétta med den ekonomiska brottsligheten har belastat just dem. Revisorn arbetar
trots allt i privat regi och utgor sdledes inte en del av den offentliga sektorn. Vi
har aven fatt den uppfattningen att det inte & nagon som "tackar” revisorn for det
merarbete, som det utokade ansvarsomradet medfor. Vi menar att anmalnings-
plikten for revisorer, fran statens perspektiv, & en tamligen enkel metod att dampa
en alt mer véaxande opinion. Det & ocksa ett billigt sitt for staten att |ata
foretagen betala bekdmpandet av den ekonomiska brottsligheten och pa kopet far
staten dessutom drygt fyra tusen®? nya medarbetare som ska bistai denna kamp.

22| sverige finns det, enligt Féreningen Auktoriserade Revisorer, ungefar 2 300 auktoriserade och
1 800 godkénda revisorer.
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7.4.1 Lagandringens effektivitet

Manga befarade innan lagandringen att revisorn, i och med anmalningsplikten,
skulle fa en polisiar roll och uppfattas som en angivare i foretaget. Vi stéller oss
darfor naturligt fragande till huruvida deras farhdgor har besannats. De intervju-
ade revisorerna var tdmligen 6verens om att denna kritik inte har befésts och detta
instammer vi med. Framsta orsaken till var uppfattning & det faktum att
lagandringens utformning mojliggor for foretagsledningen att avhjdpa brott och
komma till rétta med dess skadliga konsekvenser. Revisorn forstarker harigenom
sin klassiska roll som en végledande kontroll6r i foretaget. En anmélan fran revi-
sorns sida behover i dessa fal inte aktualiseras, vilket vi &ven anser bekréftar den
preventiva effekt som lagen var avsedd att ha. En sddan mojlighet & namligen av
stor betydelse, for att oavsiktligt begangna fel inte ska leda till réttsliga pafoljder,
utan istéllet ska kunna lakas. Detta resulterar, enligt var mening, vidare i att
ledningen blir mer positivt instéald till revisorns roll och inte ser honom enbart
som en polis, utan istéllet mer som en végledande kontrollér som ska hjdlpa
foretaget paratt spar igen.

Vi betvivlar &ndock de positiva effekterna av handlingsskyldighetens inférande
for revisorer vid misstanke om brott. Var asikt & att man genom denna lag-
andring, med framgang, kan komma & sa kallade errors i foretagsforvaltningen.
Seritsa foretagare som omedvetet handlar orétt vet mestadels inte heller om att de
agerat brottsligt. Detta innebér saledes att de réttar till felet direkt efter revisorns
papekande, vilket medfér, om an marginella, positiva effekter for samhallet och
ingen anmalan kommer foljaktligen att aktualiseras. Problemet, enligt var mening,
ligger i att de verkliga brottslingarna som begar fraud kommer att passera obe-
mérkta eftersom de, som pdpekats ovan, aven tidigare kan ha lurat revisorn. De
grovsta kriminella foretagarna har i manga fall inte ens nagon revisor, vilket visar
hur hansynsl 6sa foretagare forhallandevis enkelt kan fortsétta sin illegalt bedrivna
yrkesutbvning. Sammantaget anser vi att ett okat nyttjande av den seridse revi-
sorns kunskaper, genom inforandet av en anmalningsplikt, sdledes inte behdver
innebéra att den ekonomiska brottsligheten minskar i utbredning.

7.4.2 Samarbete mellan revisorer och myndigheter

Revisorn ska anmala sin misstanke om brott till 3klagare vid Ekobrottsmyndig-
heten, dér anmélan vidarebehandlas och eventuellt leder till &tal. Revisorns anmal-
ningsplikt utgor saledes enbart ett forsta led i bekampandet av ekonomisk brotts-
lighet. For att nd framgang i den stora kampen mot ekonomisk kriminalitet maste
Ekobrottsmyndigheten dven se till att deras del i helheten genomférs pa basta
mojliga satt.

For att anmalningsplikten ska kunna fungera effektivt & det av yttersta vikt att
staten och i nésta led Ekobrottsmyndigheten snder ut rétt signaler till revisorn.
Signalerna ska visa berérda parter vad anméal ningsplikten har for syfte och vidare
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vad som krévs av dem for att detta ska uppfyllas. Ekobrottsmyndigheten ska
markera att de tar lagen och dess konsekvenser pa storsta alvar. | annat fall
kommer anmalningsplikten att bli verkningslés och darmed inte uppfylla sitt
avsedda syfte. Vara kunskaper siger oss att varken staten eller Ekobrottsmyndig-
heten sander ut rét signaler, och franvaron av ett uppfoljningssystem Gver
inkomna anmélningar anser vi vara ett tecken pa detta. Vi & medvetna om att
Ekobrottsmyndigheten arbetar under regeringen, vilket innebédr att dagdagets
knappa resurser inte & orsakade av egna stallningstaganden. Vi & dock over-
tygade om att staten maste lagga ner bade mer tid och resurser pa Ekobrotts-
myndigheten och dess verksamhet, om de har for avsikt att Ekobrottsmyndigheten
i fortséttningen ska kunna fullfolja sin avsedda verksamhet.

Enligt var mening sands helt fel signaler ut till bade revisorer och ekobrottslingar.
Fran revisorns synvinkel innebar anmalningspliktens inforande bara ytterligare ett
statligt intresse som ska tillgodoses. Nér de vidare inte foljer upp resultatet av
anmal ningsskyldigheten ger dettai sin tur missvisande tecken pa att lagens utgang
och konsekvenser inte tas pa allvar. Vi far sdledes uppfattningen om att lagens
inforande istédllet var politikernas strévan att visa sig handlingskraftiga gentemot
samhaéllets 6vriga intressenter; att de genom en symbolhandling som anmalnings-
plikten vill visa att de tar ekobrottsligheten pa alvar. Vi anser att anmalnings-
pliktens inférande framst & resultatet av ett politiskt utspel, for att tysta ner de allt
mer vaxande diskussionerna kring den ekonomiska brottsighetens skadliga
konsekvenser. Ekobrottsmyndighetens bristande uppfdljningssystem leder vidare
till motvillighet fran revisorernas sida gentemot detta ytterligare ansvar och
revisorerna forbiser hdrigenom eventuella fordelar med en anmalningsplikt for
revisorer i ett vidare perspektiv.

Ekobrottsmyndigheten kan inte skilja mellan vilka anméningar som inkommit
fran revisorer respektive konkursforvaltare eller skattemyndigheten. Vi stéller oss
darfor fragande till om de, genom att underléta att gora kontinuerliga uppfolj-
ningar, dverhuvudtaget har en mgjlighet att se pa huruvida anmalningsplikten
uppfyller sitt syfte eller inte. Vid ett tillfélle hdsten 2000 presenterades ett forsok
till uppfoljning av anmalningsplikten, vilket visade pa 17 anméalningar under den
ifragavarande perioden. Datan hade insamlats med hjdp av forfragningar via
e-post till landets ekobrottsaklagare, dar varken bortfallsmétning eller uppféljning
gjorts. Vi ifrégasitter foljaktligen hur tillforlitligt stod Ekobrottsmyndigheten i
séva verket hade for det presenterade utfallet. Var kritiska hdlning forstarks
ytterligare av att &en Ekobrottsmyndighetens representant, som personligen
genomfort undersokningen, betvivlade datans reliabilitet.

En naturlig foljd av ovanstéende diskussion & att vi i sammanhanget &ven
framhdller var skepsis angadende om Ekobrottsmyndigheten i realiteten klarar av
fler anmdningar @ de redan har. Under 2001 inkom 3019 anmélningar och
strangt taget kan uppfattningen fas att detta redan &r tillrackligt och att Eko-
brottsmyndigheten dérmed inte i dagsléget torde dnska ytterligare anmaningar.
En annan orsak till var negativa standpunkt ar att Ekobrottsmyndighetens utred-

61



Revisorns anmal ningsplikt

ningar i dagdaget tar aldeles for lang tid. Inkomna anmélningar har idag en
genomsnittlig tidsdtgang pa 545 dagar innan beslut om &tal tas. Trots att vi &
medvetna om att ekobrott i allménhet kraver hoga krav pa bevisning och dari-
genom tar lang tid att utreda, anser vi att tidsdtgangen likval borde kunna
reduceras. Ekobrottsmyndighetens ineffektiva hanterande leder till att etablerade
och synnerligen hansynslésa brottslingar ofta gar fria. En annan orsak till 1agt
antal fallande domar & de mycket hoga beviskraven som innebar betydande
svarigheter for réattssystemet att komma till ratta med ekobrottslingarna.
Ovanstéende diskussion har bidragit till var destruktiva uppfattning och vi anser
att dagens ogynnsamma situation ar en naturlig foljd av att det i grunden brister i
Sveriges rattssystem.

Dagens ineffektiva hanterande av inkomna anmélningar leder till att ekobrotts-
lingarna far uppfattningen om att staten inte anser att anméalningspliktens utfall &ar
det mest vasentliga. Vidare kommer de kriminella foretagarna inte att kdnna
angslan infor fortsatt illegal verksamhet sd som annars skulle kunnavarafallet. En
Okning av den ekonomiska brottsligheten skulle &en kunna héra samman med
den laga straffsatsen for ekobrottslighet. Pafoljderna for ekobrott idag anser vi
vara aldeles for milda, eftersom dagens situation ger brottslingarna incitament att
bega brott och ta straffet. Ur brottslingarnas synvinkel Overstiger sdledes den
kriminella handlingens positiva verkningarna ofta de negativa konsekvenser som
foljer av upptackten.

7.4.3 Ekobrottsmyndighetens rol |

Framsta orsaken till att vi under processens gang blivit allt mer kritiskt instdllda
till Ekobrottsmyndigheten, & deras sétt att hantera inkomna anmélningar. Med
dagens situation i atanke kan det 14t uppfattas att anméaningsplikten implemen-
terades utan vidare tanke pa eventuella konsekvenser. Ett daligt eller uteblivet
uppfoljningssystem medfdr, enligt var uppfattning, negativa skadeverkningar.
Exempelvis kan namnas svarigheten for utomstaende att folja upp domar, vilket
pa langre sikt leder till att revisorerna omdjligen kan etablera nagon praxis.
Eftersom juridiska begrepp manga ganger amnas tolkas med hjdlp av just upp-
réttad praxis, resulterar detta vidare i att den praktiska tilldmpningen av vaga
rekvisit sasom kan missténkas forsvaras betydligt.

Ekobrottsmyndigheten har som syfte att aktivt soka efter ekonomisk brottslighet,
vilket helt naturligt far oss att ifragasétta varfor detta inte gors. Som vi tidigare
namnt & vi medvetna om att de i nuléget saknar de resurser som krévs for att
kunna gora detta, men vi anser andock att ansvar gdllande bek&mpandet av den
ekonomiska brottdigheten i realiteten ligger inom deras ansvarsomréde och
sdledes bor de ocksa fa detta till stand. Sa lange inte Ekobrottsmyndigheten salva
i storre utstrackning bidrar med sina kunskaper i kampen mot den ekonomiska
kriminaliteten, kan de inte heller forvanta sig att revisorn kommer att gora det. Vi
vill annu en gang poangtera att revisorn som framsta syfte ska granska foretagets
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ekonomiska forvaltning och foljaktligen inte aktivt soka efter ekobrott, vilket, som
namnts ovan, Ekobrottsmyndigheten ska.

Vi & av den uppfattningen att man genom en anmaningsplikt framfor allt kan
komma till réta med oavsiktligt begangna fel, error, vilket forvisso & av
betydelse. Dessa brott & dock marginellai sammanhanget och for att komma &t
den verkligt grova ekonomiska brottsligheten, fraud, krévs betydligt storre
insatser an en anmal ningsplikt for revisorer. Dessa brott & de mest skadliga for
samhdllet och kan enligt var uppfattning enbart bekampas genom aktivt arbete
fran myndigheters sida. Anmalningsplikten skulle dock, i en perfekt varld dar allt
Overensstdmmer med teorin, kunna ha en effekt. | realiteten & det emellertid
tveksamt om lagandringen har nagra storre positiva effekter. Var konklusion &r att
det svenska réttssystemet drastiskt maste forandrats for att mojliggora bekamp-
ning av den ekonomiska brottsligheten i stort.
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8 Overgripande slutsatser

Detta kapitel syftar till att sammanstalla var studiei formav en slutdiskussion. Vi
ska utifran det valda syftet presentera for |asaren de slutsatser vi har kommit fram
till. Kapitlet & avsett att besvara hur revisornsroll ser ut idag, efter
anmal ningspliktens inforande samt att peka ut de mest vasentliga forvantningsgap
av devi har identifierat i analysen.

En forutséttning for att revisorn ska kunna utfora basta méjliga granskning av
foretaget & en i grunden bra fortroenderelation revisorn och foretagsiedningen
emellan. Kritikerna fruktade en forsvagning av denna relation, till foljd av
anmalningsplikten, men vi menar att dessa farhdgor inte infriades i praktiken. Vi
anser vidare att inforandet av anmalningsplikten forstérker revisorns klassiska och
huvudsakliga roll som en végledande kontroll6r i foretaget. En av orsakerna till
att revisorn genom lagandringen inte ikladdes den polisidra roll som befarats ser
vi | alt seriosa foretagare mestadels inte kanner till anmalningsplikten. Nar det
gédller de oseridsa foretagarna anser vi att dessa altid har sett revisorn som en
polis och darfor forandrades inte heller deras syn pa revisorn genom lagandringen.
Vidare har revisorns roll altid sett olika ut beroende pa det reviderade foretagets
storlek; han upplever sig som vagledare i mindre foretag respektive granskare i
storre. V& uppfattning & att hans roll i olika foretag sinsemellan inte har
forandrats till f6ljd av anmal ningspliktens inforande.

Utifran en tolkning av véra empiriska erfarenheter anser vi att merparten av
revisorernainte agerar i enlighet med de skyldigheter de dagts till foljd av anmal-
ningsplikten. | dagslaget foreligger skillnader mellan lagstiftarens asyftan med
anmalningsplikten och revisorns verkliga handlande, och sdledes vaxer ett for-
vantningsgap fram. Gapets vida utstrackning & en kombination av olika faktorer;
dels lagens vaga och abstrakta formulering och dels utformningen av sanktions-
systemet. Sammantaget anser vi att dessa brister ger revisorn en mdjlighet att
medvetet inte handlai enlighet med gallande rétt och &ven incitament att underléta
att vidta agarder. Enligt var mening bidrar dessa svagheter med anmalnings-
plikten till att lagens syfte inte uppfylls. Var uppfattning &r att det krévs en mer
konkret och vagledande utformning av lagens rekvisit i kombination med
stréngare patryckningsmedel mot revisorer som asidosétter sin anmalningsplikt,
for att kommartill rétta med detta problem.

En korrekt tillampad anmalningsplikt innebér att revisorns agerande forskjuts till
att i storre utstréckning tillgodose intressenternas forvantningar angaende revi-
sorns deltagande i bek&mpandet av den ekonomiska brottsligheten. Lagéndringen
forskjuter sdledes revisorns roll mot berorda parters forestallningar och medfor
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foljaktligen en minskning av detta gaps omfattning. Revisorns olika intressenter
har dock i manga andra avseenden ofta motstridiga forvantningar pa honom,
vilket leder till att revisorn inte kan ta hansyn till samtliga. Resultatet av detta blir
att manga forvantningsgap aldrig kommer att kunna elimineras. Revisorn maste
ofta prioritera vissa intressenters behov och krav framfor andras, varfor det altid
kommer att finnas forvantningar som inte uppfylls och sdledes kommer vissa
befintliga gap att besta.

Genom en korrekt tilldmpning av anmaningsplikten kan man &ndock endast
komma & en del av kriminaliteten. For att komma till rétta den mest skadliga och
grova brottsigheten krévs ett mer aktivt arbete fran myndigheternas sida.
Revisorn ska, till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten, inte aktivt soka efter lag-
Overtradelser i foretagen. Konklusionen av ovanstdende anser vi vara att sa lange
Ekobrottsmyndigheten inte deltar mer effektivt i bekémpandet av den ekonomiska
brottsligheten kan staten, enligt var uppfattning, inte heller forvanta sig att revi-
sorn ska gora det. | dagsl&get anser vi sdledes att det foreligger brister i samarbetet
mellan Ekobrottsmyndigheten och revisorerna. Utvecklingen av denna relation
kan endast framtiden utvisa.

Vi menar att anmaningsplikten forst maste fungera pa ett tillfredsstéllande satt
och stodjas av ett dmsesidigt och stimulerande samarbete for att mojliggora fram-
gangsrik bekampning av ekonomisk brottslighet. Som dagens situation ser ut far
vi uppfattningen om att anmaningsplikten endast ar ett politiskt utspel; en
symbolhandling fran statens sida att visa sig handlingskraftig i kampen mot den
ekonomiska brottsligheten och for att tysta ner en allt mer véxande opinion. Trots
var kritiska installning, delar vi med majoriteten av svenska folket uppfattningen
om att den ekonomiska brottsligheten maste bekampas. Forutsatt en mer konkret
utformning av regleringen och vidare en regelrétt tillampning av denna, anser vi
att anmalningsplikten for revisorer & ett steg i rétt riktning.
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9 Fordag till vidare forskning

| detta aviutande kapitel vill vi delge uppsatsens |asare intressanta
amnesomraden som vi uppméarksammat under processens gang, genom att
presentera vara forslag till vidare forskning.

Som med all forskning krévs en avgransning och val av ett snévt problemomrade
for att mojliggora en djupgdende undersokning, som vidare ska kunna resultera i
relevanta dutsatser. Allt eftersom processen framskrider kan det ibland vara
nodvandigt att gora ytterligare avgransningar, vilket resulterar i ett flertal intresse-
véckande aspekter som tvingas asidoséttas. Under arbetets fortlopande har vi
kommit i kontakt med ett flertal intressanta amnesomraden, vilka vi samtliga
anser vara framtida potentiella uppsatsamnen, och de aterges nedan.

Ett amnesomrade som vi i uppsatsens inledningsskede var mycket intresserade av
inbegriper revisorns skadestandsansvar. Samtliga gruppmedlemmar ansdg att
dagens intensifierade debatt kring revisorns ansvar i olika féretagskonkurser
krdver en mer noggrann undersokning. Detta dels for att kunna inta ett mer
kunskapsgrundat stéllningstagande for eller emot revisorerna och dels eftersom
samtliga av oss har férhoppningen om att i framtiden arbeta som revisorer.

Ett annat intressant omrade som vi i borjan av uppsatsarbetet tangerade, omfattar
gransdragningsproblematiken mellan revisorsrollen och konsultrollen, samt
vidare dess koppling till hotet mot revisorns oberoende. Aven denna aspekt av
revisorns yrkesroll har i dagsléaget lett till omfattande diskussioner. For att kunna
utvarderarevisorns oberoende har en analysmodell utarbetats, vilken skatillampas
I syfte att sékerstélla oberoendet.

Vi & dla fyra intresserade av ekonomiska problemomraden som dven har en
juridisk anknytning. Revisorns anméaningsplikt ar ett bra exempel pa detta, men
vi anser &ven att det skulle vara av intresse att djupare studera rattsfall inom
exempelvis ndgot av ovan namnda problemomraden.
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