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1. Inledning

| detta kapitel presenterar vi vart amne, var problemformulering, uppsatsens syfte,
avgransningar samt uppsatsens disposition.

1.1 Bakgrund

Ideella foreningar har ett starkt faste i det svenska civilsamhéllet. De flesta svenskar &r
medlemmar i en eller flera ideella foreningar redan fran barndomen. Vid dopet tas man upp i
Svenska kyrkan, sedan foljer fotbollsklubbar, scoutforeningar och kérer. Nar man blir lite
ddre kan man vara aktiv i sin studentkar och sitt fackférbund. Kanske drabbas ndgon i ens
nérhet av en sukdom eller ett handikapp och engagemang i en hjalporganisation eller
handikappforening blir en géalvklarhet. Som pensionar ar det bridgeklubb och bingo som
gdller. Ovan namnda &r bara ett smakprov av den veritabla upps6 av ideella foreningar som
Sverige har att erbjuda. Ideella foreningar har lange spelat och spelar fortfarande en mycket
stor roll inom folkbildning och demokratiutveckling, idrottsliv och kulturverksamhet. Det var
ideella foreningar, till exempel Fredrika Bremer-forbundet, som drev frégan om kvinnlig
rostrétt i Sverige och det var Hogaborgs BK som fostrade Henrik Larsson till att bli en av
landets basta fotbollsspelare. De ideella féreningarna har ett brett spektrum av verksamhet och

spelar en betydande roll i manga manniskorsliv.

Det finns tre olika kategorier av ideella féreningar som beskrivs i figur 1.1.
Nationalencyklopedin definierar ideell férening enligt foljande: en association som har en
ideell malsattning och bedriver ekonomisk verksamhet (A), en association som har en ideell
malséttning men som inte bedriver ekonomisk verksamhet (B) eller en férening som har till
gyfte att framja sina medlemmars ekonomiska intressen genom ideell verksamhet (C). Till den
forsta kategorin hor insamlingsorganisationer, till den andra hor fotbollsklubbar och scouterna

och inom den tredje ryms fack- och konsumentforeningar.

10



Figur 1 [llustration av de ideella foreningarnas olika kategorier

Ekonomisk verksamhet: Insamlingsorg.
__— Hjalporg. A
|deell malséttning
\ |desl verksamhet: Fotbollskiubb
Scoutforbund B
Ekonomisk malséttning Ideell verksamhet: Fackforeni ng c
Konsumentférening

1.1.1 ldeellaféreningar och beskattning

Oavsett kategori av organisation kréavs det oftast nagon form av ekonomisk inkomst for att
kunna bedriva verksamhet i de ideella organisationerna. Nar inkomster existerar uppstér i de
flesta fall dven beskattning. Sa & det for sdval privatpersoner som for olika former av bolag.

Men hur &r det for ideellaféreningar?

En sokning [ Ekonomihogskolan [ Lunds uppsatsdatabas OLLE
(http://biblioteket.ehl.lu.se/olle/) pa "idedll” och "idedll forening” ger ett resultat pa 11
uppsatser. Lagger man till sokordet "skatt” blir resultatet noll. Manga av dessa uppsatser
behandlar ekonomistyrning och redovisning inom ideella féreningar men ingen uppsats
diskuterar ideella foreningars beskattning. Goér man en liknande stkning pa ordet
"beskattning” far man fram 13 uppsatser som alla & relaterade till foretag och dess
verksamhet. Liknande resultat far man om man utfor liknande stkningar i den nationella
uppsatsdatabasen Uppsok (http://uppsok.libris.kb.se/sru/uppsok).

D& beskattning &r ett amne som ofta diskuteras och forskas kring inom naringslivet ansdg vi
det intressant att sitta beskattningsregler i relation till ideella féreningar. En enkel sokning pa
www.dagensindustri.se pa ordet "beskattning” resulterar i 91 artiklar. Onekligen &r
beskattning och kanske framforallt dess ekonomiska konsekvenser av stor vikt for foretag. Ar

det s& &ven bland ideella foreningar?
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Generellt sétt & kanske de flesta svenskar medvetna om att ideell verksamhet &r skattebefriad,
men hur & detta egentligen reglerat och kontrollerat. Ar detta frdgor som de ideella
foreningarna jobbar aktivt med och hur ser skatteverket pa denna fraga? For att narmare
undersoka beskattning av ideella foreningar och hur ideella foreningar forhdler sig till

beskattning har vi formulerat foljande fragor.

1.2 Fragestallning

Vért huvudproblem &ar
e Naér arideellaforeningar skattskyldiga?

Utgangspunkten i ideell verksamhet verkar oftast vara att den & skattebefriad genom att den
ar ideell. Vi vill undersdka vilka lagar och regler som ligger bakom denna skattebefriel se.

* Hur kan en ideell férening utforma sin redovisning for att bli begrénsat skattskyldig
samt hur gor de?

Beskattning utgar ifran att det finns skattepliktiga inkomster. Att granska huruvida ideella
foreningar anvander sig av sin redovisning for att se till att skattepliktiga inkomster inte
uppstér eller begransa dessa anser vi vara intressant i forhallande till v&r huvudsakliga
fragestallning. Vi kommer &ven att undersoka om féreningar anvander sig av sin redovisning
for att uppfylla de eventuella krav som stélls for att skattebefriel se skall uppsta. Vi vill sdledes
undersbka om foreningarna forsoker att paverka sin skattesituation genom medvetna

strategiska beslut vid redovisningen.
» Hur kontrolleras detta av skatteverket?

Vi vill med denna fréga fa ett myndighetsperspektiv pa problematiken med ideella foreningars
skattesituation.
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1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att:

» klargdra vilka beskattningsregler som foreligger ideellaforeningar

» beskriva och analysera hur idedla foreningar forhdller sig till och anpassar sin
redovisning till rédande skatteregler samt

» beskrivahur detta kontrolleras av skatteverket samt

» jamfoérahur svenskaideellaforeningars internationella motsvarigheter redovisar.

1.4 Avgransningar

Vi har valt att se v& frégestdllning ur bade ett forenings- och myndighetsperspektiv.
Foreningar har valts for att fa sa stor variation patyp av forening, storlek och omsattning som
mgjligt. Enk&tundersokningen har begréansats till 50 stycken vélk&nda och etablerade ideella
foreningar verksammai Sverige.

Dessutom avgransar vi oss vid betraktande av ideella foreningar fran ett internationellt
perspektiv till fyra stycken foreningar som bedriver verksamhet bade i Sverige och utomlands.
Jamforelsen har da skett med den internationella organisation som anses vara sa kallad

moderforening.

1.5 Disposition

Uppsatsen kommer att folja det klassiska uppldgget med inledning, metod, teori, empiri,
analys och dutsatser.

| andra kapitlet kommer vi att skriva om de metoder som uppsatsen grundas pa bade for teori
och for empiri. | metodkapitlet redogor vi for hur vi gétt tillvaga med enk&tundersokningen

och intervjuerna. Vi beskriver &ven hur insamlandet av material har skett.
| tredje kapitlet behandlar vi teori. Vi redogor for de aktuella lagreglerna avseende olika

skatter for ideella foreningar, vilka ideella foreningars olika inkomstkélor & samt hur

redovisningen i ideella féreningar ser ut.
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| fjarde kapitlet finns empirin. Kapitlet inleds med en sammanstdlning av
enk&tundersokningen. En jamforelse gors sedan mellan enkétsvar och utvalda foreningars
arsredovisningar. Internationella foreningars arsredovisningar kommer sedan ocksa att

granskas. Dérefter redogors for de intervjuer vi genomfort.

| femte kapitlet analyseras det material som vi presenterat i empirikapitlet i forhdlande till

teorierna.

Slutligen dras i gétte kapitlet slutsatser fran ovanstdende analys. Vi kommer i kapitlet att

forsoka besvara de fragor vi stéller ossinledningsvis samt ge forslag pa framtida forskning.
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2. Metod

| detta kapitel redogor vi for uppsatsens metod vad géller saval teorin som empirin.
Redogorelse gors aven for hur vi valt ut anvant material.

2.1 Val av angreppssétt

Innan vi kan borja svara pa var fragestallning kommer vi att definiera en ideell férening. Detta
gor vi genom en litteraturstudie. Vi har funnit var huvudsakliga litteratur genom Lunds
universitets biblioteks sokmotor Lovisa samt studerande av relevant lagtext och réattspraxis.
D& vi fatt den grundldggande kunskapen ska vi fortsitta att besvara vara fragestainingar
genom att studera aktuella beskattningsregler, litteratur och arsredovisningar. De
arsredovisningar vi har granskat har vi funnit dels via foreningarnas hemsidor och dels har vi
bestallt &rsredovisningar i tryckt format fran de respektive foreningarna.

Dérefter kommer vi att genomféra en enkdtundersokning med utvalda ideella féreningar.
Granskning av nagra av foreningarna arsredovisningar kommer goras for att komplettera
enkatundersokningen. Det internationella perspektivet kommer att beaktas genom jamforelse
av svensk och utlandsk arsredovisning. For att tillgodose myndighetsperspektivet kommer vi
att utfora en intervju samt studera det material som skatteverket tillhandahdller i amnet. Vi
kommer &ven att intervjua revisorer om deras erfarenheter med ideella foreningars

redovisning och skattesituation.

Eftersom det inte finns ngra modeller angdende ideella foreningar, kommer vart teoriavsnitt

att besta av de fakta och de bestammelser som &r applicerbara paideellaforeningar.

2.2 Den metodiska ansatsen

Det finns tre olika angreppssétt for inforskaffande av information. Dessa & deduktiv, induktiv
och abduktiv. En induktiv ansats utgar fran empirisk data som sedan jamfors med teorier. Den
deduktiva ansatsen bygger pa befintliga teorier och syftar till att ytterligare utvidga eller
bevisa dessa. En abduktiv ansats & en blandning mellan den induktiva och deduktiva ansatsen
(Alvesson et al 1994). Vi anvander oss av en deduktiv metod i den bemarkelsen att vi utgar

fran befintliga och relevantalagar och normer.
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Vé&r uppsats &r i stor utstrackning deskriptiv da vi vill beskriva och forklara den situation
ideellaforeningar har i skattehanseende.

2.3 Val av forskningsansats

Vi anser att var studie & mer kvalitativ an kvantitativ. Det innebéar att tonvikten ligger paord i
stdlet for att malet & att kvantifiera insamlingen och analysen av data (Bryman 2002).
Tonvikten i bade enkdtundersdkning samt intervjuerna ligger mer pa den individuella
information som kan utrénas fran dessa. P4 grund av det stora antalet fOreningar som ar
verksamma i Sverige och brist pa tid har vi inte haft mgjlighet att genomfdéra en sa stor
undersokning som hade krévts for att kunna dra generella slutsatser for alla ideella foreningar

i Sverige.
2.4 Dokumentstudier

Enligt Scott skall man vid studerandet av dokument anvanda sig av fyra kriterier for att
beddma ett dokuments kvalitet: autencitet, trovardighet, representativitet och meningsfullhet
(Scott 1990). Nér vi studerar vara dokument kommer vi att ta dessa fyra kriterier i beaktande
for att undersoka dokumentens kvalitet. Scott skiljer &ven mellan personliga och officiella
dokument. De officiella dokumenten delar han &ven upp i privata och offentliga dokument
(Ibid).

Vi kommer att studera officiella dokument sdsom lagtext samt ideella foreningars
arsredovisningar. Dessa dokument & &ven offentligt tillgangliga. Vissa av de idedlla
foreningars arsredovisningar som vi kommer att anvanda oss av ar till exempel tillgangliga pa
Internet. Vi kommer som sagt att granska och bedéma arsredovisningarna utifran Scotts fyra
kriterier. Arsredovisningarna antar vi vara autentiska och meningsfulla. Det kommer déarfor
framst att vara trovardigheten och representativiteten som vi kommer att vara tvungna att
beddma i de enskilda fallen. Lagtexten borde uppfylla de fyra kriterierna och vi kommer att
tolka relevant lagtext genom att |asa forarbeten och doktrin.

2.5 Enkétundersokning

Enk&atundersokning kommer att genomforas for att klargbra huruvida det finns ideella
foreningar som aktivt anvander sin redovisning for att minska skatteposten. Maet med

undersokningen &r inte att gora en statistisk, kvantitativ undersokning for att kunna dra
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generella slutsatser kring foreningslivet. Syftet ar snarare att hitta exempel pa hur redovisning
anvands i praktiken och hur denna praxis forhdller sig till de teoretiska aspekter som tas upp i
kapitel 3. Resultatet av undersokningen presenteras i kapitel 4 och i kapitel 5 anayseras

svaren.

Vid planering av en undersokning bor foljande 6vergripande fragor besvaras

e Vem skall undersbkas?
* Vad skall undersokas?

e Hur skall undersotkningen goras?

Fordelar med enkétundersokningen & att respondenten i lugn och ro kan begrunda fragorna
och oOvervaga svarsdternativen i enkdten (Ejlertsson 1996). En nackdel med
enkatundersokning & att den oftast ger ett storre bortfall an till exempel en
intervjuundersokning. Detta kan dock minskas om understkningen & véal forberedd och
innehaller klara och genomarbetade fragor. Ett annat problem med enkéter &r att respondenten
inte har mgjlighet att stalla fragor om nagonting i enkaten & oklart. Detta gor att alltfor
komplicerade fragor inte kan inkluderas (Ibid). Datid & en bristvarai véart arbete har vi valt
att gora en enkéundersokning for att fa s manga svar som majligt jamfért med de mer
detaljerade svar som vi eventuellt hade kunnat fa vid en intervjuundersokning. De slutsatser vi
drar av enkdtsvaren kommer att paverkas av respondenten. Vi har i var forfrdgan bett
foreningens ekonomiansvarige eller liknande besvara enkdten men om sa verkligen &r fallet
kan vi inte kontrollera. Vi kan alltsa inte med sakerhet avgora vilken kunskap respondenterna
har i 8amnet.

Vi har valt att gora en urvalsundersokning da en totalundersokning hade varit praktiskt taget
omgjlig att genomfora pa detta omrade. En urvalsundersokning gar snabbare och &r billigare
att genomfora, vilket & sérskilt viktigt da man snabbt behdver fa fram beslutsunderlag. De 50
foreningar som enkden kommer att skickas till har valts ut genom sokningar pa ideella
foreningar via Internet. Vi ville hitta foreningar av varierad storleksgrad och verksamhet for
att resultatet inte skulle bli altfor ensidigt. Bland de 50 utvalda féreningarna finns
idrottsforeningar, handikapporganisationer, hj&l porganisationer samt intressef Greningar.
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Véar enkét bestdr av ett frégeformuléar, vilket innehaller 6vervagande slutna fragor. Enkéaten
omfattar totalt 14 fragor samt utrymme for egna kommentarer. Inledningsvis har vi tre
bakgrundsfragor och sedan foljer fragor kring redovisning och betalning av skatt.

Formuléret skickas till ideella foreningar, enligt urvalet ovan, via e-post och ekonomiansvarig
eller liknande ombeds fyllai detsamma. Efter fem dagar skickas en paminnelse ut for att oka
svarsfrekvensen. Den totala svarsperioden & 10 dagar. For att ytterligare tka svarsfrekvensen
har vi valt att behandla respondenterna anonymt. | texten nedan kommer de medverkande
foreningarna benamnas med A, B, C och sa vidare. Enkaten finns bifogad som Bilaga 1 och

sammanstalningen av den som Bilaga 2.

2.6 Intervju

Intervjun & i detta fall nodvandig for att vi skall fa djupare kunskap om hur kontrollen av
ideella foreningar gar till och for att ta reda pa hur beskattningsreglerna for ideella foreningar
tillampas i praktiken. Vi kommer att genomféra en telefonintervju med Bengt Agren som
arbetar pa skatteverket i Malmo och &r réttslig expert pa omrédet. Darutéver kommer vi att
telefonintervjua revisorn Per-Arne Pettersson pa Deloitte. Vi kommer dessutom att intervjua
skatteexperten Tobias Ljunggren pa Ernst & Young via mail. Med de tva ideella foreningar
som vi skall intervjua kommer det att bli personligaintervjuer.

En ostrukturerad och en semi-strukturerad intervju karakteriseras av att samtliga frégor inte &
forberedda i forvag. Savéd intervjuaren som respondenten far pa sa sétt en storre frihet att
prata om det som faller dem in under intervjun. En ostrukturerad intervju liknar ett vanligt
samtal. Vid en semi-strukturerad intervju kan den intervjuande anvanda sig av en mall med
forberedda fragor eller amnen men respondenten kan svéva ut i sina svar och intervjuaren kan
ocksa stélla frégor utéver de han eller hon forberett. Vid dessa tva typer av intervjuer har
sdlunda intervjuaren storre mojligheter att lyssna och stélla foljdfragor &@n vid en strukturerad
intervju (Bryman et al 2005).

Strukturerade intervjuer & motsatsen till ostrukturerade samt semi-strukturerade intervjuer.
Intervjuaren har forberett samtliga fragor noggrant och han kommer att stélla dem i en viss
ordning och pa samma sétt till samtliga respondenter. Eftersom frégorna skall forberedas i

forvag kravs god forstéelse inom omradet (1bid).
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Vi har bedlutat oss for att anvanda oss av semi-strukturerade intervjuer. Det innebér att vi
kommer att forbereda fragorna i forvag (i en sd kalad intervjuguide). Den intervjuade
kommer pa detta sétt att ges en mojlighet att utveckla sina svar och vi kan stélla relevanta
foljdfragor. Intervjuaren kan som namnts aven vélja att stélla fragornai vilken foljd han vill.
Vi kommer pa detta Ssétt att vara Oppna for ny information och nya infalsvinklar. Vi féar
genom intervjuerna ett battre underlag for att kunna besvara véara frégestaliningar. Vi kommer
att behova tolka informationen fran respondenten och detta kommer att goras utifran vara

egna erfarenheter och forutsdttningar (1bid).

Intervjuns fordelar & att respondenten kan stélla fragor till intervjuaren kring det han inte
forstar och svar som grundar sig pa uppenbara missuppfattningar kan réttas till. Vi far dven

genom intervjun mer detaljrika och djupasvar (1bid).

Intervjuns nackdelar &r att det kravs mycket tid att genomfora en intervju. Det kan bli svart att
hitta en tid som passar respondenten. Vi far en hogre kostnad @&n om vi enbart anvant oss av
enkatundersokningen. Pa grund av intervjuareffekten kan validiteten forsamras nagot, det vill
saga intervjuarens sétt att stdlla frégor och foljdfragor kommer i viss utstrackning att paverka
respondenten. Tolkningen av svaren kan bli foremal for subjektivitet och darfor & det viktigt
att man forhaller sig sa objektiv som mgjligt vid tolkningen (Ibid).

2.6.1 Telefonintervju

Vi har valt att anvénda oss av telefonintervju da vi intervjuar Bengt Agren och Per-Arne
Pettersson. En klar férdel med detta & att respondenten inte paverkas av olika faktorer hos
intervjuaren och darfor svarar pa ett sétt som denne tror att intervjuaren vill. Sjavklart gar
ocksa en telefonintervju snabbare (Bryman et al 2005). Vi valde &ven att genomfdra en
telefonintervju pa grund av svérigheter att hitta en tid som passade bada respondenterna. En
nackdel med telefonintervjuer ar att intervjuaren inte kan se respondenten. Dérmed kan man

inte i aktta respondentens ansiktsutryck samt kroppssprak (1bid).
De intervjufrégor som skall stéllas till Bengt Agren pé skatteverket finns i bifogad Bilaga 3.

Samtliga fragor i intervjun baseras pa den teori som vi funnit om ideella foreningar. De fragor

som kommer att stéllas till Per-Arne Pettersson och Tobias Ljunggren redovisas i
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empirikapitlet. Aven frégorna till de ideella foreningarna kommer att redovisas i

empirikapitlet.

2.6.2 Personlig intervju

Med de tva idedlla foreningar som vi skall intervjua kommer vi att genomfora personliga

intervjuer.

Fordelar med personligaintervjuer &, precis som vid telefonintervjuer att respondenten kan
stallafragor till intervjuaren kring det han inte forstar och svar som grundar sig pa uppenbara

missuppfattningar kan korrigeras (Bryman et al 2005).

Nackdelar med personligaintervjuer &r att validiteten kan férsamras nagot pa grund av
intervjuareffekten, det vill sdgaintervjuarens satt att stalla fragor och foljdfragor paverkar
respondenten i storre eller mindre utstrackning. Tolkningen av svaren kan ocksa bli foremal
for subjektivitet och det & darfor viktigt att forhalla sig sa objektiv som majligt vid
tolkningen av svaren (Ibid).

2.7 Validitet och reliabilitet

Det finns, enligt Wallén, tre sétt att bedoma validitet.

» Studien méter vad den ska méta.
» Att teoretisk och empirisk terminologi stdmmer Gverens.
* Avsaknad av systematiskafel.

Om dessa krav & uppfyllda uppnar studien en hog validitet. Vid en kvalitativ metodik ar de
tva forsta punkterna viktigast da ett fatal kallor anvands. Ett annat krav & att studien &ar
trovérdig och stabil. Detta tillsammans med slumpmassiga fel definierar reliabilitet (Wallén
1996). For att uppna en god reliabilitet har vi valt kallor med mycket god insikt i de olika
foreningarna. Genom en kvalitativ undersokningsmetod ser vi problemet med slumpmassiga
fel som mycket litet.
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2.8 Kallkritik

Vi kommer att granska mer @n en forening for att undga att fa en missvisande bild. Vid bade
enkdt och intervjuer har vi dven varit medvetna om att respondenten férmodliigen vill
framstéllasin férening i sa fordelaktigt ljus som majligt. PAgrund av detta har vi &ven valt att
ta kontakt med skatteverket for att fa situationen belyst fran flera hall.

Né&r vi valt litteratur har vi varit kritiska sdva vid urval som vid anvéndande. Aven hér har vi

valt ut litteratur som kompletterar varandra for att fa en bred 6verblick. Vi har &ven forsokt att

anvandallitteratur som &r sa aktuell som méjligt.
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3. Teori

| detta kapitel presenterar vi var teori. Forst redogor vi for definitionen pa ideell forening och
dess réttdiga stéllning, stadgar och dylikt. Dérefter redogor vi for skatteregler som har
betydelse for ideella foreningars beskattning varvid inkomstskatt, formogenhetsskatt,
mervardesskatt samt |6ner och sociala avgifter behandlas. Sedan redogér vi for féreningars
olika inkomstkallor. Sutligen tar vi upp utformningen av redovisningsregler som &r relevanta
for ideella fOreningar.

3.1 Inledning

Definitionen av en ideell forening redovisar vi redan i kapitel 1.1 Bakgrund. Denna innebar
at det finns fdljande tre olika kategorier av foreningar; en association som har en ideell
malséttning och bedriver ekonomisk verksamhet, en association som har en ideell malséttning
men som inte bedriver ekonomisk verksamhet eller en forening som har till syfte att framja
sina medlemmars ekonomiska intressen genom ideell verksamhet.

Ideella foreningar skiljer sig fran sdval bolag som ekonomiska fOreningar och stiftelser.
Medan féreningar och bolag & personsammanslutningar saknar stiftelser medlemmar eller
del&gare. En forening kan i princip ha ett obegrénsat antal medlemmar medan agandet i till
exempel ett aktiebolag styrs av fordelningen av aktier. Slutligen skiljer man ekonomiska
foreningar fran ideella foreningar da en ekonomisk forening bedriver ekonomisk verksamhet

som har till &ndamdl att framja medlemmarnas ekonomiska intressen.

Juridiskt existerar en forening da individer har gétt samman for att i organiserade former
under viss tid, eller tills vidare, samverka for ett gemensamt mal. Mellan dessa individer
maste ett avtal upprattas vilket formaliseras i stadgar. Dessa ska innehalla foreningens namn,
andamdl samt bestammelser om hur beslut skall fattas i féreningen. For att féreningen skall
erhdlla réttskapacitet kravs dessutom en styrelse (Hemstrom 2000).

3.2 Réttdlig stallning

Det finns ingen specifik civilréttslig lag for ideella foreningar. Motstandet mot lagstiftning &r
starkt bade frén fackligt hall och frén arbetsgivarsidan. Réttsregler for ideella foreningar

saknas dock inte, vid problem kravs istdllet att man soker svar i andra normer.
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Bokforingsskyldiga ideella foreningar maste till exempel rétta sig efter Bokforingslagen
(BFL) och néringsidkande ideella féreningar efter till exempel Handel sregisterlagen.

3.2.1 Stadgar

En forenings stadgar kan sagas vara ett standardavtal mellan féreningen och dess medlemmar.
Stadgarna skall innehdla vilken verksamhet foéreningen bedriver samt vilka ekonomiska
forpliktelser medlemmarna har gentemot féreningen. Som komplement till stadgarna kan
foreningens interna praxis ses som en norm. Aven god foreningssed &r en allméant accepterad
norm. Allt ovanstéende kan i sin tur kompletteras med regelunderlag som finns i paralleller
fran andra regelomraden, till exempel foreningslagen, allmanna associationsréttsliga eller

avtalsréttsliga grundsatser.

| stadgarna skall dven styrelsens séte anges vilket blir foreningens judiciella hemvist, anges
inte detta anses hemvisten vara dér forvatningen utfors. Foljande kan ocksa regleras av
stadgarna: hur medlemmar skall betala intrade, hur medlemsavgifter bestams, antalet
styrelseledamoter, revisorer och eventuella suppleanter, tiden for tidigare namndas uppdrag,
hur styrelseordférande utses, om styrelsens bedutférhet, om styrelsebeslut, rékenskapsar,
detaljer angdende foreningssammantraden, hur det skall forfaras med foreningens tillgangar

vid uppl 6sning, medlems uteslutning, et cetera (Hemstrom 2000).

3.2.2 Foreningsfrihet

| Sverige & foreningsfrihet en allmant vedertagen princip som innebar att det allméanna inte
skall hindra dem som 6nskar samverka for allmanna eller enskilda syften. Detta innebér dock
inte att demokratiska principer maste tillampas i en idedll forening. Till exempel kan
auktoritara principer tillampas. Grundldggande i en demokratisk verksamhet &r: majoritets-
och likhetsprincipen. Magjoritetsprincipen innebér att beslut fattas i enlighet med majoritetens
asikt. Likhetsprincipen gar ut pa att majoriteten vid sitt beslutsfattande utan stadgestod inte far
utsétta de enskilda medlemmarna for olika behandling (Hemstrém 2000).

3.2.3 Personligt ansvar

Friheten fran personligt ansvar som géller mediemmar i en ideell forening &r troligen en foljd
av att konflikten mellan andelségare och borgenér inte existerar. Medlemmarnas bidrag till
verksamheten & ju avgifter och inte insatser. Eventuell vinst far inte delas ut till
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medlemmarna utan skall anvandas antingen for att konsolidera féreningens stélning eller till
att framja foreningens malsdttning. Det finns inga begransningar vad det gdler
vinstanvandning inte heller finns nagra legala krav pa avsattning till reservfond (Hemstrém
2000).

3.3 Inkomstskatt

Ideella foreningar & antingen obegransat eller begransat skattskyldiga. Om den ideella
foreningen ar begransat skattskyldig innebér det att vissa inkomster &r skattefria. Oavsett om
den idedlla foreningen & obegransat eller begransat skattskyldig & den adrig skattskyldig for
den ideella verksamheten. Det innebér att exempelvis medlemsavgifter och eventuella bidrag
inte ar skattepliktiga. Ett undantag nér det géller bidrag & om bidraget avser téacka kostnader i
en skattepliktig verksamhet, da &r detta inte skattebefriat (SKV 324). Darmed far heller inte
avdrag goras for kostnader som kan hanforastill den ideella verksamheten (Gunne et al 2001).

3.3.1 Obegransat skattskyldiga ideellaforeningar

En ideell forening beskattas for alla sina inkomster om den & obegransat skattskyldig. Dock
& den som sagt inte skattskyldig for den ideella verksamheten. Beskattningen sker enligt
samma regler som for andra juridiska personer. Inkomstskatt utgar med 28% av den
beskattningsbara inkomsten (Gunne et al 2001).

3.3.2 Begransat skattskyldiga ideella foreningar

For att en ideell forening skall vara begrénsat skattskyldig maste fyra villkor vara uppfyllda.
Bestammelserna finns i 7 kap. 7-13 § § Inkomstskattelagen (IL). Brister nagot av villkoren
blir foreningen obegransat skattskyldig. De fyra kraven & &ndamds-, verksamhets-,
fullfoljds- och 6ppenhetskravet

| 7 kap 7 § IL stér om skattskyldigheten:

En ideell forening ar skattskyldig bara for inkomst av sddan naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §, om
féreningen uppfyller

- andamalskravet i 8 §,

- verksamhetskravet i 9 §,

- fullfoljdskravet i 10-12 8§, och

- Oppenhetskravet i 13 8.

En forening som uppfyller kraven i forsta stycket & dock inte skattskyldig for
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1. kapitalvinster och kapitalforluster,

2. sadan inkomst som kommer frén en gavstandig naringsverksamhet eller en sarskild forvaltningsenhet som
avser fastighet, om inkomsten till huvudsaklig del kommer frén

- verksamhet som &r ett direkt led i framjandet av sdana andamédl som avsesi 8 § eller som har annan naturlig
anknytning till sddana andamal, eller

- verksamhet som av hévd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete, eller

3. inkomst frén innehav av en fastighet som tillhor foreningen och som anvands i foreningens verksamhet pa
sadant sétt som angesi 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Sérskilda bestammelser om vissaideella foreningar finnsi 15-17 88.

3.3.2.1 Andamalskravet

| 7 kap 8 § IL star om andamal skravet:

Foreningen skall ha till huvudsakligt syfte att framja sddana andamal som angesi 4 § eller andra allmannyttiga
andamal, sasom religiosa, valgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnérliga eller liknande kulturella
andamal.

Andamélen fé&r inte vara begransade till vissa familjers, foreningens medliemmars eller andra bestamda personers

ekonomiska intressen.

Andamalskravet behandlar syftet med foreningens verksamhet. For att kvalificeras for
begransad skattskyldighet krévs att foreningens huvudsakliga syfte &r att framja ett eller flera
almannyttiga andamal. | forarbetena har "huvudsaklig” tolkats som 75% av foreningens
verksamhet, vilket beddmts dels utefter foreningens stadgar samt den faktiska verksamheten
(prop. 1999/2000:2, del 1 s 502ff). Enligt lag skall foreningen ha till huvudsakligt syfte att
framja ett eller flera av vissa kvalificerade andamdl och den faktiska verksamheten maste st
overensstammelse med foreningens stadgar. Foljande réknas som kvalificerade andamal:
framja vard och uppfostran av barn, lamna bidrag for undervisning eller utbildning, bedriva
hjélpverksamhet bland behtvande, framja vetenskaplig forskning, framja nordiskt samarbete
eller starka Sveriges forsvar under samverkan med militéar eller annan myndighet samt
religiosa, valgorande, sociala, politiska, idrottsliga, konstnarliga eller liknande kulturella

andamdl.
Foreningen far dock inte ha till syfte att framja en eller flera familjers, medlemmars eller

andra bestdmda personers ekonomiska intressen, vilket innebédr att fackforeningar och
branschorganisationer till exempel inte omfattas av skattebefriel sen.

25



3.3.2.2 Verksamhetskr avet

| 7 kap 9 § IL stér om verksamhetskravet:

Foreningen skall i den verksamhet som bedrivs utedutande eller si gott som uteslutande tillgodose sadana

andamal som angesi 8 §.

Som framgdr av lagtexten skall detta villkor sdkerstdlla att foreningen i sin verksamhet
verkligen tillgodoser ett allmannyttigt andamal. Det &r inte nog att enbart foreningens stadgar
innehaller det allméannyttiga andamalet (Foretagarhandboken Skatter).

| forarbetena forutsétts i princip att stadgarna inte lamnar utrymme for verksamhet som &r
inriktad pa att tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen (proposition 1976/77:135 s.
77). Om foreningen genom sin verksamhet ger medlemmarna ekonomiska formaner men det
utgor ett led av foreningens allméannyttiga verksamhet sa borde det dock inte leda till att
foreningen mister sin begransade skattskyldighet. N&ar den ideella verksamheten dominerar i
foreningens aktiviteter upploser inte de ekonomiska medlemsférmanerna det allmannyttiga
andamalet (Foretagarhandboken Skatter).

Med "uteslutande eller sd gott som uteslutande” i lagtexten menas att féreningen till 90-95%
upp till 100% i sin verksamhet skall tillgodose de andamd som anges i 8 § (proposition
1999/2000:2, del 2 s. 520ff.).

3.3.2.3 Fullfoljdskravet

| 7 kap 10-12 88 IL star om fullfoljdskravet samt dispens fran detta:

10 § Foreningen skall, sett Gver en period av flera &r, bedriva en verksamhet som skéligen motsvarar

avkastningen av foreningenstillgéngar.

11 § Skatteverket far medge undantag fran fullfoljdskravet i 10 § for en forening som avser att forvarva en
fastighet eller annan anléggning som &r avsedd for den ideella verksamheten. Detsamma géller om en férening
avser att genomfora omfattande byggnads-, reparations- eller anl&ggningsarbeten pa en fastighet som anvénds av
foreningen.

Beslutet far avse hogst fem beskattningsar i foljd. Det far forenas med villkor att foreningen skall stélla sikerhet
eller liknande for den inkomstskatt eller formogenhetsskatt som foreningen kan bli skyldig att betala pa grund av

omprévning av taxeringarna for de & som beslutet avser, om det upphor att gallaenligt 12 8.
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Skatteverkets beslut far Gverklagas hos alman forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid éverklagande
till kammarrétten. Lag 2003:6609.

12 § Om fdreningen inte inom foreskriven tid har genomfért den avsedda investeringen eller inte har iakttagit
nagot annat villkor i beslutet, &r foreningen skattskyldig som om undantaget inte hade medgetts.

For skattebefrielse skall sdledes foreningen enligt fullfoljdskravet bedriva en verksamhet som
" skaligen motsvarar avkastningen av foreningens tillgangar”. | forarbetena sags att en lamplig
utgangspunkt for denna bedémning &ar att minst 80% av foreningens nettoavkastning Gver en
femarsperiod skall anvandas for det ideella andamalet for att kravet pa anvandningen av
foreningens inkomster skall vara uppfyllt (proposition 1976/77:135 s. 80f.). Beddmningen av
om foreningen uppfyller fullfoljdskravet gors inte varje & utan normalt & det genomsnittet
under den senaste femarsperioden som & av betydelse for bedémningen av om kravet ar
uppfyllt (Foretagarhandboken Skatter). Enligt ett uttalande fran skatteutskottet kan dock enligt
dem i vissafall en langre tidsperiod anvandas (SkU 1976/77:45 s. 29f.).

Man maste dven avgora vad som skall ingd i avkastningsbegreppet. Det & endast de
inkomster som kan omfattas av skattefrihet, dock inte alla, som skall réknas in i den
avkastning som fullfoljdskravet skall tillampas pa Enligt forarbetena omfattar
avkastningsbegreppet inte de rorelse- och fastighetsinkomster som skall inkomstbeskattas och
inte heller kapitalvinster. Daremot ingar i avkastningsbegreppet rantor och utdelningar som
inte skall inkomstbeskattas. Medlemsavgifter och statliga och kommunala bidrag samt gavor
fran enskilda skall réknas med om de & direkt amnade for foreningens |6pande utgifter
(proposition 1976/77:135).

Dispens fran fullfoljdskravet

Foreningar kan enligt 11-12 88 erhdla dispens fran fullfoljdskravet om de planerar att
investera i fastigheter eller andra anlaggningar fér den ideella verksamheten. Dispens kan
aven erhallas om foreningen har for avsikt att utfora omfattande byggnads-, reparations- eller

anlaggningsarbeten pa en fastighet som anvéands av féreningen.
Det & skatteverket som lamnar en eventuell dispens efter ansokan fran foreningen. Beslutet

far avse hogst fem taxeringsar i foljd. Dispensen kan férenas med villkor exempelvis om

stéllande av sékerhet (Gunne et a 2001). Om en forening inte har genomfort investeringen
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inom den tidsperiod som skatteverket foreskrivit i dispensbesiutet blir féreningen skattskyldig
som om de aldrig hade medgetts ett undantag fran fullfoljdskravet.

3.3.2.4 Oppenhetskravet

| 7 kap 13 § IL stdr om Gppenhetskravet:

Foreningen far inte vagra nagon intrade som medlem, om det inte finns sérskilda skal for det med hansyn till

arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annat.

Oppenhetskravet begransar foreningens intradesregler. En forening f&r inte vagra néagon
intrdde som medlem om det inte finns sérskilda ska foér vagran med hansyn till arten eller
omfattningen av foreningens verksamhet, syfte eller annan orsak. Villkoren for medlemskap
far altsd inte vara sa utformade att endast en mycket begrénsad krets av personer kan bli
medlemmar och antagningen far inte baseras pa godtyckliga eller diskriminerande grunder
(Hemstrém 2000).

Foreningen kan dock begransa medlemskapet till sddana personer som delar foreningens
malséttning och & beredda att folja stadgarna. Begransningar sasom handikapp for att fa ga
med i en handikappforening eller minimidlder for att fa g med i en skytteforening och sa
vidare hindrar inte skattefrihet. Krav att sokande studerar vid viss skola eller arbetar for visst
foretag samt geografiska begransningar hindrar inte heller skattefrihet (1bid).

Tabell 1 Fyra krav for begransad skattskyldighet

Begransad

Skattskyldighet Kapltel Innebord

Syftet med féreningen, som skall stipulerasi dess stadgar,

Andamalskravet 3.321 all varaay idedl karaktar

Verksamhetskravet | 3.3.2.2 | Foreningens verksamhet skall syftatill att uppna det ideella andamalet.

Fullfoljdskravet 13323 | \jing 809 av eventuell vinst méste &terinvesteras.

Inkomster genererade av féreningen maste anvandas i verksamheten.

Oppenhetskravet |3.3.2.4 | Exempelvis maste man vara student for att varamediem i en
studentforening.

Foreningen skall vara 6ppen for alla som uppfyller féreningens krav.
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3.3.2.5 Beskattning av foreningsinkomster

Néar samtliga fyra ovan namnda villkor & uppfyllda & den ideella féreningen begransat
skattskyldig. Det innebér att foreningen inte behtver betala skatt pa de inkomster som raknas
upp i 7 kap. 7 8 IL (se ovan). For andra inkomster foreligger skattskyldighet enligt de vanliga

reglerna.

Hanvisningen i 7 kap. 7 8 till 13 kap. 1 § innebér att foreningens skattskyldighet omfattar allt
som innefattas i begreppet rorelse (proposition 1999/2000:2, del 2 s. 81). Hit hér aven
inkomster fran néaringsfastigheter, néaringsbostader och avverkningsrétter till  skog.
Kapitalforvaltning inkluderas inte i 13 kap. 1 8 IL och de inkomster som héarrér fran sadan
verksamhet &r darfor skattefria (Karnov 2005/06).

Kapitalinkomster

| normala fall skall kapitalvinster och kapitalforluster pa tillgdngar som ingadr i
naringsverksamheten raknas till denna. Emellertid framgar av 7 kap. 7 § andra stycket forsta
punkten IL att de foreningar som uppfyller de fyra villkoren & befriade fran skattskyldighet
pa kapitalvinster och kapitalforluster. Det innebar att foreningen & skattebefriad for
kapitalinkomster i form av utdelningar, rantor och sa vidare. Kapitalvinster fran till exempel
forsdljning av aktier och dylikt &r skattebefriade for en begransat skattskyldig ideell férening
(Foretagarhandboken Skatter).

Fastighetsinkomster

En begréansat skattskyldig ideell forening & befriad fran skatt for inkomster fran innehav av
fastighet som tillhor foreningen och som anvéands till Overvagande del av foreningen i dess
ideella verksamhet. Det stér i 7 kap. 7 § andra stycket tredje punkten IL. Det finns &ven en
hanvisning till 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (FTL). Av bestammelsen framgar att
fastighetens inkomster &r skattefria om fastigheten till dvervagande del anvands i foreningens
verksamhet. Med 6vervagande del avses mer &n hélften (Gunne et a 2001).

Forening som &ger en sarskild forvaltningsenhet som avser fastighet & ocksa befriad fran

skatt pa fastighetsinkomsterna om inkomsten huvudsakligen kommer frén
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» verksamhet som &r ett direkt led i framjandet av foreningens allmannyttiga andamal
eller
» verksamhet som har en naturlig anknytning till andamalet eller

» verksamhet som av havd utnyttjats som finansieringskallafor ideellt arbete

Det framgar av 7 kap. 7 § andra stycket tredje punkten IL. Med "huvudsakligen” avses 75%
eller mer (proposition 1999/2000:2, del 1 s. 502ff.).

Enligt 7 kap. 21 8 IL & en forening aven skattebefriad avseende inkomster fran vissa
speciafastigheter. For ovriga fastighetsinkomster géller att de ar skattepliktiga enligt vanliga

regler.

ROr el seinkomster
En begrénsat skattskyldig férening & enligt huvudregeln skattskyldig for andra
néringsinkomster 8n de som har raknats upp ovan. Det innebér att féreningen skall betal a skatt

for de rorelseinkomster som uppfyller kraven for att utgora néringsverksamhet.

Fran huvudregeln finns dock undantag, precis som for fastigheter, pa sa vis att inkomster som
hérror fran en verksamhet som & ett direkt led i framjandet av de allmannyttiga andamalen
samt inkomster som antingen har en naturlig anknytning till &ndamalet eller som av hévd har
utnyttjiats som finansieringskdlla for foreningens ideella arbete &  Skattefria
(Foretagarhandboken Skatter).

| tidigare lagtext (7 8 5 mom. 2 st. SIL) fanns exempel pa sddana inkomster som skulle vara
skattefria for foreningen. Denna upprakning finns inte i IL. Eftersom en saklig andring inte
var avsedd med den nya lagtexten borde den gamla lagtexten fortfarande galla som exempel
painkomster som &r skattefria (proposition 1999/2000:2, del 1, s. 1ff.).

Naturlig anknytning

| 785 mom. 2 st. SIL uppgavs att inkomster som direkt harrorde frén foreningens ideella
verksamhet till exempel hyror som en lokalégande férening erhdll pa grund av upplatelse av
lokaler for allmannyttiga andamdl, entréavgifter till idrottsevenemang och liknande ansags ha
en sadan naturlig anknytning till det allmannyttiga andamalet att skattefrihet skulle gélla for

foreningen. Detsamma ansags gdlla inkomst av verksamhet som utgjorde ett direkt led i det
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ideella arbetet till exempel om en handikappforening séljer varor som & handikappanpassade.
Om en forenings kommersiella verksamhet hade karaktéren av service till medlemmarna och
andra deltagande i den ideella foreningen ansags enligt den gamla lagtexten ocksa kravet pa
naturlig anknytning vara uppfyllt. Exempelvis om en idrottsklubb sdlde drycker i sina
klubblokaler ansdgs naturlig anknytning foreligga till de allmannyttiga andaméaen. Emellertid
ansdgs inte en naturlig anknytning vara forhanden om inkomsten inte hade nagot annat
samband med den ideella verksamheten annat an att den skulle finansiera denna.

Av havd

Det fanns aven en viss exemplifiering i den gamla lagtexten nér det gallde inkomster som &r
skattefria pa grund av att de av havd utnyttjats som finansieringskéalla for ideell verksamhet. |
7 8 5 mom. 3 &. SIL angavs att som sadan verksamhet réknades anordnande av bingo och
lotterier, fester, basarer, forsdljnings- och insamlingskampanjer samt biografrorelse som
bedrevs av nykterhetsférening eller forening vars huvudsakliga andama &r att tillhandahdlla
allméanna samlingslokaler. Till samma kategori réknades enligt lagtexten inkomster som en
forening erholl genom att 1&ta ndgon fa anvanda reklamutrymme pa klubbdrakter eller i
foreningens lokaler och dylikt. D& ndgon saklig andring inte & avsedd med IL borde dessa
exempel pa skattefria inkomster fortfarande vara giltiga &ven om de inte langre stér
uppraknade i lagtexten (proposition 1999/2000:2, del 1, s. 1ff.).

Skattefrihet trots allt

Trots att naturlig anknytning eller dylikt saknas och en forenings inkomster darfor ar
skattepliktiga kan de &nda bli skattefria for foreningen. Skulle det vara sa att en forening har
saval skattefria som skattepliktiga rorelseinkomster i en savstandig néringsverksamhet
tillampas namligen huvudsaklighetsmetoden (RA 1987 ref. 153 samt RA 1989 ref. 124). Av
réttsfallen gér att utlésa att 70-80% av de totala inkomsterna skall komma fran den skattefria
delen for att det skall rada skattefrinet. | sddana fall blir hela rorelseinkomsten skattefri.
Skulle det vara sa att den skattefria delen & mindre kommer hela rorelseinkomsten att

beskattas det vill sdga aven de inkomster som i sig & skattefria kommer att beskattas.
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Grundavdrag

Enligt IL har ideella foreningar rétt till att gora grundavdrag med 15000 kr om de har
skattepliktiga rorel seinkomster eller inkomster fran fastigheter. Skatt utgar med 28% pa den
ideella foreningens beskattningsbara inkomst.

Skillnaderna i beskattning redovisas i tabellen nedan. | tabellen séits olika inkomster |
forhallande till om den ideellaforeningen & begransat eller obegransat skattskyldig.

Tabell 2 Skillnader i beskattning

Kategori Rantor/ |Kapital- |Rorelse Fastighet Medlems- | Anslag och
Utdening|vinst avgifter [bidrag
Begransat skatt- | Negj Nej Ja, med vissa |Ja, medvissa |Ng Ngj, med vissa
skyldig forening undantag undantag undantag
Se3.3.25 Se3.3.25 Se3.3
Obegransat Ja Ja Ja Ja Nej Ngj, med vissa
skattskyldig undantag
forening Se3.3
3.4 Formogenhetskatt

| lagen (1997:323) om dtatlig férmdgenhetsskatt (LSF) finns bestammelser om nér en ideell
forening skall betala formogenhetsskatt.

Ideella foreningar & enligt huvudregeln skyldiga att betala formogenhetsskatt foér den
skattepliktiga formodgenhet de dgde vid beskattningsdrets utgang, se 2 och 6 88 LSF. Det
innebdr att ideella foreningar som & obegrénsat skattskyldiga vid inkomstbeskattningen &ven
ar obegransat skattskyldiga avseende férmogenhetsskatt. Skattesatsen & 1,5 promille av den
beskattningshara formogenhet som overstiger 25000 kr, 19-20 88 LSF. Ideella foreningar
som & begransat skattskyldiga vid inkomstbeskattningen & helt befriade fran
formogenhetsbeskattning (Gunne et al 2001).
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3.5 Mervardesskatt

De idedlla foreningar som &r obegransat skattskyldiga far betala mervardesskatt enligt samma
regler som gdller for andra juridiska eller fysiska personer. Nar den ideella féreningen sdljer
skattepliktiga varor eller tjanster i Sverige skall foreningen ta ut mervardesskatt precis som ett
foretag gor (Foretagarhandboken Skatter).

De ideella foreningarna som & begransat skattskyldiga vid inkomstbeskattningen har &ven
avseende mervardesskatt speciaregler. Mervardesskatten & sdledes  kopplad il
inkomstbeskattningen. Det innebér att nér dessa ideella féreningar séljer varor eller tjanster
réknas det inte som yrkesmassig verksamhet i de fall forsaljningsinkomsten & befriad fran
inkomstskatt. Nar det for en viss inkomst inte foreligger skyldighet att betala inkomstskatt sa
foreligger inte heller nagon skyldighet att ta ut mervardesskatt. Det leder dven till att ndgon
avdragsrétt inte foreligger for foreningen avseende mervardesskatt pa inkdp och dylikt till
verksamheten. N&r en begransat skattskyldig forening inte & skattebefriad for nagot tas dock
mervardesskatt ut enligt vanligaregler (Ibid).

3.6 Loner och sociala avgifter

En ideell forening med anstdllda skal betala arbetsgivaravgifter och gora avdrag for
preliminarskatt pd samma sitt som ala andra arbetsgivare. Undantag géler dock for
idrottsutovare. En idrottsférening behdver g betala arbetsgivaravgifter for utbetald ersattning
till en idrottsutévare om denna erséttning understiger ett halvt prisbasbelopp®. Erséttning som
mottagaren inte behOver deklarera skall inte réknas med (SKV 324).

Tabell 3 Ideella foreningars beskattning

Formogen- N Léner och
I nkomstskatt hetssk M ervardesskatt sociala
att .
avgifter

Begransat
skattskyldig | Ngj, med undantag for Nei Negj, med undantag for Ja
idedll naringsverksamhet & néringsverksamhet
forening
Obegransat
skattskyldig |Ja Ja Ja Ja
ideell

! Ett prishasbel opp uppgdr & 2006 till 39 700 kr.
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[forening | | |

3.7 Idedllaforeningars olika inkomster

En idedll forening kan ha olika typer av inkomstkallor, manga av dessa & kopplade till
verksamheten. En av de vanligaste inkomstkallorna som aterfinns i princip ala foreningar &
medlemsavgifter. Dessa skall inte vara for htga da det kan fa personer att avsta fran att bli
medlemmar (Lunden et a 2006:150). Andra vanliga inkomstkéllor &r lotterier och bingo,

sponsring och bidrag fran bland annat stat och kommun.

3.7.1 Sponsring

En alt viktigare inkomstkalla for manga ideella foreningar & sponsring. Detta innebér att
foreningen far ett ekonomiskt stod fran ett foretag, sponsorn, mot att foretagets namn
exponeras i foreningens verksamhet. For sponsorn kan kostnaden betraktas som reklam-,
representations- eller personalkostnad. For att denna skall vara avdragsgill for foretaget kravs
en motprestation fran foreningen som har ett samband med foretagets verksamhet. Till
exempel skall den reklam som foreningen gor for sin sponsor generera 6kade inkomster eller
sa skall foretagets personal bli friskare genom att deltai friskvardsprogram som arrangeras av
foreningen (Lundén et al 2006).

3.7.1.1 Reklamskatt

Vid sponsring kan det bli aktuellt med reklamskatt. Denna skatt skall ideella foéreningar
normalt betala men det finns ett forslag frén Idrottsskattekommittén att denna helt skall
avskaffas for samtliga ideella foreningar. Om forslaget gar igenom kommer denna
skattebefrielse trada i kraft 1/1 2007. Enligt Rixlex verkar dock inte utredningen lett fram till
forandring av Reklamskattelagen. Ingen andring av lagtexten har gjorts efter 2006-05-01. Idag
ar det den del av sponsringen som ger upphov till offentliggérande av reklam som &r belastad
med reklamskatt (Lundén et a 2006).

3.7.2 Bidrag

Det finns manga olika former av bidrag och andag for ideella foreningar. Det vanligaste &
aktivitetsstod som utgar fran stat och kommun till féreningar med ungdomsverksamhet. Den

statliga adersgransen for ungdomsstod & 7 till 25. Inom kommunerna kan aldersgransen



variera. En annan form av st6d &r bidrag till studie- och bildningsverksamhet som utgar fran
staten via kommuner och landsting till de sa kallade folkrorelsernas studieverksamhet. Denna
bedrivs av studieforbund sasom ABF och Medborgarskolan, oftast i cirkelform, &r till for

manniskor i alladldrar och omfattar en mangd olika omréden (Lundén et al 2006).

3.8 Redovisning

| foretagsvarlden & det vanligt att paverka resultatet genom att anvanda sig av redovisning.
Man kan till exempel gora olika avskrivningar och dispositioner. Denna mdjlighet finns éven
for ideella foreningar och &r reglerad i lag. Nedan foljer en genomgang av de regler som galler

for ideellaforeningar, deras skyldigheter och mgjligheter.

3.8.1 Bokforingsskyldighet

For att en ideell forening skall klassificeras som bokforingsskyldig maste de uppfylla négot av
foljande krav

» foreningen bedriver néringsverksamhet
» foreningen & moderforetag i en koncern

 foreningen har tillgangar till ett varde som 6verstiger 30 prisbelopp (ca 1,2 miljoner)

Uppfyller foreningen ndgot av dessa kriterier & de ocksd skyldiga till att avsuta
rakenskaperna, det vill saga den |6pande bokforingen, med en arsredovisning (storre forening)

respektive arsbokslut (mindre forening).

Trots att det finns foreningar som inte & bokforingsskyldiga ar det |ampligt att de bokfor alla
affarshandelser med utgangspunkt fran BFLs regler. Dessa underlag maste foreningen spara
enligt lagen om gélvdeklaration och kontrolluppgifter for eventuell kontroll av skatteverket
(Lundén et al 2006).

Bokforingslagen

Det &r viktigt att foreningen foljer BFLs regler och bokfor sina verifikationer trots att de inte
ar bokforingsskyldiga, vilket indikerar att foreningen har kontroll dver vart deras pengar har
tagit vagen med hansyn till bland annat deras medlemmar, bank och kommun.
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Det ar inte sa latt att kontrollera om foreningen bedriver nadgon form av skattpliktig
verksamhet om ingen bokforing férekommer. Tillika & det svart att kontrollera om styrelsen
haller ordning pa pengarna och dessutom kan ingen revision genomforas (Lundén et al 2006).

Det skall ocksd namnas att det & viktigt att foreningen hdller sig till samma

redovisningsprinciper fran ar till & da dettainnebér att siffrornablir jamfoérbara (1bid).

3.8.2 Arsbokslut

Ideella foreningar som maste avsluta sin bokforing med ett arsbokslut lever upp till nagot av
foljande kriterier:

» fOreningar som & moderforetag i koncerner

» foreningar som har en nettoomsattning av normalt 20 prisbasbel opp

Dessa féreningar ingér i kategorin bokslutsforetag i BFL. Arsbokslutet & inte offentligt, men
maste dock sparas for eventuell kontroll av skatteverket, och ska bestd av balansrékning,

resultatrakning och tillaggsupplysningar i form av noter.

3.8.3 Arsredovisning

Uppfyller en ideell férening ndgot av foljande kriterier maste den upprétta en offentlig
arsredovisning:

« foreningar i vilka antalet anstéllda under de senaste tva aren i medeltal uppgatt till fler
an tio eller nettovardet av tillgangarna enligt balansrékningen uppgar till mer an 24
miljoner kr

» foreningar som & moderforetag i koncerner i vilka antalet anstélldai koncernforetagen
under de senaste tva &ren i medeltal har uppgétt till fler an tio eller nettovardet av
koncernforetagens tillgangar enligt deras balansrékningar for det senaste aret uppgar
till mer &n 24 miljoner kr.

Arsredovisningen  skall  omfatta  balansrékning,  resultatrékning,  noter  och

forvaltningsberéttelse. Foreningar som uppfyller négot av foljande krav maste &ven upprétta
en finansieringsanalys:

36



« foreningen bedriver néringsverksamhet och nettovardet av tillgngarna i foreningen
enligt balansrékningarna for de tva senaste rakenskapsaren overstiger ett gransbelopp
som motsvarar 1 000 ganger det prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring som géllde under den sista manaden av respektive rakenskapsar

« antaet anstéllda hos foreningen har under de tva senaste rékenskapsaren i medeltal
Overstigit 200

» foreningens aktier eller skuldebrev & noterade vid en bors eller auktoriserad

marknadsplats

Ar foreningen moderforetag i en koncern skall den ocksa uppratta en koncernredovisning.

Det skall framga i stadgarna nér arsredovisningen skall vara klar. Néar foreningsstamman
godkant redovisningen anses den vara faststdlld (Lunden et a 2006). Enligt 2 kap. 2§
Arsredovisningslagen (ARL) skall &rsredovisningen uppréttas pa ett dverskadligt sitt och i
enlighet med god redovisningssed.

Den ideella foreningen bor alltsa redovisa enligt denna sed vilket innebér att bokforingen skall
folja vissa regler och principer. Syftet & att ge alla bade inom och utom foéreningen en sa
réttvisande bild som mgjligt av féreningens resultat och dess ekonomiska stallning. Dessutom
bor revisorn i revisionsberdttelsen nédmna att bokslutet & gjort enligt god redovisningssed
(Ibid). Det & endast de storre foreningarna som kréver kvalificerade revisorer det vill sdga
auktoriserade eller godkanda. Revisorerna skall folja Revisionslagen (1999:1079) vilken
gdler for foreningar som &r skyldiga att uppréatta arsredovisning (1bid).

Oppningsbalansr akning
Ett vanligt problem en forening kan stéta pa & nar de skall upprétta ett arsbokslut eller en
arsredovisning for forsta gangen &r att det da savklart saknas en ingéende balans. Det som da

far liggatill grund for bokslutet & den I6pande redovisningen fran det gangna aret.

3.8.4 Intékts- och kostnadsredovisning

Enligt Bokforingsnamndens (BFN) uttalande med Bokforingsnamndens allmanna réd
(BFNAR) 2002:8 skall ideellaforeningar folja vissa principer for intaktsredovisning.
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P. 5 En férening skall redovisa intékter som nettoomsattning enligt 3 kap. 128 ARL (1995:1554) om
a) intakten uppstatt i néringsverksamhet som bedrivs av féreningen, och
b) intakten skulle ha redovisat som nettoomséttning enligt allméanna principer.

P. 6 Om annat inte foljer av 3 kap. 4 § ARL (1995:1554) skall en férening i resultatrakningen
a) sirredovisa posterna M edlemsavgifter, Gavor, Bidrag och Nettoomszttning, samt

b) hanforaintakter som inte rymsi ndgon av posterna under punkt a) under posten Ovrigaintakter.

Foreningen maste saledes dven ta hansyn till principerna vid kostnadsredovisning.

P. 7 En férening, som med stéd av 3 kap. 4 § andra och tredje styckena ARL (1995:1554) gor avvikelser i sin
arsredovisning avseende kostnadsredovisningen, som & betingande av verksamhetens sarskilda inriktning, skall i
not ange

a) motivet fér avvikelsen, och

b) en beskrivning av vad som ingdr i sddana poster som avviker ifran uppstallningsformerna enligt bilaga 2 eller
3 till namnda lag. En forening som & skyldig att avsluta rakenskaperna med ett arsbokslut, behdver inte i

arsbokd utet |amna sadana upplysningar som avsesi forsta stycket.

Nettoomsattning

| en ideell forening bestar nettoomséttningen av deras forsaljning av varor och tjanster med
avdrag for eventuellt [&mnad rabatt, moms (om momspliktig) och annan skatt som har ett
samband med omséttningen. Medlemsavgifter, gavor, bidrag och vinst vid avyttring av

anlaggningstillgangar ingé&r daremot inte i nettoomsattningen.

3.8.5 Redovisning av gavor

Gavor kan antingen anvandas av en forening, séljas vidare eller ges vidare till ndgon annan.
En gava definieras av BFNAR 2002:10 som en tillgdng som utan krav pa ekonomisk
motprestation lamnas till en ideell forening fran en givare. Beroende pa féreningens
intentioner med tillgdngen kommer den att betraktas antingen som en omséttningstillgang
eller en anlaggningstillgang. Anlaggningstiligangar vérderas i balansrakningen till verkligt
varde (forsdljningsvardet eller ateranskaffningsvardet).

Ar gévan en fastighet f&r foreningen utga frén att taxeringsvardet & 75% av det verkliga

vardet. Omséttningstillgangar varderas till sitt verkliga varden och tas upp till sitt nominella

véarde, nettoforsajningsvarde eller forsakringsvérde.
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Intakten som en gava ger upphov till skall redovisas den period den mottas och vid eventuell
forsdjning skall den erhdlina intékten redovisas. Ges en gava vidare skall dess redovisade

véarde tas upp som en kostnad den perioden.

3.8.6 Redovisning av bidrag

De bidrag som behandlas i BFNAR 2002:11 &r sddana som erhdlls frén bidragsgivare som &r
ett offentligréttsligt organ. Med ett offentligréttsligt organ menas till exempel olika statliga
myndigheter, kommun eller landsting och &ven internationella subjekt som annan nation eller
exempelvis Europeiska Unionen. Bidrag kan lamnas med eller utan villkor. Villkor innebér en
aterbetal ningsskyldighet om vissa krav inte uppfylls. Bidrag redovisas antingen den period de
erhdlls eller, om bidraget erhdlls fran en svensk myndighet eller kommun, kan foreningen
vdlja att redovisa bidraget den period beslutet om att bevilja bidraget tagits.

Om bidraget erhdlles for att ticka en specifik kostnad ska intakten redovisas sa att den stélls
mot den kostnaden. Ett villkorat bidrag ska antingen redovisas som en intékt som ovan eller
som en skuld eller avséttning under perioden beroende pa sannolikheten att det kommer att
aterkravas. Efterskanks dterbetal ningsskyldigheten ska skulden eller avséttningen intaktsforas
den period som foreningen far besked om efterskankningen. Erhdlls bidraget fran annan &n
offentligréttsligt organ eller avser ndgot annat an likvida medel géller BFNAR angdende
gavor istdllet.

3.8.7 Resultathantering i ideell férening

Som vi ndmnt ovan maste en ideell forening anvanda minst 80% av sina intakter i
verksamheten for att leva upp till fullfoljdskravet. Detta innebér i praktiken att en férening
maste undvika att g& med vinst for att behalla sin begransade skattskyldighet. Samtidigt & det
viktigt att foreningen anvander sina resurser pa ett ansvarsfullt sétt och forsoker, precis som
foretag, att begransa sina kostnader (Lundén et a 2006).

En mogjlighet for foreningar att handskas med denna problematik & att anvanda sig av
bokslutsdispositioner. Detta innebér att man kan minska Overskottet ett & for att sedan
anvanda pengarna ett annat & da utgifterna kanske & hogre. Effekten blir att foreningens
resultat jamnas ut 6ver tiden och fullfoljdskravet uppfylls (1bid).
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Det finns tva majliga typer av bokdutsdispositioner for foreningar. De kan dels goéra
avsattningar till fonder och dels gora avskrivningar over respektive under plan. Vajer man
fondering maste det finnas ett konkret mal for pengarna, detta kan vara framtida investeringar
i inventarier eller byggnader eller for att tacka kostnader i samband med ett framtida projekt
sasom ett jubileum. Vid forluster i verksamheten kan fonder som da de instiftades hade ett
specifikt mal 16sas upp for att técka underskottet, om detta beslutar foreningsstamman.
Bedriver foreningen naringsverksamhet kan denna gora avséttningar till periodiseringsfond
med 25% av vinsten fran den skattepliktiga verksamheten (Ibid).

Véljer foreningen att gora avskrivningar over eller under plan skall en individuell bedémning
goras med hansyn till den aktuella investeringen. Rader det inte nagra speciella forhdlanden

kan foljande procentsatser véljas:
* Inventarier och fordon: 20% av anskaffningsvardet

* Byggnadsinventarier: 20% av anskaffningsvardet
» Byggnader: 2-5% av anskaffningsvardet
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4. Empiri

| detta kapitel redogor vi for resultatet av var enkatundersokning och vara intervjuer samt sa
redogors for ett antal utvalda ideella foreningars arsredovisningar. Ett internationellt
perspektiv tas upp genom att vi jamfor fyra foreningars svenska arsredovisningar med dess
utlandska motsvarighet.

4.1 Enk&tundersbtkning

DA en totaundersokning & bade resurss och tidskrdvande valde vi att utféra en
urvalsunderstkning. Vi gjorde urvalet baserat pa tre olika variabler, typ av férening,
omsittning samt  storlek. Urvalet bestar dltsd av flera olika typer av fOreningar
(hjalporganisationer, handikappforeningar, idrottsforeningar, et cetera) samt foreningar av
varierande storlek. Foreningarna kontaktades via deras e-mail-adresser vilka vi fann via deras
respektive hemsidor eller via sokmotorer pa Internet. Tre mail returnerades da adressernainte
langre var aktuella. | foljebrevet angav vi att foreningarna kunde svara béde via e-mail samt
viavanlig post. Da det var fem dagar kvar till sista svarsdag skickade vi ut ett paminnelsemail
till de foreningar som @nnu inte svarat. Innan detta datum hade vi mottagit 12 svar vilket efter

paminnelsen ckades till totalt 20 svar.

Det huvudsakliga syftet med enkéten var, sett utifran var fragestélining, att fa svar pa de tva
sista fragorna som handlar om skatteplanering. Dessutom ville vi se hur vé fortrogna de
ekonomiansvariga vid foreningarna var med galande svenska skatteregler for just ideella

foreningar samt om foreningen uppréttar arsbokslut eller arsredovisning.

Enkéten inleds med nagra bakgrundsfragor for att fa en uppfattning om vilken typ av férening
som svarat samt dess storlek och &der. Ovriga frégor behandlar framst skattefrégor men vi
tog ocksd med en fraga angdende foreningens huvudsakliga inkomstkalla. Denna fraga ansag
vi varaintressant d& den ger oss storre insikt i foreningens ekonomiska situation. Aven frégan
om féreningens uppréttande av arsbokslut alternativt arsredovisning var viktig for oss att se

om féreningarna kunde sarskilja mellan de tva begreppen.

Bakgrundsfragorna var: Vilken typ av forening & ni?, Hur manga medlemmar har
foreningen? och Hur manga ar har foreningen funnits?. Av de 20 foreningar som svarade var

tva stycken idrottsforeningar, sex stycken var hjalporganisationer, tre stycken var
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handikapporganisationer och de dvriga nio valde alternativet Annat. | dessa nio ingick bland
annat foraldraforeningar, adoptionsforeningar, foreningar mot narkotika et cetera. Antalet
medlemmar i foreningarna varierar fran 50 personer till 3 000 000 personer. Verksamhetsar

varierade ocksa mycket, alt fran tva ar till 127 ar.

Foreningarna ombads vidare ange sin huvudsakliga inkomstkalla vilken de flesta angav var
statligt stod. Aven gévor och medlemsavgifter utgjorde storainkomster. Andra angivna kallor

var sponsring, kommunala bidrag och s dlvgenererade inkomster.

Pa fragan Uppréttar foreningen arsredovisning, arsbokslut eller inget av de ovan namnda
svarade 12 stycken av de totalt 20 foreningarna att de uppréttar bade arsbokslut och
arsredovisning, vilket visar pa att de har fler @n tio anstéllda eller har tillgangar varderade till
mer an 24 miljoner kr. De su foreningar som angett att de endast uppréttar arsredovisning
antar vi i och med detta att de &ven uppréttar drsbokslut. Endast en av de svarande
foreningarna har angett att de uppréttar endast arsbokslut vilket visar att de omsétter mer &én
20 prisbasbelopp i sin néringsverksamhet, men inte uppndr de kriterier som kravs for att

arsredovisning maste uppréttas.

Vi fortsatte med att fraga vilken typ av revisor foreningarna anvéander sig av. Hela 19 av de 20
svarande foreningarna har angett att de anvander sig av en auktoriserad revisor medan bara en
anvander sig av en godkand revisor. Tre av foreningarna har angett att de &ven anvander sig

av en lekmannarevisor, denna antar vi granskar verksamheten och styrel sens arbete.

Resterande étta fragor behandlar foreningens skattesituation. Till att borja med frégade vi om
foreningarna kénde sig fortrogna med de for ideella foreningar géllande skatteregler. Samtliga
foreningar svarade jakande. | efterhand har vi kommit fram till att féreningarnaistéllet for att
svara antingen Ja eller Ngj, skulle ha fatt gradera sitt svar. Svarsalternativen skulle da ha varit
till exempel V& fortrogen, Ganska fortrogen, Mindre fortrogen, Inte alls fortrogen da detta
hade gett ett mer nyanserat svarsfalt. Med nasta fraga, angaende begreppen begransad och
obegransad skatteskyldighet, ville vi undersdka om foreningarna hade kdnnedom om de tva
olika kategorierna som ideella foreningar skattemassigt kan tillhora. Av de svarande var det
14 foreningar som visste vad begreppen innebar.
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Déarefter stallde vi fragor om vilka skatter som féreningarna betalade, narmare bestamt
inkomstskatt, moms, férmogenhetsskatt och fastighetsskatt. Endast tre foreningar betalade
inkomstskatt. Detta innebér att de flesta foreningarna som svarat pa enkéten & begransat
skattskyldiga. Det var bara tre foreningar som betalade mervardesskatt. Ingen av féreningarna
betalade formogenhetsskatt och det var enbart en forening som betalade fastighetsskatt.
Foreningarna har alltsa en fordelaktig situation sett ur skattesynpunkt.

De tva sista fragorna stallde vi for att undersdka om foreningarna aktivt skatteplanerar. Forsta
fragan vi stéllde var: Har foreningen tagit ndgra organisatoriska eller strategiska beslut for att
minska skatteposten? Pa detta svarade 19 foreningar att de inte hade tagit nagra sadana beslut.
En forening svarade att de gjorde bokslutsdispositioner samt genomférde periodiseringar. Det
tror vi i och for sig att det &r fler foreningar som gor men att de anser att det inte direkt ar
nagot skatteplaneringsinstrument. Pa fragan om foreningen skatteplanerade svarade samtliga

foreningar nej.

4.1.1 Jamforel se mellan enkétsvar och arsredovisningar

For att ytterligare utreda foreningarnas skatteplanering och anvandning av vinstmedel har vi
valt ut sex av de foreningar som svarat pa var enkét och jamfort deras svar med information
fran deras senaste arsredovisningar. Samtliga av de foreningar vi valt ut har svarat i enkéten
att de varken tagit nagra organisatoriska eller strategiska beslut for att minska skatteposten
eller att de skatteplanerat. Vi valde dessa sex foreningar eftersom de kandes mest relevanta av
de 20 som svarat p& enkéten pa grund av deras storlek och omssttning. Arsredovisningarna
har vi hamtat fran foreningarnas respektive hemsidor eller skickat efter.

Enligt forening As arsredovisning gor den inga bokslutsdispositioner eller liknande
skatteminskningsatgarder vilket stammer dverens med deras enkétsvar. Istdllet disponeras en
del av det egna kapitalet (drets resultat och balanserat resultat) till reservfond. Andel av
fonden som ska uppl6sas, nér den ska uppldsas samt vad medlen skall anvandas till beslutas
sedan av styrelsen. Samma upplagg anvands av fyra av de andra foreningarna vi studerat,
féreningarna B, C, D och F. Arets resultat och balanserat kapital omférdelas till fond inom
respektive organisation. Periodiseringar vidtas heller inte av dessa foreningar. Férening E
lter &rets Gverskott ga direkt mot eget kapital det vill siga de har ingen sarskild fond som de

sétter in en del av vinsten pa. Detta upplagg, att disponeravinst till diverse fonder, verkar vara
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ett it att klargora att foreningen avser att anvanda vinsten till andamélskostnader. Darmed
inte sagt att de foreningar som inte utfor denna typ av vinstdisposition inte avser att anvanda
medlen for att uppfylla fullfoljdskravet.

Jamforelsen mellan enkétsvar och arsredovisningar sammanfattas i nedanstaende tabell.
Under rubriken Bokslutsdisposition innebér nej-svaren att foreningen angett i enkéten att de
inte anvander sig av boksutsdispositioner och att ndgra saddana heller inte funnits i
arsredovisningen.  Under rubriken Fullfoljdskravet innebar “"Ja” att foreningen i
arsredovisningen visar att de tar hansyn till samt uppfyller fullfoljdskravet. "Framgar §”
innebar att det inte gar att utlasa i arsredovisningen om hansyn till kravet har tagits. Under
Vinstdisposition innebar "Ja’ att vinstdispositioner funnits i arsredovisningar och "Ngj” det
motsatta.

Tabell 4 Jamforelse enkatsvar och arsredovisningar

Forening Bokslutsdisposition Fullfoljdskravet Vinstdisposition
Enkét | Arsredovisning
Forening A Ne Ngj Ja Ja
Forening B Nej Nej Framgar €j Ja
Forening C Ne Ngj Ja Ja
Forening D Nej Nej Framgar €j Ja
Forening E Nej Nej Framgar €j Nej
Forening F Nej Nej Framgar €j Ja

4.2 Internationell jamforelse

Manga av de storre ideella foreningarna har internationella motsvarigheter eller tillhor en
internationell moderorganisation. Vi har i detta avsnitt satt fyra svenska ideella féreningar i
relation till sina internationella motsvarigheter for att se om det finns nagra markanta

skillnader i beskattning samt dispositioner och avsattningar.

4.2.1 Roda Korset / International Committee of the Red Cross

ICRC, International Committee of the Red Cross, grundades ar 1863 och har sitt huvudkontor
i Genéve, men & verksam 6ver hela varlden. Organisationen har i uppdrag att besoka fangar,
organisera hja pverksamhet, sammanfdra familjer, et cetera. | krigsomraden ger
Genévekonventionen organisationen dessa uppdrag, men i omréden som hérjas av inbordes
strider dar Genévekonventionen inte géller stodjer sig organisationen pa sina egna stadgar.



Organisationen anvander sig av International Financial Reporting Standards (IFRS) regelverk

tillsammans med schweizisk lag. Arsredovisningen har granskats av KPMG.

Dess huvudsakliga inkomst &r bidrag, i forsta hand fran diverse olika regeringar. Deras storsta
utgifter enligt 2005 &rs &rsredovisning & personalkostnader och inkdp av varor och material.
Arets resultat 2005 var drygt CHF72 000 000 vilket disponerats till diverse reserver och
fonder. | Schweiz &r Roda Korset skattebefriad, vilket aven géller manga av deras
delegationer i diverse olikalander (ICRC Annua Report 2005).

Roda K orsets svenska avdelning &r vart lands stérsta humanitéra organisation. Har i Sverige
verkar organisationen som ett komplement till samhéllets 6vriga skyddsnét och forlitar sig pa
sinamedlemmars frivilligainsatser. 2005 visade organisationen pa stora insamlade summor
vilket & en foljd av tsunamikatastrofen. Delar av detta Gverskott reserveras for framtida bruk
till exempel till &teruppbyggandet av de drabbade omrédena. Arets stérstainkomst &r alltsd
insamlade medel, men &ven bidrag utgdr en stor del av organisationens inkomster. Merparten
av kostnaderna kallas andamal skostnader. Organi sationen genomfor inga

boksl utsdispositioner, men arets resultat fordelas och reserveras for diverse andamd (Svenska

Roda K orsets arsredovisning samt verksamhetsberéttel se fér 2005).

4.2.2 Amnesty International

Amnesty International arbetar med att framja manskliga réttigheter. De tillampar FNs
allménna forklaring om de manskliga réttigheterna samt andra internationella normer for

manskliga rattigheter.

Amnesty International bestar av 51 nationella sektioner samt ett internationel It sekretariat med
sétei London. Det internationella sekretariatet & uppdelat i tva delar Amnesty International
Charity Limited samt Amnesty International Limited men har en gemensam arsredovisning.
Denna har genomgétt en lekmannarevision ("unqualified audit report”). Redovisningen &ar
mycket kortfattad och innehdller inte nagon form av verksamhets- eller forvaltningsberéttel se.

De anger heller inte vilka redovisningsprinciper de foljer.

Granskar man siffrornavisar de ett positivt resultat med £374 000 som i balansrékningen
laggstill fritt eget kapital. Det forekommer inga avséttningar eller andra dispositioner. |

resultatrakningen kan man se att inkomsterna huvudsakligen kommer fran de nationella
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sektionerna och den storsta utgiften motsvaras av det som de svenska organisationerna kallar
andamal skostnader. For 2004 har skatt betalats med £11 000 men f6r 2005 &r denna post noll.
(Amnesty International (International Secretariat) Financial Summary 2004/05).

Amnesty International svenska sektionen anger inledningsvisi sin arsredovisning att de & en
ideell férening. De skriver att de st&r under kontroll av Stiftelsen for insamlingskontroll (SFI)?
samt tillampar Frivilligorganisationernas insamlingsrads (FRII)® etiskariktlinjer for
insamling. Nar det géller redovisningsprinciper namnsinte dessa i verksamhetsberattelsen. |
revisionsberéttelsen anges att denna & uppréttad i enlighet med ARL. Revisionen utfors av en

auktoriserad revisor.

Amnestys storsta inkomstkéalla ar insamlade medel som kommer frén medlemmar,
testamenten och liknande. Den storsta enskilda utgiftsposten ar sa kallad andamal skostnader.
Foreningen visar ett positivt resultat med 4 497 000 kr. Dennavinst forstill eget kapital i

bal ansrakningen men regleras sedan genom avséttning till en sa kallad Humanfondreserv och
resultatet efter denna avséttning blir da 2 082 000 kr. Storleken pa avsattningen motsvaras av
skillnaden mellan det budgeterade och det verkliga utfallet for intakter fran spararnai
Humanfonden. Dock gors en reglering sa att det totala resultatet € blir negativt.
Avsittningarna uppl 6ses efter tva & och &r da fria att disponeras (Amnesty International
svenska sektionen Arsredovisning 2005-01-01-2005-12-31).

4.2.3 L&kare utan granser/Médecins sans frontiéres

M édecins sans frontiéres (MSF) &r en ideell férening verksam i 70 lander. Deras mél &r att
bista manniskor som drabbats av till exempel krig eller sjukdomsepidemier oavsett religion,
etnicitet eller politisk tillhorighet. Organisationen bestar huvudsakligen av 1&kare och annan

sukvardspersonal men dven andra yrkesgrupper finns representerade.

Internationellt bestar foreningen av 19 sektioner med huvudkontor i Genéve. Den
internationella arsredovisningen & en sammanslagning av de nationella sektionernas enskilda
arsredovisningar och & uppréattad i enlighet med IFRS trots att denna inte specifikt anger

regler for non-government eller non-profit organisationer.

2 SFI kontrollerar insamlingar samt ansvarar fér tilldelning av 90-konton till ideellainsamlingsorganisationer.
Stiftel sens huvudman & bland annat FAR och LO. (K& la: www.insamlingskontroll.a.se)

3 FRII & en intresseorganisation fér de sammanslutningar som bedriver insamlingsverksamhet i Sverige. De
jobbar framst med etiskariktlinjer for denna verksamhet. (Kalla: www.frii.a.se)
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Organisationen gor ett positivt resultat med €34 196 000. Den huvudsakliga inkomsten
kommer fran privata donationer och den storsta utgiften & enligt resultatrékningen " social
mission” vilket kan likstallas med svenska andamal skostnader. Skatt har betalats med €49 000
men enligt not & organisationen skattebefriad i de flestalénder (M SF International Financial
Report 31/12/2004).

Den svenska sektionen av Lékare utan granser bedriver samma verksamhet som den
internationella delen samt arrangerar vissa lokala aktiviteter. Enligt arsredovisningen
tillampar de ARL samt BFNAR. De l&mnar &ven de upplysningar som SFI kraver samt foljer
FRIIs rekommendationer. Arsredovisningen har reviderats av auktoriserad revisor fran
Lindebergs Grant Thornton AB.

For 2005 visar foreningen ett negativt resultat med 1 455 197 kr. | bokslutet gors sedan en
fordelning med avseende pa medel fran SIDA. Bidrag som fordel ats fran Sidatill
organisationen tidigare & men utnyttjas forst nu laggs till resultatet. Efter detta dras en summa
motsvarande medel fran SIDA som tilldelats under aret men inte utnyttjats under detsamma.
Denna summa reserveras for framtida utnyttjande. Efter denna fordelning blir resultatet -

6 042 884 kr. Inga 6vriga avséttningar eller dispositioner gors. Den svenska féreningen har
fatt 70,9% av sinainkomster fran allmanheten och 90,8% av utgifterna har gétt till ideella

andamdl (Lakare utan granser svenska sektionen arsredovisning 2005).

4.2 .4 Plan International

Plan & en humanitér organisation som fokuserar pa barn och fadderverksamhet. Plan
International bestér av 15 nationella kontor vilka alla & réttsliga enheter i sina respektive
lander. Tillsammans bildar de Plan International Inc. (Pl Inc.) vilket 6vervakar de nationella
kontoren och bistar dessa med diverse tjanster. Huvudkontoret ligger pa Rhode Island i USA.
Pl Inc. & enideell forening registrerad i USA med en dotterférening i Storbritannien. Pa
grund av lokala lagar finns &en en liknande dotterforening i Brasilien. Plan redovisar enligt
IFRS rekommendationer samt de lokala lagar som &r relevanta och anvander sig av

revisionsbyran PriceWaterhouseCoopers.

Koncernens storstainkomstkalla & pengar fran faddrar varlden 6ver och aven bidrag utgor en

stor post. Huvuddelen av utgifterna harror fran organisationens olika programaktiviteter, till
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exempel fadderbyar och skolor. Ar 2005 &rs resultat pa cirka $25 000 000 &r till storsta delen
donerade medel reserverade fOr organisationens olika aktiviteter (Plan International
Worldwide Combined Financial Statements 2004-07-01-2005-06-30).

Plan Sverige startades 1997 med hjalp av den internationella moderorgani sationen men
arbetar idag helt avstandigt. Plan uppréttar en koncern- och arsredovisning i enlighet med
ARL, BFNAR samt foljer FRIIs rekommendationer. Denna granskas av revisionsbyran
Onrlings PriceWaterhouseCoopers.

For 2005 visar organisationen (koncernen) ett positivt resultat med 16 318 418 kr. Av detta
reserveras 16 314 997 kr for, enligt arsredovisningen, andamalet. | balansrakningen aterfinns
posten andamal sbestamda medel under eget kapital. Dessa medel har genererats under aret
och kommer att Gverforastill Pl Inc. Den storsta enskilda inkomsten &r fadderbidrag pa ca
180 Mkr av en total inkomst pa ca 203 Mkr. Den storsta enskilda utgiften ar

andamal skostnader pa ca 157 Mkr (Plan International Sverige Insamlingsstiftelse
Arsredovisning 2005-07-01-2006-01-30).

4.3 Intervju med skatteverket

Vi genomférde en telefonintervju med Bengt Agren den 28 november 2006. Han &r utbildad
civilekonom vid Lunds Universitet och arbetar pa réttsenheten i Malmé inom skatteverkets
sodra region. Agren & specialist inom néringsomrédet med inriktning pé bland annat ideella

foreningar.

Syftet med intervjun var att klargora ideella foreningars skattesituation, dels om de
skatteplanerar samt hur kontrollen av ideellaforeningar sker.

Vi borjade med att fraga hur kontrollen av ideella foreningar gar till. Han svarade att kontroll
av ideella foreningar sker i forsta hand genom den arliga inkomsttaxeringen i form av
skrivbordskontroller. Maskinella kontrollprogram eller utsokningsprogram anvands hérvid for
att identifiera eventuella felkdllor i avlamnade inkomstdeklarationer for ideella foreningar
(inkomstdeklaration 3). | andra hand utfors kontrollen av ideella féreningar liksom fér andra
juridiska personer i form av skatterevisioner. En kontrollinsats i form av skatterevision kan

bland annat initieras utifran en omvarldsbevakning eller till exempel genom att man inom
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skatteverket pa central niva (huvudkontoret i Stockholm) identifierat nagon foreteelse som av
olika anledningar motiverar att en fordjupad kontroll i form av skatterevision bor utforas.
Skatterevisioner utfors av personal (skatterevisorer) pa regiona niva (For inneborden av
skatterevision, se nedan Skatterevision). UtGver renodlade skatteutredningar utfors ocksa vad
som internt inom skatteverket bendmns ekobrottsutredningar. En ekobrottsutredning utférs
vid misstanke om att underlaget for exempelvis redovisad inkomstskatt, mervardesskatt,
arbetsgivaravgifter redovisats pa ett medvetet felaktigt sétt i strid mot lag och for att undga att
skatter och avgifter betalas pa korrekt sitt. Om en ekobrottsutredning medfor att det finns skl
att missténka att skatter och avgifter redovisats pa ett medvetet felaktigt sitt gor skatteverket
en dalsanmalan till ekobrottsmyndigheten som darefter tar 6ver galva brottsutredningen.
Dock inte skatteutredningen vilken skatteverket altid ansvarar for. Denna typ av sa kallade
ekomd kan dra ut pa tiden da ett d&rende kan komma att prévas av sdval forvaltningsdomstol
(lansrétt, kammarrdtt, regeringsrétt) som av alman domstol (tingsrétt, hovratt, hogsta

domstolen). En dom i 1&gre instans éverklagas oftast till htgre instans av ndgon av parterna.

Avseende frégan om det finns fler inskrankt skattskyldiga @n oinskrankt skattskyldiga ideella
foreningar svarade Agren att han inte hade négot statistiskt underlag for att uttala sig om
detta, men han trodde att antalet begrénsat skattskyldiga ideella foreningar i Sverige & fler &n
de obegransat skattskyldiga.

Avseende hur skatteverket kontrollerar att foreningar uppfyller verksamhetskravet,
andamal skravet, fullfoljdskravet och dppenhetskravet sa skall foreningarna nar de redovisar
sin verksamhet pa inkomstdeklaration 3 redogora for hur verksamheten bedrivs med mera pa
deklarationens sista sida. Denna del av deklarationen benamns éven Sarskild uppgift. Anser
skatteverket att den lamnade informationen & bristfallig i ndgot avseende dller att det
forekommer uppgifter som talar emot att foreningens verksamhet skall undantas fran
beskattning kan de begéra in kompletterande uppgifter fran foreningen, det vill siga for att
utreda den ideella foreningens skattestatus.

Pa fragan om fysiska personer bildar en forening istdllet for exempelvis ett aktiebolag for att
harigenom uppnd en l&gre beskattning eller ingen beskattning alls svarade Agren att ”det
forekommer sdkert, men hur pass vanligt det & finns det inget underlag for”. Stravar en
forening efter ndgon form av legalitet &r registrering ett galvklart val da detta ger foreningen

ett organisationsnummer och foljaktligen mojliggor att foéreningen kan 6ppna ett bankkonto.

49



Pa skatteverkets blankett ”Ansbokan om organisationsnummer — Ideell forening” skall
foreningen bifoga kopia pa protokoll fran féreningens konstituerande méte dér bland annat
styrelsens sammanséttning maste framgd, foreningens stadgar samt vilka som bildar
foreningens styrelse. Vid mottagandet av ansdkan om tilldelning av organisationsnummer
beddmer skatteverket om den information féreningen ldmnat om sin verksamhet med mera
medfor att foreningen uppfyller kraven for att anses vara en ideell forening. Skulle ansokan
inte leva upp till de faststdllda kraven anses féreningen inte vara en ideell férening varvid en
registrering som ideell férening inte kan ske. Ett organisationsnummer tilldelas déarvid inte av
skatteverket. | vissa fall kan det istdllet vara fraga om en oregistrerad ekonomisk forening
med andra skatteréttsfoljder vid jamforel se med vad som géller fOr ideellaforeningar.

Angéende frégan om de ideella foreningar skatteplanerar svarade Agren att de storre
foreningarna med en omsattning mellan exempelvis 20 och 200 miljoner kronor drivs som
vilket foretag som helst och darmed i manga fal far antagas skatteplanera sa langt
skattelagstiftningen medger. Att skatteplanera inom géllande regelverk & inte forbjudet.
Enligt Bengt Agren & det en salvklarhet att skattemedvetenheten okar med féreningens

omséttning med mera och éven att de ideellaféreningarnatar hjalp av skatteexpertis.

Agren anser att man méste skilja pa civilréttslig lagstiftning och skatteréttslagstiftning. Precis
som Hemstréom némnde i sin bok tror Agren att det faktum att civilréttsig lagstiftning inte
finns beror pa att de stora svenska folkrorelserna inte vill ha en civilréttslig lagstiftning utan
géva vill bestdmma grunderna for sin verksamhet genom sina egenhandigt uppréttade
stadgar. Skatterdttsligt finns det regler for ideellaforeningar. Civilréttsligt & stadgarna viktiga
for bedomning av ansvarsfragor och dylikt. Stadgarna ligger till grund for den verksamhet
foreningen skall bedriva och utgor pa sitt sétt foreningens egen "lagstiftning” vilken i ala
avseende skall foljasi den bedrivna verksamheten.

Huruvida den skattemassiga beddmningen av ideella féreningar har forandrats dver tiden
svarar Agren att det generellt sett & svért att svara pd, bedémningen varierar fran férening till
forening beroende pad en méangd tankbara faktorer. Inte minst det forhdllandet att manga
ideella foreningar hanterar allt stérre summor pengar gor att de skattemassiga beddémningarna
kan ténkas forandras 6ver tiden samtidigt som det skatteréttsliga regelverket i vissa avseenden
uppfattas som krangligt av foreningarna. Det & altsd |&tt att gora fel medvetet eller
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omedvetet. Vid kontroll av ideella foreningar kontrolleras &ven att de betalat sociala avgifter

for sina anstéllda och att kontrolluppgifter lamnats for utbetalda |0ner och erséttningar.

Skatterevision

Skatterevision innebar en kontroll av det underlag for bland annat deklarationsuppgifter,
kontrolluppgifter som en néringsidkare lamnat in till skatteverket. Revisionen kan omfatta en
eller flera skatter och avgifter. Revisionen kan avse en tidsperiod som varierar alt fran en
manad till flera ar. Skatteverket beslutar 5jadv om en skatterevision skall genomfdras och detta
bedlut kan inte dverklagas. Det som revisionen syftar till &r att kontrollera att skatter och
avgifter bestdmsi enlighet med lagstiftningen (SKV 663).

4.4 Intervju med Deloitte

Vi genomforde den 22 december 2006 en telefonintervju med Per-Arne Pettersson som &r
auktoriserad revisor vid Deloitte. Deloitte arbetar inte si mycket med ideella féreningar utan
har flest uppdrag med stora internationella féretag. Pettersson har dock uppdrag som revisor i
en ideell forening, ett kallbadhus som aven bedriver restaurangverksamhet.

Syftet med intervjun var undersoka hur revisionen av ideella foreningar gér till, hur kontrollen

av foreningarna gar till och foreningarnas skattesituation samt om de skatteplanerar.

Pa fragan om hur revisionen av ideella foreningar gar till svarar Pettersson att det &r vanligare
att foreningarna anvander sig av lekmannarevisorer &n av auktoriserade eller godkanda
revisorer. | de fall som revision sker i ideella foreningar sa behandlar man foreningar precis
p& samma sitt som vanliga bolag. Det & samma krav som géller pa revisionen i idella

foreningar som for bolag.

Pa fragan om revisorn understker om fullfoljdskravet uppfylls svarar Pettersson att nar man
ar revisor i en ideell férening kontrollerar revisorn om de ideella féreningarna uppfyller
kraven for att vara begrénsat skattskyldiga. Revisorn studerar stadgarna noggrant. Stadgarna
avgor om det & fraga om en fullstéandig ideell forening. Det kontrolleras aven att ideella
foreningar deklarerar pa ett korrekt sétt.

51



Pa fragan om ideella féreningar har bra kunskap om vilka skatteregler som galler for ideella
foreningar s & det enligt Per-Arne Pettersson pa det viset att manga ideella foreningar &r
omedvetna om de skatteméssiga konsekvenserna av sin verksamhet. Skattereglerna &r for
komplicerade for manga ideella foreningar att forstd. Fullfoljdskravet & speciellt komplicerat.
Just att foreningen inte far lov att bygga upp en formogenhet och darfor maste gora sig av
med 80% av formogenheten. De kan behdlla 20% av vinsten men 80% skall dterinvesteras.
Enligt Pettersson finns det dock inga riktlinjer for hur ideella foreningarna skall aterinvestera
pengarna, vilket innebér ett problem, menas med fullfoljdskravet att féreningen skall slésa
pengarna, skall det vara fragan om en kostnad och sa vidare. Precis som vi skrivit i teorin

provas om fullfoljdskravet uppfylls under en femarsperiod och ett genomsnitt réknas fram.

Manga ideella foreningar & sdledes enligt Pettersson inte medvetna om att de bedriver
skattemassig verksamhet. Exempelvis sa maste kallbadhuset som Pettersson har hand om att
betala skatt for sin restaurangverksamhet, dock inte for den ideella verksamheten. Momsregler
och dylikt kommer da& ocksa in och maste tas hansyn till. Manga foreningar som bedriver
affarsméssig verksamhet som de skall betala skatt pa & dock inte medvetna om att de bedriver
skattepliktig verksamhet.

Pa fragan om manga ideella foreningar skatteplanerar svarar Pettersson att det inte & vanligt
att ideella foreningar skatteplanerar eftersom manga ideella foreningar inte & medvetna om
att de & skatteobjekt.

4.5 Intervju med Ernst & Young

Vi har genomfort en intervju via e-mail med skatteexperten Tobias Ljunggren pa Ernst &

Y oung angaende ideella foreningars beskattning.

Nér det galler frAgan om det & vanligt att ideella foreningar skatteplanerar anser Ljunggren
at i den typiska ideella foreningen sker normalt ingen skatteplanering eftersom det séllan
finns ndgra inkomster av nagon storre omfattning. Istéllet forsoker den ideella foreningen
narmast att "fa verksamheten att ga ihop". Saledes vidtar inte heller manga ideella foreningar
bokslutsdispositioner.

Né&r det gdller idrottsforeningar sker dock en del skatteplanering (vilket inte minst har
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framgatt av vad som stétt i tidningarna om MIF Redhawks for ndgra & sedan). En variant som
Sydsvenskan skrivit om nar det galer MIF Redhawks och som inte tillhor sadan
skatteplanering som skatteverket har haft synpunkter pa, & att ndgra spelare ar bosatta i
Danmark. De kan d& omfattas av séarskild lagstiftning, Sarskild lagstiftning for utlandsbosatta
artister, el Artist-SINK som den normalt benamns. Dessa spelares inkomst beskattas bara med
15%.

Det & ocksa vanligt att idrottsféreningar bildar sérskilda servicebolag som bedriver sidan
naringsverksamhet som inte ligger inom foreningens normala verksamhet. Detta gors for att
foreningens inskrankta skattskyldigheten inte skall paverkas. Det finns bland annat
uppméarksammade réttsfall angadende Helsingborgs IF géllande denna konstruktion med ett

servicebolag vid sidan om den idedlla fdreningens normaa verksamhet.

Ideella foreningar & enligt Ljunggren inte ndgot som man dagligen kommer i kontakt med
som skatteexpert da som sagt de flesta ideella foreningar har en begransad ekonomisk

verksamhet.

4.6 Intervju med idrottsférening

Vi har den 9 januari 2007 genomfort en intervju med en lekmannarevisor i en idrottsforening.
|drottsforeningen har 50 medlemmar och har funnits i 31 &. Foreningens huvudsakliga
inkomster & galvgenererade. Idrottsforeningen uppréttar arsbokslut. Syftet med intervjun var

att understka om foreningen vidtog medvetna atgarder for att minska skatten.

Respondenten anser att foreningen & val fortrogen med gallande skatteregler och féreningen
& begransat skattskyldig. Pa frégan om man i féreningen & noggrann med att se till att
uppfyllafullfoljdskravet, svarade lekmannarevisorn att han inte visste vad kravet innebar.

Pa frdga om den ideella foreningen vidtar organisatoriska eller strategiska beslut for att
minska skatteposten svarade respondenten nej, alltsa vidtas inga bokslutsdispositioner eller

dylikt.

Enligt lekmannarevisorn &gnas inte heller nagon tid pa skatteplanering. Eftersom féreningen

inte betalar ndgon skatt vidtas heller inga atgarder for att minska eventuell skattepost.
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4.7 Intervju med studentforening

Vi har den 10 januari 2007 genomfort en intervju med en styrelsemediem samt tidigare
ekonomiansvarig vid en av Lunds studentforeningar. Foreningen grundades pa 1600-talet och
har idag cirka 2500 medlemmar. Foreningen uppréttar bokslut varje halvar da lasaret ar

uppdelat pa tva terminer och detta granskas av |ekmannarevisorer.

Foreningens enda skattepost & skatt och sociala avgifter for de anstdllda. De redovisar inte
mervardesskatt eller inkomstskatt pa nagon del av foreningens verksamhet. Den huvudsakliga
inkomsten & tvadelad, medlemsavgifter samt sjdvgenererade inkomster. Foreningen

mottager inga bidrag men far viss féretagssponsring.

Pa frdgan om foreningen & véa fortrogen med rédande skatteregler svarar respondenten
jakande men kénner dock g till begreppen begransad respektive obegransad skattskyldighet.
Respondenten siger inte heller att foreningen vidtar ndgra adtgarder for att begrénsa
skatteposten. Detta behdvs inte da ingen skatt betalas. Att det finns fyra krav som skall vara
uppfylldafor att foreningen skall vara fortsatt skattebefriade kénner respondenten inte till.

Det forekommer inte ndgra bokslutsdispositioner i foreningens redovisning. Pa fragan hur de
hanterar en eventuell vinst svarar respondenten att det &r olika fran termin till termin. Det har
forekommit att vinst forts till fritt eget kapital men det & ocksa vanligt att pengar avsatts for
inkdp eller specifik verksamhet. Ett annat alternativ for foreningen &r att éverféra en eventuell

vinst till en fond skapad for framtida renoveringsbehov.



5. Analys

| detta kapitel stéller vi det insamlade empiriska materialet i forhallande till de teorier vi
presenterat.

5.1 Foreningars skattskyldighet

For att en forening skall bli begrénsat skattskyldig maste densamma uppfylla fyra krav,
andamalskravet, verksamhetskravet, fullfoljdskravet samt dppenhetskravet (se kapitel 3.3).
Det krav som & svérast att uppfylla och som har mer ekonomiska konsekvenser &r
fullfoljdskravet och det & huvudsakligen detta krav som kommer analyseras. Sjdvklart maste
aven de andra kraven vara uppfyllda men dessa & inte lika problematiska.

| de &rsredovisningar vi granskat anvander manga foreningar begreppet andamal skostnader.
Detta har vi tolkat som ett sétt att visa att man uppfyller fullfoljdskravet genom att visa att den
storsta utgiften gar till det ideella andamd som foreningen har genom att verksamhet bedrivs.
Harmed visas alltsd dven att man vill folja verksamhetskravet trots att detta inte ar av
ekonomisk karaktar.

| teoriavsnittet har vi bland annat med en genomgang av olika skatteregler avseende
inkomstskatt, férmogenhetsskatt, mervardesskatt samt reklamskatt. Detta har visat sig vara
mindre relevant for var analys da majoriteten av de foreningar som besvarat enkaten ar
begransat skattskyldiga och sdedes inte betalar skatt. Det som & gemensamt for samtliga
foreningar & att de & skyldiga att betala skatt och sociada avgifter for sina anstéllda
Inkomstskatt och mervardesskatt skall dock betalas om néaringsverksamhet bedrivs. Detta &r

fallet for tre féreningar som besvarat enkéten, en klar minoritet.

5.2 Enkatundersokning

Vért huvudsakliga syfte med enkéten var att hitta exempel pa hur redovisning kan anvandas i
praktiken och hur praxis forhaller sig till de teoretiska aspekter vi tagit upp tidigare. Vi trodde
att vara fragor skulle ge oss en overblick och visa att till exempel mindre féreningar
(féreningar med forhdllandevis |&g omséttning) inte skatteplanerar, medan stérre foreningar
har satt i system att med hjalp av bokslutsdispositioner minska eventuella skattekostnader. |
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princip samtliga respondenter svarade att de inte genomfér ndgra som helst
skatteplaneringsatgarder och betydligt farre foreningar an beréknat betalar skatt 6ver huvud
taget (forutom de skatter vilka géller anstdlda).

Merparten av de svarande fOreningarna ansdg sig vara fortrogna med gallande skatteregler
och begrepp, men utifran varaintervjuer far vi intrycket att sa g &r fallet. Revisorn Per-Arne
Persson tror inte att den genomsnittliga ideella féreningen genomfor boksl utsdispositioner da
de inte vet tillrackligt om skatter och redovisning. Bade revisor och skatteexpert anser att

ideella foreningar med hég omséttning borde skatteplanera.

| efterhand inser vi att vissa fragor kunnat omformuleras, till exempel fraga 14: Skatteplanerar
foreningen? hade vi kunnat fortydliga och fraga om foreningen utfor bokslutsdispositioner.
Detta for att klargora for foreningarna vilka typer av skatteplanering vi avser. Aven en viss
fordjupning av fraga 8, om foreningen kanner till begreppen obegransad/begransad
skattskyldighet, hade vi velat gora. De fyra kraven (&ndamds-, verksamhets-, fullfoljds- och
Oppenhetskravet) som ligger till grund begreppen har vi insett att foreningarna inte kanner till,
vilket stéler fragan & de verkligen sa fortrogna med géllande skatteregler som de anser sig

vara.

Aven frédgan om foreningen deklarerar 6ver huvud taget inser vi i efterhand hade varit av
intresse. Detta da det endast ar de foreningar som deklarerar som kontrolleras av skatteverket.
For att pa sa sétt kunna avgora om den svarande féreningen ligger under skatteverkets
kontroll, men ocksa for att se exempel paforeningar som inte deklarerar.

5.3 Foreningars redovisning

Enké&terna visade att de flesta foreningar uppréttade arsredovisningar, manga svarade att de
dessutom &ven uppréttar arsbokslut. Enligt ARL skall en &rsredovisning innehélla en
finansieringsanalys om ett av tre krav a uppfyllt (se kapitel 3.8.3). For de flesta foreningar &r
det antagligen framst det forsta kravet som &r relevant. De arsredovisningar vi granskat och
jamfort med enkatsvaren saknar dock i vissa fall en finansieringsanalys och & sdledes ett
arsbokslut. Denna diskrepans tror vi beror pa bristande kunskap inom de ideella foreningarna.

Denna kunskapsbrist visar sig i flera situationer.
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Vi trodde att betydligt fler av de tillfrigade foreningarna skulle visa sig gora
bokslutsdispositioner, huvudsakligen de som angett att de betalar inkomstskatt. Vi tror
fortfarande att en storre andel av de arsredovisningspliktiga foreningarna som bedriver
naringsverksamhet och darmed skall betala inkomstskatt genomfor bokslutsdispositioner an
den andel som finns representerad i var undersokning. Detta da vi anser boksl utsdispositioner
vara logiska beslut for vilken storre inkomstskattepliktig organisation som helst, vilket &ven
Bengt Agren vid skatteverket tror. Aven periodiseringar tror vi & betydligt vanligare &n vi har

bevisfor i var undersokning.

Det kan ocksd vara sa att de ekonomisansvariga vid ideella foreningar inte kanner till
mojligheterna till bokslutsdispositioner och avséttningar och istdllet anvander sig av
vinstdispositioner. Vinstdisposition maste goras av foreningen da medien inte kan delas ut till
medlemmarna eller liknande. Samtliga foreningar vars &rsredovisningar vi studerat genomfor
olikaformer av vinstdispositioner vilket vi tror & ett slags standardforfarande inom branschen
for att visa pa att foreningen uppfyller fullfoljdskravet och for att underlétta kontroll dérav.
Vid intervjun med studentféreningen framgick det att man hade olika sétt att hantera en
eventuell vinst. Samtliga satt innebér att pengarna blir kvar i foreningen och anvandstill négot
av foreningens andamadl. Da det syns klart i arsredovisningen &r det aven l&tt for gemene man
att kontrollera att ens bidrag gér till det allméannyttiga dndamalet. Aven har kommer
anvandandet av begreppet dndamalskostnader in. Detta &r ett tydligt sétt for foreningen att

visa medlemmar och bidragsgivare att pengarna anvands andamal senligt.

Denna dlutsats stods av revisorn Per-Arne Pettersson som anser att fa foreningar ens &r
medvetna om att de ar skatteobjekt (se kapitel 4.4). De & medvetna om att de inte behdver
betala till exempel inkomstskatt eller moms men kanner g till varfor det & sa utbver det
faktum att de & en ideell organisation. Bedriver de néringsverksamhet inom den ideella
foreningen skall de egentligen betala skatt for densamma men detta, anser Per-Arne
Pettersson, gors sallan. Denna okunskap framgick i sdval intervjun med idrottsforeningen som
med studentféreningen. Bada respondenterna ansag sig val fortrogna med rédande skatteregler
men kande inte till de fyra kraven. Ingen av féreningarna anvande sig av boksl utsdispositioner

for att minska en eventuell vinst.

Enligt Lundén (se kapitel 3.8.7) bor foreningar gora olika former av boksl utsdispositioner for

att begrénsa sin vinst. Istédllet visar de arsredovisningar som vi granskat att foreningarna véljer
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att forst presentera ett resultat och sedan géra en form av vinstdisposition da medel reserveras
for olika andamal. Detta sétt att redovisa skiljer sig fran foretagsvéarlden dér det till viss del &r
viktigt att minska vinsten for att minska skattesatsen. For féreningar som & begrénsat
skattskyldiga verkar inte detta problem finnas da de kan uppna fullféljdskravet trots att de gor
en vingt genom att disponera pengarna i efterhand. Det var dock endast i tva av
arsredovisningarna som man kunde utl&sa att densamma var uppréttad med fullféljdskravet i
atanke (se tabell 2). Enligt Pettersson &r fullfoljdskravet komplicerat att sava forsta som att
uppfylla da det saknas riktlinjer for hur detta skall gatill. Detta kan vara en anledning till att

faforeningar uttryckligen har med det i sina arsredovisningar.

Over huvud taget &r de &rsredovisningar vi gétt igenom valdigt enkelt utformade jamfort med
storre aktiebolags och koncerners &arsredovisningar. Alla vitala delar finns galvklart
redovisade, men avsaknaden av komplexitet kan bero pa det faktum att foreningarna oftast
inte innehar finansiella tillgangar eller skatteplanerar. | vissa fall kan det sakert ocksa bero pa
okunnighet att foreningen inte skatteplanerar.

5.3.1 Féreningars inkomster

Den vanligaste inkomstkallan for ideella foreningar & enligt enkésvaren statliga bidrag.
Enligt teorikapitlet (3.8.6) skall bidrag redovisas sa att de stalls mot kostnaderna som de avser
att tacka. Ibland ges bidragen mot villkor exempelvis har SIDAs bidrag till Lakare utan
granser sakerligen villkor pa hur bidraget skall anvandas da Lakare utan granser reserverat
pengarnai sin arsredovisning 2005. Ar det villkorat kan bidraget istéllet for att redovisas som
intakt redovisas som en avséttning eller skuld till dess att bidraget anvéants for sitt andamal.
Bidrag ger inte upphov till skatt men det & viktigt att komma ihag att bidrag som avser att
tacka kostnader i den skattepliktiga verksamheten inte &r skattebefriade (3.3). Det &r altsa bra
for ideella foreningar att fa bidrag eftersom det inte & skattepliktigt men foreningen maste se
till att fullfoljdskravet uppnas.

5.4 Internationell jamforelse

De internationella drsredovisningarna & mycket omfattande och detaljerade med undantag for
Amnesty International. De innehaller mycket noggranna genomgangar av hur inkomster och
utgifter fordelats samt utforliga verksamhetsberéttelser. Arsredovisningarna & uppréttade |
enlighet med IFRS och & i stor utstrackning att likstdla med internationella
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koncernredovisningar. Relationen mellan de svenska organisationerna och deras
internationella motsvarigheter kan mycket beskrivas som ett moder-dotter forhallande i en
koncern, aterigen med undantag for Amnesty International dar det internationella kontoret
verkar vara en mer likstalld del med de nationella avdelningarna. Dock far Amnesty

International sin storstainkomst fran de nationella avdel ningarna.

Vi har granskat inkomst samt utgift, dispositioner, vinsthantering samt skattepost. Precis som
i de svenska arsredovisningarna anvander man begreppet andamalskostnader for att visa att
utgifterna gar till verksamhet som &r i enlighet med organisationens dndamal. Vinsten gar hos
Amnesty direkt in i fritt eget kapital medan till exempel Plan International gor en
vinstreservation déar pengarna skall ga till organisationens programverksamhet. Det
forekommer skatteposter i &rsredovisningarna for MSF samt Amnesty International men dessa
a mycket smai forhallande till omséttningen. Enligt not i M SFs och ICRCs arsredovisningar
ar verksamheten skattebefriad i magoriteten av respektive forenings medlemslander vilket
tyder pa att ideell verksamhet & skattebefriad aven pa ett internationellt plan. Olika landers
specifika skatteregler for ideell verksamhet har vi dock inte haft majlighet att fordjupa ossi.

5.5 Skatteverkets kontroll

Skatteverkets kontroll av ideella foreningar & som framgér av intervjun med Bengt Agren
ganska hard, vilket gor det svart for ideella foreningar att skattefuska. Om ideella foreningar
har en hog omssttning menar Agren att de flesta ideella féreningar skatteplanerar, dock har i
enkatundersokningen enbart en forening angett att den gor boksl utsdispositioner. Detta beror
troligtvis pa att ménga foreningar ar begransat skattskyldiga och darfor huvudsakligen endast
betalar skatt pa sin affarsméssiga verksamhet och inte for den ideella verksamheten.
Skattereglerna & komplicerade och darfor &r det |&tt for de ideella foreningarna att gora fel.
Speciellt fullfoljdskravet & komplicerat att forsta for foreningarna. Detta ser man dven pa att
ytterst fa foreningar tar upp detsamma i sina arsredovisningar vilket vi diskuterat ovan. Da
altfler foreningar hanterar stérre summor sa kan det hénda att éndrade skatteregler kommer
att &ndras. Det man kan fundera Over & hur skatteverket kontrollerar ideella foreningar som
inte deklarerar. Hur stor andel av de ideella foreningarna i Sverige idag som inte deklarerar

vet vi inte och detta var inte en fraga vi hade med i enké&ten (se kapitel 5.2 samt 6.4).

59



6. Slutsatser

| detta kapitel presenterar vi de slutsatser vi drar utifran teorin, insamlat material och
analysen. | dutet ger vi svar pa de tre fragor vi formulerade i kapitel ett. Till sist ger vi
forslag till fortsatt forskning.

6.1 Svar pa problemstalIningen

Huvudfragan for denna uppsats var
* Né& & idedllaforeningar skatteskyldiga?

Svaret pa denna fréga kan formuleras som nér foreningen uppfyller de fyra krav som
redovisasi IL s& ar foreningen begrénsat skattskyldig. Da behover de endast betala skatt samt
sociala avgifter for anstéllda. Problemet ligger snarare i hur foreningen skall gatillvaga for att
uppfylla dessa krav och da specifikt fullfoljdskravet.

Vi hade sedan foljande foljdfraga

* Hur kan en ideell férening utforma sin redovisning for att bli begrénsat skattskyldig

samt hur gor de?

Enligt litteraturen och enligt Bengt Agren p& skatteverket bor foreningar gora
bokslutsdispositioner for att begransa sin vinst och pa sa sétt uppfylla fullfoljdskravet. Per-
Arne Pettersson pa Deloitte anser att bokslutsdispositioner & nagot som féreningar kan gora
men inte & medvetna om. Tobias Ljunggren pd Ernst & Young anser inte heller att det &r
vanligt att ideella foreningar skatteplanerar, forutom storre idrottsforeningar. En granskning
av arsredovisningar visar i sin tur pa att foreningar snarare gor vinstdispositioner da de
reserverar pengar till olika ideella andamd och pa sa sitt lyckas de anda uppfylla
fullfoljdskravet utan att vara medvetna om detsamma.

Slutligen ville vi besvara fragan

* Hur kontrolleras detta av skatteverket?
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Skatteverkets kontroll utgar huvudsakligen fran de upplysningar foreningar [amnar i sina
deklarationer. Enligt Bengt Agren kontrolleras ideella féreningar p& samma sétt som bolag.
Kontrollen & hard och det & svart for foreningarna att undga beskattning om de inte uppfyller
kraven. Revisorernas kontroll utgar huvudsakligen fran foreningens stadgar och de granskar

hur verksamheten dverensstdmmer med foreningens ideella andamal.

Den slutsats vi har dragit & dock att foreningar inte & si medvetna om de fyra kraven. De
lyckas dock uppfylla dem, mycket genom praxis och féreningstradition. Detta anser vi tyder
pa att det egentligen inte finns nagot direkt problem for ideella féreningar avseende deras
beskattning och redovisning. Manga ideella foreningar & dock inte sa kunniga om aktuella
skatteregler eftersom de flesta ar begransat skattskyldiga och da anser de sikert inte att de
behover sitta sig in i aktuella lagregler eftersom de anda inte betalar skatt. Detta framgar till
exempel i de tva intervjuer vi gjort med ideella féreningar. Det foreningarna inte verkar vara
medvetna om & dock att de for att erhdla denna formanliga skattesituation maste uppfylla
andamalskravet, verksamhetskravet, fullfoljdskravet och Oppenhetskravet. Specidllt
fullfoljdskravet & problematiskt da det innebér att féreningen inte far lov att bygga upp négon
formogenhet.

Foreningarna gor heller inga forsok att minska pa sin eventuella skatt med
bokslutsdispositioner. Vid jamférelse med internationella ideella féreningar har vi funnit att
situationen & densamma hér. De internationella ideella foreningarna betalar i princip inte
skatt, i de fall de betalar skatt handlar det om sma summor, och i arsredovisningarna star ofta
att foreningen & skattebefriad i samtliga lander som den & verksam i. Internationellt vidtar

foreningarnainte heller nagra boksl utsdispositioner.

6.2 Har syftet med uppsatsen uppfyllts?

Syftet med uppsatsen formulerasi inledningen i f6ljande fyra punkter

» klargdra vilka beskattningsregler som foreligger ideellaforeningar
» beskriva och analysera hur ideella féreningar forhdler sig till och anpassar sin
redovisning till rédande skatteregler samt

e beskriva hur detta kontrolleras av skatteverket samt
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» jamfoérahur svenskaideellaforeningars internationella motsvarigheter redovisar.

| teorikapitlet gar vi noggrant igenom de regler i framst IL som ror beskattning av ideella

foreningar och pa savis uppfyller vi vart forsta syfte.

Den andra punkten anser vi vara uppfylld da vi i empirikapitlet genom enk&tundersokningen
samt granskningen av arsredovisningar har beskrivit olika foreningars kunskap kring sin
beskattningssituation samt hur de utformat sin redovisning. Analysen kring dess svar foljer i
kapitel 5.

Skatteverket kontrollerar framst inlamnade deklarationer och denna kontroll sker pa samma
sétt som for bolag. Det vi funderat ver & om det finns féreningar som inte deklarerar och hur

dessa da kan kontrolleras. Mer om detta nedan.

| den internationella jamforelsen kommer vi fram till att ideella foreningar & skattebefriade
&ven pa ett internationellt plan. Reglerna bakom detta & dock oklara da de redovisningar vi
undersokt & uppréttade i enlighet med IFRS som i sin tur inte reglerar ideellaforeningar.

6.3 Funderingar

Nagot som detta arbete har fatt oss att fundera 6ver & huruvida det kommer att ske nagon
storre forandring av skattereglerna kring ideella foreningar. Det & omdjligt att svara pa i
dagdlaget. Vi tror dock att foreningar med stor omséttning kanske kommer att borja behandlas
mer som bolag. | till exempel fotbollsféreningar, dar spelarna tjanar valdigt mycket pengar, ar
det svart att fortsétta se dessa som ideella. Det & mgjligt att de kommer att fa en forandrad
skattesituation genom att reglerna blir strangare for dem och de far betala mer skatt. Annars ar
det svéart att uttala sig om huruvida ideella foreningar kommer att borja beskattas hardare.
Med tanke pa den viktiga roll som ideella foreningar spelar i samhéllet &r det dock troligt att
de kommer fa fortsitta att beskattas lindrigare &n bolag om de uppfyller de fyra kraven. Dock
bor fullfoljdskravet ses 6ver eftersom sdval skatteverket, revisorer och féreningarna sava
tycker det ar svart att forsta vad detta krav innebér eftersom det inte finns nagra mer riktlinjer

an att den ideella foreningen ska aterinvestera 80% av vinsten.
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En annan fundering vi haft a hur skatteverket kontrollerar foreningar som inte deklarerar. De
foreningar som till exempel inte har ndgra anstéllda och inte har nagon verksamhet som &
skattepliktig behdver ju heller inte deklarera. Dessa blir da svara for skatteverket att
kontrollera da de, enligt Bengt Agren, utgér frén féreningars deklarationer da de utfér sina

kontroller.

6.4 Forslag pa framtida forskning

| samband med uppsatsen har vi konstaterat att det & manga ideella foreningar som inte
skatteplanerar. Vi anser att det bor vara sa att det & vanligare med skatteplanering hos stérre
idrottsféreningar exempelvis Malmo FF, MIF Redhawks och sd vidare an hos de foreningar
som besvarade var enkét. Vi tog till exempel kontakt med en stor fotbollsklubb i samband
med utskicket varvid vi fick till svar att de numera &r ett aktiebolag. Med tanke pa att alltfler
idrottsklubbar har hog omsattning, exempelvis pa grund av forsdjning av olika spelare, tyder
detta pa att idrottsforeningar redovisar precis som aktiebolag och darfor borjar skatteplanera.
De anvander sig darfor troligen av bokslutsdispositioner precis som Bengt Agren pé
skatteverket anser. Denna syn delas av Tobias Ljunggren. | media laser man &ven hur en hel
del idrottsforeningar varit i blasvader pa grund av skattefusk. Bokslutsdispositioner far dock
foreningarna lov att gora och vi tror det & ndgot som kommer att borja anvandas av framfor
alt idrottsforeningar. Det skulle sdledes vara intressant att i framtiden undersoka specifikt

situationen for storaidrottsklubbar med hdg omséttning.

Avseende andraideella foreningar tror vi att dessa kommer att fortsétta pa samma sétt som de
gor for tillfalet, det vill sdga att de kommer inte att borja skatteplanera. Detta beror ju
huvudsakligen ocksa pa att ideella foreningar & begransat skattskyldig.

Ett annat omrade att understka skulle kunna vara situationen kring ideella féreningar som
eventuellt inte deklarerar. Skatteverkets kontroll utgar fran inlamnade deklarationer, men de
foreningar som inte deklarerar omfattas inte av denna kontroll. Hur stor andel av ideella
foreningar i Sverige deklarerar? samt Har foreningar som inte deklarerar en ekonomisk
verksamhet som borde sta under skattemyndighetens kontroll? & fragor som skulle kunna
stéllasi en framtida uppsats.
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Bilagor
Bilaga 1 - Enkét
Var vanlig ange Ert svar tydligt.

1. Vilkentyp av forening &r ni?

Idrottsforening ()
Hjé porganisation ()
Handikappforening ()
Annat: .................. ()

2. Hur manga medlemmar har féreningen?

3. Hur mangaar har féreningen funnits?

4. Varifran kommer foreningens huvudsakliga intakter?
Foretagssponsring
Medlemsavgifter
Statliga bidrag
Kommunala bidrag
Sjalvgenererade intakter
Gavor

NN NN N N
N N N N N N

5. Uppréttar féreningen...
Arsredovisning
Arsbokslut

Inget av de ovan namnda

—~ A~
~— — —

6. Anvander féreningensig av...
Auktoriserad revisor

Godkéand revisor
Lekmannarevisor

Inget av de ovan namnda

(
(
(
(

N N N N

7. Ar Ni vl fortrogen med géllande skatteregler?

Ja ()

Nej ()

8. Kanner Ni till koncepten begrénsad och obegransad skatteskyldighet?
Ja ()

Nej ()

9. Betalar foreningen inkomstskatt pa foreningens intakter?

Ja ()

Nej ()
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10. Redovisar féreningen moms?
Ja ()

Nej ()

11. Betalar foreningen formogenhetsskatt?

Ja ()

Nej ()

12. Betalar foreningen fastighetsskatt?

Ja ()

Nej ()

13. Har foreningen tagit nagra organisatoriska eller strategiska beslut for att minska
skatteposten?

Ja ()

Nej ()

a Om Ja, pavilket sit?

Svar:

14. Skatteplanerar foreningen?

Ja ()

Nej ()

a Om Ja, pavilket sitt?
Svar:

15. Egna kommentarer

Tack for Er medverkan!

Cecilia, Christina, Lena och Angelica
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Bilaga 2 — EnkdtsammanstélIning
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Bilaga 3

Intervjufragor — I deella foreningar — Skattever ket

1
2.

3.

10.

11.

Hur vajer ni ut vilkaideellaforeningar ni ska kontrollera?
Om ni kontrollerar ideella féreningar, hur gar ni tillvaga och vilka foljder kan det f&?
Finns det fler begransat skattskyldiga én obegrénsat skattskyldigaideella féreningar?

Hur kontrollerar Skatteverket att ideellaforeningar uppfyller...
a) verksamhetskravet?
b) &ndamalskravet?
c) fullfoljdskravet?
d) Oppenhetskravet?

Ar det vanligt att man bildar en ideell forening istéllet for en annan juridisk person for
att erhdllalindrigare beskattning?

Tror Du personligen att de flestaideellaforeningar skatteplanerar?
Vad anser Du om regelverket runt ideellaforeningar?

Tror Du personligen att ideella foreningar lagger ner mycket kraft pa regeltolkning av
skattebestdmmel serna?

Anser Du att det & ett problem att det saknas civilréttslig lagstiftning om ideella
foreningar?

Har den skattemé&ssiga bedomningen av ideella féreningar pa senare ar skarpts, blivit
lindrigare eller & den ofbréndrad?

Egna kommentarer.

Tack pa forhand!
Mvh Lena, Angelica, Cecilia och Christina
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