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Globaliseringen undergriver i mangt och mycket nationalstaternas suverénitet, vilket
innebdr att politikens handlingskraft och de demokratiska processernas legitimitet
minskar. Det finns ett antal politiska svar pa hur man bor forhalla sig till denna situation.
Denna uppsats behandlar den tyske filosofen Jurgen Habermas teorier om en utvidgad
solidaritet och social integration inom den Europeiska Unionen som ett mojligt medel att

atervinna de legitima demokratiska processernas handlingskraft.

Syftet med denna uppsats &r att utreda huruvida EU-programmet Ungdoms
Ungdomsutbyten har forutséttningar att bidra till den transnationella solidaritet, som
enligt Habermas dr en grundforutsittning for en bredare politisk integration inom den
Europeiska Unionen. EU-programmet Ungdom har ambitionerna att vara ett

inkluderingsprojekt, och uppsatsen syftar dven till att utreda om dessa ambitioner uppnas.

Slutsatser: De Ungdomsutbyten med inkluderingsambitioner som jag studerat har syftat
till att bekdmpa den externa exkluderingen. Dock kan intern exkludering forekomma.
Kulturella skillnader kan leda till konflikter, men om dessa bearbetas produktivt kan
solidariska effekter utvinnas. EU-programmet Ungdoms Ungdomsutbyten tycks kunna

utgora en transnationell arena for demokratisk kommunikation.

Nyckelord: Ungdomsutbyte, Transnationell solidaritet, europeisk integration
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Inledning

Nationalstaterna i var globaliserade virld tycks befinna sig i en djup kris. En rad
foreteelser och processer undergraver statens forutsittningar, kontroll och legitimitet,
vilket leder till en allt mer begransad formaga att uppréatthalla de sociala
valfardssystemen. Dessutom sa utgor ju nationalstaterna var enda verkliga arena for de
demokratiska processerna. Innebér den globala kapitalismen slutet for demokratin? Eller
kommer vi att hitta andra former och andra arenor for politiken? Finns det forutsattningar

for sociala vélfdrdssystem i den nya ekonomin?

Inom sociologin, liksom inom den samhélleliga (Nordamerikanska och europeiska)
diskursen i 6vrigt, har det under de senaste 200 aren varit brukligt att i princip likstilla
begreppet samhille med nationalstatsbegreppet. Fran borjan av 1900-talet, fram till den
industriella ekonomins kris pd 1970-talet, sa tedde sig de flesta ekonomiska och sociala
problem som ndgot som uppstod i, och bist lostes pa, det individuella, suveridna
samhillets niva (nationalstaten). Detta var sérskilt uttalat fran 1930-talet och framat, da
den Keynesianska vélfardsstatsmodellen var rddande, och nationalstatens institutioner
kunde identifiera och svara pa riskerna fran den organiserade kapitalismen.
Nationalstaternas legitimitet utgick fran medborgaren, som definierades utifrén de plikter
och rittigheter dessa besatt gentemot staten (ovanstaende resonemang bortser fran en rad
foreteelser och situationer under det forra arhundradet, varav kolonialismen, Tysklands
och nazismens militéra aggression under Andra Vérldskriget, samt det Kalla kriget ar

sarskilt viarda att omndmnas) (Urry 2000; 10-11).

Idag ser det som sagt annorlunda ut. Globaliseringen utmanar de nationella
demokratiernas legitimitet och begrinsar deras handlingsutrymme. Situationen kan
tyckas paradoxal, da allt fler ldnder fran Afrika, Asien och Latinamerika slass for de
demokratiska ideérna, samtidigt som demokratins effektivitet som nationell form av
politisk organisation 1 allt hogre utstrickning verkar ifragasittas (Held 1998; 11). Det
saknas dock inte politiska svar pa hur vi ska mota denna situation. Jag ska i denna

uppsats behandla ett av dem. Utifran Habermas teorier om en europeisk, transnationell



plattform for de demokratiska processerna ska jag undersoka om EU-programmet

Ungdoms Ungdomsutbyten kan utgora ett medel att uppna denna vision.

Syfte och avgrinsning.

Syftet med denna uppsats ér att utreda huruvida EU-programmet Ungdoms
Ungdomsutbyten har forutsattningarna att bidra till den transnationella solidaritet, som
enligt den tyske filosofen Jurgen Habermas ar en grundforutséttning for en bredare
politisk integration inom den Europeiska Unionen. Jag skall ocksé undersoka hur vil EU-
programmet lever upp till sina ambitioner att vara ett inkluderingsprojekt, det vill sdga
ambitionerna att programmet skall prioritera ungdomar som annars star utanfor

internationella utbyten eller saknar mojligheter att organisera och planera egna projekt.

Denna uppsats behandlar mgjligheterna till en transnationell integration inom den
Europeiska Unionens grénser. Per definition innebir detta d&ven en uteslutning av andra.
Detta moraliska problem brottas vi redan med idag, ”Fort Europa” sluter sina granser mot
utomeuropeiska flyktingar, och jordbruksbidragen till de egna bonderna slar ut
jordbrukare i Tredje Viarlden. Att inkludera dessa oehort angeldgna problem skulle dock
kréva en betydligt storre diskussion, sd jag har valt att i denna uppsats bortse frén denna

problematik och endast behandla mojligheterna till en europeisk offentlighet.

EU-programmet Ungdom bestar av fyra delprogram, Ungdomsutbyte, Europeisk
Volontdrtjdnst, Ungdomsinitiativ och Stodaktiviter. 1 denna uppsats har jag av praktiska

skl valt att enbart behandla Ungdomsutbyte.

Fragestillning
Min fragestillning for denna uppsats ar:
1) Kan EU-programmet Ungdoms utbytesverksamhet bidra till utvecklingen av en
transnationell solidaritet?
2) Hur vil lever EU-programmet upp till ambitionerna att vara ett

inkluderingsprojekt?



Disposition

Denna uppsats bestar av tre huvudavsnitt. Det forsta avsnittet, EU-programmet Ungdom
och den postnationella kontexten, behandlar nationalstatens uppgang och fall som
huvudaktor pa den politiska arenan. Jag tar upp de nya forutséttningarna for de politiska
processerna som globaliseringen medfor. Vidare presenterar jag Habermas teorier om
mdjligheterna att genom en europeisk, transnationell politisk integration stdrka de
demokratiska processernas genomslagskraft inom EU. Avsnittet rymmer ocksa en
presentation av EU-programmet Ungdoms Ungdomsutbyten. Det andra avsnittet,
Inkludering som strategi, handlar om EU-programmet Ungdoms uttalade
inkluderingsambitioner. Med hjélp av intervjuer med ungdomar och deras ledare forsoker
jag utreda om programmet lever upp till dessa ambitioner. Utifrén framfor allt Youngs
och Habermas teorier diskuterar jag vidare om inklusionens betydelse for de
demokratiska processernas legitimitet. Det tredje och sista avsnittet, Transnationell
solidaritet, behandlar de faktiska utbytena. Jag redogdr for ndgra av de fortjénster och
svarigheter rorande programmets integrationsambitioner som framkommit under
intervjuarbetet med ungdomarna och deras ledare. Jag skall hir ocksa forsoka klargora
hur det forhéller sig med mojligheterna for EU-programmet Ungdoms utbytesverksamhet

att bidra till skapandet av en transnationell solidaritet.

Teoretiska perspektiv

Teorin som ligger till grund for denna uppsats kan sdgas vara det som véckte mitt intresse
for att studera EU-programmet Ungdoms utbytesverksamhet. Jag hade precis ldst om
Jurgen Habermas teorier om det kommunikativa handlandet och om méjligheten till en
transnationell, europeisk integration som en motstrategi mot globaliseringens sondrande
effekter, ndr jag forst fick hora talas om EU-programmet Ungdom och dess utbyten. Jag
fann hér ett ypperligt tillfélle att fordjupa mig i problematiken och Habermas teorier,

samtidigt som jag fick mgjlighet att testa teorierna pa ett konkret integrationsprojekt.

Habermas tes dr att dagens europeiska situation karaktdriseras av ett glapp mellan den
systemmassiga integration, exempelvis ekonomin och de transnationella institutionerna,

och den sociala integration som utgoérs av varden, normer och inbordes forstaelse, som



hittills mest existerat den nationella nivan. For att bemota de europeiska staternas
gemensamma politiska problem, maste denna systemmaéssiga integration kompletteras
med en social integration (i vilken den politiska integrationen utgdr en del) pa
europaniva, om demokratiska processer pd EU-nivé skall atnjuta politisk legitimitet.
Detta kan enbart lyckas ifall de europeiska ldnderna synkroniserar sin politiska debatter,
som redan fors pa nationell niva, om de transnationella problem som slér mot alla lédnder,

och for upp dessa pa en gemensam politisk arena.

Jag har dven haft stor nytta av av Iris Marion Youngs teorier, sdrskillt i avsnittet om EU-
programmet Ungdoms inkluderingsstrategi. Hon diskuterar solidaritet och kollektiv
handling och inklusionens avgorande vikt for demokratins legitimitet. Hon lutar sig mot
Habermas, men utvecklar sin syn pa kommunikation och menar att den inte behover leda

till konsensus.

Forutom dessa bada hornstenar har jag anvant mig av ytterligare en rad teoretiker i syfte
att fordjupa diskussionen om vilka konsekvenser globaliseringen har fér medborgarskap
och demokrati. Till dessa hor exempelvis David Held, Pierre Bourdieu, och Janna

Thompson.

I denna uppsats anvidnder jag mig av ett teorin som ett ramverk som sétter empirin i en
storre, sociologisk kontext. Teorierna malar upp en bild av vart allt mer transnationella,
europeiska samhille, skeéndets sociala och politiska verkningar, och ger en fingervisning

om varfor studiet av ungdomsutbyten blir relevant i sokandet efter demokratins framtid.

Metod

Nér insamlingsarbetet for denna uppsats paborjades, var planerna att jag skulle arbeta
med fokusgrupper bestdende av ungdomar som deltagit i EU-programmet Ungdoms
utbytesverksamhet. Detta ar en kvalitativ intervjuform som innebér att man arbetar med
sma grupper, ofta bestdende av 6-8 personer. For det mesta ror detta sig om relativt
homogena grupper, som tillsammans reflekterar over frdgor och teman. Detta arbetssétt

tycktes vildigt 1ampligt med tanke pa mitt arbetes syften, da fokusgrupper later



intervjuaren arbeta med gruppdynamiken hos en grupp individer som delar en gemensam
upplevelse. Syftet dr att {4 tillgang till hogkvalitativ data i en social kontext, dér
deltagarna far betrakta sina egna synpunkter mot bakgrund av andras. Dessutom sa dr
detta en vildigt effektiv metod, som later forskaren samla in stora mingder information

under kort tid (Patton 1990; 335).

Trots metodens lamplighet for mitt arbete visade det sig snart att det inte var praktiskt
genomforbart. Det var helt enkelt omojligt att samla ungdomarna vid samma tillfélle, sa
alternativet fick bli att intervjua intervjupersonerna en och en. Dessa enskilda intervjuer
skulle kunna betecknas som fokuserade. En intervjuguide anvidndes, men en fokuserad
intervju ger stort utrymme at den intervjuade att formulera sig och besvara fragorna
utifran sina egna referensramar. Det dr en fruktbar intervjuform i det att den formedlar
nagot om vad som upptar den intervjuade. Den later dven forskaren att battre forstd den
innebord som individerna sjélva tillskriver de héndelser eller fenom som behandlas, i
jamforelse med exempelvis semi-strukturerade intervjuer. Det dr en intervjuform som
stiller stora krav pa flexibilitet fran intervjuarens sida, eftersom intervjupersonen kan ta

upp intressanta teman som forskaren inte forutsett (May 1997; 151, 152)

Intervjuer gjordes med ungdomar som deltagit i dessa utbyten, samt med deras ledare.
Sammanlagt gjordes fem intervjuer, varav tre gjordes med ungdomar som deltagit
(sammanlagt intervjuades fyra ungdomar, vid ett av tillfillena intervjuades 2 ungdomar
samtidigt) och tvd med deras ledare. Sattet som dessa bada grupper lagger fram sina
berittelser uppvisar vissa skillnader. Ungdomsledarna har lagt ner mycket tid pé att
planera och organisera dessa utbyten, och har dgnat dem mycket tankeverksamhet. De har
en vana av att tala om verksamheten som ungdomarna saknar. Detta kan ses som en
tillgdng, da de besitter mycket information och har en djup forstéelse av projektet,
samtidigt som det dr ndgot som manar till forsiktighet, eftersom de har en vana av att
motivera utbytesverksamheten. Jag finner dock att de i sina utsagor ger en balanserad bild
av ungdomsutbytena, och att de lyfter fram bade positiva och negativa aspekter. Jag
upplever det som att ledarnas och ungdomarnas utsagor kompleterar varandra vil, och

trots att vissa intervjuer dr mer synliga i texten dn andra, s har samtliga bidragit till



helhetsbilden av utbytena. Intervjupersonerna har anonymiserats med tanke pa den

personliga integriteten och citat i texten har redigerats nagot i syfte att 6ka ldsbarheten.

Som sekundirmaterial har jag anvint mig av Ungomsstyrelsens egen utvirdering av EU-
programmet Ungdom, Tre ar med EU-programmet Ungdom — En studie kring
programmets effekter aren 2000-2003.



EU-programmet Ungdom och den postnationella kontexten

”Det kulturella substratet for medborgerlig solidaritet”

Nationalstaten &r traditionellt den arena vi forestéller oss nér vi reflekterar ver de
demokratiska processerna. Jurgen Habermas har uttryckt det som att Nationalstat och
demokrati &r tvillingar fodda av den Franska Revolutionen” (Habermas 1995; 125).
Nationalstaten, som &r ett resultat av de franska och amerikanska revolutionerna, ir en
statstyp som slagit igenom vérlden dver. Nationalstaterna kan inte alla karaktériseras som
demokratiska, men faktum kvarstér att var &n demokratier av vastlig modell har uppstétt,
har de antagit nationalstatens form. Habermas fastslér att ’Nationalstaten uppfyller
uppenbarligen viktiga villkor for ett demokratiskt sjdlvstyre av det samhille som

konstitueras inom dess grianser” (Habermas 2000; 35).

Nationalstatens forutsittningar for det demokratiska styrelseskicket ar i allra hogsta grad
en komplex konstruktion, och formerna ar langt ifrdn av naturen givna. For att en
befolkning ska ta sitt politiska 6de i egna hénder krévs en kulturell integration av av den
slumpmdssigt sammansatta befolkningen, i detta fallet idén om nationen. Denna nya”
form av kollektiv identitet dverskrider de traditionella lojaliteterna mot by och familj,
landskap och dynasti” (Habermas 2000; 37). Nationalismen som medvetandeform
forutsitter konstruktionen av en gemensam historia, ndgot som skiljer oss frdn dem som
star utanfor, en idé om att vi dr vi och dom dr dom. Medvetandeformen uppstod hos de
bildade borgarna och spreds effektivt via masskommunikationen. (Habermas 1995; 126)
Nationalitet dr en politiskt medveten konstruktion som genom den kulturella
reproduktionen framstir som naturlig. Den abstrakta idén om nationalitet, som innefattar
tanken om ett folk och en folksjél, utgdr det kulturella substratet f6r medborgerlig
solidaritet. Utan denna form av abstrakt solidaritet, vilken foljde den moderna frigdrelsen,
ar det svart att tdnka sig att medborgarna skulle stilla upp pa alla de uppoffringar som

exempelvis skatter och allménn varnplikt innebar (Habermas 2000; 37).

For att den politiska makten skall uppfattas som legitim kréavs det, utifran det filosofiska
perspektiv som Habermas representerar, att de som paverkas av de politiska besluten

ocksa uppfattar sig sjélva, atminstone indirekt, som beslutens upphovsmén. Detta fodrar



givetvis de medborgerliga rattigheter som vi vant oss vid, sd som fri dsikts- och
viljebildning. Den demokratiska forfattningsstaten &r, enligt sin egen grundidé, den
ordning som folket sjdlva valt i enlighet med dessa réttigheter (Habermas 2000;38). Med
andra ord; for att makten ska uppfattas som legitim, maste den utstrala frin medborgarna

sjdlva (eller &tminstone upplevas pa det viset)

En vérld dominerad av territoriella nationalstater dr en vérld av inrikes- och
utrikespolitik. Det statliga territoriet utgor giltighetsomradet for de statliga sanktionerna.
Bilden maste vara specifik och tydlig, annars forsvinner exempelvis statens legitimitet att
beskatta den privata sektorn (Habermas 2000; 36). Men de grinser som tidigare tett sig s&
sjdlvklara blir allt mer diffusa, och var sinnrikt konstruerade vérldsbild av klart
definierade folk och suverina stater kompliceras allt mer. De samhélleliga fordndringar
som brukar tillskrivas globaliseringen innebér inte bara att territorialgransernas
konstruerade karaktdr tydliggdrs, utan dven att den medborgerliga solidariteten och den

politiska legitimiteten i allt hdgre utstrackning ifragasatts.

Globaliseringen och demokratins nya forutsittningar

Efterkrigstidens (Vist)Europa har sett den demokratiska processen institutionaliseras och
valfardsstaten utvecklas, mer eller mindre 6vertygande, inom nationalstatens ramar. Fran
slutet av 70-talet har globaliseringen pa allvar borjat téra pd detta. Det internationella
ekonomiska systemet, den modell som anvéndes for att dra en skiljelinje mellan inrikes
handel, och den handel som sker med utlandet, haller pa att forvandlas till en
transnationell ekonomi. De globala kapitalstrommarna accelererar, och nationalstaterna
utgor inte ldngre knytpunkter for det varldsomspéannande nétet. Idag dr det snarare sa att
staterna dr ’inbdddade” 1 marknaderna, an att de nationella ekonomierna ar ”inbidddade”
inom statens grinser. Det dr inte bara ekonomin som leder till statsgriansernas forfall.
Aven faktorer s& som media och kommunikationsteknik, organiserad brottslighet,
befolkningsstrommar etc., leder till att grinsernas absoluta betydelse minskar.
Nationalstatens autonomi, handlingskraft och demokratiska substans haller pa att

urholkas. (Habermas 1999; 3).



Staten kan alltsd inte langre pa egen hand skydda medborgarna frin externa effekter som
orsakats av andra aktdrer. Dessutom minskar den demokratiska legitimiteten i takt med
det 6kande kravet pa politisk koordination, vilket i sin tur beror pa véar 6kade
beroendestillning. Nationalstaterna, som allt mer blir tvungna att agera pa den
internationella arenan, involveras allt djupare 1 transnationella avtal och organisationer.
Ju fler avtal som sluts pé denna arena, desto mindre blir mojligheterna for demokratisk
opinionsbildning (pga. avstandet ifran folket). Kapitalet har i denna utveckling ett allt
battre forhandlingsldge jamtemot staten. Foretagen kan hota med att lamna landet i det
Ogonblick som staten, 1 hopp om att ridda vélfarden eller jobben, hotar att 1igga en borda
pa dem. Pa den ekonomiska politikens omraden har den internationella aktiemarknaden
allt mer tagit 6ver det som tidigare var de nationella regeringarnas uppgift, att utforma
nationell ekonomisk politik. De styrmekanismer som staterna besitter for att stimulera till
tillvdxt och vélfdrd blir 1 dagens situation allt mer kraftlosa. Detta har lett till onda
spiraler av 6kande arbetsloshet, uttomda vélfardssystem och krympande statskassor

(Habermas 1999; 4-5).

Det Kalla Krigets slut fodde férhoppningar om att regeringar, internationella samfund,
och staternas medborgare skulle vinda uppmérksamheten mot att forsoka 16sa de globala
problemen och att arbeta pa en definition av det globala medborgarskapets réttigheter och
skyldigheter, samt att utveckla politiska medel for dessa &ndamal. Sé blev det inte. Istéllet
tycks tva andra utvecklingar ha lett oss in pa en annan vég. For det forsta har
nyliberalismen, med dess avfardande av politiska medel for att timja marknadskrafterna,
starkt sina stillningar och breddat sitt ideologiska inflytande. For det andra har vi sett ett
xenofobiskt tillbakadragande till specifika nationella, kulturella och religidsa identiteter
(Thompson 1998; 179), till en stor del som en reaktion mot globaliseringens sondrande

inverkan pa vara forestdllda gemenskaper.

Man bor dndé bibehélla en balanserad syn péd dessa utvecklingstendenser. Vi lever varken
i en “integrerad global ordning”, eller i en vérld av oavhingiga, suveréna stater, vilket
vissa “globaliseringsfornekande” teoretiker tycks foresla (Held 1998; 13). Aven om vi

annu inte lever i en fullstidndigt globaliserad vérld, &r det svart att blunda for de tendenser



som pa otaliga sétt fordndrat forutsittningarna for politik och demokrati. Globaliseringen
paverkar allas var vardag, men vara politiska institutioner dr fortfarande utformade for att
fungera pa en sniv geografisk yta, nationalstaten. Detta ar langt fran oproblematiskt da
nagra av de kraftfullaste sociopolitiska krafterna obehindrat ror sig 6ver granserna. De
nationella, politiska systemen har utvecklats utifran idéer och projekt initierade av
tankare, ledare samt politiska, sociala och kulturella rorelser. Ser man sedan till de
internationella, eller globala systemen blir det uppenbart att dessa inte i ndgon hogre
utstrackning inspirerats av de stora teoretiska doktrinerna. I stéllet har det internationella
systemet utvecklats under pdtryckningar frdn en méngd vitt skilda tendenser, som séllan

tycks vara avsiktligt utvecklade (Archipugi, Held, Koler;1998; 4).

Transnationell integration

Det saknas dock inte ansprdk pé politiska svar till de problem som
globaliseringsprocessen for med sig. Jag skall av utrymmesskil enbart redogéra for
Habermas tes om mojligheterna till en transnationell integration inom den Europeiska
Unionen. Habermas menar att politiken bara kan “komma ifatt” den globaliserade
marknaden om det blir mgjligt att skapa en infrastruktur kapabel att uppréatthilla en
”global inrikespolitik” utan att fjirma den fran legitima demokratiska processer. I detta
forsok att ta tillbaka initiativférmégan till politiken maste man soka stérre enheter dn
staten om man ska kunna kompensera for dess brister. Habermas &r dock noga med att
poéngtera att EU:s politiska institutioner (ex EU-domstolen och Europeiska
Centralbanken), sa som de utvecklats, inte ar att tolkas som att politiken stérkts. Politiken
ar svag och indirekt legitimerad, snarare kan man se det som att det dr en gemensam
marknad som skapats. Denna situation kan leda till manga problem, sa som ohejdad
konkurrens och 16nedumpning. Dessa problem bor 16sas genom politisk harmonisering,

utjdmning av vilfard, arbetsmarknad och skattepolitik (Habermas 1999; 9-10).

Social solidaritet har hittills varit begransad till nationalstaten, solidaritetsbegreppet
maste alltsa breddas till alla medlemmar i unionen. Forst d4 kan man enas om sadant som
exempelvis minimilon. Har finns manga skeptiker som menar att Europa ar for

heterogent, att vi inte har ndgot gemensamt. Har pAminner Habermas oss om att véra
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forestéllda gemenskaper, nationalstaterna, utvecklades langsamt. Nationell identitet och
solidaritet dr ocksa sociala konstruktioner. Dock kan ett europeiskt partisystem forst bli
verklighet nér existerande partier, inledningsvis pa nationell niva, debatterat Europas
framtid, och under processen upptickt att det finns intressen som skér genom grénserna.
Det gér inte att bara direkt kopiera nationalstaternas legitimeringsprocess och skapa en
federal konstitution. Diskussionerna i Europa maste synkroniseras sé att ett civilt
samhille kan uppsté, med intressegrupper, gemensam mediekultur och idéella
organisationer och allt vad det innebér. Forst da kan vi skapa en gemensam identitet och

en legitim europeisk demokrati (Habermas 1999; 12-13).

EU-programmet Ungdom

Om man beaktar globaliseringens problematiska inverkan pa de demokratiska
processerna, och om man samtidigt accepterar Habermas tes om att en utdkad europeisk
solidaritet skulle kunna bidra till att stdrka politiken och demokratin, blir det intressant att
studera EU-programmet Ungdoms Ungdomsutbyten. Om man pa politisk vag skulle vilja
skapa forutséttningar for ndgot som skulle kunna liknas vid en europeisk offentlighet &r
idéen att knyta samman de unga i de europeiska ldnderna inte sa sérskillt langsokt. Skulle
projekt s som EU-programmet Ungdoms utbytesverksamhet kunna bidra till den
europeiska integration som skulle krdvas for att kunna skapa en transnationell solidaritet

inom unionen?

EU-programet Ungdom bestér av fem delprogram, varav tre riktar sig till ungdomar
mellan 15-25 ér (de andra tvé dr avsedda for ungdomsledare). Dessa dr Ungdomsutbyte,
Ungdomsinitiativ och Europeisk Volontdrtjdnst. Jag ska i denna uppsats uteslutande

behandla Ungdomsutbyten.

Ett Ungdomsutbyte innefattar 16-60 ungdomar fran tvé, tre eller fler linder. Deltagarna
ska vara mellan 15 och 25 ar gamla. Dessa utbyten kan géras med bade europeiska och
utomeuropeiska ldnder. Varje utbyte ska ha ett eller flera teman, runt vilka aktiviteterna

under tiden for utbytet kretsar kring. Ungdomarna ska utbyta erfarenheter genom en
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blandning av informellt ldrande och planerade aktiviteter. Det &r av stor vikt att

ungdomarna &r delaktiga under hela processen, fran ansokan till utvérdering.

De specifika mélen {or delprogrammet Ungdomsutbyte ér

1. Att ge ungdomar mojlighet till utlandsvistelse och mojlighet att delta aktivt 1
sambhdllet.

2. Att gora ungdomar som for forsta gdngen deltar i ndgon europeisk verksamhet
delaktiga.

3. Att fokusera pa multilaterala verksamheter for gruppers rorlighet.

4. Att finansiera bilateral rorlighet for grupper om detta dr motiverat med avseende
pa malgrupper (ungdomar med sdmre forutséattningar) eller en sarskild pedagogisk
strategi.

5. Att ge ungdomar sprakkunskaper och interkulturella fardigheter samt att utarbeta
projekt som som ror kampen mot framlingsfientlighet och rasism.

(Tre ar med EU-programmet Ungdom 10-11)

Sedan 2001 ar inkludering en uttalad strategi for EU-programmet Ungdom. Det &r ténkt
att man ska rikta sig till ungdomar som star utanfor utbildningssystemet, for att pa detta
sétt gynna de ungdomar som sannolikt inte har mgjlighet att delta 1 utbytesprogram som
stéller krav péd formella kunskaper. Malsdttningen ar att forsoka ge forutsattningarna for
att alla ungdomar ska kunna bidra till att utforma det europeiska samhéllet som aktiva
och ansvarsfulla medborgare. Man vill dessutom att programmet ska framja det livslanga
larandet och resultera i erfarenhetsutbyte mellan olika ldnder (Tre & med EU-

programmet Ungdom 2, 6)
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Inkludering som strategi

EU-programmets Ungdoms maélséttning att integrera de europeiska ldndernas unga
kompletterades ar 2001 med en uttalad strategi for inkludering. Detta innebér att man vill
prioritera ungdomar som annars star utanfor internationella utbyten eller saknar
mojligheter att organisera och planera egna projekt. Det foreligger givetvis en icke
forsumbar risk for stigmatisering ndr man forsoker sakerstélla detta kriterium. Hur avgor
man ifall en person har simre forutsattningar, eller saknar de verktyg som krévs for att
agera som en aktiv och ansvarsfull unionsmedborgare? Inte desto mindre dr just denna
aspekt av Ungdomsutbytena en mycket viktig forutséttning i forsoket att bidra till
skapandet av en europeisk offentlighet och initierandet av en inklusiv, demokratisk
dialog. Vi paverkas alla av de fordndringar som globaliseringen for med sig. Véra
mojligheter och svara pa, och forhalla oss till, dessa fordndringar skiljer sig dock pa ett
markant sitt beroende pd var position i samhallet. De prioriterade, eller eliterna, kan
utnyttja de mojligheter som den nya situationen har att erbjuda, bade ekonomiskt och
kulturellt. For de marginaliserade innebar globaliseringen fa nya mojligheter, de har
ingen makt att paverka skéendets inverkan pa deras liv. Ofta finner dessa grupper att
globaliseringen forvérrar utanforskapet och ytterligare bidrar till marginaliseringen (Held

1998; 14).

De demokratiska processernas formella forutséttningar, s som fria val, allmédnn rostrétt,
yttrandefrihet etc., doljer ofta det faktum att vissa grupper har en storre inverkan pa
besluten dn andra. Manga grupper ar marginaliserade eller exkluderade fran att inverka
pa de beslutsfattande processerna. En stark och normativt legitim demokrati maste
inkludera manniskor pa ett réttvist sétt i processerna som leder till beslut som paverkar
dem (Young 2000; 11). Jag skall i detta avsnitt gna uppmirksamhet at
inkluderingsaspekten av EU-programmet Ungdoms utbytesverksamhet, och undersdka

huruvida de specifika utbyten som jag studerat lever upp till inkluderingsmaélet.
”Kosmopoliter och kommunitirer”

Att ett utbyte bidrar till inkluderingen av grupper som annars inte skulle haft mojligheter

att delta 1 utbytesverksamhet dr inget absolut krav ndr man anséker om medel fran
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Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen bedomer projekten i sig, exempelvis utifran tema,
metoder och projektledarens beddmning av ungdomarna. Alla ungdomar som deltar i EU-
programmet Ungdoms projekt tillhér inte denna malgrupp. Malsittningen &r att 40% av
alla projekt som godkénns inom varje delprogram ska vara ett inkluderingsprojekt. For
delprogrammet Utbyte dr denna mélsattning uppfylld (Tre ar med EU-programmet
Ungdom 6)

Det idrottsutbyte som jag studerat kan inte beddmmas vara ett inkluderingsprojekt.
Utbytet initierades av en ungdomstranare for en lagsport, Johan, som ville géra ndgonting
for en kull unga tjejer som han trénat ldnge, och som vid tiden for utbytet var pa vig in i
seniorverksamheten. For att gruppen skulle uppfylla kravet kravet pd antal deltagare
tillfragade han dven andra tjejer frdn klubben (Int Johan 3-4). Han berittar att klubben har
bra traditioner av att ge sig ut i Europa, och han kan omgjligt tdnka sig att det skulle vara
forsta gangen utomlands for ndgon av tjejerna 1 idrottssammanhang. I ansokan
motiverade han utbytet med att de inte varit ute och rest som grupp tidigare, da denna
konstellation var sammansatt for just detta specifika utbytet. De tva deltagarna som jag

intervjuat bekréftar detta, bada dr mycket vl beresta, savil innan, som efter utbytet.

De tre utbyten som Rebecka arrangerat dr av en helt annan karaktér, och stimmer
betydligt battre 6verrens med EU-programmet Ungdoms inkluderingsideal. De ungdomar
som deltagit i dessa utbyten kommer fran stadsdelarna Sodra innerstaden och Rosengérd i
Malmé. Rebecka séger att hon inte har ndgon sérskild urvalsprocess for vilka ungdomar
som far delta, utan det 4r ungdomar som hon tréffat genom sitt sociala arbete, samt deras

vanner. Bara det faktum att de bor dér de bor racker som kvalificering:

Ungdomar i denna stadsdelen dr inte sdna som skulle dka annars. Vi hade med ungdomar fran
Rosengard ocksa, vi ssmmarbetade dér, och vissa av dem hade aldrig varit utanfér Rosengérd forut.
Alltsé de levde och bodde dér och hade sitt géing dér...(...) Alltsa det &r s& det ser ut dér, och det ar

liksom mycket arbetsldshet bland ungdomarna i stadsdelen och sa... Sé att dir kénde jag att
ungdomarna passade in i den gruppen.

(Rebecka, sid. 2)
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Nér allt fler ungdomar reser ut i virlden pa sprakresor, utbyten och dylikt, dr det oroande
att stora grupper sténgs ute. “Globaliseringsdiskursen” verkar formedla att dessa
upplevelser, sa som sprakresor och utbyten, i princip hor till allmidnnbildningen. Att
grupper som Rosengards- och Sédra innerstadsungdomarna exkluderas frdn
internationella erfarenheter kan sdgas vara en form av det som Iris Marion Young (2000)
kallar extern exkludering. Extern exkludering karaktiriseras av att den héller grupper eller
individer utanfor ett skeende (exempelvis en debatt eller beslutsprocess), eller later vissa
grupper dominera. Segregation av den typen som framkommer i citatet hindrar politisk
kommunikation och okar klasskillnaderna vad géller exempelvis inkomst och utbildning
(Young 205, 206). EU-programmet Ungdoms Utbyten tycks hér fylla en viktig funktion
for att ge marginaliserade grupper en chans att resa ut i Europa och skaffa sig

erfarenheter som de inte annars fatt.

Vikten av akademiska ledare

Johan och Rebecka dr bada vildigt engagerade i ’sina” ungdomar, och tycks ldgga ner en
hel del tid och ork pa att arrangera bra utbyten. Tid och engagemang dr uppenbarligen
ndgot som kréivs for en ungdomsledare som dmnar driva igenom ett utbyte genom EU-
programmet Ungdom. Johan beréttar att det tar ungefér tvd ménader att skriva ansdkan
och koordinera bade de egna ungdomarna, och utbytesparten. Dessutom ar

ansOkningsprocessen bade byrédkratisk och intellektuellt krdvande.

Faktum ér att jag lade ner rétt sd mycket tid pd den hédr ansdkan, och néstan lika mycket tid p&
rapporteringen. Det kidnns som att jag rétt sa latt fick igenom min ansékan dérfor att jag har skrivit
en hel massa uppsatser pa universitetet och vet hur man formulerar sig. Men om jag var John
Bengtsson, metallarbetare i fotbollsklubben Tomelilla eller var som helst, som kanske inte har
samma skrivna verbala forméga, sa vet ej fan om det hade varit lika l4tt alltsa. Det kan jag inte sidga
sdkert, men det kdnns sd. Det ar ritt manga ganska teoretiskt lagda fragor i den hir ansokan, dér det

kinns som om man ska va mer eller mindre akademiker for att kunna svara ritt pa.

( Johan, sid. 6)

Rebecka bekriftar bilden av krangliga och snériga ansdkningar. Hon beréttar dven att hon

tidigare har arbetat med att informera om EU-programmet Ungdoms utbyten pa

15



foreningar och andra stéllen dar ungdomar samlas. Hon menar att intresset var véldigt
stort, alla ville aka, men det fanns séllan nagon ledare som kunde driva det. Inom ideella
foreningar &r det svart att fa ndgon att lagga ner all den tid som krévs for ansokningar och

koordinering (Rebecka sid. 13).

Mojligheterna att komma ut i Europa finns alltsd, men manga utbyten blir aldrig av pa
grund av bristen pd ledare som &r beredda att ldgga ner den tid som krévs.
Utbildningsnivéan kan ocksé vara en faktor, eftersom det uppenbarligen kriaver en viss
kompetens att formulera en ansokan. Dessa svérigheter kan mycket vil utgéra ett hinder
for den inklusion som efterstravas. Den marginalisering som foljer bostadssegregation
riskerar att reproduceras da det kan tdnkas att det finns farre resurser att 1agga tid pa
arrangerandet av ett utbyte i utsatta stadsdelar. Att arrangéren bor besitta omfattande
kompetens i forfattandet av en ansdkan kan ocksa leda till en snedvridning av vilka som
far resa ut 1 Europa eller inte. Man kan ténka sig att det finns en korrelation mellan
inriktningen pa idéell, eller annan foreningsverksamhet, omrdde och utbildningsniva.
Detta skulle kunna innebéra att redan marginaliserade ungdomar besitter férre
mdjligheter att fa delta i ett ungdomsutbyte. Ett sprakligt underldge kan leda till det som
Young (2000) kallar intern exkludering. Denna form av exkludering &r mindre uppenbar
an den externa, och kan forekomma nér grupper eller individer officiellt inkluderats 1 ett
skeende. Det kan exempelvis, som i det hér faller, innebéra att man premierar vissa
retoriska uttrycksformer (Young 2000; 53). Det implicita kravet pa ett akademiskt

sprakbruk kan har tdnkas vara ett hinder for inklusion.

Inklusion mot motprestation

Aven om det tack vare samordnare som Rebecka arrangeras utbyten i utsatta omraden s&
som Sodra innerstaden och Rosengérd, sé betyder det inte nddvéandigtvis att det &r ett
tvirsnitt av omradets ungdomar som vél kommer ut 1 Europa. Jag har intervjuat tva av de
ungdomar som bada deltagit i tva av Rebeckas utbyten, Muhammed och Nimo. De har
kommit i kontakt med Rebecka genom sitt politiska engagemang. Under tiden for
intervjun gick de pé sista terminen i gymnasiet, och bada har siktet instdllt pa fortsatta

universitetsstudier. Muhammed och Nimo tycks med andra ord redan vara inkluderade
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(&tminstone externt) i sd pass betydelsefulla sammanhang som de utbildningsméssiga och
politiska. Fragan som skall belysas hér dr om det foreligger nagra mekanismer som
gynnar dem med bittre grundforutsittningar, dven inom ett sa kallat

“inkluderingsprojekt”.

Ett av de bdda utbyten som Muhammed och Nimo deltagit i var ett trilateralt utbyte med
Estland och Danmark. Rebecka berittar att fran borjan var intresset for utbytet stort, men

att allt fler forsvann ur processen allt eftersom det faktiska utbytet ndrmade sig.

”Fréan borjan var det ju sékert 80 stycken som var intresserade, men sen nér det verkligen... alltsa

man maste passa tiden, man maste gora det hir och det hir, och vi hade lite férberedelser och sa... ”

(Rebecka sid. 2)

Rebecka hade planerat att lotta ut platserna eftersom hon inte ansdg att man skulle sétta
upp nagra ytterligare kriterier for att fa delta. Detta visade sig dock aldrig bli nodvéndigt,
eftersom kravet pd nédrvaro vid moten och forberedelser innebar att de 80 intresserade
automatiskt reducerades till de 10 som senare fick aka. Det krdvs med andra ord
engagemang och deltagande inte bara frén ledarsidan, utan &dven frdn ungdomarna sjélva.
Det kan tyckas sjdlvklart att man krdver ndgon form av motprestation for att {3 delta i
projektet, men samtidigt innebér det att det kan utmynna i en selektiv process som gynnar
dem med det redan fran borjan basta utgangslaget. Sjalvklart dr denna typ av exkludering
mycket svar att undvika, och det fordras givetvis ett intresse fran deltagarnas sida for att
ett lyckat utbyte ska kunna dga rum. For att forsikra sig om att verkligen kunna né ut till
de marginaliserade grupperna skulle det vara mojligt att tillimpa en annan
selektionsprocess. Det finns inom EU-programmet Ungdom resurser for bade den mer
”demokratiska” urvalsprocessen som Rebeckas utbyte representerar, samt for 4n mer
riktade atgirder. Resursbristen verkar annars vara en fraga om tillgdngen pa

ungdomsledare som forfogar 6ver den tid och det engagemang som krévs.
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EU-programmet Ungdom och inklusionen

EUs utveckling, sa som det ter sig 1 dag, uttrycker en spdnning mellan demokrati och
kapitalism. Glapp mellan en systemmadssig integration av ekonomi och forvaltning, som
kommer till stdnd pa en 6vernationell nivd, och en politisk integration, som bara ar
fullférd pa en nationalstatlig nivd (Habermas 1995; 134). Detta glapp kan ocksé ségas
skédra genom Europas nationalstater, d4 det finns nationella eliter som genom den
systemmassiga integrationen besitter ett europeiskt kontaktnét, eller a&tminstone dger
formagan att skorda de frukter som den nya situationen erbjuder, och det finns dem som
ldmnas utanfor. Detta leder till en sjdlvgdende cykel mellan social och ekonomisk
ojdmlikhet och politisk ojamlikhet, vilken ger de priviligierade formagan att utnyttja de
demokratiska processerna till att forstarka oréttvisor och skydda privilegier. (Young
2000; 17). Denna cykel maste brytas om EU skall g fran elitprojekt till en bred
europeisk offentlighet. For att demokratiska processer pd EU-niva skall vara politiskt
legitima fordras det inklusion. Demokrati kréver politisk jamlikhet, att alla delar av
befolkningen inkluderas rattvist i beslutsprocessen, och att alla har lika chanser att
paverka utgangen. Om ett politiskt beslut kommit till genom inklusiv diskussion, maste
politiska aktorer acceptera detta (Young 2000; 53). Dagens politiska situation
karaktdriseras i mangt och mycket av en 6kande nyliberalisering, dér de allt méktigare
ekonomiska aktorerna vill frigora sig fran vad de upplever som vélfardsstatens bordor.
Denna politik, som Bourdieu bendmner som avpolitariserings politik, syftar till att befria
ekonomins krafter fran alla dess bojor. For att bemota och motverka avpolitiseringens
politik maste vi, enligt Bourdieu, sdka en utgangspunkt utanfor nationalsstatens ramar.
Mot denna avpolitiseringens politik géller det nu att ater ge politiken, det politiska
tankandet och handlandet, dess rattmaétiga plats (Bourdieu 2001). Om man kan 6ka
forutsattningarna for en inklusiv europeisk inrikespolitik, 6kar d&ven chanserna for att
kanon i de deliberativa, demokratiska processerna forskjuts. En bred inkludering kan
komma att forstérka kraven pé politikens utdelning i1 form av sociala, ekologiska och
kulturella rittigheter. Under nationalstatens glansdagar har exempelvis vélfardspolitiken
fyllt en icke obetydlig legitimeringsfunktion. Detta géller naturligvis inte bara
vélfardsstatens kédrna, den omférdelande socialpolitiken som &r av avgérande betydelse

for medborgarnas livsforing. Socialpolitik i vidare bemirkelse stracker sig fran
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arbetsmarknads- och ungdomspolitik via hilso-, familje- och utbildningspolitik till
naturskydd och stadsplanering. Den omfattar hela det spektrum av statliga insatser som
sorjer for kollektiva nyttigheter och garanterar de sociala, miljomassiga och kulturella
levnadsvilkor som hindrar det civiliserade samhéllets offentliga rum fran att forfalla. En
stor del av av det offentliga och privata livets infrastruktur hotas av forfall, sammanbrott

och vanvard om man overlater regleringen av den at marknaden (Habermas 2000; 52).

EU-programmet Ungdoms inkluderingsstrategi dr en normativt viktig insats i strdvan att
integrera Europas unga. Att ungdomar fran mer priviligierade forhallanden skaffar sig
transnationella erfarenheter, exempelvis genom sprakresor och utbyten, medans andra
inte har resurserna att géra det samma, utgor ett hinder for skapandet av en bred

europeisk offentlighet.
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Transnationell solidaritet?

EU é&r en udda politisk konstruktion. Unionen saknar huvudkaraktaristikan hos den
suverdna nationalstaten, dvs. valdsmonopol inom grénserna, exklusiv kontroll Gver
rorelsen av varor och tjdnster inom dess domén, samt funktionella former av auktoritet
och identitet. Dess makt har till storsta del indirekt lanats fran medlemsstaterna, vilka
ocksa dr Unionens storsta kélla till legitimitet (Bellamy & Castiglione 1998; 153). Det
finns alltsa skal att anta att medborgarskapet i EU inte kommer att 6verskugga det
nationella medborgarkapet inom en dverskadlig framtid. Det kanske mest framtrddande
argumentet for detta dr bristen pa ett gemensamt sprak. Formodligen kommer bada
former av medborgarskapsstatus att existera sida vid sida och representera tva olika
principer av politisk organisation. Det nationella medborgarskapet anvander territoriet till
att integrera individer 1 samhéllet. Medborgarskapet i unionen ar mer abstrakt och syftar

till att integrera individer i frdmmande nationella samhillen (Preuss 1998; 147).

Ett demokratiskt medborgarskap skall inte behova vara rotat i ett folks nationella
identitet, dock krédvs det att alla medborgare socialiseras i en gemensam politisk kultur.
Det stora problemet dr, som Habermas ser det, att integrationen i unionen idag snarare ar
av systemmdssig, an av social karaktir. Vid sidan av den administrativa makten,
forkroppsligad i statliga byrakratier, har pengar blivit ett anonymt medium for
samhiéllelig integration, som verkar 6ver medborgarnas huvuden. Denna
systemintegration konkurrerar med den sociala integration som mojliggors via vérden,
normer och skapandet av inbordes forstaelse, det vill sdga en integration som &r
formedlad via aktorernas medvetanden. En forutsittning for att 4stadkomma en politisk
integration &r att den sociala integrationen dr vél rotad (Habermas 1995; 133-134). Detta
for att demokratisk viljebildning pa europeisk nivé inte kan existera utan en solidarisk
grund. Den medborgerliga solidariteten maste utvidgas till att omfatta alla unionens
medborgare, alla maste vara beredda att stdlla upp for varandra. Habermas menar att en
Okning av den politiska handlingsférmégan maste fortskrida parallellt med en utvidgning

av de europeiska instutionernas legitimitetsbas (Habermas 2000; 76).
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Utbyten av det slag som gors genom EU-programmet Ungdom kan, &tminstone i teorin,
utgora ett politiskt medel for att frimja och utvidga solidariteten bland de unga i
Unionen. Att triffas och pa lika villkor kdmpa for ett gemensamt mal forenar, och
ambitionen att bistd dem som inte annars har resurserna att komma ut i Europa ger
programmets integrationsambitioner ytterligare en dimension. Jag ska hir redogora for
nagra av de fortjanster och svarigheter rérande programmets integrationsambitioner som

framkommit under undersdkningen.

Spriket

For att skapa en solidarisk grund att st pa &r det en forutsdttning att vi kan kommunicera
och forstd varandra. EU som politiskt projekt star infor utmaningen att utan ett
gemensamt sprak mdjliggdra en utvidgad social integration. Aven inom de utbyten som
jag studerat har det uppstatt problem pa grund av sprakforbistringar, exempelvis vad
géller idrottsutbytet med Italien. Johan, initiativtagaren till utbytet, s vil som Lisa och
Cornelia, tva av deltagarna, menar att den svenska sidan fick dra det storsta “kulturella
lasset” vad géller aktiviteterna under vistelsen i Italien. Anledningen till detta, enligt
Johan, &r inte s mycket beroende av ett bristande engagemang frén Italiens sida, som av
det enkla skél att italienarna pa grund av sprakproblem aldrig riktigt forstod vad som

véantades av dem.

Arligt talat s tror jag att det till 95% berodde pa sprakliga forbistringar, for de fattade nog aldrig
riktigt fullt ut vad det handlade om, varfér vi gjorde det hér och vad syftet var. Aven om de forstod
att *Ja, det dr ett EU-program och det ska vara lite andra vérden &n idrott..., sé riktigt varfor man

skulle halla pad med det, det tror jag inte riktigt gick dnda fram
( Johan sid. 2)

Johan upplevde de sprékliga problemen som en sé pass forsvarande omstindighet att han

nu i efterhand ifragasitter valet av Italien som utbytespart:

Hade jag fatt gora om allt ihopa frén borjan s hade jag nog inte valt Italien, for de har sa forbannat
svart med engelskan dér. Jag tror att italienarna 4r séimre &n fransménnen nu, fransménnen &r ju

kinda for att vara svara med engelskan, men nu tror jag att Italien &r néstan sdmst i Europa. Till och
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med de unga, jag jobbade jattemycket med att tolka via deras ungdomar till deras ledare. Men till
och med deras ungdomar som &nda last engelska rétt lange i skolan (...) S& antingen det att man
tanker pé det och har med sig egen tolk som &r duktig pé italienska, eller att man viljer ett annat land
som &r enklare... vilket ju dr synd, for det 4r ju helst inte det som ska styra, utan det &r vad som
passar bist for utbytet rent forutsdttningsméssigt forutom spraket, det dr synd att det ska vara det
som styr.

(Johan sid. 2)

Sprékliga problem é&r ett genomgédende tema som aterkommer i samtliga intervjuer. Man
upplever att deltagare fran vissa nationer, exempelvis Italien och Frankrike, har sdémre
kunskaper 1 engelska én andra. Bristen pa ett gemensamt sprak &r en av de mest
framtrddande svarigheterna i integreringen av Europas ldnder. Om sedan de utbyten som
initieras genom EU-programmet Ungdom styrs av nivan pé utbytespartens kunskaper i
engelska, undergrivs givetvis projektets forutsattningar att bidra till en 6kad europeisk
integration. Men samtidigt s& menar Johan att de svérigheter som dessa sprakforbistringar
for med sig kan kan véndas till nagot positivt, att &ven om det upplevs som besvarligt for
stunden, kan manga virden utvinnas av att tillsammans kdmpa emot ett gemensamt
hinder. Delade problem genererar gemenskap, och att tillsammans forsoka dvervinna dem
kan bidra till att skapa ett lyckat utbyte. Utbyten med lédnder eller grupper som besitter
bristande kunskaper i engelska bor inte undvikas, tvirt om, men for att forutsattningarna
for utbytet skall vara de bista bor man, anser jag, beakta detta problem i planering och
forberedelser. Man kan da eventuellt dra nytta av det som till en borjan verkade vara ett

svardverkomligt hinder.

Skilda forvantningar

Spréket ar inte den enda kulturella faktorn som skiljer de europeiska ldnderna at, vi har
olika traditioner och seder som givetvis dven fargar EU-programmet Ungdoms utbyten.
Dessa kulturella skillnader, vilka ju 1 grund och botten legitimerar programmets
utbytesverksamhet, kan ibland tankas ligga till grund for skilda forvantningar pa ett
utbyte, vem man anser vara beréttigad eller hur man tycker att ett utbyte skall
genomforas. [ vérsta fall uppstér konflikter som hindrar kommunikation och férsamrar

forutsittningarna for ett gott samarbete.
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Det utbyte med Frankrike dir Muhammed och Nimo deltog, karaktiriserades av
konflikter och motséttningar. Utbytet initierades av Frankrike, och pa den svenska sidan
stod Rebecka som arrangor. Tanken var att de franska och svenska ungdomarna skulle
arbeta tillsammans pa en nationalpark. Efter tre dagar fick Rebecka, som inte hade
mdjlighet att sjdlv dka till Frankrike, ett samtal frdn den svenska ungdomsledaren pa

plats:

Efter tre dagar ringer ledaren till mig och ar helt forstord (...) Enligt henne var den hir David, som
var ledare, en Gestapotyp liksom, de far g& upp klockan 6 pa morgonen och sen far de gé skitlangt i
den hér terrdngen, och det var 40 grader varmt typ. Och dér finns inget vatten, s de far bira med sig
vatten och gé hur langt som helst och sen far de jobba med att hacka sten hela dagarna. Sedan har de
lunchpaus pa 20 minuter en halvtimme (...) Alla var arga, och sen var det en tjej som fick en psykos
eller ndgonting, hon ville ta livet av sig och blev helt...Och det visade sig dé att hon hade varit i
nagot séddant hir, alltsd hon hade nédgon krigsskada, hon hade fatt tillbaka en massa tankar fran den

tiden hon gatt pé led, och dér satt jag i Malmo och forsokte reda upp det hela.
(Rebecka sid. 6)

Hir gér den svenska ledarens och den franska initiativtagarens beréttelser isidr. Den
franska versionen lyder att svenskarna bara ville sola och bada och inte ville gora det de
kommit dit {6r att géra. Muhammed och Nimo gér pé den svenska ledarens linje, och
menar att dir inte fanns ndgot utrymme for diskussioner, utan att allt handlade om att
arbeta och ta order. Det gar givetvis inte att hér utreda sanningshalterna i nagon av dessa
versioner, eller att klarldgga vad konflikterna egentligen handlade om, men Rebecka tror
att problemet bottnar i skillnader i den svenska och franska synen pd hur man handskas
med ungdomar. Ur det franska perspektivet &r den svenska synen allt for slapphént och
tolererande, medans svenskarna uppfattar den franska ledarstilen som auktoritér och
odemokratisk. For att ett konfliktfyllt utbyte som detta inte skall vara kontraproduktivt
kravs det att man gor en grundlig uppfoljning, vilket ocksa gjordes i dettta fallet. Kan
man inte sétta motséttningarna i en kontext, eller om det efter utbytet fortfarande finns

upprorda kénslor 6ver vad som intréffat, riskerar utbytet att fa motsatt effekt.
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Aven niir det giller andra, mindre konfliktfyllda utbyten verkar det finnas brister i
samforstandet 6ver vad man egentligen vill astadkomma. Ett exempel dr hur man viljer
att tolka urvalskriterierna av ungdomar i olika ldnder. Detta kan formodligen ses som ett
resultat av sprakliga missforstdnd, si vdl som beroende av andra kulturella faktorer. Det
trilaterala utbytet med Danmark och Estland, som syftade till att ldra ungdomarna hur
man planerar och genomfor egna projekt, var definitionsmaissigt ett inkluderingsprojekt.
Enligt projektbeskrivningen riktade man sig till ungdomar som saknar de verktyg och
forutséttningar som kravs for att driva igenom egna projekt. Trots detta hade den estniska
urvalsprocessen, enligt Rebecka, karaktéren av ett elitprojekt. De estniska ungdomarna
fick ldmna in en skriftlig ansdkan, och av flera hundra inkomna ansdkningar kallades
nagra pa intervju. Av detta skél skilde sig urvalet av de estniska ungdomarna ganska
mycket fran de svenska och de danska, men detta var ett sjdlvklart arbetssétt for den

estniska ledaren (Rebecka sid. 3).

Ofta sa har just dessa skillnader 1 hur man tolkar urvalskriterierna visat sig leda till nagot
positivt i slutdndan. Ett annat trilateralt utbyte mellan Sverige, England och Slovenien,
riktade sig till ungdomar som pé ett eller annat sitt kommit i kontakt med droger. Den
svenska parten involverade ungdomar som antingen provat sjilva, eller hade nigon 1
omgivningen som gjort det. England skickade ungdomar med mer komplicerade sociala
problem och som befann sig i ett aktivt missbruk, medans Slovenien skickade studenter
som gjort skolarbeten om droger. Gruppsammansittningen ledde snabbt till konflikter

mellan de engelska och de 6vriga ungdomarna..

Vissa fran England tyckte jag var for, for mycket, alltsa dér &r det ju lite tuffare, de var liksom
hemldsa och bodde pa hérbarge och hade, alltsé de var ju paverkade nir de kom dit, de hade tagit
droger pa vigen. Det var ju langt ifrdn de svenska ungdomarna, de var ju inte riktigt sa, det var
kanske ndgon som hade provat droger, eller kanske hade ndgon brorsa eller sd som hade gjort det. S&
de svenska ungdomarna tyckte *Vad fan ar det med honom, han &r ju helt puckad! Alltsé han &r ju

helt véck ju, han dr helt dum i huvudet!”

(Rebecka sid. 8)
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De engelska ungdomarna kunde komma tva timmar for sent till aktiviteterna, och sedan
resa sig upp mitt under en foreldsning och 1dmna lokalen. Till att borja med provocerade
detta de svenska deltagarna som sjilva anstrangde sig for att komma i tid och delta 1
aktiviteterna, men efter hand fordndrades attityden till engelsménnen. De dvriga
ungdomarna forsokte nu istéllet att aktivera och motivera dem, och borjade till och med
gd in pa deras rum for att vicka dem pa morgonen. Rebecka menar ocksa att de engelska
ungdomarna kénde sig peppade av de slovenska studenterna, som var mycket motiverade
och ambitiosa. Nar det sedan var dags for avslutningsfest sa hade stimningen forédndrats
radikalt, och alla hjélpte till for att allt skulle bli s& bra som mgjligt. Tvé av
engelsméinnen visade sig till och med blivit sa fasta vid Sverige att de efter utbytet

atervént tva ganger pa eget bevag for att triffa de svenska ungdomarna.

De skillnader 1 hur de olika deltagarldnderna tolkat urvalskriterierna har lett till
situationer dér konflikter och motsattningar uppstatt, men samtidigt sa har det visat sig att
det resulterat i en gruppdynamik som utmynnat i positiva effekter som kanske annars inte
skulle uppstatt. Det har lett till en situation dar ungdomarna lar av varandra och de
inbordes skillnaderna. Att ungdomarna kommer frén skilda sociala bakgrunder, utdver
den uppenbara skillnaden att de kommer fran olika l&dnder, har inneburit att de
kompletterat varandra och gett utbytet ytterligare en dimension. De mest uppenbara
solidariska effekterna av utbytena verkar uppsta just i dessa kulturella motsattningar.

Det specifika fallet med engelsmédnnen som atervinde till Sverige visar pa att
utbytesprogrammet kan ge ungdomarna ett transnationellt kontaktnét och en vilja att

skaffa sig ytterligare interkulturella upplevelser.

EU-programmet Ungdom och den europeiska integrationen

Om man undantar Indien, s finns det bara ett exempel pa den typ av statsbildning som
EU vill skapa, och det & USA. Men medan USA ér ett mangkulturellt samhélle som
forenas av samma politiska kultur och av ett sprak, skulle EU utgora en flersprakig stat
med manga olika kulturer (Habermas 1995; 34). Detta innebér att en europeisk

statsbildning kommer att skilja sig markant frdn nationalstatens. P en nationalstatlig niva
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sakrar den politiska integrationen lojaliteten mot den gemensamma politiska kulturen.
Denna lojalitet &r inte “etiskt neutral” eftersom den ar forankrad i en tolkning av
forfattningsprinciper som utgér fran nationens historiska erfarenheter. Habermas menar
att man kanske hellre skall tala om gemensam tolkningshorisont, inom vilken man utifran
aktuella fragor offentligen strider om medborgarnas politiska sjalvforstaelse (Habermas
1999; 125). Men dagens situation innebér att det sociala band som sammanlédnkat
medborgarna i varje europeisk nationalstat, och som ocksé separerat dem fran andra
stater och resten av ménskligheten, utmanas av subnationella grupper och tirs av
regionala organisationer och globaliseringen (Linklater 1998; 14). Pa europeisk niva

giller det att skapa en politisk offentlighet som &r skild fran det nationella arvet.

I dag handlar EU till storsta delen om en systemméssig integration av ekonomi och
forvaltning. For medborgarna innebér detta att det uppstar en klyfta mellan att vara
berord och att vara deltagare. Ett 6kande antal 6vernationellt beslutade dtgarder angar allt
fler medborgare inom allt fler livsomraden. Detta innebér att medborgarna saknar
namnvarda mdjligheter att tematisera och paverka europeiska beslut, dd@ medborgarrollen
hittills endast institutionaliserats pa nationell niva (Habermas 1995; 136). For att de
nationella medborgarna skall kunna paverka dvernationella, europeiska beslut, kriavs det

att det europeiska medborgarskapet stérks.

Da allt fler av Europas angeldgenheter skér tvirs igenom nationsgrénserna, finns det
rationella skél for landerna att fora upp nationella, politiska diskussioner rorande den
gemensamma problematiken pa en europeisk niva. Férutom de uppenbara hoten sa som
miljoforstoring och internationell, organiserad brottslighet, rymmer dagens situation
paradoxen att en stats politiska beslut kan komma att paverka andra linders befolkningar
lika mycket som den egna, trots att dessa andra parter inte varit delaktiga i den
demokratiska process som lag till grund for beslutet. Detta urholkar den demokratiska
legitimiteten, och medborgarnas mdjligheter att ta sin situation i egna hénder. De
europeiska ldnderna torde ha ett gemensamt intresse av att skapa en politisk offentlighet
pé Europaniva, inom vilken diskussionen om dessa fragor kan foras. Det europeiska

medborgarskapets rittigheter och skyldigheter skulle stirkas i takt med att det politiska
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inflytandet 6kar. Men skulle det gd att skapa den transnationella solidaritet som fordras
for att deliberativa demokratiska processer skall kunna komma till stdnd? Kénner vi en
sadan gemenskap med exempelvis fransménnen att vi skulle kunna avsta fran egna
fordelar till deras forman? I de europeiska staterna konstruerades det nationella
medvetandet och den sociala solidariteten langsamt genom nationell historieskrivning
och masskommunikation. Om denna form av “solidaritet mellan fraimlingar” kunnat
konstrueras, vad ar det da som sdger att det inte skulle vara mgjligt att gora det samma

bortom nationsgranserna? (Habermas 1999: 12).

Vad har dd EU-programmet Ungdom med demokrati och goéra, och vad kan det i sddana
fall bidra med? Ofta defineras demokrati som ett politiskt system dér medborgarna
genom fria val viljer en elit av makthavare som far fortroendet att fatta de politiska
besluten. Denna definition déljer dock den kommunikation som sammanlénkar politiska
makthavare med “vanliga medborgare”. Den klassiska definitionen av demokrati som
folkstyre, framhéver i storre utstrackning vikten av medborgarnas ideér och intressen for
de demokratiska processerna (Young 2000; 173). En komplett teori om kommunikativ
demokrati identifierar bade statliga och civila institutioner som potentiella séten for
demokratisk kommunikation mellan medborgare, och mellan medborgare och offentliga
foretradare (Young 2000; 167). Ungdomsutbytena i EU-programmet Ungdoms regi kan

utgora en kommunikativ arena som forenar Europas unga.

De ungdomsytbyten som diskuterats ovan visar pa att de nationella ”tolkningshorisonter”
som Habermas talar om visserligen skiljer sig sinsemellan, men att de problem som
uppstatt som en foljd av detta har utmynnat i ett mervérde nér man tillsammans bearbetat
dessa motsdttningar i syfte att uppnd en gemensam malsittning. Syftet dr inte att de
kulturella skillnaderna skall slétas ut, utan att utbytena skall bidra till kommunikation och
forstielse. Det foreligger ofta stora skillnader 1 hur ménniskor uttrycker sig bland andra
med gemensam bakgrund, och hur man kan fora fram vad man har att sdga bland
manniskor av en annan hdrkomst. Nagonstans maste man motas. Young menar att detta
inte behdver innebéra en fortréngning av det partikuléra till forman for det mer generella.

Hon menar tvért om att det partiska och partikulédra bor foras fram i demokratiska
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diskussioner. De som for fram partikulira stindpunkter kan dock inte forutsétta att de
som lyssnar delar deras partikuldra referensramar och erfarenheter, utan de maste istéllet
omvandla det partikuldra i angeldgenheterna till mer allménna och lattillgéngliga bilder
och koncept (Young 2000; 170). Da uppstér gynnsamma forutsittningar for demokratisk

kommunikation.

Att kommunikationen mellan unionens medborgare dkar dr en forutsattning for att vi ska
kunna uppna den transnationella integration som &r nodvandig for att skapa en europeisk
politisk arena. De former som kommunikationen tar sig i EU-programmet Ungdoms
Ungdomsutbyten ter sig valdigt gynnsamma. Att unga fran olika ldnder triffas och
diskuterar gemensamma teman, vilka ror alla parter, och tillsammans I6ser de
motsdttningar som uppstar i det interkulturella métet, tycks atminstone i de fall jag
studerat (med undantag av det misslyckade utbytet med Frankrike), ha bidragit till att ge
solidariska effekter. I bista fall kan politiska projekt som EU-programmet Ungdoms
utbytesverksamhet bidra till den interkulturella forstaelsen och stirka den transnationella
solidariteten, vilket ar forutsittningar for att en europeisk offentlighet skall kunna skapas.
Uppvixande generationer som socialiseras in i ett transnationellt Europa kan hér ges de
interkulturella verktyg som krivs for att kunna tillgodogora sig ett europeiskt

medborgarskap.

Slutsatser

Alla utbyten som sker genom EU-programmet Ungdom kan inte klassifieras som
inkluderingsprojekt, detta 4r inte heller ndgot absolut krav. De ungdomsutbyten med
inkluderingsambitioner som jag undersokt har gjorts med ungdomar frén segregerade
omréden. Detta syftar till att komma tillrdtta med den externa exkluderingen. Det finns
dock risk for intern exkludering. Ungdomsutbyten genom EU-programmet Ungdom
kraver ungdomsledare med stora tidsresurser och en viss kompetens vad géller
administrativt arbete, vilket skulle kunna vara en bristvara i vissa utsatta omraden. Det
stdller ocksa vissa krav pa ungdomarna som vill delta. De maste komma i tid och delta i
forberedande arbete etc. Detta kan utmynna i en selektiv process som exkluderar dem

med sdmst forutsittningar.
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Bristen pa ett gemensamt sprak kan utgora problem vid utbyten. Sprakforbistringar kan
vara valdigt krdvande, och det kan finnas risk for att arrangorer undviker utbyten med
lander dér de kan ténka sig att sprakproblem skulle kunna uppsta. Detta skulle undergriava
ambitionerna att bidra till en bred, europeisk integration. Aven andra kulturella skillnader
kan ténkas ligga till grund for missforstand och motséttningar. I vérsta fall kan
ungdomsutbytenas resultat bli kontraproduktiva. Uppfoljning ar extra viktigt om ett
utbyte har varit problematiskt. De motsdttningar som uppstar genom kulturella skillnader
kan vindas till ndgot positivt. Bland de utbyten som jag studerat har ndgra av de mest
positiva, solidariska effekterna vunnits ur dessa motsattningar. EU-programmet Ungdoms
Ungdomsutbyten visar potential till att kunna bidra till kommunikation och solidaritet
mellan Europas unga. Dessa utbyten kan utgora ett forum, eller en arena, for

demokratiska dialoger.

Sammanfattning

Globaliseringen innebdr att nationalstatens suverénitet dr hotad. Nationalstaternas
politiska handlingsutrymme minskar i takt med att globaliseringsprocessen tilltar.
Diarmed &r ocksa arenan for de demokratiska processerna hotad. Ett sétt att kunna
atervinna handlingskraft for politiken i1 Europa skulle, enligt Habermas, kunna vara att
stirka den transnationella solidariteten inom EU, och skapa en gemensam europeisk
politisk arena. Utifran denna tes har jag studerat EU-programmet Ungdoms
Ungdomsutbyten for att se om de har potential att bidra till den transnationella

solidariteten och den europeiska integrationen.

EU-programmet Ungdoms Ungdomsutbyten kan genomforas mellan tva eller flera
lander. Varje utbyte skall ha ett eller flera teman runt vilka aktiviteterna for utbytet
kretsar kring. Ungdomarna skall utbyta erfarenheter genom en blandning av informellt

larande och planerade aktiviteter. EU-programmet Ungdom prioriterar inklusionsprojekt.
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Av de utbyten som jag studerat &r inte alla inkluderingsprojekt. I de fall da de varit
inkluderingsprojekt har de utgatt fran bostadssegregering, vilket syftar till att bekdmpa

extern exkludering. Det kan dock forekomma intern exkludering.

Sprakproblem &r vanligt forekommande vid Ungdomsutbyten. 1 vérsta fall kan detta
innebéra att arrangdrer viljer att inte gora utbyten med ldnder dér de befarar att
kunskaperna i engelska ar bristfillig. Detta skulle undergréava syftet med utbytena. Andra
kulturella skillnader kan leda till konflikter och motséttningar som i vérsta fall kan leda
till kontraproduktiva effekter. Om konflikterna kan 16sas pé plats kan positiva, solidariska

varden utvinnas.
EU-programmet Ungdoms Ungdomsutbyten visar potential till att kunna bidra till 6kad

kommunikation och solidaritet mellan Europas unga. Dessa utbyten kan utgora ett forum,

eller en arena, for inklusiva, demokratiska diskussioner.
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Intervjuer:

Johan: Idrottstranare for en lagsport. Arrangor for ett idrottsubyte med Italien.

Lisa: 20 ar, deltog i idrottsubytet med Italien.

Cornelia: 22 ar, deltog i idrottsutbytet med Italien.

Rebecka: Arbetar for Malmo kommun, har arrangerat tre utbyten; Sverige-Danmark-
Estland (tema: projektutveckling), Sverige-England-Slovenien (tema: droger) och

Sverige-Frankrike (tema: naturvérd)

Nimo och Muhammed, bdda 19 ar, har deltagit i tv av Rebeckas utbyten (Sverige-
Danmark-Estland och Sverige-Frankrike)
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Bilagor:

Intervjuguide Ungdomsledare

e Namn, dlder, yrke, involvering?

e Hur kom du i kontakt med programmet?

e Hur gick det till, var &kte ni?

e Vilka forvéantningar hade du? Infriades de?

e Vad dr viktigt for att det ska bli en lyckad resa?

e Vad ar viktigt att tdnka p4 for ledaren? Vilken ér hans roll?
e Har du lart dig ndgot av utbytet? Vad ar viktigast?

e Kan du tinka dig att gora om det?

e Vad ar det for ungdomar?
e Vad tror du dr det viktigaste ungdomarna lir sig av utbytet?
e Vad lér de sig av sjidlva motet?

e Upplever du det som om det har paverkat ungdomarna (attityder etc.)?

e Ar du politiskt engagerad?

e Hur stéller du dig till EU?

e Hur uppfattar du syftet med programmet? Ar det lyckat?

e Tror du att programmet har ndgon politisk betydelse? Kan det

fordndra synen pa EU?

33



Intervjuguide Ungdomar

Namn, alder, sysselsittning?

Hade du varit utomlands tidigare?

Rest mycket tidigare?

Hur kom du 1 kontakt med programmet?

Vad var temat for utbytet?

Vad hade ni for aktiviteter, hur knot de an till temat?

Vad upplever du vara syftet med EU-programmet Ungdoms
utbyten? Varfor gor man utbyten?

Hur lever det upp till syftet?

Hur fungerade kommunikationen med utbytesparten?
Kulturkrockar? Hur fungerade det sprakliga?

Upptickte ni nagra ovintade likheter, eller var det bara skillnader
Vad upplevde du som det mest givande med utbytet? Vad har du
lart dig?

Skulle du kunna ténka er att géra om det? Vad var bra, vad skulle
kunna goras bittre?

Vad ér ledarens roll?

For eller emot EU?

Ar du politiskt engagerad?

Har utbytet fordndrat din syn pa Europa/ EU? I sa fall, hur ség du
pa det innan, och hur ser du pd det nu?

Finns det ndgot vi glomt att ta upp?
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