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De tva forsta &ren i Sverige gar majoriteten av de flyktingar som fér uppehallstillstand
igenom en introduktion som kommunerna ansvarar for. Maet med introduktionen & att ge
flyktingarna forutsdttningar att snabbast méjligt na egenforsorjning, fa goda svenska
kunskaper och bli delaktigai samhdllslivet. Denna uppsats handlar om introduktionen och
syftet med uppsatsen &r att utifran rapporter samt med hjép av sociologiska teorier belysa
och analysera introduktionen, och dess resultat.

Som kéllmaterial har jag anvant mig av fyra dokument som beskriver och utvarderar
introduktionen idag. Med dessa fyra dokument som utgangspunkt samt med hjélp av Ahrne,
Bourdieu, Foucault, Habermas och Faist forsoker jag i uppsatsen svara pa foljande fragor;
Hur ser relationen mellan myndigheter och flyktingar ut? Hur ser relationen mellan
myndigheter och icke offentliga aktdrer ut? Varfér ser den ut som den gor? Och vad blir
resultatet for flyktingen? Den offentliga sektorns syfte och funktion utgér ett centralt tema i
uppsatsen.

Relationen mellan myndigheter och flyktingar kénnetecknas av ett omhandertagande
perspektiv och en rationellt organiserad handling. Den enskilde flyktingen &r ett "fall” som
ska anpassas till r&dande strukturer inom introduktionen. Det &r det offentliga som star for
dessa strukturer och relationer mellan myndigheter och icke offentliga aktdrer existerar
knappt. Genom att kontrollera introduktionen har det offentliga mojlighet att paverka
flyktingars socialiseringsprocess. Denna &r viktig att kontrollera utifran perspektivet att man
vill forsékra sig om att den offentliga kulturen och makten lever vidare och reproduceras
genom flyktingar. Resultatet for den enskilde flyktingen blir att hon socialiseras in i en
offentlig varld och att denna vérld blir likamed Sverige.

Transnationella socidla rum utgér dock ett hot mot det offentligas patent pa
socialiseringsprocessen. Ett séit att motverka detta hot ar att marginalisera flyktingar genom
att tilldela dem ett eget habitus med svag position. Risken & da att avstandet mellan system
och flyktingars livsvérldar ¢kar och att vi far ett segregerat samhalle. For att motverka
segregation, och ocksa for att sékra sin maktposition i framtiden, behdver det offentliga borja

praktiseraintegration, och inte assimilation, genom att utveckla nya former for styrning.
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1 Inledning

Né&r man som asylsokande i Sverige har fatt uppehdllstillstand startar en introduktionsprocess
som for manga tar flera &. | min C-uppsats varterminen 2002 foljde jag fem bosnien-
svenskars liv i Sverige, fran det att de steg i land till idag. Samtliga har gétt igenom en
introduktion som majoriteten av flyktingarnai Sverige gar igenom. Det &r introduktionen for
flyktingar som denna uppsats handlar om. Introduktionen pagar generellt i tva ar och
omfattar bland annat svenskundervisning, samhélskunskap och praktik. Staten har
huvudansvaret och kommunerna star for det praktiska genomforandet. Efter introduktionen
betraktas den enskilde flyktingen som en invanare med samma réttigheter och skyldigheter
som 6vrig befolkning.

| C-uppsatsen konstaterade jag att introduktionen skots av offentliga myndigheter och
verksamheter. Detta konstaterande vackte manga fragor hos mig. Varfor & den uppbyggd
som den ser ut idag? Varfor & det de offentliga myndigheterna som skéter introduktionen?
Vad & syftet med introduktionen, vilken ménniskosyn genomsyras den av och vad blir
resultatet av den for enskilda flyktingar? Jag blev intresserad av att fordjupa mig i
introduktionens syfte och innehal och dess resultat for den enskilde individen, och bestamde

mig darfor for att skriva denna uppsats.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen & att utifran rapporter samt med hjalp av sociologiska teorier belysa
och analysera introduktionen for flyktingar, och dess resultat. Fokus ligger pa relationen
mellan offentliga myndigheter och den enskilde flyktingen samt pad relationen mellan

offentliga myndigheter och icke offentliga aktorer.

De frégor jag med uppsatsen vill svarapa ar:

Hur ser relationen mellan myndigheter och flyktingar ut? Hur ser relationen mellan
myndigheter och icke offentliga aktorer ut? Varfér ser den ut som den gor? Och vad blir
resultatet for flyktingen?



1.2 Disposition

Forst beskriver jag den svensk invandrings- och invandrarpolitik samt den tilldmpade
integrationspolitiken. Denna beskrivning &r till for att ge l&saren en forstéelse for uppkoms-
ten och utformningen av dagens integrationspolitik. Sedan gor jag en sammanfattning av fyra
dokument i vilka man har utvérderat introduktionen. Det & dessa dokument jag anvander
som utgangspunkt i uppsatsens sista del, analysen, dér jag med hjdp av sociologiska teorier

analyserar introduktionen. Jag avslutar uppsatsen med en sammanfattande slutdiskussion.

2 Metod

2.1 Avgransningar

Att komma som flykting till ett land innebér att man g&r igenom ménga férandringar och
processer som ligger pa olika nivaer. Oftast byter man kultur, vanner, offentligt sprak,
myndighetssystem, klass, arbete, klimat, bostad etc. Alla dessa yttre forandringar paverkar
ocksd individens inre liv, dvs. ens personlighet pa ett eller annat sitt. Man kan vélja att
studera en flyktings vag i Sverige fran olika utgangspunkter, t ex ur et strukturellt eler ett
socialpsykologiskt perspektiv. Jag har valt att i denna uppsats analysera introduktionen ur ett
strukturellt perspektiv. Jag har valt att avgransa mig till att studera de strukturer som man
som flykting i Sverige kommer i kontakt med i samband med introduktionen och vilken
betydelse dessa strukturer har for den enskilde flyktingens integration i Sverige. Den
offentliga sektorns syfte och funktion utgor ett centralt temai uppsatsen.

2.2 Litteraturgranskning och sokning

21

Backman® betonar nodvandigheten och vikten av att "lasa p& om vad som redan finns
skrivet inom det amnesomrade man vill skriva om. Han menar att forskningsprocessen ar
avhangig av hur val pdlast man ar. Genom sokningar pa Integrationsverkets och Riksrevi-
sionsverkets (RRV) hemsidor har jag funnit relevant information och relevanta rapporter. Jag
har ocksd via universitetshibliotekets databas, Lovisa, tagit del av forskning kring

introduktionen for flyktingar, och dess resultat. Sokord som jag anvént mig av & invandrare,

! Enligt prop 1989/90:105 skiljer sig flyktingar frén andra invandare genom att de inte har méjlighet att
fritt &tervandatill sina hemlander. De kommer i regel frén sarskilt svara forhallanden och har darfor
sérskilda behov av stod den forsta tiden.

2 Backman, Rapporter och uppsatser,1998



flyktingar och integration - flyktingar. Det finns mycket skrivet i dmnet och &en om
Backman® menar att syftet med litteraturgranskning & att sammanstélla all litteratur som
finnsinom omradet sa har jag pa grund av tidsbrist fatt begréansavalet av litteratur.

| litteratururvalet har jag utgatt fran syftet med uppsatsen. Eftersom syftet &r att gora en
anays av den nuvarande situationen har det viktigaste varit att véja ut litteratur som
beskriver och utvéarderar situationen idag. Jag har velat anvanda mig av relativt "farsk”
litteratur och har darfor i uppsatsen som kallmaterial valt att anvanda mig av tre rapporter®
som gjorts pa uppdrag av Integrationsverket och RRV samt regeringens kommittédirektiv
angaende Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar (Dir. 2002:87). Det & de
senast utgivna rapporterna som utvéarderat introduktionen och samtliga har utkommit under
aren 2000-2002.

Vid genomlasning och analys av rapporterna har jag sokt efter hur de beskriver och
anayserar relationerna mellan olika aktorer inom introduktionen, vad de har kommit fram till
vad géller dessarelationer och vad resultat blir for den enskilde flyktingen.

Det finns en del forskningsrapporter om introduktionen som utgetts under samma
tidsperiod. Jag anser att de valda rapporterna récker som kallmaterial for en beskrivning av
nuvarande situation, men jag har i uppsatsens analysdel aven anvant mig av en forsknings-
rapport”. Rapporterna fran Integrationsverket och RRV & gjorda pd uppdrag av statliga
myndigheter och utvarderarnas uppgift har varit att utvardera en verksamhet som staten
ansvarar for. Eftersom bade Integrationsverket och RRV géalva & statliga myndigheter ar
risken att utvarderingarna gors inom de givna statliga ramarna, dvs. att de inte ifragasatter
ramarna utan endast organisering och arbetsformer. Jag anser att forskningsrapporten kan ge
en annan vinkling och ett kompletterande underlag till mina fragestallningar da den &r

kopplat till ett mer Gvergripande forskningsarbete knutet till IMER-fragor.

®bid. s. 66

* Kommunernas introduktionsverksamhet fér nyanlanda invandrare (2000:5), Utveckling av introduk-
tionen &r 2001(2002:3), Att etablera sig i Sverige. En granskning av introduktionsver ksamheten for
flyktingar och deras anhdriga (2002:15).

® Kadhim, Svenskt kommunalt flyktingmottagande. Politik och implementering, 2002



3 Teoretisk referensram

Jag har valt att anvanda mig av generella sociologiska teorier och inte teorier specifikt om
migration - med undantag av Faist® - for att belysa och analysera introduktionen och dess
resultat. Det finns manga teoretiker inom sociologin att hanvisa till och anvanda sig av. Jag
har valt Bourdieu’, Foucault®, Ahrne® och Habermas'™ fér att deras teorier om relationen
mellan system och individ ger mig fruktbara teoretiska perspektiv och verktyg i analysen av
relationerna flykting — offentliga myndigheter och offentliga myndigheter — andra aktorer.
Istéllet fOr att redovisavarje teoretiker for sig har jag valt att redovisa dem tillsammans under

rubriker som &r relevanta for uppsatsen.

3.1 Nationen, staten och byrakratin

Idén om en nation och nationalism (ett suverant folk, det civila samhéllet och gévbestam-
mande) uppkom med moderniseringen, och hanger ihop med utvecklingen av en offentlig
kultur som bygger pd sekularism, demokrati och individualism.** Byggandet av valfardssta-
ten hanger ocksa ihop med denna utveckling. | Sverige borjade de sociala fragorna anta nya
former och andra proportioner &n tidigare i samband med industrialiseringen och urbanise-
ringen kring sekelskiftet 1900. Under 1930- och 1940-talet dkade de sociala utgifterna
kraftigt och de viktigaste grunddragen i den svenska vafardsstaten boérjade framtréda.
Medborgarnas sociala och ekonomiska vélfard erkéndes som en medborgerlig réttighet och
en statlig skyldighet.* | samband med att staten dvertog fler och fler uppgifter véxte ocks&
dess organisation och byrakratin uppstod.

Att staten, speciellt den vasterlandska, finns till for att upprétthdlla och forsvara bl a
vélfarden och darigenom medborgarnas réttigheter och skyldigheter & ett argument till
varfor staten existerar. Men ocksa andra argument har forts fram till varfor staten har
utvecklats och fortsatt att existera.

Foucault'® menar med sitt begrepp governmentalization att den vésterlandska staten & en
administrativ stat som genom sinainstitutioner, procedurer, analyser och komplexa former av
makt har styrning av befolkningen som sitt huvudmdl. Han menar att utvecklingen har gatt

® Faist, The Volume and Dynamics of International Migration and Transational Social Spaces, 2000
" Bourdieu, Pratiskt fornuft, 1994

8 Burhell, Colin & Miller. The Foucault effect. Sudies in Governmentality, 1991

° Ahrne, Byrkratin och staten inre granser, 1989 samt Stater som organisationer, 1998

19 Ahrne, Byrakratin och statens inre granser, 1989

" Delanty & O"Mahony, Nationalism and Social Theory, 2002

2 Premfors, 1998:37



fran styrning av familjen till styrning av befolkningen. | samband med utvecklingen av stater
upptéckte man befolkningen och styrning borjade handla om kontroll av denna. For att kunna
behdlla makten Over befolkningen behover staten och dess makthavare kunskap om
densamma, darfor har man utvecklat verktyg for att inhdmta information. Dessa verktyg eller
tekniker & samhadlleligainstitutioner (skolor, offentlig administration, sjukhus, fangelser) och
dessa har sedan véfardsstatens uppkomst fram till vara dagar breddats och utokats. Foucault
anser att staten institutionaliserar befolkningen i den sociala stabilitetens och réattsékerhetens
namn. For att lyckas med detta krévs suveranitet, styrning och disciplin. For suveranitet
kravs att staten ar stark. Statens uppgift & darfor att stérka sig g§élv och det gor den genom
styrning. Bara nar statens styrka & kand, ar styrning mdjlig och darfér maste staten
inforskaffa uppgifter om befolkningen. Styrning sker genom disciplin och individen & endast
intressant i relation till staten ndr denne stérker eller hotar statens styrka.

Bourdieu™ talar om samhéllets sociala rum, det &r ett fat dar agenter befinner sigi olika
positioner beroende pa styrkan och strukturen i deras ekonomiska och kulturella kapital.
Positioneringen gors genom distinktioner. Distinktioner & sarskiljande tecken, en relationell
egenskap som existerar endast i och genom relationen till andra agenters egenskaper. Ju
narmare agenter befinner sig varandra vad géller ekonomiskt och kulturellt kapital desto mer
har de gemensamt och habitus & den enhetsskapande princip som omvandlar dessa
relationella egenskaper i en position till en enhetlig livsstil. Habitus &r differentierande. De &
distingerade och ger darfor upphov till distinktioner eftersom de bygger pa differentierings-
principer eller aktiverar gemensamma differentieringsprinciper pa olika sétt. Styrkan och
strukturen i agenters eller gruppers kapital avgor vem/vilka som har makten. Maktens falt ar
ett rum med kraftforhallanden mellan olika agenter eller grupper som har ett tillrackligt stort
innehav av en av de olika kapitalarterna for att kunna dominera motsvarande félt. Deras
inbordes strider intensifieras da styrkan och strukturen av de olika kapitalarterna ifragasitts.

Enligt Bourdieu™ &r staten ett resultat av en process dér olika kapitalarter koncentrerats:
den fysiska maktens kapital (polis, armé), det ekonomiska, kulturella, informations- samt
symboliska kapitalet. Denna koncentration innebér att staten blir innehavare av ett meta-
kapital som ger makt dver de andra kapitalarterna och dess innehavare. Koncentrationen
leder till att det uppstar ett specifikt kapital som &ar statligt och som gor det méjligt for staten
att utbva makt dver de olika falten och de olika specifika kapitalarterna. Detta innebér att det

vaxer fram ett maktfalt dar strider fors och dar innehavare av olika slags kapital i forsta hand

13 Burhell, Colin & Miller, 1991:99-ff
14 Bourdieu, 1994:16-47



strider om makten Gver staten, dvs. det statskapital som ger makt 6ver de olika kapitalarterna
och deras reproduktion.

Ahrne'® skriver att de institutionella arrangemangen inte frén borjan har &gt rum inom
national staten, men de har efter hand kommit att inordnas under offentlig verksamhet for att
fa storre genomslagskraft. Han menar att statsapparatens utformning, byrakratin, inte kan
hérledas till en enhetlig maktkalla, utan de organisationsformer och regler som utformats
inom staten har ofta kommit till pa initiativ av intresseorganisationer som velat sl vakt om
vissa intressen. Kraven har framstalts i politiska och administrativa beslutsprocesser och
blivit till kompromisser. Ahrne*’ menar att man kan forstd den maktutévning som sker
genom byrakratiska organisationer genom att se vem eller vilka som har makten Gver
byrakratin.

Enligt Bourdieu, Foucault och Ahrne & statens uppgift inte endast att upprétthalla och
forsvara véfarden. De vill med sina teorier visa att staten med sin byrakrati har makt 6ver
enskilda manniskor, grupper och darmed samhéllets olika delar, och att det ligger i olika
aktorers intressen att genom kontroll av staten och dess apparat kunna paverka dessa.

Mycket av Foucaults och Bourdieus teorier gar ut pa att individen paverkas mer av
systemet an vad systemet péverkas av individen. Aven om Bourdieu talar om att positionerna
i faltet andras vartefter som maktbalansen andras, dvs. att systemet inte & oféranderligt, och
Foucault i ett senare skede av sitt liv utvecklade ett mer gavstandigt och handlingsinriktat
individperspektiv, sd har bada en systemorienterad syn pa relationen mellan system och
individ. Personligen & jag av den asikten att individen har ett storre handlingsutrymme i
systemet @n vad bade Foucault och Bourdieu ger uttryck for, men samtidigt anser jag att
derasteorier & relevantai en analys av tillampningen av den svenska integrationspolitiken.

Ahrne talar om staten och byrdkratin ur ett organisationsteoretiskt perspektiv. Hans
resonemang gar ut pa att vi ska se stater som organisationer, dvs. staten ar inte en enhetlig
byrakrati utan bestar av olika organisationer som individer kan paverka genom, t ex intresse-
organisationer. Ahrnes bild av staten & mer nyanserad; han anser att individen har
mojligheter att paverka systemet och darmed sitt eget liv. Det & utifran detta perspektiv jag
anvander mig av honom i uppsatsen.

% |bid, s. 90-91
8 Ahrne, 1989:48-ff
7| bid.



3.2 Den offentliga sektorns ataganden

Det pagdr en standig diskussion kring den offentliga sektorns ataganden. | Sverige har fragan
om den offentliga sektorns ataganden utgjort den centrala komponenten i den i vart land
fortfarande viktigaste politisk-ideol ogiska skiljelinjen, den mellan héger och vanster. ** Grovt
forenklat, s har hoger stétt for en liten offentlig sektor och vanster for en stor.

Inom statsvetenskapen har det funnit olika diskurser om statens roll genom aren. Under
mellankrigstiden fanns en stark tendens att nedtona statens roll. Mot slutet av 70-talet talades
det om att betona statens stora och gavstandigaroll i samhéllsutvecklingen och under senare
& har det argumenterats for ” bringing society back in”.*°

Diskussionen om den offentliga sektorns dtagande ber6r i hogsta grad diskussionen om
utformningen av den tillampade integrationspolitiken, eftersom genomforandet helt sker
inom den offentliga sektorn. Jag vill i min analysinte tastdlning i den politiska diskussionen
kring den offentliga sektorns dtaganden, utan vill forsbka gora en anays av vad nuvarande

"offentliga’ uppbyggnad av introduktionen ger for resultatet for den enskilda flyktingen.

3.3 Det offentliga och den enskilde individen

Habermas™ formedlar med sin teori om system och livsvérldar p& ett 6verskadligt satt
relationen mellan det offentliga och det privata (individers liv, normer, varderingar). Han
menar att system och livsvérldar i samband med den moderna valfardsstatens uppkomst har
skiljts & och att avstandet dem emellan Okar. Han ser en risk for livsvarldar att bli
"koloniserade” av systemet nér systemet genom makt och pengar tranger in och penetrerar
manniskors privata liv. Habermas menar att livsvarldar ska skyddas mot systemet och for att
motverka en langtgdende penetrering fran systemets sida krévs en rationalisering av
livsvérldar. Denna rationalisering mojliggérs genom att individen deltar i samhélldlivet i ett
kommunikativt handlande med systemet. | denna uppsats héansyftar jag pa den offentliga
sektorn nér jag hanvisar till det Habermas kallar system.

Bourdieu®* menar att staten svarar for skapandet av socialt garanterat sociaa identiteter.
Han skriver att i vara samhallen bidrar staten pa ett avgorande sétt till att producera och

reproducera verktyg for konstruktion av den sociala verkligheten.?? Staten & en organiserad

8 1phid.

2 |bid, s18-19

2 Ahrne, 1989:32-51

2 Bourdieu,1994:104-109
2 |bid, s 106



struktur och instans fér att reglera praktikerna och den utdvar ett sténdigt inflytande och
behover inte ge order eller anvanda tvang for att skapa social ordning sa lange den kan
bevara underkastelse till den etablerade ordningen.

Aven denna gang redovisar jag tva systemteorier som jag anvander mig av i min analys.
Habermas beskriver forhdlandet mellan system och livsvéarldar ur ett systemperspektiv,
precis som jag tidigare konstaterat att &ven Bourdieu gor. Enligt Ahrne” & en av férdelarna
med att frangad systemperspektivet att man da kan tala om hur olika maktsfarer penetrerar
vardagslivet pa skilda sétt och i olika stor utstrackning. Denna uppsats analyserar introduk-
tionen som de flesta flyktingar i Sverige gar igenom. Det & flera offentliga myndigheter
inblandade i denna process och ur Ahrnes sétt att se skulle man kunna analysera hur de olika
myndigheterna penetrerar flyktingars vardagsliv, dvs. gora en askillnad pa de olika
aktorerna. Detta har jag dock inte gjort utan jag har valt att se alla myndigheter som en enhet
som jag kallar den offentliga sektorn eller det offentliga. De utgér tillsammans ett system
som paverkar den enskilde flyktingens liv i Sverige och jag anvander mig av ett system-
perspektiv for att stélla systemet mot den enskilde. Detta for att tydliggora makt(o)balansen i
relationen mellan den offentliga sektorn och den enskilde flyktingen samt mellan den

offentliga sektorn och icke offentliga aktorer.

3.4 Nationsgranser och transnationalism

De tidiga sociologiska teorierna vaxte fram i en tid da idén om nation och nationalism
uppkom. De hanger ihop med moderniseringen och utvecklingen av samhdllets offentliga
kultur inom nationsgranser. Men hur sétter man idag i var globaliserade vérld granser for ett
system eller ett samhalle? Ar det Gverhuvudtaget mojligt?

Enligt Ahrne* syftar begreppet samhalle pd en enhetlighet som i sjdva verket & en
godtycklig geografisk avgransning, national staten. Det specifika med national staten &r att den
utgdr en kombination av makt och rumslig avgransning. Man har i staten renodlat vissa
maktmekanismer som tillhér nationalstatens funktioner, och hur mycket nationalstaten
kontrollerar varierar i olika lander. Ahrne® menar at idag utmanas och provas statens
positioner bade inifrén och utifran. Inifran reses dlt fler fragor om staters mojlighet att
kontrollera och styra landets ekonomiska utveckling och medborgarnas vafard. Utifran

utmanas statsauktoriteten av olika transnationella processer.

% Ahrne, 1989:50-51
2 |bid, 1989:31- 41
% Ahrne, 1998:9



Transnationalism &r en av dessa processer. Genom global migration uppstar transnationella
band av bade social och symbolisk karaktar och transnationalism utvecklas. Enligt Faist®® &
de sociala banden langvariga och hédllbara relationer mellan manniskor som spanner Gver
flera territoriella platser. De symboliska banden &r inte nédvandigtvis knutna till direkta
relationer utan ingdr oftast i ett storre sammanhang, t ex gemensamma minnen, symboler och
forhoppningar om framtiden. Med tiden skapas transnationella sociala rum (6verskridande
lankar), vilka stracker sig bakom den forsta generationens migranter. Dessa transnationella
sociala rum kan vara ekonomiska, politiska och kulturella. De ekonomiska bygger pa
transnationell produktion, distribution och forsdljning. De politiska innebar bl a att
immigranter anvander immigrantlandet for politiskt arbete i ursprungslandet. De kulturella
innebér att kulturella element fran bade ursprungs- och immigrationslandet anvands i den
kulturella repertoaren med hjdp av standig gransoverskridande kommunikation. Med tiden
utvecklas synkretiska identiteter (nyaidentiteter) i det kulturella utrymmet mellan ursprungs-
och immigrationsland. Faist”” skriver att medborgarskap i endast ett land korresponderar
daligt med immigranters liv i transnationella rum. Manga immigranter transpositionerar sig,
dvs. de &r lojala mot immigrationslandet men i fragor som berér etnisk, nationell och religios
tillhorighet kan de representera perspektiv som skiljer sig fran immigrationslandets officiella
politik.

Transnationella sociala rum & egentligen inget nytt fenomen, det har altid funnits
gransoverskridande lankar mellan kulturer och lander. Samhallen har paverkats och
forandrats genom dessa lankar. | Sverige finns en fardig introduktion som flyktingar ska ga
igenom. En introduktion som flyktingen salv har liten mojlighet att paverka. Varfor tar man
inte inom introduktionen hansyn till flyktingars transnationella sociala rum? Varfér tar man
inte hansyn till flyktingars tidigare liv och erfarenheter? Och pa vilket sétt kan transnationella
sociala rum pa sikt paverka den offentliga sektorn? Dessa fragor kommer jag att forsoka

besvarai min analys.

% Faist, 2000:96-ff
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4 Invandrings- och invandrarpolitik
4.1 Svensk invandringspolitik

Invandringspolitik handlar, enkelt uttryckt, om de regler som anger vilka som far besoka eller
bosdtta sig i Sverige. For de enskilda flyktingarna som redan befinner sig i Sverige handlar
det om asyltiden, dvs. tiden innan besked om att fa stanna eller bli avvisad kommer.

Mellan 1860 och 1917 var invandringspolitiken liberal i Sverige, den baserades pa
principer om fria rorelser mellan europeiska lander. Efter 1917 fram till 1945 blev svensk
invandringspolitik starkt restriktiv. Man ville skydda den inhemska arbetskraften.
Omesvangningen till en mer restriktiv invandringspolitik gick hand i hand med idéer kring
byggandet av en nationalstat baserad pa en gemensam enhetlig kultur. Efter 1945 ledde en
snabbt véxande ekonomi till efterfragan pa arbetskraft. Lanken mellan invandring och
arbetskraftsbehov stérktes och 1948 blev Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) organiserande och
kontrollerande myndighet av invandrings- och invandrarfragorna. 1967 inférdes en restriktiv
kontroll av utomnordisk arbetskraftsinvandring och Statens invandrarverk (SIV) blev 1969
ansvarig myndighet for kontroll av invandrings- och invandrarfrégor.?®

Under 1970-talet okade flyktinginvandringen till Sverige och arbetskraftsinvandringen
minskade. Detta féranledde den Oversyn av invandrings- och invandrarpolitiken som kom
fram till att invandringen av utomnordiska medborgare maste regleras och samordnas med
samhdllets politik pa andra omréden. Oversynen ledde till beslut om att invandringen maste
anpassas till Sveriges mojligheter att erbjuda bl. a. arbete och bostad.?® Denna idé om balans
mellan invandringens volym och ekonomiskt utrymme galler &nnu idag.

SIV har sedan det bildades arbetat bade med invandrings- och invandrarfragor men 1997
bedl 6t riksdagen att dela pa fragorna. Anledningen till detta var bland annat kritiken mot att
invandrarpolitiken glomdes bort. Manga menade att invandringsfrégorna, t ex asylfragorna,
tog for mycket resurser och uppmarksamhet i ansprak. | och med uppdelningen av fragorna
bildades tva nya myndigheter; Migrationsverket som idag tar hand om invandringsfragor och
Integrationsverket som tar hand om invandrarfragor (som idag benamns integrationsfragor).

27\ bid,s 274-ff
2 K adhim ,2000:12-14
2 bid, s15
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4.2 Svensk invandrarpolitik

Invandrarpolitik eller integrationspolitik, som det kallas idag, handlar om att invandrare ska
vara en del av det svenska samhéllet och hur vi ndr detta mal. For den enskilde flyktingen
handlar det om livet i det svenska samhdllet efter det att man fatt uppehdllstillstand.

Fram till slutet av 1960-talet dominerades svensk invandrarpolitik av assimilationstanken,
dvs. att invandrare skulle smalta in i det svenska samhéllet. Fran och med mitten av 1960-
talet pagick dock en intensiv debatt angdende invandrares situation. Debatten géllde om det
var assimilation eller integration som framover skulle gélla. 1975 fattade riksdagen ett beslut
om en samlad invandrarpolitik som var baserad p& tre mal:*°
= Jamlikhet — samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter fér invandrare som den

ovriga befolkningen.
= Valfrihet —frihet att védja sin egen kulturellaidentitet inom de grundldggande normer for

mansklig samlevnad som géller i det svenska samhdllet.
=  Samverkan — dmsesidig och omfattande samverkan mellan majoritetsbefolkningen och

minoritetsgrupper i fragor av gemensamt intresse.
Dessa ma markerade en ny syn pa invandrarpolitiken och ett avstandstagande till
assimilationspolitiken. Invandrarnas kulturella och sprakliga bakgrund erkandes och
framjades. Invandrare fick rétt till hemspraksundervisning, radio- och tv-program pa det egna
spraket, invandrarforeningar fick stod for olika verksamheter m.m. Dessa sérétgarder skulle
forverkliga invandrarpolitiken. Politiken riktades till invandrare som grupp och satte dérmed
invandrarskapet i centrum. Detta ledde till att invandrarskap forknippades med det
annorlunda och forstarkte uppdelningen ”vi” och ”dom” 3! 1996 6verlamnade en parlamenta-
risk kommitté sitt sutbetdnkande Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55). Detta
beténkande & grunden till den invandrarpolitiska propositionen Sverige, framtiden och
mangfalden - fran invandrarpolitik till integrationspolitik (1997/98:16) som idag utgor
grunden for svensk integrationspolitik.

%0 Kadhim, 2000:17-18
% Prop. 1997/98:16
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5 Den svenska integrationspolitiken

Integrationspolitiken vill komma bort fran utpekandet av invandrare som en grupp. Det
overgripande malet &r lika réttigheter och majligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. |
propositionen 1997/98:16 papekas att ingen sarskild grupp ska skiljas ut, utan man maste
beakta samhallets mangfald inom ala omraden. Integrationspolitiken havdar ratten for den
enskilde att vara olik och arbetar for dmsesidig respekt och tolerans. Manniskor har olika
behov och det & de olika behoven som ska avgdra hur man utformar utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, socialforsakringspolitiken etc. Mangfalden i samhédlet bor ges
genomslagskraft aven i den generella politiken. Det finns dock ett undantag déar man anser att
det & befogat med sérskilda insatser och det &r for nyanlénda flyktingar och deras anhériga.
Regeringen anser att de har sérskilda behov och behtver sarskildainsatser for att sa fort som
mojligt fa arbete och bostad och bli delaktiga i samhdllet. Samhdlets samlade insatser ska
under den forsta tiden i Sverige ge flyktingen forutsittningar att s snabbt som majligt bli
delaktigi det svenska samhallet.*

5.1 Den tillampade integrationspolitiken

Staten har det 6vergripande ansvaret for mottagandet av flyktingar. Under tiden en flykting
provas har Migrationsverket ansvar for personen. Nar man fatt uppehdlstillstand |amnar
staten bidrag till kommunerna for att de ska ta emot och ge introduktion till flyktingen. For
andra nyanlanda invandrare finns som regel inga sarskilda introduktionsinsatser. Saratgarder
for flyktingar har skapats eftersom det & en nationell angeldgenhet och en internationell
forpliktelse att ta emot skyddsbehévande.®

5.2 Kommunala flyktingmottagandet

Som tidigare namnts uppfattades invandringen i Sverige fram till 1980-talet som en
arbetsmarknadsfraga. Statens invandrarverk hade ansvaret for bl a medborgarskaps- och
uppehadllsfragor medan AMS ansvarade for rekrytering av arbetskraft, integrationsfragor och
overforing av kvotflyktingar.3* Sedan 1970-talet har dock invandringen till Sverige andrat
karaktar och idag dominerar flykting- och anhoriginvandringen. Pa grund av invandringens
andrade karaktdr overfordes ansvaret for flyktingmottagandet fran AMS till SIV 1985.

%2 |bid.
3 | bid.
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Samma & genomfordes en reform som ledde till ett samarbete mellan SIV och landets
kommuner vad gdler flyktingmottagande. Samarbetet innebér att SIV traffar Gverenskom-
melser med kommunerna om att ta emot flyktingar och [&mnar erséttning till kommunerna
for kostnader i samband med mottagande. Grunden till reformen var samtidens idéer kring
decentralisering av makt ut till kommunerna och medborgarna och den nya socialtjénstlagen.
Man ansdg att kommunernas sociaforvaltningar med den nya socidtjanstlagen som
instrument var SIV:s naturliga samarbetspartners.® En annan anledning var att man ville ha
klarare ansvarsférdelning mellan stat och kommun.*® Detta forhalande mellan stat och
kommuner gdller till stor del aven idag och man kan séga att dagens flyktingmottagande har
utvecklats i samforstdnd mellan SIV och kommunerna.®

Sedan 1991 betalar staten till kommunerna en schablonerséttning for varje flykting som
kommunerna tar emot och en grundersditning som & oberoende av antalet mottagna
flyktingar. Den tidigare erséttningen gav full kostnadstéackning och man ansag att den inte
uppmuntrade kommunerna till att se till att flyktingar snabbt kom i arbete. Ett passiviserat
bidragsberoende utvecklades hos manga flyktingar och med en schablonerséttning ville man
fran statens sida stimulera kommunerna att vidta effektiva atgarder for att paskynda
integrationsprocessen.® Det finns dock en tidsméssig grans pd 3,5 &r for det statliga ansvaret
nér det galler ersattning till kommunerna.

For den enskilde flyktingen som far uppehdlstillstand i Sverige innebdar kommunernas
introduktionsansvar att hon via kommunens omsorg far en introduktion in i det svenska
samhéllet. Idag & introduktionstiden tva ar i de flesta kommuner och nér introduktionen &r
avslutad har myndigheterna inga speciella skyldigheter mot flyktingar jamfért med andra
invanare.® Flyktingar anses dd inte varai behov av sardtgérder utan har samma méjligheter,

réttigheter och skyldigheter som 6vrig befolkning.

34 K adhim, 2000:19.
% 1bid. s.20.

% Bengtsson 2002:94
3" 1bid. s 119

% |bid. s 148-150
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5.3 Introduktionen

Malet for introduktionen &r ge flyktingar forutsattningar att snabbast majligt fa en bostad, en
reguljar sysselsdttning med normal forsorjning, goda svenskkunskaper samt forutsattningar
att bli delaktig i samhallslivet.** Kommunen ska tillsammans med den enskilde flyktingen
gora en plan for hennes introduktion. Planen ska innehdlla undervisning i svenska (sfi),
arbetspraktik om mgjligt, samhéllskunskap och information om svenskt arbets- och
vardagsliv*'. Hon bor ocksd f& svenska kontakter genom t ex foreningar. Efter avslutad
introduktion ska hon vara etablerad i svenskt arbets- och samhélldliv.

Under tiden individen gér i ett introduktionsprogram far denne sin forsorjning tillgodo-
sedd genom introduktionserséttning eller forsorjningsstéd (socialbidrag). Introduktionsersétt-
ning ldmnasi enlighet med de normer som varje kommun faststéller.

| den integrationspolitiska propositionen™ poangteras vikten av en helhetssyn och
samordning mellan olika myndigheter och akttrer som & delaktiga i introduktionen, for att
denna ska bli sa effektiv som mgjligt for individen. En 6verenskommelse om utveckling av
introduktionen for flyktingar och andra invandare traffades i april 2001 mellan AMS,
Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunforbundet. Denna
Overenskommelse var ett led i utvecklingsarbetet for att Oka sysselsdttningen bland
invandrare. Overenskommelsen ska utgora en plattform for ett samordnat forandringsarbete
och syftar till att stéarka och effektivisera samarbetet mellan berérda myndigheter. Detta for
att flyktingar och andra nyanlanda invandrare snabbast méjligt ska kunna uppna egen
forsorjning och delaktighet i det svenska samhallet.*?

* |bid s.96

“0 Prop 1989/90:105

“! Prop 1997/98:16

“2 1hid.

3 Regeringens kommittédirektiv 2001:87
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6 Utvarderingar av introduktionen

| denna uppsats har jag anvant mig av tre rapporter i min anays av kommunernas

introduktionsverksamhet fér nyanlénda flyktingar:

= Kommunernas introduktionsverksamhet fér nyanlanda invandrare.*
En kartl&ggning som vénde sig till de kommuner som tagit emot minst su flyktingar
under perioden 1 januari - 31 oktober 1999. 113 av 119 kommuner besvarade enkéaten.

= Utveckling av introduktionen & 2001.*° Rapporten presenterar de insatser och den
utveckling som skett under 2001 for att forbéttra introduktionen. Rapporten bygger bl a
pa Integrationsverkets |opande kartlaggningar av de 30 storsta flyktingmottagande
kommunerna.

= Alt etablera sigi Sverige. En granskning av introduktionsverksamheten for flyktingar och
derasanhériga.®® RRV har granskat 212 individuella introduktionsplaner uppréttade i 24
kommuner under perioden januari till juni & 2002. De har ocksa under denna tidsperiod

besokt 20 av dessa kommuner och dér intervjuat tjansteman och flyktingar.

Forutom dessa tre rapporter har jag ocksd anvant mig av regeringens kommittédirektiv

2001:87, Oversyn av mottagande och introduktion for flyktingar.

6.1 Sammanfattning av rapporterna

Vid genomlésning och analys av rapporterna har jag sokt efter hur de beskriver och
anayserar relationerna mellan olika aktorer inom introduktionen, vad de har kommit fram till
vad gdller dessa relationer och vad resultat blir for den enskilde flyktingen. Utifran denna
utgangspunkt som grund har jag valt att delain rapporternas resultat under foljande rubriker:
Individens valméjligheter och delaktighet, introduktionens forhallningssétt och ersattningens

utformning, samverkan mellan olika aktorer samt uppféljning av introduktionen.

6.1.1 Individens valmgjligheter och delaktighet

| den centrala Overenskommelsen om en ny inriktning for nyanldnda flyktingar och

invandrare betonas att det & individens forutséttningar och behov som ska sta i fokus for

“ | ntegrationsverkets rapportserie 2000:5
“® | ntegrationsverkets rapportserie 2002:3
*® RRV 2002:15
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insatserna under introduktionen.*’ | den integrationspolitiska propositionen®® das fast att
individen gadlv mer an tidigare ska vara med och utforma sin introduktion.

Samtliga tre rapporter konstaterar att den enskilde individens mgjlighet att gév utforma
sin introduktion & begransad. Aven om Integrationsverket®® pekar p& att allt fler kommuner
har uppmarksammat betydelsen av individens eget inflytande Gver sin introduktion sa
konstaterar RRV i sin rapport att individen fortfarande har ett begransat utrymme att paverka
innehdllet i introduktionen:

Idag forutsittsi de flesta kommuner i var granskning att introduktionen foljer en huvudprocess,
somi stort sett alla bor g& igenom och helst i samma ordning.*

Individanpassningen handlar enligt RRV om att alla ska igenom samma process men i olika
takt.

Vad gdler sfi-undervisningen sa & madlet att den ska vara anpassad efter individens be-
hov och kunskaper. Integrationsverkets bada rapporter visar att undervisningen har blivit mer
individuellt anpassad, man tar exempelvis mer hansyn till individernas utbildningsniva. Men
rapporterna papekar ocksa att det fortfarande finns behov av forbéttringar. | RRV:s rapport
konstateras att individanpassningen av svenskundervisningen & |ag och att detta ar sarskilt
pafallande i de mindre kommunerna. Dessa har problem med att erbjuda individanpassad
undervisning och RRV menar att ett okat samarbete mellan kommuner torde kunna lésa

problematiken.

6.1.2 Introduktionens for hallningssétt och ersattningens utformning

En av anledningarnartill att kommunen blev anordnare av flyktingmottagandet var samtidens
idéer kring decentralisering av makt ut till kommunerna och medborgarna samt den nya
sociatjanstlagen. Enligt Kadhim® har reformen lett till att socialtjansten och socialtjanstla
gen ofta har utgjort ramen for den lokala invandrarpolitiken och déarmed har flyktingmotta-
gandet tenderat att forskjutas mot ett omhandertagande i Overensstammelse med social-
tjanstlagens principer.

Integrationsverkets bada rapporter visar att det fortfarande & sociatjansten som &r
huvudansvarig for flyktingmottagandet i majoriteten av kommunerna och att f6rsorjningsstod
ar den vanligaste erséttningsformen till deltagarna i ett introduktionsprogram. | kommittédi-

rektiven 2001:87 papekas att ett |angvarigt beroende av forsorjningsstod riskerar att bryta ner

“" Regeringens kommittédirektiv 2001:87
“8 Prop 1997/98:16

“° | ntegrationsverket 2002:3, s. 40

% RRV 2002:15, s. 77
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manniskors egen kraft och darmed forsvara for dem att fa arbete. | direktiven skriver man att
en introduktionsersattning som ar kopplad till ett aktivt deltagande i ett introduktionsprogram
ar lampligare &an forsorjningsstod. RRV:s rapport visar att det pagar ett forandringsarbete i
flera kommuner som besokts. Introduktionen sorterar inte léngre under socialtjansten och en
introduktionsersattning med tydliga krav inférsi alt fler kommuner.

Att flyktingmottagandet ligger under sociatjansten har lett till att ett omhénder-
tagandeperspektiv har dominerat arbetsséttet. | samtliga tre rapporter konstateras dock att
tyngdpunkten haller pa att forskjutas fran ett omhandertagandeperspektiv till ett arbets-
marknadsperspektiv. Man menar dock att det borde finnas ett annu storre fokus pa arbetslivet
bade inom sfi och introduktionen i Gvrigt —i rapporten Utveckling av introduktionen ar 2001

forordast ex att arbetsplatsforlagt introduktion ska finnas som en valmgjlighet.

6.1.3 Samverkan mellan olika aktorer

Den centrala verenskommelsen om en ny inriktning fér nyanlanda flyktingar och invandrare
mellan AMS, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska kommun-
forbundet syftar bl a till att stérka samarbetet mellan berérda myndigheter. Det har under
arens lopp pavisats allvarliga brister i de berérda myndigheternas samarbete och samsyn och
det har konstaterats att dessa brister paverkar den enskilde flyktingens maéjlighet att sa snabbt
som mgjligt bli delaktig i det svenska samhéllslivet negativt.

Samtliga tre rapporter pekar pa fortsatta brister i myndigheternas samverkan och sam-
arbete. Men i rapporten Utveckling av introduktionen ar 2001 konstateras att utvecklingen
gar & rétt hall, speciellt for de parter som ingdr i den centrala dverenskommelsen, dven om
arbetsférmedlingarnas insatser inom introduktionen fortfarande & begransade. | rapporten
pdpekas dock att andra parter an de som ingdr i den centrala Gverenskommelsen maste
involveras, t ex halso- och sukvard, néaringsliv, frivillig organisationer, universitet/hdgskola.
RRV é&r inte lika positiv i sin rapport. Man menar bl a att det finns stora brister i samverkan
mellan olika aktorer. Exempelvis fungerar informationsoverforingen mellan Migrationsver-
ket och kommunerna daligt nar det galer flyktingars bakgrund. Det finns heller ingen
kompetenssamverkan éver myndighetsgrénserna som motsvarar enskilda flyktingars behov
och sfi & manga ganger isolerad fran andra introduktionsinsatser.

Inom ramen for sfi ingdr undervisning i samhéallskunskap men RRV papekar i sin rapport
att det finns brister vad géler deltagarnas kunskaper om det svenska samhdlet vid
introduktionstidens slut. Detta beror, enligt RRV, pa att sfi-lararnas kompetens i forsta hand

51 Kadhim 2002:21

18



riktas mot sprakundervisning och att det finns en bristande samverkan mellan olika viktiga
aktorer. Man menar att arbetsformedlingen och andra aktorer borde ha en mera gélvklar roll
vid végledning och information inom sfi-undervisningen. | sin rapport fragar sig RRV om
den centrala 6verenskommelsen verkligen har nétt igenom i praktiken.

6.1.4 Uppfdljning av introduktionen

| den integrationspolitiska propositionen> stir att introduktionen behdver férbéttras s att
den passar varje individs behov och forutsittningar. Darfor foreslas att introduktionen ska
foljas upp. Varje myndighet forvantas folja upp sin egen verksamhet medan det samlade
uppfoljningsansvaret ligger pa Integrationsverket.

Av de tre rapporterna framgar att kommunernas egen uppfoljning av introduktions-
verksamheten maste forbéttras. Alla & 6verens om att den individuella introduktionsplanen,
som kommunerna har en skyldighet att upprétta for att fa statliga pengar, maste utvecklas for
att den ska kunna fungera som ett uppfdljningsinstrument. Det finns 6verlag ett behov av
béttre uppfoljningar av introduktionsverksamhetens kvalitet ur ett kundperspektiv.
Kommunernas uppfoljning av introduktionen har mer handlat om att f6lja upp ekonomin &én
om att félja upp individerna och ta del av deras synpunkter. Integrationsverket™ konstaterar
dock att kommunerna till viss del andrat inriktning sa att individens synpunkter pa
introduktionen nu & en viktig del av uppfoéljningen.

Sammanfattningsvis kan man séga att de tre rapporterna visar pa en samstammig bild av
dagsléget i den svenska integrationspolitiken. Regeringens kommittédirektiv 2001:87
bekréftar denna bild och regeringen har darfér tillsatt en utredning som ska se dver
mottagande och introduktion for flyktingar. Arbetet skavaraférdigt den 31 mars 2003.

Aven om resultatet & samstammigt finns dér en viss skillnad mellan Integrationsverkets
rapport Utveckling av introduktionen &r 2001>* och RRVS> rapport Att etablera sigi Sverige.
Utifran bada rapporterna kan man utl&sa att férbattringar under de senaste aren har skett, men
Integrationsverkets rapport visar pa en nagot mera positiv bild &nh RRV:s. Vad denna skillnad
beror pa kan jag bara spekulerai, det kan te x liggai Integrationsverkets intresse att visa upp
en mera positiv bild eftersom de géva & huvudansvariga for verksamheten. Skillnaden kan

ocksa bero pa att man har utvéarderat olika kommuner och att dessa kommuner skiljer sig &t.

*2 Prop. 1997/98:16
%3 Rapport 2002:3
> Rapport 2002:3
* RRV 2002:15
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Den bild av introduktionen som tonar fram i samtliga rapporter & en paketlésning som
individen har ett begransat inflytande 6ver och dar innehdllet i majoriteten av fallen inte ar
anpassat efter individens behov och kunskaper. Under introduktionen forsorjer sig de flesta
pa forsorjningsstdd och ett omhandertagandeperspektiv utifrén sociatjanstlagen & manga
ganger utgangspunkten i relationen mellan handlaggare och flykting. Svenskundervisningens
isolering och bristande samverkan mellan olika aktorer leder till att individen far ”borja om”
hos varje aktdr och att integrationsprocessen darmed forlangs. | regeringens kommitté-
direktiv® konstateras ocksa att &ven om flyktingars mojlighet till egenférsorjning p& grund
av konjunkturen forbéttrades under slutet av 1990-talet, sa visar uppfdljningar att manga efter
avdutad introduktion haft sma méjligheter att fa arbete.

Slutsatsen man kan dra utifrén vad som redovisats i rapporterna och i regeringens
kommittédirektiv & att manga flyktingar efter avslutad introduktion varken uppnétt goda
svenskkunskaper, egenforsorjning eller fétt verktyg for att bli delaktiga i det svenska
samhdllslivet.

% Regeringens kommittédirektiv 2001:87
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7 Analys av integrationspolitiken

Det kdllmaterial som jag anvant som utgangspunkt for min analys utvarderar introduktionens
organisering och arbetsformer. Inte nagon av rapporterna och inte heller kommittédirektiven
gar utanfor de faststéllda ramarna och ifragasatter ramarnas innehdll. Detta beror sakert till
viss del pa att uppdraget inte & formulerat pa ett sadant sétt att detta ska goras. Men det kan
ocksd vara som Bourdieu® skriver, att nar man reflekterar dver staten s riskerar man att
anvanda sig av ett statstdnkande. Det finns en risk att tankekategorier som produceras och
garanteras av staten tillampas, och att man just darfor inte kan se den mest grundldggande
sanningen om staten. Kadhim® menar att forskningen kring den tillampade invandrar-
politiken har utformats som uppfdljningsforskning och fokuserat pa kartlaggning samt i viss
man pa analys av flyktingmottagandets organisering och arbetsformer. Han menar att
forskning inte bor omfatta bara organisations- och implementeringsfragor utan ocksa fragor
om stat, politik och ideologi samt samhdlleligainklusions- och exklusionsprocesser.

| denna analysdel forsoker jag ga utanfor introduktionens ramar och med hjdp av
sociologiska teorier analyseraintroduktionen i ett vidare perspektiv. Den offentliga sektorns

syfte och funktion och resultat for flyktingen av detta utgor ett centralt temai analysen.

7.1 Socialisering av individen

Offentlig politik har spelat stor roll vid uppkomsten av det moderna vafardssamhéllet, bade i
Sverige och i andraindustrialiserade lander. Framvéxten av institutioner och myndigheter har
lett till byrdkratisering och diskussionen kring varfor och hur byrékratin infiltrerar och
bestémmer Over individers liv har forts sedan dess uppkomst. | Sverige har offentlig politik
och den offentliga sektorn spelat en stor roll speciellt efter 1960-talet, och det & i denna
kontext jag vill séttain utformningen av introduktionen.

Flyktingar anses ha speciella behov under sin forsta tid i Sverige. Eftersom det &r det
offentliga, med staten i spetsen, som ansvarar for uppratthdllandet av vafarden, har staten
huvudansvaret for flyktingpolitiken medan kommunerna ansvarar fOr det praktiska
genomforandet; introduktionen. Problemet med introduktionen & dock att deltagarna i hog

grad endast kommer i kontakt med offentliga myndigheter och verksamheter. Enligt

5 Bourdieu, 1994, s 87
%8 K adhim, 2000:38-39
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Kadhim® har invandringspolitikens felaktiga arbetsmetoder och byrakratisering inneburit
enorma kostnader och byrakratisering utan att man lyckats med integration av flyktingar i det
svenska samhdllet. Det finns en risk for att det offentliga genom introduktionens utformning
socidiserar in flyktingar i en offentlig varld och att integration med det 6vriga svenska
samhallet darmed forsvaras. Introduktionen &r ett exempel pa hur systemet penetrerar
individers livsvérldar. Genom pengar och makt styr det offentliga flyktingarnas liv.
Deltagarna i introduktionen gar igenom en huvudprocess som det offentliga har utformat at
dem. Det offentliga stér for flyktingarnas forsorjning och manga blir efter introduktionen
kvar inom den offentliga sfaren. Med alt detta sammantaget blir risken stor for det
Habermas® kallar kolonialisering av livsvarldar och darmed en stark offentlig paverkan pa

flyktingar.

7.2 Introduktionen — ett sétt att stérka sin makt?

Ett omhandertagandeperspektiv utifran sociatjanstlagen & i de flesta fall utgangspunkten i
relationen mellan myndigheter och individ inom introduktionen. Enligt Kadhim finns det
forharskande attityder som definierar flyktingar och invandrare som socialt och kulturellt
handikappade, vilka behOver normaliseras for att kunna integrera sig i det svenska
samhallet.®* Risken & att man med r&dande attityd och installning frén det offentligas sida &
man med och forsvarar forutséttningarna for individen att snabbast mgjligt bli integrerad i
samhédllet.

Bourdieu® menar att staten svarar for skapandet av socialt garanterat sociaa identiteter.
Staten producerar och reproducerar ocksa enligt honom verktyg for konstruktion av den
socida verkligheten. Genom sitt omhandertagandeperspektiv skickar det offentliga ut
signaler till 6vriga samhéllet om att flyktingar & handikappade som behdver normaliseras.
Detta & den sociala identitet som tilldelas dem. Det offentliga ger dem en egen position i det
sociala rum® som utgors av det svenska samhéllet och sarskiljer dem darmed frén de 6vriga
agenterna (svenskarna) i rummet. Pa detta sitt ar det offentliga med om att skapa en
gemensam habitus® for flyktingar, &ven om flyktingar i sig utgdrs av en heterogen grupp.
Den habitus som skapas & dem &r den att vara omhandertagen och beroende av véfardssta-

ten.

* |bid,s 3

% Ahrne, 1989:50-51

61 K adhim, 2000:75

2 Bourdieu, 1994:104-106
% |bid, s45
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Kan det vara sa att det offentliga genom att pa detta satt marginalisera flyktingar vill setill att
de inte utgor ett hot mot de offentligas stallning och makt? Enligt Foucault® institutionalise-
rar staten befolkningen i den socida stabilitetens och réttsdkerhetens namn. Staten har,
oavsett vem som for tillféllet har makt Over den, ett intresse av att stérka sig géavt. Det gor
den genom styrning av befolkningen och styrning sker genom samhélliga institutioner.
Introduktionen kan ur detta perspektiv tolkas som ett sétt att fran statens eller den offentliga
sektorns sida att behdlla kontrollen 6ver flyktingar. Genom att kontrollera socialiseringspro-
cessen och darmed hainsyn i, och makt over flyktingars liv har det offentliga en mgjlighet att
skapa lojalaflyktingar som snarare forstérker én forsvagar den offentliga sektorns makt.
Kontroll av flyktingars socialiseringsprocess for att trygga den offentliga sektorns
stéllning & formodligen extra viktigt nar det gdler flyktingar eftersom de har levt ett eget liv
utanfor de svenska ramarna. Det offentliga vill fortsétta reproducera maktens falt® och inte
se ndgot hot mot jamviktslaget som utvecklats tillsammans med Gvriga aktorer som varit

verksamma och engagerade i samma sociala rum, det svenska samhéllet.

7.3 Transnationdlla socialarum

Ahrne® pdpekar att statsauktoriteten utmanas och prévas av transnationella processer. Dessa
processer kan av det offentliga upplevas som ett hot mot dess makt och kontroll Gver
befolkningen. Detta pa grund av att det &r svart att kontrolleraindivider som har egna natverk
och formade identiteter inom en annan stat &n den svenska. Manga flyktingar transpositione-
rar®® sig, dvs. de & lojala mot Sverige men i vissa frgor som t ex religiés, etnisk och
nationell tillhdrighet representerar de emellertid perspektiv som skiljer sig fran svenska
offentliga myndigheters perspektiv. Hos manga utvecklas med tiden transnationella sociala
rum.®® Rapporterna visar att systemet, i detta fall introduktionen, tar liten hansyn till
flyktingars tidigare liv och kunskaper, och de transnationella sociala rum de lever inom i
Sverige. Risken blir darmed stérre for flyktingar an for évrig befolkning, att flyktingar skapar
egna livsvérldar som inte interagerar varken med varandra, systemet eller det "svenska’
samhallet. Och mgjligheterna fran det offentligas sida att kontrollera och paverka dessa

isolerade livsvérldar minskar.

% |bid, s 19

% Burchell & Miller, 1991:99-ff
% Bourdieu, 1994:47

" Ahrne, 1998:9

% Faist, 2000:281
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7.4 Avstandet mellan system och livsvérldar

Ett av valfardsstatens stora problem, enligt Habermas,” & att avstdndet mellan system och
livsvarldar 6kar och att integrationen dem emellan & komplicerad. Med sitt sétt att agera
gentemot flyktingar & risken stor att offentliga myndigheter bidrar till att tka avstandet
mellan system och flyktingars livsvéarldar.

Flyktingar & ingen enhetlig homogen grupp utan bestar av ett brett spektrum av indivi-
der, vilka speciellt i borjan av sin tid i Sverige, besitter ett svagt kulturellt, ekonomiskt och
politiskt kapital. Eftersom attityderna frén det offentligas sida manga ganger &r att flyktingar
ar handikappade som behtver normaliseras, a det mgjligt for dem att behandla flyktingar
som "fall”. Enligt Ahrne™ blir en manniska ett "fall” nar hon méter en rationellt organiserad
handling. En rationellt organiserad handling skiljer sig fran en social handling genom att det
ar en handling mellan en yrkesutdvare och ett "fall”. En socia handling déremot & en
handling som sker mellan manniskor.” Idag & relationen mellan handldggare och flykting
inom introduktionen mer en rationellt organiserad handling @& en social handling. Risken
med denna manniskosyn &r att flyktingar utvecklar egna livsvarldar som inte interagerar med
systemet och att avstandet mellan system och livsvérldars okar.

Habermas’ menar att en rationalisering av livsvéarldar genom ett kommunikativt hand-
lande skapar mdjligheter for en dverenskommelse mellan system och livsvérldar. Utifran
Habermas teori vore en dverenskommelse mellan introduktionen och flyktingars livsvérldar
mojlig, om systemet blir mer lyhort infor den enskildes behov och flyktingar aktivt deltar i
samhallslivet. Ahrne™ skriver att genom att g& med i organisationer kan individer f& makt
och paverka staten, eftersom det & genom intresseorganisationer som statsapparatens
utformning uppstétt. Introduktionen och andra integrationspolitiska frégor skulle enligt detta
resonemang kunna utformas utifran flyktingars livsvérldar, om flyktingar salva gick med i
intresseorganisationer. Darmed skulle risken for en 6kning av avstandet mellan system och

livsvarldar minska.

% Faist, 2000:96-ff
0 Ahrne, 1989:32-34
" |bid, s26

2 |bid, s 27

3 |bid, s 50-51

" |bid, s 163
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7.5 Den offentliga sektorns ataganden

Den offentliga sektorns dtaganden &r en relevant diskussion i frdgan om relationen mellan
offentliga och icke offentliga aktdrer inom introduktionen. Foérutom att samverkan inom
introduktionen mellan offentliga aktorer ar bristféallig sa & samverkan mellan offentliga och
icke offentliga aktorer nastan obefintlig. Det & nastan uteslutande offentliga aktorer som ar
inblandande i introduktionen.

| rapport Integration 2001 star det att fragorna om mangfald och integration beror alla i
samhallet. Ingen myndighet eller annan aktér kan pa egen hand " skapa integration” .
Strategiska aktorer behdver arbeta tillsammans.”

Varfor ar inte icke offentliga aktérer inblandade i introduktionen i stérre omfattning an
vad som sker idag? Foucault”® menar att for att kunna behalla makten 6ver befolkningen
behover staten kunskap om densamma. Det kan hos de offentliga myndigheterna finnas en
radsla for att forlora makt och kontroll, om icke offentliga aktérer involveras i introduktio-
nen. Ju fler som blir inblandade och som & med och paverkar, desto mindre méjlighet har det
offentliga att paverka introduktionen, socialiseringsprocessen och kontrollen Gver
flyktingarna

| Sverige pagdr en diskussion om den offentliga sektorns dtaganden, och diskussionen &r
en central skiljelinje mellan héger och vanster.”” Anledningen till varfér man inte blandar in
icke offentliga aktorer kan ocksa vara att man &r blockerad av denna diskussion. Att uttka
den offentliga sektorns ataganden for att behadlla makten inom det offentliga & kanske
viktigare an att se till individens basta.

Vilka anledningar det an finns sa visar rapporterna att nuvarande " offentliga” utformning
av introduktionen manga ganger inte ger flyktingar forutsattningar att snabbast mgjligt bli
integrerade i det svenska samhéllet. Premfors’™ skriver att det & en illusion att tro att
marknaden eller det civila samhéllet spontant kunde ha astadkommit vélfarden eller att dessa
icke-statligainstitutioner i framtiden skulle ges huvudansvaret for att upprétthalla vafarden.
Det offentliga, med staten i spetsen, har ansvar for den tillampade flyktingpolitiken men

fragan &r, om att ha ansvaret ocksa betyder att man ska sta for hela genomforandet.

" I ntegrationsverket, 2001, s. 18
8 Burhell, Colin & Miller, 1991:99-ff
" Ahrne, 1989:48-ff
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8 Sammanfattande dutdiskussion

Syftet med denna uppsats har varit att utifran rapporter och med hjélp av sociologiska teorier
belysa och analysera introduktionen for flyktingar, och dess resultat. Det finns flera for-
klaringar till varfor introduktionen ser ut som den gor idag och jag har med denna uppsats
velat ge ett perspektiv.

| uppsatsen har jag diskuterat relationen mellan myndigheter och flyktingar inom intro-
duktionen och konstaterat att relationen kannetecknas av ett omhandertagande perspektiv,
och en rationellt organiserad handling mellan en yrkesutévare och ett "fall”. Den enskilde
flyktingen &r ett "fall” som ska anpassas till radande strukturer och det &r det offentliga som
sa gott som helt star for dessa strukturer. Relationer mellan myndigheter och icke offentliga
aktorer existerar knappt eftersom samverkan dem emellan néastan & obefintlig. Genom att
kontrollera introduktionen och déarmed flyktingars livsvérldar har det offentliga majlighet att
paverka socialiseringsprocessen. Socialiseringsprocessen & viktig att kontrollera utifran
perspektivet att man vill forsékra sig om att den offentliga kulturen och makten lever vidare
och reproduceras genom flyktingar. Resultatet for den enskilde flyktingen blir att hon
sociadiserasini en offentlig varld.

Transnationella sociala rum utgor dock ett hot mot det offentligas patent pa kontroll av
socialiseringsprocessen, eftersom transnationella rum & processer utanfor det offentligas
kontroll. Ett sétt att motverka detta hot och att stérka sin makt ar att tilldela flyktingar ett eget
habitus med svag position i det sociala rum som utgors av det svenska samhdlet. FOor den
enskilde flyktingen blir resultatet att hon marginaliseras. Transnationella sociala rum behéver
dock inte endast vara negativa for den enskilde flyktingen. De kan ge utrymme for flyktingar
att levasinaliv mellan tva eller fleralander och kulturer, och pa detta satt ge dem mojligheter
att réra sig utanfor den marginaliserade position som tilldelats dem. Risken med att, fran det
offentligas sida, forsoka marginaisera flyktingar blir alltsa att isolerade livsvérldar skapas
och att avstandet mellan system och livsvarldar ckar. Det offentligas méjlighet att kontrollera
flyktingars socialiseringsprocess minskar darmed.

Ett genomgaende tema i uppsatsen har varit strukturens betydelse for flyktingars integra-
tion. Hja per eller stjdlper dagens strukturer den enskilde flyktingens integration?

8 Premfors, 1998:50
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Min dlutsats blir att dagens introduktion manga ganger stjalper snarare an hjéper flyktingar.
Man talar om att den enskilde flyktingen ska sta i fokus och att arbetet ska utga utifran
dennes behov men i praktiken ar det individen som ska anpassas till strukturen. Jag frégar,
vem har nyttaav vem? Ar det flyktingar som har nytta av introduktionen eller introduktionen
som har nytta av flyktingar? Perspektivet jag velat ge i uppsatsen, &r att introduktionen &r ett
sétt for det offentliga att assimilera flyktingar till en offentlig vérld for att darmed stérka sin
egen makt. Det kan alltsa vara sa att det ar introduktionen som har mer nytta av flyktingar an
tvartom.

| Sverige har man sedan 1970-talet talat om integrationspolitik och inte assimilationspoli-
tik. Assimilation handlar om att flyktingar ska smétain i det svenska samhéllet och kulturen.
Med integrationspolitik havdas rétten for den enskilde att vara olik. Man talar om ett
mangkulturellt samhalle dar méanniskors olika behov ska utforma den allménna politiken.
Frégan & om inte de offentliga talar om integration men i praktiken menar assimilation. Att
integration endast ar ett "korrekt” ord som anvands ndr man talar om integrationspolitikens
utformning. Om man fran det offentligas hall fortsitter med att tala om integration, men
praktisera assimilation &r risken stor att vi i Sverige far ett segregerat samhélle med isolerade
vérldar som inte interagerar med varandra, med systemet eller det "svenska’ samhaéllet. For
att motverka detta bor det offentliga kritiskt granska sig §alv utanfor de existerande ramarna
och pariktigt borja praktisera integration. Riktig integration handlar om att flyktingar ska ha
en mgjlighet att integreras i hela det svenska samhéllet, och att det svenska samhdlet ska
integreras med flyktingar. Det &r ett givande och tagande, dér representanter for samhaéllets
olika aktorer i praktisk handling bor delta. Och for att detta ska bli mgjligt kan inte den
offentliga sektorn ha monopol pa den tillampade integrationspolitiken. Man behdver utveckla
nya former for den tillampade integrationspolitiken, och kanske &r det sa att forekomsten av
transnationella sociala rum pa sikt kommer att tvinga fram dessa former. Hur dessa former

kan se ut skulle kunna vara ett amne for fortsatt forskning.

27



Litteraturforteckning

Ahrne, Goran (1989). Byrakratin och staten inre granser. Rabén & Sjogren, Stockholm.
Ahrne, Goran (1998). Stater som organisationer. Nerenius & Santérus Forlag, Stockholm.
Backman, Jarl (1998). Rapporter och uppsatser. Studentlitteratur, Lund.

Bengtsson, Marie (2002). Stat och kommun i makt(o)balans. En studie av flyktingmottagan-
det. Statsvetenskapligainstitutionen, Lunds universitet.

Bourdieu, Pierre (1994). Pratiskt fornuft. Bidrag till en handlingsteori.
Daidalos, Goteborg.

Burhell G, Colin G & Miller P (red) (1991). The Foucault effect. Sudies in Governmentality.
Harvester Wheatsheaf, Hertfordshire.

Delanty, G & O"Mahony, P (2002). Nationalism and Social Theory. Sage Publications,
London.

Faist, Thomas (2000). The Volume and Dynamics of International Migration and Transa-
tional Social Spaces. Oxford University press, New Y ork.

Kadhim, Abdul M (2000). Svenskt kommunalt flyktingmottagande. Politik och implemente-
ring. No. 20, Sociologiska institutionen, Umea universitet.

Premfors Rune (1998). Den komplexa staten i Ahrne, Goran (red) Stater som organisationer,
kap. 2. Nerenius & Santérus Forlag, Stockholm.

Rapporter

Integrationsverket (2000). Kommuner nas introduktionsverksamhet for nyanlanda invandrare —
en kartlaggning. Rapportserie 2000:5, Norrkdping.

Integrationsverket (2001). Rapport Integration 2001. Norrkoping.

Integrationsverket (2002). Utveckling av introduktionen ar 2001. Rapportserie 2002:3,
Norrkoping.

Riksrevisionsverket (2002). Att etablera sig i Sverige. En granskning av introduktionsver k-
samheten for flyktingar och deras anhériga. Rapport 2002:15, Stockholm.

28



Ovrigt
Kommittédirektiv 2001:87. Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar.

Proposition nr. 1997/98:16. Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrar politik till
integrationspolitik.

Proposition nr. 1989/90:105. Om samordnat flyktingmottagande och nytt system for
ersattning till kommunerna, m.m.
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