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Integrationsverket har sedan &r 2001 i uppdrag av regeringen att 1imna en arlig
rapport om tillstdndet och utvecklingen inom olika samhillssektorer nir det giller
situationen for invinare med utlandsk bakgrund. I Rapport Integration 2002
(2003) beskriver, tolkar och analyserar Integrationsverket situationen for de
utrikes fodda och deras barn jaimfort med inrikes fodda, samt ger forslag péd
insatser fOr att minska skillnaderna.

Syftet med denna uppsats ér att forsoka anvénda Charles Tillys (2000)
ojamlikhetsteori for att analysera situationen pa arbetsmarknaden, i skolan och
boendet for den del av befolkningen som har utlandsk bakgrund, utifran de
redovisade resultaten 1 Rapport Integration 2002, och jamfora denna analys med
den som Integrationsverket gor i rapporten.

Uppsatsen ér disponerad sa att jag inleder med en beskrivning av Charles Tillys
ojamlikhetsteori. Dérpa foljer en beskrivning av resultat fran statistiska och
kvalitativa studier om situationen pa arbetsmarknaden, i skolan och boendet, som
presenteras i Rapport Integration 2002. I anslutning till varje del gor jag en
beskrivning av Integrationsverkets, och delvis andra statliga myndigheters,

tolkningar och analyser av dessa resultat. Jag anvéinder mig sedan av Tillys



Slutsatser:

Nyckelord:

teoretiska begrepp och relationer for att géra en alternativ tolkning av samma
resultat, och avslutar med mina slutsatser.

Utifran Tillys teori, kan resultaten i Rapport Integration 2002 tolkas som att
ojdmlikheten mellan dem med ”svensk” respektive dem med utldndsk bakgrund ar
bestdende, genom att den producerar och reproducerar sig sjélv via direkta och
indirekta effekter av den kategoriella underordningen av de utrikes fodda och deras
barn. Integrationsverkets, i huvudsak individualistiska forklaringar av skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda, leder till forslag pa insatser, som endast kan
resultera i marginella fordndringar av dessa skillnader.
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1. Introduktion

Integrationsverkets Rapport Integration 2002 (2003), som dr en granskning av tillstdndet och
utvecklingen i Sverige for personer med utlindsk bakgrund, visar att trots en 6kad medvetenhet
om och politisk prioritering av integrationsfragor kvarstar de ekonomiska och sociala
ojamlikheterna mellan inrikes och utrikes fodda och att ojamlikheterna dessutom bestar 1
efterkommande generationer. I sin diskussion kring formodade orsaker till detta skriver
Integrationsverket att ”Kritiken av integrationspolitiken handlar 1 sjdlva verket om effekterna av
tva decenniers invandrarpolitik, som forstarkte utanforskapet snarare édn 6verbryggade klyftor.”
(Integrationsverket, 2003, s. 17). Verket menar att riksdagens beslut fran 1997 att ersétta den

dévarande “invandrarpolitiken” med en “integrationspolitik” betydde avsevért mer &n ett skifte

av ord.

s. 27
s. 28
s. 33
s. 36



”Perspektiv och utgangspunkter for insatser fordndrades. Invandrarpolitiken tog sin utgangspunkt
1 “invandrare” som grupp. Den gav upphov till att insatser byggdes upp inom en invandrarsektor
och verkade dérigenom sérskiljande. Integrationspolitiken bryter pé ett avgorande sitt mot
invandrarpolitikens perspektiv och utgdngspunkter. Integrationspolitiken &r inriktad pa att ge
individer forutsdttningar for integration - inte pa insatser for invandrare som grupp. Statens
ansvar inom integrationspolitiken &r att definiera mal inom olika samhéllsomréden och sté for
insatser som ger forutsittningar for individen att nd delaktighet i samhéllsgemenskapen. Det ér
déremot inte statens roll att sitta upp mal for enskilda individer. Individen méste sétta upp egna
mal for sitt livsprojekt och ansvara for att utveckla egna drivkrafter for sin integration.” (a.a.).

Integrationsverket menar ddrmed att insatser for 6kad integration bor laggas pa individniva och
att det dr upp till varje enskild individ att ansvara for sin integration. Dessa forslag pa insatser
tyder pa att man utgdr fran individualistiska perspektiv pa skillnader mellan ”’svenskar” och
“invandrare”. Men om man ser integrationsprocesser som relationella och dialektiska, inte bara
pa individniva, utan dven ndr det giller forhdllanden mellan individ och samhélle och mellan
olika samhéllskategorier, s& menar jag att individualistiska perspektiv inte racker for att forklara
orsakerna till ojdmlikheter mellan dem med svensk respektive utlindsk bakgrund, eller for att
ensamma kunna ge underlag for politiska insatser for att minska dessa ojdmlikheter.
Individualistiska forklaringar leder antingen till problematisering av individuella egenskaper hos
dem som ska integreras, exempelvis genom att fokusera pa antaganden om “’kulturell olikhet”,
“osvenskt humankapital”, otillrdckliga svenskkunskaper eller ovilja att integreras, eller
individuella egenskaper hos medlemmar av “’virdsamhéllet”, exempelvis genom fokusering pa
antaganden om medvetna diskrimineringshandlingar eller fordomar. I bada fallen erbjuds enbart
individers ursprung i sig sjalvt som forklaring till skillnader och ojimlikheter mellan
kategorierna.

Integrationsverket (2003) menar att de teoribildningar, som betonar strukturella fordndringar
respektive diskriminering, som forklaringar till skillnaderna mellan utrikes och inrikes fodda,
vanligen framfors som troliga ”forklaringar av det oforklarade”, det vill sdga den del av
skillnaderna som inte har kunnat forklaras av skillnader i individernas egenskaper. Verket menar
att vi idag har tillrdckliga kunskaper for att kunna fastsla att forklaringarna i huvudsak méste
sokas ndgon annanstans in hos individerna sjélva, men att problemet med de bagge typerna av
teorier ar att de dr svara att testa empiriskt. Av den anledningen fortsitter man att lagga
tolkningar och analyser av skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda, och forslag pa insatser

for att minska dessa skillnader, pa individniva.



Historikern och sociologen Charles Tilly (2000) menar att de avgorande orsaksmekanismerna
bakom det han bendmner kategoriell ojimlikhet inte bestéar av individuella mentala héndelser,
medvetandetillstand eller sjdlvbevarande handlingar inom ett socialt system, utan att de istéillet
verkar pa den kollektiva erfarenhetens och sociala interaktionens doméner, och &r i stindig
forandring. Han menar att nationalekonomer och deras eftersdgare, sedan slutet av 1800-talet, har
forsokt reducera kategoriella fenomen till individuella orsaker och verkningar, utifran antagandet
att marknaden fungerar opartiskt. Det har blivit en vana och stillda infor 16neskillnader mellan
méin och kvinnor letar forskarna efter genomsnittliga skillnader i humankapitalet hos berérda
individer. Konfronterade med rasskillnader i tilldelning av jobb undrar forskare om medlemmar
av sérskilda raskategorier fordelas olika utifrén sitt boende. Den oforklarade resten hanfors sedan
till ”diskriminering”, som underforstatt forutsitts vara en medveten handling fran arbetsgivarens,
arbetskamraternas, kundernas eller fackets sida. Han menar att denna forklaringsmetod
visserligen har sitt virde nir det géller att demonstrera existensen av ett allvarligt
ojamlikhetsproblem, men att den inte kan fanga det djup med vilket segregering, och de normer
som dr forbundna med den, dr inbdddade i det ekonomiska systemet. De ar i sjdlva verket s& djupt
inbdddade att det egentligen inte behdvs ndgon medveten diskrimineringshandling for att bevara
ojamlikheten. I Tillys teori om hur bestdende ojamlikhet skapas och befists, star hierarkins och
kategoriernas forening i det ojdmlika kategoriella paret i fokus for ett relationellt perspektiv pa

ojamlikhet. Hur anvédndbar &dr d& denna ojamlikhetsteori som forklaring av ”det oforklarade™?

2. Syfte

Syftet med denna uppsats ér att forsoka anvénda Charles Tillys ojdmlikhetsteori for att analysera
situationen pa arbetsmarknaden, i skolan och boendet for den del av befolkningen som har
utldndsk bakgrund, utifrdn de redovisade resultaten i Rapport Integration 2002, och jaimfora

denna analys med den som Integrationsverket gor 1 rapporten.

3. Metod

3.1 Val av metod

I en forsta lasning av rapporten fokuserade jag min uppmérksamhet pa resultaten av de
presenterade statistiska och kvalitativa studierna, for att f4 en uppfattning om den beskrivna

situationen pa de samhéllsomraden, som Integrationsverket sedan tolkar, analyserar och foreslar



insatser utifran. I en andra lasning fokuserade jag pa Integrationsverkets, och delvis andra statliga
myndigheters, tolkningar och analyser av dessa resultat. Parallellt med dessa ldsningar anvéinde
jag mig av Tillys teoretiska begrepp och relationer for att soka efter alternativa forklaringar. Det
blev snart tydligt att de tolkningar och analyser som Integrationsverket gor, pa avgorande sétt
skiljer sig frdn de tolkningar och analyser, som blir mojliga med Tillys teori.

Uppsatsen ér disponerad si att jag inleder med en beskrivning av Charles Tillys ojdmlikhetsteori.
Dirpé foljer en beskrivning av resultaten fran studier om situationen pa arbetsmarknaden, i
skolan och boendet, som presenteras i Rapport Integration 2002. 1 anslutning till varje del gor jag
en beskrivning av Integrationsverkets, och delvis andra statliga myndigheters, tolkningar av
dessa resultat. Jag anvdnder mig sedan av Tillys teoretiska begrepp och relationer for att géra en

alternativ tolkning av samma resultat, och avslutar med mina slutsatser.

3.2 Val av bakgrundsmaterial

Integrationsverket har sedan ar 2001 i uppdrag av regeringen att ldmna en érlig rapport om
tillstdndet och utvecklingen inom olika samhéllssektorer ndr det géller situationen for invanare
med utlindsk bakgrund. Rapporten ska ge underlag for politiska insatser och spridas till politiska
beslutsfattare, myndigheter, kommuner, arbetsmarknadens parter, organisationer och andra
aktorer och individer. Rapport Integration 2002 utgar dels fran analyser som arbetats fram pa
Integrationsverkets avdelning for samhillsanalys, och dels fran studier inom forsknings- och
myndighetsvérlden. Den behandlar situationen och utvecklingen pé arbetsmarknaden, i skolan, 1
boendet och under flyktingars forsta &r i Sverige.

I sin beskrivning av situationen pa arbetsmarknaden anvénder sig Rapport Integration 2002
bland annat av Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar, det vill sdga Sveriges
officiella arbetsloshets- och sysselsittningsstatistik. Integrationsverket tar i rapporten fram ett
antal egna indikatorer, vars syfte ér att visa utvecklingen under en langre tidsperiod, och &r
uppbyggda sa att de gér fran fa till fler variabler. Man jamfor genomgédende inrikes och utrikes
fodda, och anvinder sig av indexvérden rdknade utifran variablerna kon, bosittningstid,
utbildning, dlder, civilstdnd och fodelseregion.

I den del av rapporten som behandlar situationen i skolan anvénder sig Integrationsverket dels av
en rapport frdn Skolverket om betygsutvecklingen i1 grund- och gymnasieskolan, och redovisar

dels ett antal studier, som utgér fran ett kritiskt perspektiv pa skolan som samhéillsinstitution.



I avsnittet om situationen nir det géller boendet, anvinder sig Integrationsverket av statistiska
data fran Statistiska Centralbyrdn, Socialstyrelsen och Rddda Barnen, for att beskriva och
analysera utvecklingen i frdga om den socioekonomiska och etniska” boendesegregationen
under 1990-talets sista ar i de tre storstadsregionerna.

Rapport Integration 2002 innehaller dven Integrationsverkets, och delvis andra statliga
myndigheters, tolkningar och analyser av orsaker till skillnaderna mellan inrikes och utrikesfodda

pa de studerade samhillsomradena, samt forslag till politiska insatser.

3.3 Val av teori

Jag har under de senaste tjugo éren, i varierande grad, varit aktiv inom partipolitik och olika
solidaritetsorganisationer, och dir f6ljt diskussionerna kring férhéllandet mellan klass-, kons- och
“etniska”/’ras”- maktrelationer i samhéllet. Det har manga génger varit svart att se hur olika
former av underordning forhaller sig till varandra, och av en del har istillet klassperspektivet
stillts mot kdnsperspektivet eller konsperspektivet mot ras”-perspektivet. Charles Tilly menar
att ojamlikhet skapas efter ras, kon, etnicitet, klass, dlder, medborgarskap, utbildningsniva och
andra skenbart motsigelsefulla differentieringsprinciper genom liknande sociala processer och att
de olika formerna av ojaimlikhet 1 betydande utstrackning &r organisatoriskt utbytbara. Med hans
perspektiv kan relationella och organisatoriska forhéllanden, som &r baserade pé exploatering och
mojlighetsansamling och befdsts genom efterlikning och anpassning, tydliggoras 1 studier av
ojdmlikheter mellan olika kategorier, exempelvis mén/kvinnor, hdgutbildade/ldgutbildade eller
inrikes/utrikes fodda. Enligt Tilly, reproduceras kategoriellt baserad ojimlikhet genom
samverkan mellan dess direkta och indirekta effekter. Med detta perspektiv pa ojamlikhet blir
individualistiska teorier ohallbara, eftersom mycket av det, som av betraktaren tolkas som
individuella skillnader, i sjélva verket &r direkta eller indirekta effekter av den kategoriella

organiseringen.

4. Charles Tillys ojimlikhetsteori

Charles Tilly, professor vid School of Social Science i New York, beskriver i sin bok Bestdende
ojamlikhet (2000) hur skillnader mellan grupper av méinniskor skapas genom att de som
kontrollerar tilltrédet till virdeskapande resurser mer eller mindre medvetet uppréttar system for

social slutenhet, utestingning och kontroll. Ojamlikheten befdsts sedan genom att underordnade



grupper anpassar sig till radande omstandigheter och genom att makt- och organisationsmonster
sprids och efterliknas i nya sammanhang. Tilly menar att hans teori ”bygger en bro fran Max
Weber och social slutenhet till Karl Marx och utsugning och tillbaka igen” (Tilly, 2000, s. 18).
Den forsoker fanga de sociala mekanismer som bevarar den kategoriella ojamlikheten i forméaner
bland ménniskor, som huvudsakligen motsvarar kategoriella skillnader som man/kvinna,
medborgare/utldnning, svart/vit, muslim/jude, och inte individuella skillnader i egenskaper eller
prestationer.

Bestaende ojdmlikhet bygger i hog grad pé institutionalisering av kategoriella par - parstdllda och
ojamlika kategorier, som bestar av asymmetriska relationer over en socialt erkdnd, men vanligen
ofullstindig, skiljelinje mellan interpersonella natverk. Denna skiljelinje aterkommer i en méngd
olika situationer, och foljden dr vanligen att det ena nétverket utestdngs fran resurser som
kontrolleras av det andra.

De tva mekanismer som, enligt Tilly, skapar bestdende ojamlikhet &r exploatering och
mojlighetsansamling. Exploatering sker d4 miktiga, med varandra forbundna, grupper av
méanniskor forfogar 6ver resurser, fran vilka de himtar en kraftigt 6kad avkastning genom att
samordna arbetsinsatserna fran utomstdende, som de utesténger frn det fulla virde som
tillkommer genom dessa insatser'. M&jlighetsansamling sker d4 medlemmarna av ett kategoriellt
avgrinsat natverk vinner tilltrdde till en resurs som é&r véirdefull, fornyelsebar och mgjlig att
monopolisera, och som underbygger nitverkets sitt att fungera. Ménniskor som saknar makt kan
anvinda sig av mdjlighetsansamling om de uppmuntras, tolereras eller ignoreras av de méktiga. I
mojlighetsansamlingen tar formanstagarna inte i ansprak tjanster frdn utomstaende, utan hindrar
dem frén att vinna tilltrdde till de relevanta resurserna.

Tvé ytterligare mekanismer, efterlikning och anpassning, befaster ojamlikheten. Efterlikning ar
kopierandet av etablerade organisationsmonster och/eller 6verforing av existerande sociala
relationer fran en miljo till en annan. Anpassning ar utvecklandet av dagliga rutiner, sdsom
inbordes hjilp, politiskt inflytande, uppvaktning och informationsanskaffning pa grundval av
kategoriellt ojamlika strukturer. Anpassning ér, liksom efterlikningen, en ytterst generell social
mekanism som forekommer 1dngt utanfor ojamlikhetens virld. Den har tvd huvudkomponenter,
ndmligen skapandet av procedurer som gor den dagliga interaktionen littare, och utvecklingen av

goda sociala relationer kring rddande skiljelinje. I frdnvaro av samlat motstand frdn



medlemmarna av underordnade kategorier och yttre forandringar i organisationen, bygger alla
parter upp en méngd olika rutiner kring den kategoriella granslinjen och far ddrmed intresse av
att bevara den. Ett visst slag av ojdmlikhet kommer dérfor att behirska en stor befolkning pé tva
komplementira sétt. Antingen fungerar det kategoriella paret i friga - man/kvinna,
medborgare/icke-medborgare, svart/vit och sa vidare - i organisationer med kontroll 6ver resurser
som péverkar vélfarden, och dess effekter sprider sig dérifran; eller upprepas det kategoriella
paret i flera liknande organisationer oberoende av deras makt. I det forsta fallet handlar det
frimst om organisationer som skapar arbete och utovar tvdngsmakt - foretag och stater, eftersom
de vanligen kontrollerar de storsta koncentrationerna av utvecklingsbara resurser inom stora
befolkningar. I det andra fallet intar hushall, slaktskapsgrupper och lokala samhéllen centrala
positioner av tva skél: inom en given befolkning bildas och fordndras de kategoriella paren enligt
liknande principer, och de utdvar ett starkt inflytande 6ver den biologiska och sociala
reproduktionen.

Erfarenheter fran kategoriellt differentierade miljoer ger deltagarna systematiskt olika och
ojamlik beredskap for agerande inom nya organisationer. Mycket av det som observatorer
vanligen tolkar som individuella skillnader som skapar ojamlikhet, &r i sjdlva verket en
konsekvens av den kategoriella organisationen, enligt Tilly.

Ojamlikhet skapas efter ras, kon, etnicitet, klass, dlder, medborgarskap, utbildningsniva och
andra skenbart motsédgelsefulla differentieringsprinciper, genom liknande sociala processer.

De grundliaggande mekanismer som framkallar ojimlikhet fungerar pé liknande sétt i en méngd
olika organisationsmiljoer och paverkar en rad ojdmlika utfall gillande inkomst, formdgenhet,
makt, respekt, rykte, privilegier med mera.

De minniskor som skapar eller uppriétthaller kategoriell ojamlikhet med hjélp av exploatering,
mojlighetsansamling, efterlikning och anpassning forutsitter sig sillan att skapa ojamlikhet i sig.
Istdllet l10ser de andra organisationsproblem genom att infora ett kategoriellt ojamlikt tilltrade till
hogt skattade utfall. Mer &n négot annat forsoker de sdkra erséttningar frén isolerade resurser.
Béde exploatering och mdjlighetsansamling &r sétt att gora detta. Men sé fort de genomforts
skapar de egna organisatoriska problem: Hur ska man upprétthalla distinktionen mellan insiders

och outsiders? Hur ska man sikra solidaritet, lojalitet, kontroll och succession? Hur ska man

" En mer traditionell marxist skulle siga att kapitalisterna tillignar sig det mervirde som arbetarna skapar.
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monopolisera kunskap som gynnar 16nsam anvindning av isolerade resurser?” Inforandet av
explicit kategoriella granser bidrar till att 16sa sddana organisatoriska problem, sérskilt om
granserna i fraga inforlivar former av ojamlikhet som redan &r vél etablerade i den omgivande
vérlden. Efterlikning och anpassning fixerar sddana distinktioner, gér dem till en vana och ibland
rent av till en nddvéandighet for bade exploatorer och exploaterade. Distinktionen
medborgare/utldnning utfor exempelvis ett omfattande organisatoriskt arbete - skiljer tillfallig
arbetskraft fran langtidsanstélld, differentierar tilltradet till offentliga forméaner, styr rétten att
gripa in 1 politiska processer och sa vidare - men dverallt och alltid beror dess existens och
effektivitet pa den radande kapaciteten hos en relativt centraliserad statsmakt, enligt Tilly.’
Parallellt pagér den komplementira process som gor att kategoriella par 6verfors fran en
organisation till en annan. Ett exempel dr natverksbaserad rekrytering till arbeten, som leder till
att personer fran andra nitverk, én de redan anstilldas, utestéings. Aven andra former av
segregering av ojamlika kategorier i boende, skolor, politiskt inflytande och dktenskaps- och
vanskapsband och sd vidare, &r uttryck for denna process.

Tilly skiljer direkta effekter av ojamlika kategorier, sisom konsarbetsdelning, boendesegregation
eller fast och tillfélligt anstdllda enligt yttre kategorier, fran indirekta effekter som 1 sista hand ar
resultatet av de direkta effekter som ackumulerats i den individuella eller den kollektiva
erfarenheten och fors vidare som systematiska genomsnittliga skillnader i prestation®. I den man
som exempelvis arbetsinsatsers kvalitet 4r beroende av samarbete och kommunikation som
bygger pé tidigare forvirvade konventioner, praktiker och sociala forbindelser far den
kategoriella ojamlikheten i tidigare erfarenheter en kraftig inverkan pa aktuella prestationer. Ett
sadant inflytande pé interaktion och prestationer ligger halvvigs mellan direkta och indirekta
effekter, enligt Tilly. Indirekta effekter omfattar en rad olika egenskaper som ménniskor bér med
sig helt individuellt, sdsom personlig stil, kinsloméssig begdvning, kunskap eller reaktion pa
frustrationer. De péverkar prestationerna utanfor de miljoer dér bararna lér sig dem och bidrar

darfor ofta till kategoriella skillnader i ersdttningar for prestationer. De individuella effekterna

* Wallerstein (i Balibar& Wallersteion, 2002) menar att den viktigaste klassorteringsmekanismen i dagens meritokrati
- den hogre utbildningen - har en svagare legitimitet dn tidigare sorteringsmekanismer, vilket han antar leder till ett
vaxande ifragasittande “underifran”.

? Hr kan man dra paralleller till Balibar och Wallerstein (2002), som beskriver hur den kapitalistiska
virldsekonomin kom att anvinda sig av nationalstaterna och nationalismen, som bas for kontroll och exploatering av
resurser.
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trdder in pa relationellt territorium 1 den mén de inverkar pa kommunikationen och samarbetet i
en ny milj6. Han menar att for att komma fram till en fullstindig redovisning av den kategoriella
ojamlikhetens inverkan maste vi undersoka direkta effekter, indirekta effekter och samspelet
mellan dem.

Tilly menar att det finns skél att tro att kategoriell ojamlikhet i allménhet &r ett resultat av de
olika skdrningspunkter, som exploatering, mojlighetsansamling, efterlikning och anpassning,
bildar. Mycket av den ojdmlikhet som tycks folja av skillnader i forméga mellan individer eller
grupper &r faktiskt ett resultat av samma orsaker, nimligen auktoritativt organiserade kategoriella
skillnader i prestationer, erséttningar och forvarvande av formaga till prestationer. I den mén som
larare, arbetsgivare, tjanstemén och myndigheter differentierar sina reaktioner pd prestationer
kategoriellt, bidrar de till bestdende, auktoritativt organiserade kategoriella skillnader. Mer
generellt paverkar tredje part 1 ojdmlika forhallanden - &mbetsverk, parlament, foretagare och
andra makthavare - pa ett avgorande sitt den kategoriella ojamlikheten och tar ibland initiativ till
att skapa den. I sjdlva verket 16ser myndigheter ofta sina egna organisatoriska problem - hur man
ska sortera studenter, vem man ska anstilla, vilka réttigheter man ska respektera - pa ett
kategoriellt sitt. PA motsvarande sétt kommer medlemmar av underordnade kategorier, i sina
forsok att hantera situationer av ojamlikhet, att improvisera fram rutiner som bidrar till att bevara
ojdmlikheten. Den kategoriella ojimlikheten 6verlever slutligen i den mén som de bida
positionerna knyter an pé olika sitt till det flode av resurser som underbygger deras interaktion.
Kénslor av identitet, 4 ena sidan, och fientlighet mellan grupper, & andra sidan, kan mycket vl
atfolja, framja eller framkallas av bruket av kategoriella skillnader for att 16sa organisatoriska
problem. Men den relativa forekomsten av sddana attityder spelar en underordnad roll {6r
ojamlikhetens utbredning och form. Felaktiga forestéllningar forstarker exploateringen,
mojlighetsansamlingen, efterlikningen och anpassningen, men utdvar inget storre sjalvstandigt
inflytande pé beslutet att infora dem. Av detta foljer att en dimpning eller intensifiering av
rasistiska, sexistiska eller frimlingsfientliga attityder inte fir lika stor inverkan pé den bestaende
ojamlikheten som inférandet av vissa nya organisationsformer, till exempel skapandet av olika

kategorier eller fordndring av relationerna mellan kategorier och erséttningar.

9

* Hér kan man dra paralleller till Bourdieus “kulturella”, “sociala” och “symboliska” kapitalformer. Tilly menar att
vi 1 princip kan placera de indirekta effekterna i facket for individuellt manskligt kapital” (Tilly, 2000, s. 112).
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Niér organisationsledningar ska utfora sitt arbete aktiverar de ofta efterlikningsmekanismen och
infor konfigurationer - hierarkier, kedjor, triader och kategoriella par - som nya medlemmar av
organisationen redan har betydande erfarenhet av och dirfér gemensam kunskap om.
Organisationer bygger in skillnader efter utbildning, klass och kon och dértill horande monster av
respekt, inforlivar existerande kopplingar mellan ménniskor frdn samma etniska ursprung, och
skapar kategoriella par sdsom ldkare/sjukskoterska eller professionell/klient. En sddan inldsning
av kategoriella par spelar, enligt Tilly, en avgdrande roll for de bestdende monstren av
ojdmlikhet. Sammankopplingen av inre och yttre kategorier forstirker ojamlikheten inom den
organisation som genomfor sammankopplingen. Skapandet av en vél markerad inre grénslinje
underléttar exploatering och moéjlighetsansamling genom att forklara, réttfardiga och
tillhandahalla praktiska rutiner for en ojamlik fordelning av erséttningar. Genom
sammankopplingen av en sddan inre skiljelinje och ett yttre kategoriellt par som svart/vit,
medborgare/utlinning eller kvinna/man, sa infors redan etablerade forestdllningar, praktiker och
relationer som minskar kostnaderna for att upprétthalla skiljelinjen.

Kategorier nybildas huvudsakligen d& medlemmar av grupper, priaglade av solidariska sociala
relationer, konkurrerar med en eller flera aktorer utanfor gruppen. Detta frambringar berittelser
som deltagarna sedan anvénder for att forklara och rattfardiga sitt beteende. Beréttelserna ger
uttryck for delade forestéllningar om vilka vi dr, vilka de &r, vad som skiljer oss och vad som
forenar oss. Ménniskor skapar sddana berittelser utifran ett redan tillgdngligt kulturmaterial,
sasom delade begrepp, dvertygelser, minnen, symboler, myter och lokal kunskap. Sedan dessa
berittelser vl funnit sin plats lagger de restriktioner pa den foljande interaktionen 6ver den
kategoriella grinslinjen och fordndras bara langsamt som reaktion pa denna interaktion. Olika
kombinationer av mdten, barridrer och beréttelser frambringar definitioner av kategorier med
tyngdpunkt i exempelvis klass, medborgarskap, alder eller geografisk plats. Kategoriell
verksamhet innebdr alltid att aktdrerna pé vardera sidan om gréinslinjen tillskrivs sirskilda
egenskaper, och aktorerna i parstillda kategorier dgnar sig ofta it att ge varandra beteckningar.
En livskraftig kategori kriver inte homogenitet hos aktorerna pa en given sida. Man kan
exempelvis vara mer eller mindre muslim, till och med i sadan grad att andra muslimer bestrider
att man ar en muslim, men vid grdnsen mot judarna faller man 4nd& omisskannligt i den

muslimska kategorin. Men kategorierna genomsyrar sillan livet s& grundligt att det blir omdjligt

13



med medlemskap i flera kategorier. Ménga aktorer tillhor utan svérighet flera kategorier, sé linge
de forbindelser som definierar en speciell kategori inte aktiveras vid samma tidpunkt.

Kategorier underbygger en bestdende ojamlikhet nér de kombineras med hierarkier, det vill sdga
forbindelser mellan sociala positioner, dir sammankopplingarna dr asymmetriska och
positionerna systematiskt ojimlika. Det ena forstarker det andra, eftersom en relativt
ogenomtringlig barridr minskar sannolikheten for att det kommer att bildas utjimnande relationer
over den, medan asymmetriska relationer baserade pa ojamlika resurser rittfardigar grinsen och
gor den mer synlig. Ojdmlikhet mellan raser tycks naturlig just satillvida som alla transaktioner
over grianslinjen sker asymmetriskt och dramatiserar olikheten i resurser mellan de bada sidorna.
Det ar forst nédr det forekommer inkonsekvenser - privilegierade medlemmar av den skenbart
underldgsna kategorin, personer som kliver 6ver gransen, 6ppen konkurrens om samma
positioner mellan medlemmar av bada kategorierna - som en kraftfull mobilisering uppifran”
och "nerifrdn” blir sannolik. Tilly menar att hierarkier har en fordel i situationer dér tvang,
snarare dn delat engagemang eller direkt kompensation, underldttar skapandet av kollektiva
nyttigheter, men papekar att grénsen i sig far en effekt. Den kanaliserar mobilitetsfloden,
begriansar forpliktelser och ger makt &t dem som kontrollerar medlemskapet i organisationen, det
vill sdga tilltradet till dess forméner. Tilly menar att den dessutom dr 6deldggande i den mén den
vallar de utestdngda skada, berovar dem tilltrdde till vad som kan vara kollektiva nyttigheter och
leder till att potentiellt livsforhdjande talanger inte anvénds 1 tillrdcklig grad.

De ojidmlika grinslinjerna har sitt ursprung i exploatering, det vill sdga utnyttjandet av den
underordnade kategorins arbetsinsatser och utestingandet av medlemmarna av denna kategori
fran det fulla virde som tillkommer genom dessa insatser. ”Vérdet” ifrdga kan naturligtvis vara
monetdrt, men kan ocksé ta sig uttryck i makt, respekt, extraférmaner, tjanster, varor eller
beskydd. Enligt Tilly spelar kategoriellt organiserad exploatering en roll i néstan alla de
processer som skapar bestdende ojimlikhet. Han exemplifierar med hur de flesta stora
kapitalistiska foretag skiljer mellan grupper av jobb som kan betecknas som “’ledning- och
befodringspooler”, vars innehavare har mojlighet att befodras inom véldefinierade hierarkier, dér
de frdn borjan dgnar en betydande del av sin arbetsinsats at att kontrollera andra médnniskors
arbete, fran “omflyttningspooler”, dir befodringsmojligheterna dr sma eller obefintliga,
formanerna minimala och anstillningstryggheten ddlig. Sddana inre kategorier gor det littare att

inom foretag och ndringsgrenar infora ojdmlikhet i frdga om 16n, makt, autonomi, extra
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16neférmaner, anstillningstrygghet och respekt. Dessa ojdmlikheter vilar pé inre parstillda
kategorier. Sorteringsprocesser bestimmer i vad man olikheter i ersédttning inom ett foretag
sammanfaller med yttre kategoriella grénser. Tilly menar att en viss sortering visserligen
motsvarar enskilda egenskaper och prestationer, men att i en stor del av sorteringen kopplas
jobben inte ithop med enskilda egenskaper eller prestationer utan med hela kategorier av
ménniskor. Han skiljer mellan medvetna och oavsiktliga sorteringsprocesser, dér de tidigare
handlar om att minniskor, som bygger upp eller fordndrar organisationer, gor det litt for sig
genom att inforliva alla mdjliga existerande sociala strukturer direkt med organisationsstrukturen.
I sdidana medvetet anammade arrangemang ingar ofta import av kategorier utifran, sésom
konsstdmpling, etnisk stimpling och sa vidare. I de oavsiktliga sorteringsprocesserna 16ser
organisationens medlemmar olika problem och utnyttjar olika mojligheter genom att bygga pa
kategoriellt atskilda nitverk. Arbetare litar pa, fostrar och hjdlper varandra mer nér de delar yttre
solidaritet och kulturella forestdllningar, arbetsgivare hittar nya arbetare genom kontakter med
redan anstéllda, foretag soker efter underleverantdrer 1 sparen efter tidigare samarbeten, och den
utbudsdrivna rekryteringen av ménniskor fran sérskilda yttre kategorier for in existerande
relationer mellan kategorier i organisationens dagliga liv. Har skdr mojlighetsansamling,
efterlikning och anpassning in i varandra till stod for exploateringen, enligt Tilly.

Tilly menar att sddana organisationsprocesser, som avgransning och rangordning av jobb inom
foretag, ssmmankoppling av jobben inom foretag som inte bara géller karridrmojligheter utan
dven tillgang till samarbete, beskydd och intern utbildning, kategoriell beteckning av jobb och
kategoriell atskillnad av rekryteringsnétverk och utbudsnitverk efter jobb och/eller foretag, har
ront ringa teoretisk uppmairksamhet i standardmodellerna av ojimlikhet. Han menar att teorier
som fokuserar pad humankapital eller diskriminering ldmpar sig bast for individualistiska
tolkningar, och att de delvis missar de organisationsprocesser som har stor betydelse for
skapande, bevarande och forandring av kategoriell ojamlikhet. Tilly menar att skillnader 1
humankapital huvudsakligen uppstér som indirekta effekter av kategoriellt skilda erfarenheter i
andra miljoer, och att arbetsgivardiskriminering mer sker genom inférande av granser inom
organisationer dn genom differentiering mellan enskilda personer.

Nir yttre kategorier genomsyrar stora delar av det sociala livet utanfor organisationerna och
upptrider i liknande form inom manga organisationer, bildar de grunden for en bestdende

ojdmlikhet inom hela befolkningen, enligt Tilly. Och genom att forena kategorier med sléktskap
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och kategoriellt segregerat boende, skola och arbete sikras overforingen av kategoriellt
medlemskap frn en generation till ndsta. Men det ar inte sé att all kategoriell ojamlikhet fungerar
tyst och effektivt och under fornojt bifall fran alla deltagares sida. Eftersom kategoriell
ojamlikhet alltid pitagligt missgynnar vissa kategorier skapar den tvirtom ofta missndje och
framkallar ibland 6ppet uppror. Tilly menar att den stora fragan &r om de missgynnade har
tillrackligt med kunskap, organisationsféormaga och makt att fordndra systemet. I manga system
saknar de detta, bade dérfor att systemet ger dem ersittningar som &r mindre daliga &dn
tillgdngliga alternativ och darfor att sjidlva arrangemanget med ojdmlika kategorier berdvar dem
kunskap, organisationsforméga och makt.

Tilly menar att, givet hans definition av exploatering, maste den som soker efter exploatering i
det verkliga livet spana efter sju element, nimligen makthavare, deras samordnade strdvanden,
exploateringsbara resurser, forfogande over dessa resurser, avkastningen fran dessa resurser,
kategoriell utestingning, och skev fordelning av avkastningen jamfort med arbetsinsatsen. Han
menar vidare att anvéndare av hans teori soker situationer dar yttre kategorier, sdsom etnicitet,
ras, medborgarskap, motsvarar organisationers inre exploateringsgréanser, det vill sdga inre
granser for olika erséttningar for skapat “mervérde” som sammanfaller med organisationens
atskillnad mellan anhopningar av jobb, inom vilka arbetarna ofta ror sig fritt men dver vars
granser de sdllan forflyttar sig. Tilly menar att i den mén som skillnaderna i ersittning inom
exempelvis ett foretag motsvarar kategoriella grianser och dessa skillnader motsvarar skillnader 1
kontrollen dver foretagets centrala resurser, fir vi beldgg for att den kategoriellt organiserade
exploateringen sjdlv skapar ojamlikhet. Till skillnad frdn de teorier som fokuserar pa
humankapital eller diskriminering, for Tilly fram tre alternativa forklaringar till kategoriella
skillnader i erséttning. Den forsta ar att foretag infor kategoriella granser mellan arbeten som
krdver mer och arbeten som kraver mindre yrkesspecifik utbildning, erbjuder lagre 16n till de
jobb som kriver mindre utbildning och kanaliserar medlemmar av vissa yttre kategorier till dessa
jobb oberoende av om de faktiskt kan utfora de jobb som kraver hégre utbildning. Den andra
forklaringen &r att sorteringen borjar fore eller under forvirvandet av den yrkesspecifika
utbildningen, och den tredje dr att bada dessa forklaringar ar i verksamhet. Kategoriellt olika
ersittningar ar foljden av en sortering som sker, inte bara vid anstillningstillfallet eller
l6neforhandlingen, utan under hela den process dir jobben fordelas, frén utbildning via

rekrytering till befodran. Enligt Tilly &r olika ersittningar ett resultat av harmoniering mellan
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exploateringsgranser och kategoriella skillnader. De bygger inte pé individers erfarenheter, utan
pa organiserade sociala relationer. Tilly menar att en modell som inte beaktar den kontinuerliga
interaktionen mellan parterna dr oférmogen att forklara en bestaende, organiserad och
kategoriellt definierad ojdmlikhet 1 ersittning for gjord arbetsinsats.

Allt sedan den franska revolutionen avskaffade distinktionen mellan “aktiva” och ”passiva”
medborgare, har kampen for demokrati i vést ofta varit inriktad pd en utjdmning av réttigheter
bland tidigare skilda kategorier av medborgare, enligt Tilly. Han menar att det dr forst under
”massdemokratin”, dér sjdlva antalet stillts mot andra maktresurser, som méanga stater medvetet
har forsokt omfordela inkomster, formogenheter eller nyttigheter pa ett sdtt som kan fordndra
ojdmlika forhallanden. Staten paverkar den bestdende ojamlikheten framst genom att reproducera
dess aktuella former, men fungerar ocksa som arena och verktyg for exploatering och
mojlighetsansamling. Djup kategoriell ojdmlikhet hotar de demokratiska institutionerna genom
att ge medlemmarna av maktiga kategorier incitament och medel att utestinga andra fran
fullstindiga formaner och genom att tillhandahalla synliga markdrer for inkludering och
exkludering. Nar den kategoriella ojamlikheten intensifieras, intensifieras dven ojamlikheten i
ersittningar inom ekonomin. Skapandet av kvalifikationer {or, och koppling till, olika slags
arbeten - humankapital brett definierat - sker kategoriellt, med systematiska skillnader efter ras,
kon, etnicitet och medborgarskap, och leder till systematiska inkomstskillnader. Segregation pa
arbetsmarknaden, snarare &n 16nediskriminering, forklarar en stor del av alla l6neskillnader, och
’ras” fungerar ofta som en viktig grund for ojdmlikhet genom att sammanfalla med klassgrinser,
bostadsomrdden och sociala nétverk.

Jag har i mina tolkningar och analyser av situationen pa arbetsmarknaden, i skolan och boendet,
anvant mig av Tillys teoretiska begrepp och relationer pa foljande sétt: Jag har 1 ldsningarna av
Rapport Integration 2002 letat efter organisatoriska sorteringsmekanismer, som systematiskt
underordnar dem med utldndsk bakgrund, for att gynna exploatering och mdjlighetsansamling
genom efterlikning och anpassning. Eftersom kategorier underbygger en bestdende ojdmlikhet
nér de kombineras med hierarkier, det vill sdga forbindelser mellan sociala positioner, dér
sammankopplingarna dr asymmetriska och positionerna systematiskt ojamlika, har jag forsokt
synliggora olika former for kategoriellt organiserad exploatering och mdjlighetsansamling.

For att komma fram till en fullstdndig redovisning av den kategoriella ojdmlikhetens inverkan

maéste vi undersoka direkta effekter, indirekta effekter och samspelet mellan dem. Det handlar om
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att urskilja sociala relationer som innehaller auktoritativt organiserade kategoriella skillnader i
prestationer, ersdttningar och forvirvande av forméga till prestationer.

Olika tolkningar och analyser av situationen leder till olika forslag péa lampliga insatser for att
forbéttra situationen. Konsekvenserna av Tillys teori for de sannolika effekterna av medvetet
ingripande for att minska ojamlikheten, dr att straivanden att genom fostran och krav minska
fordomarna och 6ka samforstdndet, inte kommer att fA mer 4n en marginell inverkan pa
ojdmlikheten. Fordndringar av skillnaderna i humankapital, genom utbildning eller genom
omvandling av de sociala miljoerna, kommer att padverka den kategoriella ojimlikheten, men de
kommer att géra det mer genom sin inverkan pa organiseringen av mojligheterna én genom

forbéttring av individernas formaga.

5. Resultat fran studier presenterade i Rapport Integration 2002, samt Integrationsverkets
och delvis andra statliga myndigheters tolkningar, analyser och forslag pa insatser

Idag &r néstan tolv procent av Sveriges befolkning fodd i ett annat land, sex procent har en
utrikes fodd fordlder och tre procent har tva utrikes fodda fordldrar. Det betyder att en dryg
femtedel av befolkningen sjdlva har invandrat eller har férdldrar som har invandrat

(Integrationsverket, 2003).

5.1 Situationen pa arbetsmarknaden

Rapporten presenterar ett antal indikatorer, som huvudsakligen bygger pé Statistiska
centralbyrdns (SCB:s) arbetskraftsundersokningar, och som visar utvecklingen pa
arbetsmarknaden for olika grupper av utrikes fodda i jimforelse med dem som é&r fodda i Sverige.
De uppgifter som ligger till grund for dessa arbetsmarknadsindikatorer avser genomgéiende det
fjdrde kvartalet under aren 1987-2002.

I en inledande presentation av hur befolkningen under denna period varit férdelad pa sysselsatta
(anstéllda eller egna foretagare), arbetslosa (aktivt arbetssokande) och utanfor arbetskraften
(exempelvis studerande, deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgirder, pensionerade eller
arbetslosa som inte dr aktivt arbetssokande), uppdelade i inrikes och utrikes fodda, samt i mén
och kvinnor, framgér att, oavsett konjunkturldge, har inrikes foédda méin den hogsta andelen
sysselsatta, tétt foljda av inrikes fodda kvinnor och med ett relativt stort gap till utrikes fodda

min och ett dnnu stdrre gap till utrikes fodda kvinnor. Ar 2002 1ag sysselsittningsgraden for
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inrikes fodda pa drygt 75 procent och for utrikes fodda pa drygt 61 procent (Integrationsverket,
2003, s. 11).

Rapporten visar att bosattningstid 1 Sverige har betydelse for sysselsdttningsgraden bland utrikes
fodda. For sé gott som alla &r under perioden 1987-2002 giller att ju kortare tid som forflutit
sedan ankomsten till Sverige, desto storre &r skillnaden i sysselséttning mellan utrikes och inrikes
fodda. Ar 2002 var skillnaden mellan inrikes fodda och de utrikes fédda, som varit i Sverige 20
ar eller langre, 6 procent for mén och 8 procent for kvinnor. Utrikes fodda som bott i Sverige
mellan 10 och 19 ar hade 16 procent ldgre sysselsittningsgrad 4n inrikes fodda. For dem som
varit kortare tid i Sverige dn 10 ar visar analysen ett tydligt konjunkturmonster for bade méin och
kvinnor. Nér sysselsittningen 6kar generellt s minskar avstindet mellan dem och inrikes fodda.
Det motsatta giller under perioder av minskande sysselsittning. Ar 1995, som var ett & med
relativt 1ag sysselsittning, var skillnaden mellan inrikes fodda och dem som varit i Sverige den
kortaste tiden nistan 45 procent for min och néstan 55 procent for kvinnor (Integrationsverket,
2003, s. 33).

Nér man tar med utbildning, &lder, civilstdnd och fodelseland som variabler, sa visar rapporten att
avstindet 1 sysselsdttningsgrad okar mellan inrikes och utrikes fodda. Under de senaste 15 dren
har andelen med en lang akademisk utbildning varit hogre eller lika hog i den utrikes som i den
inrikes fodda befolkningen.

En studie av Berggren och Omarsson (refererad i Integrationsverket, 2003, s. 39), som behandlar
arbetsmarknadssituationen for hogutbildade personer fodda utanfor EU/EES omradet, visar att ar
2000 hade omkring 40 procent av dem ett arbete som motsvarade deras kvalifikationer, medan
motsvarande siffra for inrikes fédda var 90 procent. I denna studie ingick enbart utrikes fodda
som varit i Sverige mellan 3 och 9 &r. Integrationsverkets genomgéng av publicerad statistik visar
att dven de hogutbildade som varit i Sverige i mer dn 10 &r har lagre sysselsittningsgrad dn
inrikes fodda (Integrationsverket, 2003, s. 40). Sysselsattningsgraden for personer med en
universitetsutbildning pa 3 4r eller lingre dr hogst for dem som &r fodda 1 Sverige, dérefter foljer
ovriga rika vistlander och langst ner aterfinns hogutbildade fran Asien och Afrika. Skillnaden
mellan hogutbildade mén fran Sverige och fran Asien eller Afrika dr 20 procent. Berggren och
Omarssons studie (refererad i Integrationsverket, 2003, s. 41) visar att sannolikheten att ha ett
kvalificerat arbete 6kar om den utldndska utbildningen har virderats och godkénts av svenska

myndigheter, men att det fortfarande kvarstar skillnader jamfort med inrikes fodda med samma
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utbildning. Och dven om skillnaden &r mindre, har dven utrikes fodda som tagit en svensk
examen 1 Sverige ldgre chanser att ha ett kvalificerat arbete jimfort med inrikes fodda med
samma utbildning.

Omkring 9-10 procent av alla forvarvsarbetande dr fodda utomlands. Integrationsverkets rapport
visar att de utrikes fodda dr koncentrerade till ett fatal branscher pé den svenska
arbetsmarknaden. Nér det giller mdnnen &r andelen utrikes fédda i hotell- och
restaurangbranschen mycket hog, med mellan 30 och 40 procent utrikes fodda. For 6vrigt ar det
endast inom industrin (i synnerhet livsmedels- och tekoindustrin), vard och omsorg som mer &n
10 procent av de anstillda ménnen dr utrikes fodda. Under de senaste aren dr d&ven mer &n 10
procent av de anstdllda inom “6vrig privat service” fodda utomlands. Allra lagst andel utrikes
fodda finns inom byggbranschen, dédr endast omkring 5 procent dr fodda utomlands, men &ven de
typiska tjdnstemannabranscherna ’statliga myndigheter, utbildning och forskning” samt ’bank
och forsékring” har relativt sma andelar utrikes fodda. For kvinnornas del &r det endast inom
industri, hotell och restaurang, och under de senaste aren ’6vrig privat service” som mer én 10
procent av de anstillda dr fodda utomlands. I 6vriga branscher varierar de utrikes fodda mellan 5
och 10 procent. Varken for mén eller kvinnor har det skett ndgra forskjutningar mellan
branscherna over tid. Det &r framst branscher med hog andel okvalificerade yrken som anstiller
personer som dr fodda utomlands. Rapporten visar att industrin anstiller personer fédda i Norden
och 6vriga Europa utanfor EU, vard- och omsorgssektorn anstéller personer fodda i Asien, Afrika
och Latinamerika, dir andelen anstédllda fodda 1 Afrika har 6kat markant under senare ar. I alla
andra branscher ar utrikes fodda underrepresenterade. Det enda undantaget frén detta monster &r
de som é&r fodda 1 rika véstlander utanfor Norden, som mot slutet av 1990-talet har hogre chanser
an inrikes fodda att ha ett kvalificerat arbete (Integrationsverket, 2003, s. 60).

I en jimforelse mellan inrikes och utrikes fodda nér det géller risken att avskedas vid
nedskérningar, visar rapporten att bdde mén och kvinnor fédda i ett utomeuropeiskt land har
dubbelt sd hog risk att bli arbetslosa dn inrikes fodda med samma anstéllningstid i samma foretag,
dé man tagit hansyn till skillnader i alder, kdn, utbildning, 16n och vistelsetid i Sverige. Samma
overrisk géller dven for bdde mén och kvinnor fédda i Norden och i ett annat europeiskt land,
men avstandet till inrikes fodda ar lagre (Integrationsverket, 2003, s. 45).

En studie gjord av Arai m. fl. (refererad i Integrationsverket, 2003, s. 50) visar att risken att vara

arbetslos ar avsevart mycket hogre for ungdomar som ar fodda utomlands dn ungdomar med helt
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”svensk” bakgrund. For dem som dr fodda utomlands och invandrat efter 7 ars alder ar
arbetsloshetsrisken mer &n tre ganger hogre &n for ungdomar med ”svensk” bakgrund, och de
ungdomar som kommit till Sverige innan de fyllt 7 &r har dubbelt s& hog arbetsldshetsrisk. Aven
de ungdomar som &dr fédda 1 Sverige har 40 procents hogre risk att vara arbetslosa om biagge
fordldrarna ar fodda utomlands. Studien visar att hoga betyg i svenska inte paverkar risken att
vara arbetslos, medan ungdomarnas utbildningsniva har viss betydelse. Fordldrarnas utbildning
och stillning pé arbetsmarknaden kan inte heller helt forklara skillnaderna i arbetsloshetsrisk
mellan utrikes och inrikes fodda ungdomar. Skillnaderna minskar med starkare stéllning pa
arbetsmarknaden, men den hogre risken kvarstar for ungdomar med utlandsk bakgrund.
Vilhelmsson (refererad i Integrationsverket, 2003, s. 49) har i en studie visat att ungdomars
arbetsmarknadssituation sammanhénger med fordldrarnas fodelseland. Samtliga grupper med
utrikes fodda forédldrar har hogre arbetsloshet 4an ungdomar med helt ’svensk™ bakgrund och
skillnaderna ar storst for ungdomar med utomeuropeisk bakgrund. Behtoui (refererad i
Integrationsverket, 2003, s. 50) jamfor loneinkomster och sysselséttning for ungdomar med och
utan utlindsk bakgrund och anvinder data for ar 1998 for ungdomar som ar mellan 26 och 28 ér.
Han skiljer mellan ungdomar som é&r fodda 1 Sverige med en eller tva utrikes fodda fordldrar och
ungdomar som dr fodda utomlands samt om de invandrade fore eller efter 7 ars alder. Ytterligare
en dimension i indelningen &r om ungdomarna eller fordldrarna ar fodda i ett land 1 nordvist, det
vill sdga nordvéstra Europa och Nordamerika, eller utanfér nordvést. Hansyn tas till kon,
utbildningsnivé, civilstdnd, egna barn och bostadsort, medan uppgifter om fordldrarnas utbildning
och yrke eller ungdomarnas betyg saknas. Resultaten visar att samtliga ungdomar med utldndsk
bakgrund, dven de som ar fodda 1 Sverige, har ldgre arsinkomster 4n ungdomar med helt
”svensk” bakgrund. Behtoui menar att ungefir tvé tredjedelar av skillnaderna i inkomst beror pa
skillnader i sysselséttning, d& samtliga grupper av ungdomar med utldndsk bakgrund har lagre
chans att vara sysselsatta 4n ungdomar med helt ”svensk” bakgrund. Ungdomarnas egen eller
fordldrarnas fodelseregion har stort genomslag. Att ha sitt ursprung i nordvist innebdr alltid
hogre inkomster och sysselséttning 4n om man sjélv eller ndgon av fordldrarna har sitt ursprung

utanfor nordvést.

5.2 Integrationsverkets tolkningar
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Integrationsverket drar slutsatsen att arbetsmarknaden inte fungerar etniskt neutralt, utan sorterar
mojligheterna for arbete och yrkeskarriér efter fodelseregion. Man tolkar det statistiska materialet
som att en “rangordning” i sysselsdttningsgrad och arbetsldshetsrisk mellan utrikes och inrikes
fodda, samt mellan mén och kvinnor, bestér 6ver de ekonomiska konjunkturcyklerna. Detta
forklaras bland annat med att formen for invandring har forsdmrat utlandsfoddas mdjligheter pa
arbetsmarknaden. Verket menar att tidigare forskningsrapporter har visat pa en kraftig forsdmring
av situationen pé arbetsmarknaden for utrikes fodda fran och med mitten av 1970-talet. En
forsdmring som forklaras med att invandringen har fordndrats, frén en “invandring av
arbetskraftsskdl” under 1950- och 60-talen till en "invandring av humanitéra och flyktingliknande
skél” sedan dess (Integrationsverket, 2003, s. 19).

Verket konstaterar att de som ér fodda utomlands har en gynnsam utbildningsniva och
aldersstruktur, men att dessa fordelar inte ger samma avkastning pa arbetsmarknaden for utrikes
fodda som for inrikes fodda. Man menar att arbetsmarknadens bristande formaga att ta tillvara
utlindsk kompetens delvis kan forklaras av svérigheter att vdrdera kunskapsinnehallet 1 utlindska
examina. Men verket konstaterar dock att svensk arbetsmarknad “rangordnar” utbildning sé att
inrikes fodda med examina fran svenska universitet och hogskolor virderas hogst, direfter
utrikes fodda med svensk examina, direfter utrikes fodda med utldndska examina som virderats
av svenska myndigheter och sist utrikes fédda med utlindska examina som inte &r officiellt
vérderade.

Integrationsverket menar att, trots att det under de senaste 15 &ren har skett stora férdndringar 1
ndringsstrukturen, konjunkturen och nér det géller de utrikes foddas ursprungsldander och
vistelsetid, sé dr det fortfarande samma fatal branscher som hela tiden sysselsétter en relativt hog
andel utrikes fodda, medan de flesta branscher har 1dga andelar. Verket konstaterar att om man
jamfor privat och offentlig sektor, s avgors inte den etniska mangfalden av om arbetsgivaren ar
privat eller offentlig, utan att det snarare ar arbetsuppgifternas karaktér i de olika branscherna
som hinger samman med andelen utrikes fodda. ”Det ar frdmst branscher med en hog andel
okvalificerade yrken som anstiller personer som dr fodda utomlands, det vill sédga delar av
industrisektorn, hotell och restaurang samt ovrig privat service” (Integrationsverket, 2003,s. 56).
Aven niir det giller ungdomars situation p& arbetsmarknaden konstaterar man att de med utlindsk
bakgrund har lagre l6ner, ldgre sysselséttning och hogre arbetsloshet én andra ungdomar, och

menar att det dr sérskilt orovickande att ungdomar som sjilva dr fodda i Sverige klarar sig sémre
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pa arbetsmarknaden om deras fordldrar dr fodda utomlands, och i synnerhet om foréldrarna ar
fodda 1 ett land utanfor Europa. Integrationsverket menar att en del av forklaringen till att
ungdomar med utlindsk bakgrund har storre problem pa arbetsmarknaden ligger i att deras
fordldrar ar arbetslosa eller har jobb langt under sin kvalifikationsnivd. Man menar att det finns
risk att det uppstatt onda cirklar dar fordldrarnas arbetsloshet bidrar till att deras barn uppnar
svaga skolresultat och fir svarigheter pa arbetsmarknaden. Men man gor samtidigt analysen att
den hogre arbetsloshetsrisken for ungdomar med utléndsk bakgrund endast i liten grad kan
forklaras av skillnader i utbildningsniva och betyg i svenska spraket. Man menar att mycket tyder
pa att diskriminering kan vara en viktig orsak, i synnerhet de resultat som visar att ungdomar som
ar fodda 1 Sverige och vars fordldrar dr fodda utomlands har hogre arbetsloshetsrisker dn andra
ungdomar, trots att analysen tagit hinsyn till deras betyg i svenska och utbildningsniva.
Integrationsverket tolkar resultaten fran de presenterade studierna i rapporten som att
skillnaderna pé arbetsmarknaden mellan inrikes och utrikes fodda inte kan forklaras av skillnader
1 utbildningsniva, “’kulturellt avstdnd” eller att de utrikes fodda skulle sdka jobb mindre aktivt dn
infédda, och dven om kunskaper i svenska anses vara en viktig faktor, sa konstaterar man att
goda kunskaper i svenska inte ar tillrdckligt for att utrikes fodda ska ha samma chanser pa
arbetsmarknaden som infodda. Man menar istillet att de huvudsakliga forklaringarna till de
utrikes foddas svarigheter pd arbetsmarknaden ligger i arbetsgivares och fackforeningars
uppfattningar och vérderingar av personer fran andra linder och deras kompetens.
Integrationsverket menar att de traditionella teorierna om skillnaderna pé arbetsmarknaden
mellan utrikes och inrikes fodda kan delas in i forklaringar som ldggs pa arbetsmarknadens
“utbudssida” respektive de som ldgger dem pé “efterfragesidan”. P& utbudssidan” menar man att
hindren for mojligheterna pd arbetsmarknaden handlar om egenskaper hos de invandrade
invédnarna, i form av bristande sprakkunskaper, lag utbildningsniva, kulturellt avstand eller
bristande nétverk. De forklaringar som laggs pa “efterfragesidan” menar att hindren antingen
orsakas av strukturomvandlingar i det omgivande samhéllet som missgynnar dem med utldndsk
bakgrund, eller att de ar uttryck for diskriminering pa arbetsmarknaden. Verket menar att de
presenterade resultaten i Rapport Integration 2002 stodjer de teorier som betonar diskriminering

pa arbetsmarknaden. Men eftersom det av etiska skél inte varit mojligt att genomfora de
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empiriska tester av den etniska diskrimineringens omfattning, som gjorts i andra EU-linder’, s&
menar Integrationsverket att det inte gar att direkt bevisa att diskriminering férekommer eller
vilken omfattning den kan tdnkas ha i Sverige. Man menar att det for Sveriges del endast finns
studier som ger indikatorer péd diskriminering, exempelvis att mojligheterna pa arbetsmarknaden
skiljer mellan adoptivbarn med ett sannolikt “europeiskt” och ett sannolikt utomeuropeiskt”
utseende; mellan inrikes fodda ungdomar med forildrar fodda utanfér Europa och ungdomar med
fordldrar fodda i Sverige med samma utbildning, betyg och sprakkunskaper; och mellan inrikes
och utrikes fédda med samma utbildning, kon, &lder och anstéllningstid i samma bransch och
foretag.

Niér det géller diskriminering, s menar Integrationsverket att ”den kan vara direkt eller mer
fordold, inbdddad i samhallets lagar, regler och rutiner och i forestallningar om personer fran
andra ldnder som finns hos arbetsgivare, fackforeningar, beslutsfattare och allménheten”
(Integrationsverket, 2003, s. 16). Man anser att diskrimineringen i det svenska samhaillet ofta ar
ett resultat av normer, regler, strukturer och forhéllningssitt som sténger ute - och att den kan

ofta vara oreflekterad eller bero pa informationsbrist.

”... diskriminering utgdr en grundliggande mekanism i en maktstruktur, en ideologiproduktion
som rangordnar manniskor utifrdn nationalitet och etnisk bakgrund. For att fortleva maste
ideologins barande tankar {2 fiste hos aktorer pa arbetsmarknaden. En ny upplysningstid skulle
sprida en nddvéndig insikt att bortsorteringen av utrikes fodda inte ar en rationell
rekryteringsprocess (...) En upplysningstid kommer inte pé bestéllning, men genomténkta
informationsinsatser &r en sjdlvklar del av uppdraget att stimulera etnisk mangfald i arbetslivet”
(Integrationsverket, 2003, s. 62).

Integrationsverket menar att foretag inte har rad att bli stimplade som fordomsfulla eller
diskriminerande, utan att det numera finns en medvetenhet, bade hos kunder och allméinheten,
som favoriserar foretag som tar socialt ansvar. Dessutom forvéntas en stor arbetskraftsbrist i
Sverige de kommande aren. Man menar att allt farre ska forsorja allt fler i framtiden och om
arbetskraftsdeltagandet bland invandrade och invanare med utlindsk bakgrund okar till samma
niva som 6vrig befolkning skapas nya mojligheter, eftersom ytterligare 200 000 invanare da kan

tillforas arbetskraften &r 2015. Integrationsverket drar slutsatsen att ”Framgang i1 arbetet med att

> I Belgien, Nederlinderna, Spanien och Tyskland visade testerna att en dryg tredjedel av alla lediga jobb var
stingda for arbetssokande med utlandsk bakgrund.
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Oppna svensk arbetsmarknad for etnisk mangfald dr avgdrande bade for den enskildes mojligheter
till delaktighet och for landets fortsatta vélfard och tillviaxt” (a.a., s. 23).

Integrationsverket menar att det i USA finns goda erfarenheter av en s kallad “’post-placement”-
politik, déir tanken &r att den enskilde ska ta forsta bista jobb, men dérefter fa hjalp till
vidareutbildning, ytterligare spradkundervisning och kontakter pa arbetsmarknaden som mojliggor
for vidare avancemang, och att slutsatsen for Sverige bor vara den samma, ndmligen att sikta pa
tidigt intrdde, men mojliggora for fortsatt avancemang.

De insatser som Integrationsverket foreslar i rapporten, dr bland annat ytterligare och effektivare
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insatser pa "utbudssidan”, det vill sdga stdrkande av den invandrades sprakfardighet och
kompletterande utbildning, och att bygga vidare pé olika former av informationsspridning,
framfor allt pa arbetsmarknaden. Man foresla en fastare samverkan mellan Integrationsverket och
arbetsmarknadens organisationer for att uppnd ”gemensamma analyser av hindren pé
arbetsmarknaden och vad som krivs for att riva dem” (a.a., s. 24). Statlig forvaltning uppmanas
att hdja andelen anstdllda med utldndsk bakgrund fran dagens sju procent, genom en mer aktiv
rekryteringspolicy for 6kad mangfald i den offentliga sektorn. Fackforbund, néringsliv, politiska
partier, kommun och stat uppmanas att arbeta aktivare utifran lagstiftningen mot etnisk
diskriminering pé arbetsplatsen. Studier utférda av DO och Integrationsverket (refererade i
Integrationsverket, 2003, s. 25) har visat att bara en fjdrdedel av de arbetsgivare som kéinner till
lagstiftningen mot etnisk diskriminering arbetar utifran det som lagen kréver, ndmligen aktiva
insatser for att forebygga diskriminering. I samarbete med arbetsmarknadens organisationer bor

breda och massiva informations- och utbildningsinsatser genomforas om diskriminering och sitt

att motverka diskrimineringen i arbetslivet” (a.a., s. 24).

5.3 Situationen 1 skolan

Avsnittet om skolan presenterar dels en rapport fran Skolverket, som redovisar och analyserar
betygsutvecklingen inom grund- och gymnasieskolan och jaimfor elever med “svensk™ respektive
utlindsk bakgrund®, och dels redovisas ett antal studier, som utgar fran kritiska perspektiv pa
skolan som samhillsinstitution. Integrationsverket papekar att Skolverkets slutsatser inte

nddvindigtvis dverensstimmer med Integrationsverkets.

® I kategorin utléndsk bakgrund ingar i denna redovisning utrikes fodda och inrikes fodda med tva utrikes fodda
foréldrar.
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Skolverkets rapport visar att barn i aldrarna 1 till 5 ar, vars bada fordldrar ar fodda utomlands,
inte har plats 1 barnomsorgen lika ofta som andra barn. Samma monster géller for barn mellan 6
och 9 ér i skolbarnomsorgen. Barn med utldndsk bakgrund aterfinns ocksa i lagre grad i enskilt
drivna forskolor. Fordldrar fédda utomlands 4r i hogre grad dn andra fordldrar missndjda med att
deras barn inte har plats i barnomsorgen (Integrationsverket, 2003, s. 85).

Skolverkets rapport visar att det mellan ldséret 1997/98 och ldsaret 00/01 har skett en generell
och kontinuerlig nedgang i sévil andelen elever med behdrighet till gymnasium som andelen med
fullstdndiga betyg fran gymnasieskolan. Knappt 90 procent av alla elever och knappt 80 procent
av elever med utldndsk bakgrund, som avslutade arskurs 9 under &r 2001, var behoriga till
gymnasieskolan. Samtidigt har det genomsnittliga meritvirdet’ for samtliga elever hojts under
aren. Forutom skillnader i behorighet mellan elever med “’svensk™ och utlindsk bakgrund finns
ocksé skillnader mellan pojkar och flickor. Drygt tre procent fler flickor dn pojkar &r behoriga,
och skillnaden &r storre bland elever med utlandsk bakgrund. Det genomsnittliga meritvardet for
flickor med utldndsk bakgrund &r hégre an for samtliga pojkar.

En storre andel elever med utlindsk bakgrund far inte betyg eller far betyget Icke godkind, och
en mindre andel far betygen Vil godkénd och Mycket vil godkénd. Detta géller bade elever som
ar fodda utomlands och elever som &r fodda i Sverige med tvé utrikes fodda fordldrar, och
resultaten dr sdmre 1 alla &mnen, dven idrott och hilsa och bild. Men 20 procent av samtliga
elever med utldndsk bakgrund l&dmnar grundskolan med hogsta betyg i minst hilften av &mnena
och VG i de dvriga (Integrationsverket, 2003, s. 86).

De elever som efter nio r i grundskolan inte natt upp till alla mal framhaller, i en studie av
Skolverket (refererad i Integrationsverket, 2003, s. 86), brister pd fortroendefulla personliga
relationer till ldrare och andra vuxna i skolan som en viktig forklaring; de kénner sig inte sedda.
Foréaldrar framhaller svérigheten att fa kontakt med barnens ldrare, medan forvaltningschefer,
rektorer och ldrare forklarar skolans bristande maluppfyllelse med faktorer som familjers sociala
problem, elevers inldrningssvarigheter, fordldrars laga utbildningsniva, utlindsk bakgrund samt
elevers bristande motivation.

Aven andelen elever med avgingsbetyg frin gymnasiet har minskat sedan foregéende ar.
Nedgéngen ar sérskilt stor for elever med utlaindsk bakgrund, och skillnaden mellan pojkar och

flickor &r dnnu storre 1 gymnasieskolan dn grundskolan, sirskilt for elever med utldndsk
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bakgrund. Det innebér att en hogre andel elever med utlindsk bakgrund avbryter sina
gymnasiestudier och en ldgre andel blir behoriga till hdgskolan.

Allt férre elever far undervisning i modersméal och svenska som andrasprék, trots att antalet
elever som dr berittigade till denna undervisning har 6kat. Andelen barn som far modersmalsstod
ar idag 13 procent, jamfort med 65 procent for 10 ar sedan. Endast 6 procent av landets
kommuner erbjuder modersmalsstdd till alla barn, vars fordldrar s onskar.

Under ar 2001 genomforde Skolverket en kartldggning av modersmalets stillning i barnomsorg
och skola, som rapporterades till regeringen 1 maj 2002 (refererad i Integrationsverket, 2003, s.
98), dér en slutsats var att stod till modersmalsutveckling 6kade elevers mojligheter att nd malen
1 alla skoldmnen.. Forskning 1 USA har visat att elever som fatt undervisning i samtliga &mnen pa
sitt modersmal presterar béttre skolresultat 4n elever i andra former for modersmélsundervisning.
Samst gick det for elever som fick den form av undervisning som oftast anvinds 1 Sverige, det
vill sdga en ren sprakundervisning i ’svenska som andra sprak” vid sidan om ordinarie
undervisning. Resultaten fran en modell med tvasprékig undervisning pa Krokbicksskolan i
Malmé har bland annat visat en snabb forbattring av betygsresultaten (a.a.).

Betygsresultaten for elever med utlindsk bakrund f6ljer elevernas sociala bakgrund, liksom den
gor for elever med ”svensk” bakgrund, men bland elever med likartade sociala forutsattningar nar
elever med utldndsk bakgrund generellt simre resultat. Resultaten frin OECD:s PISA-
undersokning av femtondringars lasformaga samt matematiska och naturvetenskapliga forstaelse,
visar att skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda elever var storre 1 Sverige dn 1 OECD 1
genomsnitt (Integrationsverket, 2003, s. 87).

Skolverket har genomfort undersdkningar av attityder och forekomsten av krankande handlingar,
som visar att fler elever med utlandsk bakgrund kénner sig utsatta for mobbing och andra
kridnkande handlingar och fler elever med utldndsk bakgrund uppger att de mobbar och krénker
andra. Var fjarde elev har utsatts for verbala krankningar kopplade till deras ursprung och var
femte elev anger att deras ursprung ér den direkta orsaken till att de blir simre behandlade
(Integrationsverket, 2003, s. 88).

Rapport Integration 2002 redovisar resultaten frin ett flertal forskningsrapporter som visar att
elever med utldndsk bakgrund upplever att deras utlindska bakgrund gér dem avvikande och av

majoriteten, representerad genom skolpersonal och ldrare, uppfattas som problem. I en studie av

7 Meritvirdet beriknas pa de 16 bista dmnesbetygen genom att betygstegen G, VG och MVG riknas om till poing.
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Lahdenperi (refererad i Integrationsverket, 2003, s. 90), dir det empiriska materialet betdr av
atgirdsprogram skrivna i anslutning till specialpedagogiska fortbildningskurser kring
invandrarelever, visar resultaten att en majoritet av lirarna kategoriserade invandrareleverna som
“bérare av svarigheter och problem”. Pojkarna utgjorde en klar majoritet, 72 procent, av dem som

behandlades med &tgiardsprogram.

5.4 Skolverkets och Integrationsverkets tolkningar

Skolverket menar att det finns anledning att ifrdgasétta om elever med utlindsk bakgrund far en
likvdrdig utbildning i grund- och gymnasieskolan. Man konstaterar att betygsstatistik sedan flera
ar visar pé systematiska resultatskillnader mellan elever beroende pé klass, kén och etnicitet.
Skolverket menar att ”Strukturella faktorer som fordldrars utbildningsniva, socioekonomiska
stdllning och boende forklarar en betydande del av existerande resultatskillnader och
utbildningskarridrer pé individniva” (Integrationsverket, 2003, s. 87). Anledningarna till att barn
till utlandska fordldrar generellt far simre betygsresultat oavsett social bakgrund kan, enligt
Skolverket, vara att fordldrarna inte nar den sociala stidllning man hade i hemlandet, att man inte
fir jobb 1 Sverige motsvarande sin utbildningsniva och att man bor i omrdden med 14g social
status. Skolverket menar att boendesegregation ér skadligt och motverkar en fungerande
integrationspolitik, och att en hog andel elever med utldndsk bakgrund pd samma skola har
negativa effekter pa alla elevers skolresultat, oavsett bakgrund. ”Att skolor med stor andel elever
med utlindsk bakgrund i sig ar en faktor som paverkar resultaten negativt 4r mycket oroande”
(Integrationsverket, 2003, s.89).

I Skolverkets analys av resultaten frin OECD:s PISA-undersokning av femtonaringars
lasformaga samt matematiska och naturvetenskapliga forstaelse, som visar att
resultatskillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda elever ér storre 1 Sverige dn 1 OECD 1
genomsnitt, forklaras skillnaderna av att de personer som invandrat till Sverige ar l4gre utbildade,
har lagre socioekonomisk status och i hdgre grad dr arbetslosa én 1 andra ldnder. Vidare menar
man att en hogre andel av invandrarna till Sverige &r flyktingar, vilket i sin tur sannolikt paverkar
deras ork, vilja och forutsittningar att bygga ett nytt liv i ett nytt land.

Skolverket menar att den gemensamma virdegrunden i skolan maste betonas, eftersom det verkar

som om virdegrunden inte dr kind eller sjidlvklar for alla. Skolverket anser att utrikes fodda
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fordldrar i manga fall stiller sig fragande till inflytande, sjalvstindiga arbetssitt och kanske
undervisning 1 sex och samlevnad (Integrationsverket, 2003, s. 89).

Integrationsverket, & andra sidan, menar att strukturella faktorer bara forklarar en del av
existerande resultatskillnader mellan inrikes och utrikes fodda elever. Forklaringarna behover
dven sokas i den egna skolmiljon. Integrationsverket menar att uttalade och outtalade normer i
skolan och olika forestillningar om normalitet hos skolpersonalen tenderar att stimpla elever,
framfor allt pojkar, med utldindsk bakgrund som avvikare och ddrmed uppfattas som problem,
vilket har betydelse for dessa elevers skolresultat.

Integrationsverket menar att det finns tva olika sétt att se pa skolan som samhillsinstitution. Den
kan ses som en institution som strévar efter att alla elever, oavsett social bakgrund och geografisk
bostadsort, erbjuds samma mojligheter till skolgang och utbildning. Ett annat sitt att belysa
skolan som institution kan vara att se den som ett statligt verktyg for bildning, medborgarfostran
och selektion av elever. Integrationsverket menar att kritisk skolforskning har synliggjort hur
skolan som institution bidrar till att dterskapa samhélleliga maktférhallanden och social
ojamlikhet, avseende etnicitet, klass och kon. Man tolkar det som att ’Skolpersonalens
integrationsstravanden tycks (ddrmed) vara inbdddade i1 problembilder, vilket snarare resulterar i
en sortering av elever med utldndsk bakgrund, 4dn integration” (Integrationsverket, 2003, s. 97).
Integrationsverket menar att det dr viktigt att skolan istéllet ser elevens bakgrund som en resurs.
”Det ar viktigt att synen pa normalitet vidgas och dirigenom att risken for diskriminering
minskar” (a.a., s. 98). Man menar att bakomliggande tankestrukturer skapar ett diskriminerande
agerande frdn omgivningens sida, och utgor ett stort hinder for elevernas mojligheter i skolan och

1 forldngningen deras mojligheter att uppleva delaktighet i samhaillet.

5.5 Situationen nér det géller boendet

I maj 1998 godkinde riksdagen Storstadspropositionen (proposition 1997/98:165 Utveckling och
rdttvisa - en politik for storstaden pa 2000-talet), dér ett av de 6vergripande mélen var att bryta
den sociala och “etniska” segregationen i storstadsregionerna. Inom ramen for den sa kallade
’storstadssatsningen” riktades insatser och ekonomiskt stdd till sju storstadskommuner, som
definierades som socialt och ekonomiskt utsatta”. Integrationsverket, som har ansvaret att

utvirdera storstadssatsningen, har studerat den socioekonomiska och “etniska”
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boendesegregationen utifrén de 24 bostadsomraden®, som omfattas av storstadssatsningen och
ddrmed betecknas som sérskilt utsatta for segregationens negativa effekter. Integrationsverket
papekar att socioekonomisk och “etnisk” boendesegregation inte enbart dr ett storstadsfenomen,
utan forekommer 1 varierande grad i samtliga Sveriges stader och tdtorter. Men flertalet av
landets bostadsomraden dir de boende med ”’svensk™ bakgrund &r i minoritet ligger i ndgot av
storstadsregionerna. (Integrationsverket, 2003, s. 109).

En stor andel av de nyanldnda migranterna bosétter sig i ndgot av storstadssatsningens 24
omraden. Andelen av de utrikes fodda, liksom av de nyanlédnda, som bor i ndgot av omrddena var
i december ar 2000 11,8 procent, och har dkat nagot sedan dess. Av Sveriges totala befolkning
bodde ar 2000 2, 8 procent i de berdrda omradens (Integrationsverket, 2003, s. 113). Om man
med “nyanldnda migranter” endast menar flyktingar och anhoriga, s& bosatte sig 6ver 20 procent
av dem som invandrade &r 2000 i storstadssatsningens omrdden. Av de nyanldnda migranter, som
kom fran Asien och Afrika var andelen 25 respektive 29 procent (a.a.). Den redovisade statistiken
visar att andelen av de nyanldnda som bositter sig i omradena dkar, och om man studerar
enskilda omrdden visar det sig att fordelningen av olika migrationsldander varierar kraftigt. |
Tensta och Rinkeby 1 Stockholm dr exempelvis personer fodda 1 Afrika relativt fler och utgjorde
en fjardedel av inflyttarna. I Fittja, Husby och Rosengérd &r en tredjedel av inflyttarna fran Asien
(a.a., s. 114).

I en studie av data géllande omflyttningen mellan bostadsomraden i Malmo visar det sig att de
utflyttare, som har utlindsk bakgrund, i storre utstrickning 4n de med ”svensk” bakgrund, flyttar
till andra omraden inom storstadssatsningen. Av inflyttarna till dessa omraden ar ocksé andelen
med utldndsk bakgrund storre. I en studie av statistisk data fran Stockholmsregionen visar
resultatet att det 4r i omradden, med framst hyresrétter och med geografisk nérhet till andra
”svenskglesa” bostadsomraden, som andelen med utldndsk bakgrund 6kar.

Sysselséttningen okade i flera av storstadssatsningens omraden under &r 2000, men av statistiken
framgér att skillnaderna mellan omradena &r stora. I 11 av omrddena har mindre 4n hélften av
befolkningen i yrkesaktiv alder sysselsittning. Det dr framfor allt bland utrikes fodda mén som
sysselsittningen har dkat. Ar 2002 var drygt 55 procent av miinnen och 48 procent av kvinnorna i

yrkesaktiv élder sysselsatta i de 24 omradena (Integrationsverket, 2003, s. 115).

¥ De aktuella bostadsomradena ligger i Botkyrka, Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmé, Stockholm och Sodertilje
(Integrationsverket, 2003, s. 110).
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I en undersokning av SCB, Statistiska Centralbyran, konstateras att skillnaderna i
arsarbetsinkomst mellan inrikes och utrikes fodda har 6kat under 1990-talet och att utrikes fodda
har simre levnadsforhallanden inom niistan samtliga vilfirdsomraden. Okad sysselsittning leder
inte till att skillnaderna 1 ekonomisk standard minskar mellan utrikes och inrikes fodda, eftersom
en stor del av det ekonomiska gapet kvarstar som en foljd av ldgre genomsnittliga 16ner
(Integrationsverket, 2003, s. 117). Tidigare studier genomforda av SCB har visat att andelen
fattiga skiljer sig relativt lite mellan sysselsatta och icke sysselsatta inom den invandrade
befolkningen. Déremot ar skillnaderna stora vid en jdmforelse av de bada grupperna med
motsvarande grupper inom den inrikes fodda befolkningen. SCB forklarar detta med att det bland
de sysselsatta invandrarna finns minga med laga 16ner, deltidsarbeten eller oregelbunden
inkomst. Ytterligare en forklaring, enligt SCB, &r att de sysselsatta inom den invandrade gruppen
1 storre utstrackning ingar i ett hushéll dir det finns ndgon som inte 16nearbetar.
(Integrationsverket, 2003, s. 118).

Den ekonomiska boendesegregationen forstarktes under forsta hélften av 1990-talet. Inkomsterna
i omraden med i forsta hand bostdder med dganderitt och boende med hoga inkomster 6kade sina
inkomster med 7 procent, samtidigt som motsvarande grupper i fattiga hyreshusomraden
minskade sina inkomster med 11 procent under samma period (a.a.).

Rédda Barnen presenterade under &r 2002 tva studier som beskriver hur barns ekonomiska villkor
utvecklats under 1990-talet. Studierna visar att det finns stora skillnader i barnfattigdom och dess
utvecklingstrender mellan olika kommuner i landet. Vart fjdrde barn i de tre
storstadskommunerna levde i en familj med 1&g inkomststandard och/eller socialbidrag under ar
2000. Andelen barn som lever i fattiga familjer har under hela 1990-talet varit betydligt hogre
bland barn med utldndsk bakgrund jaimfort med barn med ”svensk” bakgrund. Denna skillnad har
ocksa okat under decenniets senare del (a.a.).

Integrationsverket anvinder sig av ett matt, som de bendmner ekonomisk standard, och som utgér
fran relationen mellan disponibel inkomst och socialbidragsnorm. Om ett hushall exempelvis har
en disponibel inkomst som ligger 30 procent 6ver socialbidragsnivén, s far samtliga medlemmar
av hushéllet indextalet 130 som matt pd ekonomisk standard. Medianen for det ekonomiska
standardindexet i de "utsatta stadsdelarna” i Stockholm, Goteborg och Malmo relateras till
motsvarande medianindex for respektive storstadsregion i sin helhet. Invanarna i de "utsatta

stadsdelarna” i Malmo hade ar 2000 en ekonomisk standard som lag strax under 70 procent av
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motsvarande genomsnitt for Malmo i sin helhet. Den relativa ekonomiska standarden var légre i
motsvarande stadsdelar 1 Goteborg och Stockholm, med en standard pa 64 respektive 65 procent
av den genomsnittliga nivan i respektive region. Bland storstadssatsningens samtliga 24 omraden
varierar den relativa ekonomiska standarden frn 82 procent ner till 55 procent av motsvarande
standard i omgivande storstadsregion. (Integrationsverket, 2003, s. 119).

Efter en kort period av oférdndrade skillnader 1 ekonomisk standard minskade den invandrade
befolkningens inkomster kraftigt i relation till den svenskfodda befolkningen under méatperiodens

sista ar, 1999-2000 (Integrationsverket, 2003, s. 120).

5.6 Integrationsverkets tolkningar

Integrationsverket menar att analysen av boendesituationen sitter fokus pa den rumsliga
dimensionen av obalanser 1 vélfdard och sysselséttning. Skillnaderna i friga om sysselsdttning har
exempelvis en rumslig dimension i och med att arbetslosa och sysselsatta i viss utstrackning bor
geografiskt atskilda. "Fragor som ror denna form av uppdelat boende efter socioekonomiska eller
etniska grinser - dvs. boendesegregation - har kommit att inta en allt mer framtradande roll pa
den politiska agendan under det senaste decenniet” (s. 109).

Verket menar att segregationens bakomliggande processer delvis kan forklaras som ett resultat av
ménniskors bostadsval och flyttmonster, 4ven om det samtidigt ar viktigt att podngtera att det 1
forsta hand dr de mer resursstarka befolkningsgrupperna som kan vélja bostad och
bostadsomrdde. Integrationsverket menar att regeringens storstadspolitik utgér frén att de
ekonomiska klyftorna riskerar att ge negativa samhélleliga konsekvenser, och att de kan
avhjdlpas genom att kompensera for de sdmre forutséttningar som rader i de utsatta omridena.
”Indirekt kan atgdrderna i lingden bidra till att minska (den ekonomiska) segregationen genom
att den socioekonomiska nivan hos de individer som bor i storstadssatsningens omraden
successivt hojs” (Integrationsverket, 2003, s. 111).

Integrationsverket anser att det dr viktigt att fraga sig om segregationen som sadan, exempelvis
en koncentration av fattiga eller arbetslosa, bidrar till att ytterligare forsimra dessa méanniskors
ekonomi och chanser pa arbetsmarknaden. Men man menar att det dock inte ar helt klarlagt hur
dessa “omradeseffekter” uppstar och hur avgérande de ar for den socioekonomiska

boendesegregationen.
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Integrationsverket menar att forankringen pa arbetsmarknaden &r den viktigaste faktorn for att
oka invandrades valmgjligheter pd bostadsmarknaden, eftersom de 6kade inkomster som ett
arbete forvéntas leda till utgor en grundforutsittning for 6kade valmojligheter och bostadskarridr.
Men verket konstaterar dock att olika undersokningar dessvérre pekar pa att detta samband dr
forhéllandevis svagt inom den invandrade delen av befolkningen. Trots att sysselsittningen
Okade i snabbare takt i de utsatta omradena sjonk den ekonomiska standarden i samma omraden 1
relation till de omgivande storstadsregionerna” (Integrationsverket, 2003, s. 121). Man drar
slutsatsen att sa linge okad sysselsittning bland boende i utsatta bostadsomraden inte leder till
okade inkomster, dr det svart att se hur den segregationsprocess som skapar ett uppdelat boende

efter socioekonomiska och etniska” skiljelinjer ska kunna brytas.

6. Tolkningar som blir mdjliga med Tillys teori

Enligt Tilly skapas bestaende ojamlikhet genom exploatering och mojlighetsansamling och
befésts genom efterlikning och anpassning. Exploatering sker d& miktiga, med varandra
forbundna, grupper av méanniskor forfogar 6ver resurser, fran vilka de himtar en kraftigt 6kad
avkastning genom att samordna arbetsinsatserna fran utomstaende, som de utestdnger frén det
fulla varde som tillkommer genom dessa insatser. Exploatering inom den privata sektorn bor
resultera i ekonomisk vinst, som delvis anvinds till nya investeringar. Exploatering inom den
offentliga sektorn bor resultera 1 offentlig budgetbalans och eventuellt skattesdnkningar. I den
mén skillnaderna i ersdttning inom exempelvis ett foretag motsvarar kategoriella granser och
dessa skillnader motsvarar skillnader i1 kontrollen 6ver foretagets centrala resurser, far vi beldgg
for att den kategoriellt organiserade exploateringen sjilv skapar ojdmlikhet. Koncentrationen av
de utrikes fodda 1 branscher med hog andel okvalificerade yrken, oavsett om det &r inom privat
eller offentlig sektor, tyder pé en kategoriellt organiserad exploatering, som sjélv skapar
ojamlikhet. SCB:s studier visar att den ekonomiska boendesegregationen och skillnaderna 1
inkomst, levnadsstandard och tillgang till vélfardstjdnster har 6kat och polariserats, bland annat
mellan inrikes och utrikes fodda och deras barn. Studier visar att en 6kning av sysselséttningen
inte 6kar inkomsten i motsvarande grad bland den utrikes fodda befolkningen. Detta kan tolkas
som ett tecken pa att den ekonomiska exploateringen av den utrikes fodda delen av befolkningen

har okat.
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Béde privata och offentliga arbetsgivare har intresse av en billig och tillginglig arbetskraftsreserv
vid konjunkturuppgéngar, och de har intresse av att halla nere kostnaderna for denna
arbetskraftsreserv vid konjunkturnedgéangar. Presenterade studier av sysselséttningsgraden for de
utrikes fodda som varit den kortaste tiden (0-4 &r) 1 Sverige visar att de fungerar som en slags
arbetsmarknadsbuffert, det vill sdga de sugs in pa arbetsmarknaden vid hogkonjunktur, men har
samre chanser dn andra vid ldgkonjunktur. Som arbetslosa fungerar de som en relativt billig
arbetskraftsreserv, eftersom de vanligtvis ar utestingda fran de flesta arbetsldshets- och
socialforsakringssystem. Tilly definierar denna grupp som en “’slit och slang”-arbetskraft, och
dess forekomst r ett av de framsta tecknen pa att kategoriell exploatering &r i verksamhet.
Integrationsverket konstaterar 1 Rapport Integration 2002 att svensk arbetsmarknad rangordnar
utbildningar, examina, anstéllningar, befodringar och avsked efter “etniskt” kategoriella
gransdragningar. Det dr dessutom branscher med hoga andelar okvalificerade yrken, som
anstiller personer med utldndsk bakrund, vilket tyder pa en kategoriell sortering av dem med
utlindsk bakgrund till de okvalificerade jobben inom “omflyttningpoolen”, som ger ldgre 16n,
mindre makt, simre anstéllningstrygghet och farre befodringsmgjligheter.

De som kontrollerar tilltradet till virdeskapande resurser upprittar system for social slutenhet,
utestdngning och kontroll. Det kan vara statliga och kommunala myndigheter, som bland annat
kontrollerar tilltrddet till olika socialforsiakringssystem, skoter den officiella arbetsformedlingen,
vérderar och officiellt godkadnner utldndska utbildningar och examina och ansvarar for
utbildningssystemet. Det kan vara arbetsgivare, som anstéller, befodrar och avskedar personal,
och det kan vara fackforeningar som kontrollerar tilltrddet till arbetsloshetsersittningar och
foretrdder sina medlemmars intressen pé arbetsmarknaden. Exempelvis dr invandrarkvinnor, i
betydligt hogre utstrackning 4n andra kategorier, utanfor arbetskraften, vilket i samma
utstrackning utestanger dem fran en rad kollektiva nyttigheter, sdsom rétten till 16n,
arbetsloshetsersattning eller nagot annat ekonomiskt bidrag, eftersom dessa bidrag antingen
kréver att man lonearbetar eller aktivt soker arbete. Kvinnorna blir ddrmed ekonomiskt beroende
av andra familjemedlemmar med inkomst. P4 sé vis fordelas eventuella loner i hushallet pa fler

personer’. SCB forklarar delvis skillnader i levnadsstandard mellan inrikes och utrikes fodda med

? Wallerstein (Balibar& Wallerstein, 2002) menar att om l6neinkomsten bara utgor en liten andel av den totala
hushallsinkomsten kan arbetsgivarna betala en 16n som ligger under miniminivén och tvinga de andra
”bestdndsdelarna” av den totala hushallsinkomsten att ”tdcka” skillnaden mellan 16nen och det minimum som krévs
for overlevnad.
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att de senare i hogre utstrackning ingér 1 hushall ddr ndgon inte I6nearbetar. De hemmavarande
kvinnorna arbetar dessutom med stor sannolikhet i hushallet och utfor arbetsuppgifter, som det
offentliga annars hade tvingats betala for, till exempel barn- och skolbarnomsorg och erséttning
for franvaro pa grund av sjukt barn. Integrationsverket konstaterar att utrikes fodda foréldrar 1
hogre grad 4n andra fordldrar 4r missndjda med att deras barn inte har plats i barnomsorgen, och
att det kan bero pé att denna grupp 1 hogre grad tvingas avstd barnomsorg pd grund av
omgivningens regler eller begridnsningar, snarare dn som resultat av ett fritt val
(Integrationsverket, 2003, s. 85). Integrationsverket ser dock inte sambandet mellan de utrikes
fodda fordldrarnas samre tillgang till barnomsorg, kvinnornas obetalda arbete i hushéllet och
konsekvenserna av detta for hushéllets ekonomi.

Fackforeningar innehaller en inre dynamik mellan, & ena sidan, intressen av att arbetsgivaren gor
en vinst, som kan investeras 1 foretaget och sékra medlemmarnas anstéllning och léneutveckling,
a andra sidan, ideologiska intressen av att foretrdda hela “arbetarklassen”, dven de som inte ar
medlemmar i facket. Men de lagar och forsdkringssystem, som férhandlats fram mellan
arbetsmarknadens parter, gynnar framfor allt de forhandlande parternas medlemmar, ibland pa
underordnade kategoriers bekostnad, exempelvis sist in-forst ut -principen i LAS eller
sysselsdttningskraven for medlemskap i arbetsloshetskassor, som missgynnar de nyligen
anstillda respektive de som aldrig varit anstéllda.

Vidare befdsts dessa system for social slutenhet, utestingning och kontroll, genom att
underordnade grupper anpassar sig, och genom att makt- och organisationsmonster sprids och
efterliknas i nya sammanhang. Utrikes fodda kvinnors obetalda arbete i hushallet kan tolkas som
ett exempel pa hur underordnade grupper anpassar sig, och boende- och den foljande
skolsegregationen kan tolkas som exempel pé hur organisationsmdnster sprids och efterliknas i
nya sammanhang.

Mot bakgrund av resultaten i Rapport Integration 2002 kan man konstatera att den kategoriella
ojdmlikheten mellan de med svensk” respektive utlandsk bakgrund dr bestaende genom att den
producerar och reproducerar sig sjdlv. Nér yttre kategorier genomsyrar stora delar av det sociala
livet utanfor organisationerna och upptriader i liknande form inom ménga organisationer, bildar
de grunden for en bestdende ojamlikhet inom hela befolkningen. Den dverlever i den man som de
bada positionerna knyter an pa olika satt till det flode av resurser som underbygger deras

interaktion.
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Organisationer gor ofta en sammankoppling av inre och yttre kategoriella par, genom att bygga in
skillnader efter utbildning, klass, kon och etniskt ursprung, och koppla dessa till olika grupper av
jobb - ”ledning- och befodringspooler”, som ger medlemmarna mer makt, hogre ersittningar och
storre karridrméjligheter, och “omflyttningspooler”, som ger medlemmarna légre erséttning,
mindre makt, fa karridrmdjligheter och sdmre anstéllningstrygghet. Gransdragningen mellan
dessa bdda grupper av jobb fungerar som en relativt ogenomtringlig barriér eller ’glastak™.
Rapport Integration 2002 visar att det framf0r allt dr de branscher med hdg andel okvalificerade
jobb inom omflyttningpoolen” som anstiller personer med utldndsk bakgrund.

Denna sammankoppling av inre och yttre kategoriella par &r sidllan en medveten sortering eller
diskriminering, utan ett sétt for myndigheter att 16sa sina egna organisatoriska problem,
exempelvis hur man ska sortera studenter, vem man ska anstélla, vilkas rittigheter man ska
respektera , vilket underlittas om det gors pa ett kategoriellt sétt. Har kan man dra paralleller till
de ofta heta debatter som fors kring olika former av kvotering av underordnade kategorier.
Mycket av den ojdmlikhet, som tycks folja av skillnader i férméga mellan individer eller grupper,
ar 1 sjdlva verket ett resultat av samma orsaker, ndmligen auktoritativt organiserade kategoriella
skillnader i prestationer, ersédttningar och forvdrvande av formaga till prestationer. Exempel pé
skillnader i prestationer framkommer i Rapport Integration 2002 - arbetsmarknadens utsortering
av personer med utlindsk bakgrund, oavsett utbildning och erfarenheter, till de okvalificerade
jobben inom ett fatal branscher; svenska myndigheters “etniska” rangordning av utbildningar och
examina; ojdmlikheter i sysselséttning och arbetsloshet; och diskrimineringen av personer med
utlandsk bakgrund vid anstéllning, befodran och avsked. Men till skillnad frdn
Integrationsverkets analys, s& menar Tilly att den storsta delen av denna utsortering sker
omedvetet, eftersom den ar inbdddad i det ekonomiska systemet.

Skillnader 1 ersittningar framkommer ocksa i Rapport Integration 2002, exempelvis i form av
16ne- och inkomstskillnader, skillnader i arbetsloshets- och socialforsékringsskydd och
sysselsattningsgrad. Kategoriella skillnader i1 forvdrvande av formaga till prestationer
framkommer dels i form av direkta effekter, som boende- och skolsegregation, stora brister i
modersmélsundervisning och “etnisk™ och social snedrekrytering till hdgre utbildning. Dels
framkommer skillnaderna i form av indirekta effekter, som skillnader i betyg och behorighet till
gymnasiet och hogskolan. Indirekta effekter omfattar en rad olika egenskaper som ménniskor bar

med sig helt individuellt, sésom personlig stil, kinslomissig begavning, kunskap eller reaktion pa
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frustrationer. De péverkar prestationerna utanfor de miljoer dér bararna lér sig dem och bidrar
darfor ofta till kategoriella skillnader 1 erséttningar for prestationer. Studier utférda av Skolverket
och presenterade 1 Rapport Integration 2002, visar att de elever som hoppar av grundskolan
innan de avslutat arskurs 9, uppger att bristen péd fortroendefulla relationer till vuxna i skolan var
den viktigaste forklaringen till avhoppet, medan fordldrarna uppgav svérigheter att fa kontakt
med ldrarna. Lararna uppger bland annat resursbrister som avgorande hinder for bittre
skolresultat bland utrikes fodda elever. Modersmalsundervisning, och framfor allt undervisning i
samtliga &mnen pa sitt modersmal, skulle forbittra skolresultaten for utrikes fodda elever, men
dnda ar denna undervisning 14g- eller bortprioriterad i de flesta skolor. Dessa omstdndigheter
paverkar indirekt den “etniska” sorteringen i utbildningssystemet och senare pa arbetsmarknaden,
i boendet och tillgangen till vilfardstjénster.

De indirekta effekterna tolkas, ur ett individualistiskt perspektiv, som individuella egenskaper.
Men dven de sorteringsmekanismer - utbildning och examina - som ska fungera som den logiska
forklaringsgrunden till arbetsdelningen, underbygger en “etniskt” differentierad eller rasifierad
ojamlikhet, exempelvis genom att rangordna virdet av utbildningar och examina efter
ursprungsregioner. Exempel pé en effekt, som ligger mellan direkta och indirekta, &r hur sociala
kontaktnétverk, som ar kategoriellt baserade, forser individer med ojamlik tillgang till
arbetsmarknaden. Enligt Tilly utgérs ojamlika kategorier av asymmetriska relationer éver en
socialt erkdnd, men vanligtvis ofullsténdig, skiljelinje mellan interpersonella nérverk. Denna
skiljelinje dterkommer i en méngd olika situationer, och f6ljden 4r vanligen att det ena nétverket
utestéings fran resurser som kontrolleras av det andra. Aven Integrationsverket diskuterar de
teorier som betonar bristande kontaktnit pd arbetsmarknaden som anledning till skillnaderna i
sysselsittningsgrad. Aven om verket menar att vi har otillfredsstillande kunskaper om betydelsen
av sociala nétverk, sd anser man att "Den forskning som studerat segregerade bostadsomraden
tyder dock pa att det kan finnas negativa ‘grannskapseffekter' av att bo i omraden dar ménga ar
arbetslosa” (s. 46). Detta dr ytterligare ett exempel pa hur individualistiskt baserade forklaringar
leder till en problematisering av egenskaper hos dem som inte &r integrerade, i det har fallet
egenskapen att vara arbetslos. Om man daremot tolkar de sociala kontaktndten som exempel pé
mojlighetsansamlingar, ddr medlemmarna av ett kategoriellt avgriansat natverk vinner tilltrade till
en resurs, sa Oppnar sig nya mojligheter att forstd det fenomen, som Integrationsverket bendmner

”grannskapseffekter”. Redovisade studier i Rapport Integration 2002 tyder pa att “etnisk”
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baserade nitverk influerar pa inflyttningen till nagra av storstadssatsningens bostadsomraden. I
Tensta och Rinkeby utgjorde de med afrikansk bakgrund en fjdrdedel av inflyttarna ar 2000,
medan en tredjedel av inflyttarna till Fittja, Husby och Rosengard hade asiatisk bakgrund. Om
man dessutom tolkar ndtverksbaserad rekrytering till arbeten som ytterligare ett exempel pa
mojlighetsansamlingar, s& kan man mot bakgrund av resultaten i Rapport Integration 2002 tolka
hotell- och restaurang, livsmedels- och tekoindustrin, vérd- och omsorg och 6vrig privat
service” som de branscher pa den svenska arbetsmarknaden, som eventuellt innehaller
mojlighetsansamlingar for dem med utléndsk bakgrund. Mer exakt antyder resultaten att
livsmedels- och tekoindustrin innehaller mojlighetsansamling for personer fodda i Norden och
Europa utom EU, och vérd- och omsorgssektorn for personer fodda i Afrika, Asien och
Latinamerika. Ovrig privat service” innehaller méjligtvis en viixande mojlighetsansamling for
bade kvinnor och min med utlindsk bakgrund. Det som karaktiriserar dessa branscher ar att de
har en hog andel okvalificerade yrken, som faller in i den grupp jobb, som har ldgre 16n, innebar
mindre makt, simre anstéllningstrygghet och farre befodringsmojligheter.

Personer med utldndsk bakgrund utgor dven majoriteten av dem som ingér i arbetskraftsreserven.
Integrationsverket berdknar att ”Tusentals svenska invanare stir i beredskap. De har blivit
forbisedda av en rekryteringsapparat som kérvar nir den kommer i kontakt med vissa har- och
hudférger, efternamn och uttal” (s. 61). Enligt Tillys teori spelar den relativa forekomsten av
fordomsfulla eller diskriminerande attityder en underordnad roll for ojamlikhetens utbredning
och form. Felaktiga forestéllningar forstirker exploatering, mdjlighetsansamling, efterlikning och
anpassning, men utdvar inget storre sjalvstindigt inflytande pa beslutet att infora dem. Av detta
foljer att en ddmpning eller intensifiering av rasistiska, sexistiska eller frimlingsfientliga attityder
inte far lika stor inverkan pa den bestdende ojimlikheten som inférandet av vissa nya
organisationsformer, till exempel skapandet av olika kategorier eller fordndring av relationerna
mellan kategorier och erséttningar.

Rapport Integration 2002 visar att skolan, som organisation, sorterar barn och elever efter
bakgrund. Statistik 6ver betygs- och behorighetsfordelningen mellan elever med “’svensk™
respektive utlandsk bakgrund visar att de sistndmnda missgynnas. Skolan behdver inte
kompensera for utrikes fodda fordldrars utbildningsnivé, eftersom de inte har ldgre utbildning dn
andra. Tvértom visar resultaten att det svenska utbildningssystemet ger storre kompensation at

dem med “’svensk” bakgrund én 4t dem med utlindsk bakgrund. Statistik dver betygs- och
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behorighetsskillnader, som foljer “etniska” grénser, stora resursbrister inom
modersmélsundervisning och undervisning i svenska som andra sprak, skillnader 1 tillgéng till
barnomsorg och “etnisk” snedrekrytering till hogre utbildning. Det finns tecken pé att
fordelningen av offentliga resurser missgynnar dem med utldndsk bakgrund. De har i mindre
utstrackning tillgang till barn- och skolbarnomsorg, och endast 6 procent av landets kommuner
erbjuder undervisning i modersmal till alla elever vars fordldrar sd onskar, samtidigt som
Skolverket menar att tvasprakig undervisning gynnar betygsresultaten.

Den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning utgdr en strukturell utsortering av dem med
utlindsk bakgrund. Andelen elever som dr behoriga till gymnasieskolan dr 10 procent ldgre for
dem med utlédndsk bakgrund dn for dem med “’svensk™ bakgrund. Andelen elever som avbryter
sina gymnasiestudier dr hogre bland dem med utldndsk bakgrund och andelen med behorighet till
hogskolan dr lagre. Samtidigt har det genomsnittliga meritvédrdet hdjts under samma period,
vilket kan tyda p4 att utsorteringen via utbildningssystemet har skirpts och kraven for att passera
har hojts. Detta missgynnar framfor allt de kategorier som é&r socialt, ekonomiskt och politiskt
underordnade, vilket den sociala snedrekryteringen till hogre utbildning visar. For ungdomar med
utlindsk bakgrund 6kar ddrmed betydelsen av utbildning och hdga betyg for att {4 ett arbete,
eftersom deras fordldrar har simre stéllning och kontaktnit ut pa arbetsmarknaden, samtidigt som
resultaten i Rapport Integration 2002 visar att de med utlindsk bakgrund sorteras ut via
betygssystemet. Dessutom underordnas de med utlindsk bakgrund nir arbetsgivare och
arbetsformedlare rangordnar utbildningar och examina efter etniska” granser. Pa sé vis fungerar
skolan och utbildningssystemet som en del i den samhéllsorganisering, som systematiskt
underordnar dem med utlindsk bakgrund.

I rapporten gor Integrationsverket en kunskapsoversikt om sambandet mellan strukturella
faktorer och pedagogisk kvalitet i férskolan och grundskolans forsta ér, och en dterkommande
slutsats 4r att i den man gruppstorlek och personaltithet har betydelse, ar effekten som storst for
socialt utsatta barn eller barn i behov av sérskilt stod samt for de yngsta barnen.

Skolverket konstaterar att "Modersmaélet dr en lagt prioriterad verksamhet i barnomsorg och
skola, trots att dess stdllning i lagar och styrdokument ar férhallandevis stark”
(Integrationsverket, 2003, s. 89). Aven organisationers sortering av vems rittigheter man ska
respektera foljer kategoriella gréinser, vilket kan leda till att lagstiftning eller formella rattigheter

inte alltid 4r en garant for rittvisa.
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7. Slutsatser

Miénga av de forklaringar av skillnaderna mellan inrikes och utrikes fédda, som
Integrationsverket och andra statliga myndigheter pekar ut som troliga i Rapport Integration
2002, innebir antingen en problematisering av egenskaper hos de utrikes fodda, eller fordomar
hos skolpersonal, arbetsgivare och fackférbund. Det handlar till exempel om att man forklarar
elevers resultatskillnader med koncentrationen av elever med utldndsk bakgrund i vissa skolor
eller med forédldrarnas utldndska bakgrund. Skillnader mellan inrikes och utrikes fodda pa
arbetsmarknaden och i levnadsstandard forklaras bland annat med koncentrationen av utrikes
fodda i vissa bostadsomraden. Skolverket menar att boendesegregation i sig kan vara en mojlig
forklaring till de utrikes fodda ungdomarnas siamre forutsittningar for skolframgang, 1 termer av
betygsresultat och dvergéng till vidare utbildning. I segregerade bostadsomrdden samlas minga
elever med utlindsk bakgrund och fordldrar utan arbete. Skolorna i dessa omrdden har helt enkelt
inte tillrdckliga resurser for att mota elevernas behov” (Integrationsverket, 2003, s. 88). "Att
skolor med stor andel elever med utldndsk bakgrund 1 sig dr en faktor som péaverkar resultaten
negativt 4r mycket oroande” (a.a., s. 89). Skolverket forklarar de relativt stora
resultatskillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda elever i Sverige jamfort med 6vriga OECD,
med att de personer som invandrat till Sverige &r ldgre utbildade, har lagre socioekonomisk status
och 1 hogre grad dr arbetslosa dn 1 andra ldnder. Vidare menar man att en hogre andel av
invandrarna till Sverige dr flyktingar, vilket i sin tur sannolikt paverkar deras ork, vilja och
forutséttningar att bygga ett nytt liv 1 ett nytt land.

Skolverket anser att en viktig insats for att forbéttra situationen i skolan &r att betona skolans
viardegrund, eftersom verket tolkar situationen 1 skolan som att virdegrunden inte &dr kind eller
sjdlvklar for alla. ”Inte heller ar det svenska sittet att organisera barnomsorgens och skolans
verksambhet sjdlvklar, 1 flera fall &r fordldrarna (de utrikes fodda, min anm.) 1 stillet fraigande och
ibland misstinksamma infor exempelvis inflytande, sjilvstéindiga arbetssétt och kanske
undervisning i religion eller sex och samlevnad” (Integrationsverket, 2003, s. 89). Skolverket
tolkar situationen som att en del av problemen i skolan handlar om att de utrikes fodda
fordldrarna inte ar tillrackligt insatta 1 den svenska skolans virdegrund, som enligt Skolverket
bland annat dr demokratisk, sjilvstindig och religiost och sexuellt frigjord, i jamforelse med de

utrikes fodda fordldrarnas antagna vardegrund. Istéllet for att problematisera de sociala och
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ekonomiska processer som skapar och uppritthéller betygsskillnader mellan inrikes och utrikes
fodda elever, letar Skolverket efter egenskaper hos eleverna eller deras fordldrar som kan forklara
skillnaderna. De processer och maktforhéllanden som utestinger de utrikes fodda foréldrarna fran
arbetsmarknaden, eller sorterar ut dem for yrken under sin kvalifikationsniva, leder
ofrdnkomligen till hogre arbetsloshet och ldgre socioekonomisk status hos denna kategori.
Skolverket vinder pa orsaksforhdllandet och menar att det ar fordldrarnas lagre utbildning,
socioekonomiska status, arbetsloshet, flyktingstatus, motivation och utlandska bakgrund, som
orsakar de sdmre skolresultaten for elever med utlindsk bakgrund. Skolverket motsédger for 6vrigt
de resultat i Rapport Integration 2002, som visar att andelen hogutbildade har varit hogre eller
lika hog 1 den utrikes fodda som 1 den inrikes fodda befolkningen.

Integrationsverket, & sin sida, anser att det ar diskriminering, i form av fordomsfulla och
utestdngande normer, attityder och tankestrukturer hos skolpersonalen, och s& smaningom hos
potentiella arbetsgivare och fackliga foretrddare, som dr den avgorande orsaken till de sdmre
skolresultaten, snedrekryteringen till hogre studier, de sémre mdjligheterna pé arbetsmarknaden
och i sin forléngning till boendesegregation och socioekonomiska skillnader mellan inrikes och
utrikes fodda och deras barn. Den frimsta insatsen for att minska skillnaderna blir, utifran detta
perspektiv, att bedriva “upplysningsarbete”, for att fordndra nedvirderande och fordomsfulla
normer, attityder och tankestrukturer i samhillet. En annan avgérande insats for 6kad integration
ar, enligt Integrationsverket, ett okat samarbete mellan arbetsmarknadens parter for att motverka
diskriminering. Integrationsverket har tagit initiativ till ett samarbete for att bland annat komma
fram till gemensamma analyser av hindren pé arbetsmarknaden. Eftersom Integrationsverket
menar att de huvudsakliga forklaringarna till de utrikes foddas svérigheter pd arbetsmarknaden
ligger 1 arbetsgivares och fackforeningars uppfattningar och virderingar av personer fran andra
lander och deras kompetens, krdvs “en ny upplysningstid” (Integrationsverket, 2003, s. 62). ]
samarbete med arbetsmarknadens organisationer bor breda och massiva informations- och
utbildningsinsatser genomforas om diskriminering och sétt att motverka diskrimineringen 1
arbetslivet” (a.a., s. 24). Integrationsverket och arbetsmarknadens parter 4r 6verens om att den
svenska arbetsmarknaden stéar infor en stor arbetskraftsbrist under de kommande aren, vilket kan
innebdra ”16sningen” pa problemen for de utrikes fodda pé arbetsmarknaden. Eftersom en
grundlaggande ambition 1 integrationspolitiken ar att nyanldnda invandrade snabbt ska né egen

forsorjning och goda kunskaper i det svenska spraket, sa foreslar Integrationsverket bland annat
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att Sverige bor folja den i USA forda “post placement”-politiken, som siktar pa tidigt intrdde pa
arbetsmarknaden, men med mojligheter till vidare avancemang. Men i rapportens avsnitt om
situationen pa arbetsmarknaden beskrivs hur det nistan uteslutande &r de sektorer, som har hoga
andelar okvalificerade arbeten - industrin, hotell- och restaurang, vird- och omsorg och ”6vrig
privat service”, som anstéller utrikes fodda. Fragan som uppkommer med Integrationsverkets
forslag dr om det dr mojligt att, genom vidareutbildning, ytterligare spradkundervisning och
kontakter pa arbetsmarknaden, avancera fran ett okvalificerat jobb i exempelvis tekoindustrin till
det, eventuellt akademiska, yrke man &r utbildad till? Integrationsverket stéller inte den fragan i
sin analys, men enligt Tilly fungerar gransen mellan de kvalificerade jobben i ”lednings- och
befodringspoolen” och de okvalificerade jobben i "omflyttningspoolen” som en relativt
ogenomtringlig barridr, vilken skulle gora ett sddant avancemang omdjligt.

Genom att anvédnda individualistiska forklaringar, &ven om det sker 1 upplevd avsaknad av
alternativa forklaringar, fokuserar integrationspolitiken de hinder som handlar om egenskaper hos
individerna i respektive kategori. Man problematiserar sprakkunskaper, sysselsidttningsgrad,
boende eller fordomar hos arbetsgivare och fack, och ansvaret for integrationen laggs pa de
enskilda individerna, inte pa de maktforhallanden som skapar och uppritthéller grainsdragningen
mellan kategorierna. De insatser for 6kad integration, som forefaller nédvéndiga utifran
individualistiska perspektiv, handlar antingen om satsningar for att forbéttra individuella
egenskaper hos de utrikes fodda, eller om upplysningsarbete bland de inrikes fodda. Naringslivet
bor ges den nddvéndiga insikten att bortsortering av utrikes fodda inte &r en rationell
rekryteringsprocess.

Integrationsverket menar att kritiken av integrationspolitiken i sjdlva verket handlar om
effekterna av tvd decenniers invandrarpolitik, som forstirkte utanforskapet snarare &n
overbryggade klyftor. Man menar att invandrarpolitiken har forstirkt ett ”vi” och ”dom” genom
att rikta sig till invandrare som grupp och medverkade darmed till uppkomsten av det utanférskap
som ménga invandrare och deras barn upplever i det svenska samhéllet. Man menar att
integrationspolitiken pa ett avgorande sétt bryter mot invandrarpolitikens perspektiv och
utgdngspunkter. Integrationspolitiken dr istdllet inriktad pa att ge individer fOrutsittningar for
integration - inte pa insatser for invandrare som grupp. Men mot bakgrund av resultaten i
Rapport Integration 2002 ar det uppenbart att en “integrationspolitik”, som inte tar hdnsyn till de

sociala mekanismer som skapar och beféster bestdende och kategoriellt baserad ojamlikhet, inte
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kommer att kunna fordndra ojamlikheten mer 4n marginellt. Integrationsverket anser att statens
ansvar inom integrationspolitiken &r att definiera mal inom olika samhéllsomraden och sta for
insatser som ger forutsittningar for individen att nd delaktighet i samhillsgemenskapen. Det ar
déremot inte statens roll att sdtta upp mal for enskilda individer. Individen méste sitta upp egna
mal for sitt livsprojekt och ansvara for att utveckla egna drivkrafter for sin integration. De
insatser som krévs for att skapa forutsittningar for individen att nd delaktighet 1
samhéllsgemenskapen, maste striva efter att minska exploateringen av, och oka
mojlighetsansamlingen for, den del av befolkningen som har utlindsk bakgrund.

Ett problem med anvindandet av Tillys teori i detta sammanhang, &r att kategorierna ”svensk”
respektive “utlindsk bakgrund” blir just kategoriska. De speglar inte den heterogenitet som
préaglar kategorierna. Men Tillys begrepp fungerade sa till vida att de dverensstimmer med
Integrationsverkets indelning av befolkningen i ”inrikes fodda” respektive "utrikes fodda” i
Rapport Integration 2002.

Tilly skisserar olika framtidsscenarion utifran sina teoretiska antaganden, dér ett &r att den
nuvarande utvecklingen vad géller ojdmlikheten fortsétter; kategoriella skillnader i tillgdngen till
kapital blir allt mer pafallande i en kapitaldelad vérld; utbildningen inverkar i allt storre
utstrackning pa manniskors insortering i kategorier och dirmed pa mottagandet av olika
ersittningar; ras och etnicitet vinner eller forlorar i betydelse alltefter hur de flatas samman med
klass och politisk makt. Ett annat framtidsscenario innebér att en auktoritativ instans - den ma
vara demokratiskt sanktionerad eller ej - griper in och forbjuder sammankoppling av inre och
yttre kategorier inom organisationer som fordelar erséittningar; omfordelar tillrackligt mycket av
det overskott som skapas av sddana organisationer for att garantera alla individer ett socialt
acceptabelt paket av inkomster och tjénster; ser till att sorteringsinstitutioner sasom skolor soker
hindra inforandet av yttre kategorier och ddmpar effekterna av tidigare kategoriellt
differentierade erfarenheter; minskar dverforingen av kategoriellt organiserade formaner fran en
generation till ndsta och forsvagar generellt kopplingarna mellan exploatering,

mojlighetsansamling och forhirskande kategoriella par (Tilly, 2000, s.251).

8. Sammanfattning
Syftet med denna uppsats var att forsoka anvinda Charles Tillys ojimlikhetsteori for att tolka och

analysera situationen pa arbetsmarknaden, i skolan och boendet for den del av befolkningen som
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har utlandsk bakgrund, utifrdn de redovisade resultaten i Rapport Integration 2002, och jamfora
denna analys med den som Integrationsverket gor i rapporten. I en fOrsta ldsning av rapporten
fokuserade jag min uppmarksamhet pa resultaten av de presenterade statistiska och kvalitativa
studierna, for att f4 en uppfattning om den beskrivna situationen pd de samhillsomraden, som
Integrationsverket sedan tolkar, analyserar och foreslar insatser utifran. I en andra ldsning
fokuserade jag pé Integrationsverkets, och delvis andra statliga myndigheters, tolkningar och
analyser av dessa resultat. Parallellt med dessa ldsningar anvinde jag mig av Tillys teoretiska
begrepp och relationer for att soka efter alternativa forklaringar. Det blev snart tydligt att de
tolkningar och analyser som Integrationsverket gor, pa avgorande sitt skiljer sig fran de
tolkningar och analyser, som blir mdjliga med Tillys teori. Med Tillys perspektiv kan relationella
och organisatoriska forhallanden, som &r baserade pé exploatering och maojlighetsansamling och
befésts genom efterlikning och anpassning, tydliggoras 1 studier av ojamlikheter mellan olika
kategorier, exempelvis mellan inrikes och utrikes fodda. Integrationsverkets tolkningar och
analyser baseras huvudsakligen pd individualistiska forklaringar och teoribildningar, vilket bland
annat fir som konsekvens att indirekta effekter av den kategoriella ojimlikheten doljs och istéllet
forklaras av skillnader i individuella egenskaper eller prestationer. Minga av de forklaringar av
skillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda, som Integrationsverket och andra statliga
myndigheter pekar ut som troliga i Rapport Integration 2002, innebér antingen en
problematisering av individuella egenskaper hos de utrikes fodda, eller fordomar hos de inrikes
fodda, exempelvis hos skolpersonal, arbetsgivare eller fackforbund. Man problematiserar
sprakkunskaper, sysselsittningsgrad, boende eller fordomar, och ansvaret for integrationen laggs
framst pa de enskilda individerna, inte pa de maktforhillanden som skapar och upprétthaller
gransdragningen mellan kategorierna. De insatser for 6kad integration, som forefaller nddvindiga
utifrén individualistiska perspektiv, handlar antingen om satsningar pa att forbittra individuella
egenskaper hos de utrikes fodda, eller om upplysningsarbete bland de inrikes fodda.

Idag har en dryg femtedel av befolkningen sjilva invandrat eller har férdldrar som har invandrat.
De presenterade resultaten fran studier genomforda av Integrationsverket, Statistiska
Centralbyrin, Skolverket, Socialstyrelsen, Ridda Barnen och fristdende forskare, visar
genomgaende att ursprung har avgorande betydelse for chanserna pa arbetsmarknaden, i skolan
och pé bostadsmarknaden. P4 samtliga samhéllsomraden visar Rapport Integration 2002 att det

existerar en rangordning mellan befolkningsgrupper med ”svensk”, utlindsk respektive
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utomeuropeisk bakgrund. Exempelvis ar de utrikes fodda koncentrerade till ett fatal branscher,
med hog andel okvalificerade yrken, pd den svenska arbetsmarknaden. Enligt Tilly 4r denna
sammankoppling av inre och yttre kategoriella par sdllan en medveten sortering eller
diskriminering, utan ett sétt for myndigheter att 16sa sina egna organisatoriska problem,
exempelvis hur man ska sortera studenter, vem man ska anstélla, vilkas rittigheter man ska
respektera , vilket underlittas om det gors pa ett kategoriellt sétt. Integrationsverket, & andra
sidan, menar att de huvudsakliga forklaringarna ligger 1 arbetsgivares och fackforeningars
uppfattningar och vérderingar av personer fran andra ldnder och deras kompetens, och bland
annat darfor kriavs breda och massiva informations- och utbildningsinsatser om diskriminering
och sitt att motverka diskrimineringen i arbetslivet (Integrationsverket, 2003, s. 24).

I skolan far elever med utlandsk bakgrund, oavsett socioekonomisk bakgrund och
svenskkunskaper, simre betyg dn elever med ”svensk” bakgrund. Detta giller bade elever som &r
fodda utomlands och elever som ar fodda i Sverige med tva utrikes fodda fordldrar, och resultaten
ar sdmre 1 alla &mnen, dven idrott och hélsa och bild. Det innebédr bland annat att en ldgre andel
elever med utldndsk bakgrund blir behoriga till hogskolan.

I en undersokning av SCB konstateras att skillnaderna i &rsarbetsinkomst mellan inrikes och
utrikes fodda har 6kat under 1990-talet och att utrikes fodda och deras barn har sdmre
levnadsstandard &n motsvarande grupper med “svensk” bakgrund. Okad sysselsittning leder inte
till att skillnaderna i ekonomisk standard minskar mellan utrikes och inrikes fédda, eftersom en
stor del av det ekonomiska gapet kvarstar som en f6ljd av ldgre genomsnittliga 16ner
(Integrationsverket, 2003, s. 117). Detta kan, utifran Tillys teori, tolkas som ett tecken pé att den
ekonomiska exploateringen av den utrikes fodda delen av befolkningen har okat.

Mot bakgrund av resultaten i Rapport Integration 2002 kan man konstatera att den kategoriella
ojdmlikheten mellan de med svensk” respektive utlaindsk bakgrund ar bestaende genom att den
producerar och reproducerar sig sjdlv. Nér yttre kategorier genomsyrar stora delar av det sociala
livet utanfor organisationerna och upptriader i liknande form inom ménga organisationer, bildar

de grunden for en bestdende ojamlikhet inom hela befolkningen.
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