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Inom socialtjédnsten anvinds yrkesinriktad utbildning for
langtidsarbetslosa ménniskor, trots att de inte &r efterfrdgade pé
arbetsmarknaden. De erhéller forsorjningsstod och far ofta detta
villkorat med en motprestation, t ex deltagande i en yrkesutbildning.
Samtidigt finns det ett stort antal ménniskor som har bade
gymnasieutbildning och yrkeserfarenhet, och far sdgas std ndrmare
arbetsmarknaden men &r 4nda arbetslosa.

Utbildning tilldelas idag uppgiften att 16sa alla mojliga problem i
samhdllet, och en del problem dér arbetsorienterad utbildning
anvinds ar kanske inte arbetsrelaterade. De kanske inte ens ar
problem.

Syftet dr att undersoka vilken betydelse utbildning har 1 vart samtida
samhille.

Analysen av den sociala praktiken utbildning sker, med hjélp av
grammatisk och diskursiv textanalys, dialektiskt i sitt samhalleliga
sammanhang.

Utbildning tilldelas i en 6kande omfattning en instrumentell karaktr.
Den fungerar som ett politiskt verktyg for den ekonomiska och
politiska makten i deras strdvan att forma samhéllet, och dess
medlemmar, 1 6verensstimmelse med sina egna intressen.

Utbildning, livslangt larande, Gymnasiekommittén, EU.



Nagra rader ...

Denna uppsats, som dr den tredje uppsatsen dér Birgit &r min handledare, utgér avslutningen
pa min grundutbildning inom Pedagogik, och jag vill darfor, med hjélp av Lev Vygotskijs
dialektiska teori om den proximala utvecklingszonen, tacka for ett gott samarbete.

Under arbetet med B-uppsatsen, da jag utgick fran min aktuella utvecklingsniva, nddde jag
med Birgits handledning min potentiella utvecklingsniva. Nésta termin da det var dags for C-
uppsatsen, startade jag pa min tidigare potentiella utvecklingsnivan, som nu var min aktuella
utvecklingsnivd. Samma forhallande upprepas nu under arbetet med D-uppsatsen.

Med en god handledning kan man inom sin egen proximala utvecklingszon nd malet, som
under nista laroperiod utgor avstampet. Det kan uttryckas som att taket for en individs
larandeprocess ndsta gang kommer att utgéra golvet, och det enda egentliga taket utgors av
himlen, som dock inte &r en absolut grins, utan enbart en ménsklig konstruktion...
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I Helsingborg stad pagar ett projekt under tva ars tid, 010901-030831, som syftar till att 4 ut
langtidsarbetsldsa individer, som &r beroende av socialbidrag for sin forsorjning, i den privata
arbetsmarknaden si att de ddrmed blir sjdlvforsorjande. Projektet dr ett samarbete, ett
partnerskap, mellan Utvecklingsnimnden — Mojligheternas Hus', foretag pa orten,
fackforeningar och arbetsformedling. Utvecklingsnamnden — Mgjligheternas Hus ar
projektdgare och projektet dr uppbyggt kring ett foretagsforlagt program,
Foretagsprogrammet. Programmet dr upphandlat fran utbildningsforetaget MPC, som
kontaktar och intresserar foretag pa orten for medverkan i projektet. MPC svarar for den
forberedande utbildningen av deltagarna fran Mgjligheternas Hus. Projektet finansieras,
ungefar till lika delar, av Helsingborgs stad — Utvecklingsndmnden och Europeiska
socialfonden, ESF. Inom EU finns olika gemensamma utvecklingsprogram. Europeiska
socialfondens program administreras i Sverige av Svenska ESF-rddet och det EU-program
som Utvecklingsndmnden — Mgjligheternas Hus sokte pengar fran ar Vaxtkraft mal 3.
Programmet vill bidra till att fa fart pd fordndrings- och fornyelsearbetet i svenskt arbetsliv,
for att frimja tillvixt och sysselsittning. Malgrupper ér bade sysselsatta och arbetslosa.”

Under de tva aren projektet 16per ska atta grupper av arbetslosa delta i programmet. Det tar
omkring tre ménader fOr en grupp att ga igenom programmet, och antalet deltagare &r hogre 1
borjan och lagre i slutet av tremanadersperioden. Programmet inleds med en
foretagspresentation, ddr representanter for de foretag som medverkar presenterar foretaget,
och talar om vilket rekryteringsbehov de har. Medverkande foretag skiftar mellan de olika
grupperna. Personerna fran Mojligheternas Hus soker de jobb som de vill ha och far direfter
gé en tvadagars intervjukurs pA MPC, som ska forbereda dem infor intervjun pa respektive
foretag. De som blir utvalda av foretagen efter intervjun gér en treveckors forberedande kurs
pa MPC, och déirefter borjar de en attaveckors praktik ute pa foretagen. Programmet avslutas
med att deltagarna, efter praktiken, ska erbjudas anstillning i det foretag de varit pa.’

Denna uppsats var tinkt att undersoka vilken pdverkan programmets larandeprocess hade pa
individerna i grupp 5, som skulle starta med foretagspresentation den 4 november 2002.
Undertecknad, och de 20-talet intresserade som socialsekreterarna inte hunnit ringa dterbud
till, fick beskedet att samtliga foretag i sista stund, av olika skél, dragit sig ur programmet.
Langtidsarbetslosa minniskor, som dr beroende av socialbidrag for sitt uppehélle och som
genom programmet fatt en bild av en vig ut pd arbetsmarknaden, drabbades.

! Socialtjinst i Helsingborg bedrivs av Utvecklingsnimndens tvé enheter; Visionscenter, som ansvarar for
individer som beddoms vara redo for arbetsmarknaden och Mgjligheternas Hus, som ansvarar for individer som
beddms behdva nagon form av rehabilitering innan de &r redo for arbetsmarknaden.

2 Mer information om ESF finns p4 http://www.esf.se

? Projektet har fler mal, forutom att gora langtidsarbetsldsa personer som ér beroende av socialbidrag
sjalvforsorjande och att mota foretagens rekryteringsbehov. Projektet syftar dven till att bredda
socialsekreterarens yrkesroll och kompetens, bygga broar mellan olika kulturer (foretag, kommun,
fackforeningar och arbetsformedling) samt att utveckla den metod som Foretagsprogrammet &r.



1.2 Problematisering och syfte

Ovanstaende beskrivning utgdr bakgrunden till min problematisering av relationen mellan
socialtjanst och langtidsarbetslosa samt relationens forhallande till utbildning. Tidigare
bedrevs socialtjanst bland annat med hjilp av beredskapsarbeten och skyddade anstillningar”.
Kanske kan man pasta att man mera utgick fran vad individen bedémdes klara av och formade
arbetssituationer efter individen. Deltagarna i foretagsprogrammet ska, genom MPC’s forsorg,
utbildas for att kunna klara av arbetsmarknadens krav. Dérefter ska de utbildas ute pa
foretagen. Mélet med utbildningen, och med hela programmet som sddant, ar att deltagarna
ska fa en anstillning. Kanske kan man i detta fall pasta att man utgér fran befintliga jobb och
formar individen efter dessa. Utbildning blir d& verktyget som anvénds for att forma
méinniskan efter den efterfragan som finns av arbetskraft. Vilka pedagogiska konsekvenser far
detta for individen och kan man se Foretagsprogrammet som representativt for en ny syn pa
utbildning i samhéllet?

Projektet syftar till att mota foretagens rekryteringsbehov med den arbetskraftsreserv som
Mojligheternas Hus anser sig arbeta med. Det handlar med andra ord inte om att skapa nya
arbetstillfallen at l&ngtidsarbetslosa ménniskor. Man kan i stillet se det som att, genom en
positiv sdrbehandling, ge dessa manniskor en form av konkurrensfordel, gentemot andra
potentiella arbetssdkande, genom den étta veckors praktik som ingar i programmet. Foretagen
kan da utbilda deltagarna i programmet utan att behdva betala 16n. Svagheten i
Foretagsprogrammet, utifran de ldngtidsarbetslosa ménniskornas perspektiv, dr utlimnandet &t
marknadens efterfrdgan. Foretagen som skulle delta 1 programmet tillsammans med grupp 5
kunde, med ett telefonsamtal, dra sig ur projektet. Forutom att det drabbade ménniskor, som
kanske hoppats och trott pa en vég ut pd arbetsmarknaden, innebar det dven ett sloseri med
Utvecklingsndmndens resurser.

Man kan dven se det som ett nollsummespel; det handlar om jobb i foretag med ett
rekryteringsbehov, sa nér ett individ fran programmet fér anstéllning, innebér det samtidigt att
nagon annan inte far det. Med en sddan kanske nagot krass syn kan man fraga sig vad det hela
ar bra for? For de deltagare 1 Foretagsprogrammet som far en anstillning &r det positivt, men
pa en mera overgripande niva, pa en samhillsniva dir de politiska beslut tas som ligger till
grund for hur socialtjdnst bedrivs, kan man se det som ett nollsummespel. Hur lyder
resonemanget i den politiska diskurs som motiverar en socialtjanst som vilar pa
marknadsekonomins lagar om tillgdng och efterfrdgan? Det sétt som socialtjanst bedrivs 1
Helsingborg ir inte unikt. I Stockholm stad finns ett liknande Viaxtkraft mél 3 projekt,
Stockholm Matchning (f.d. Kista Matchning), som syftar till att minska
socialbidragskostnaderna genom att med hjélp av utbildning koppla ihop arbetssdkande
manniskor med foretag som soker arbetskraft.

Ulrich Beck (1998) anser att 1 perioder av langvarig strukturell arbetsloshet blir situationen i
det yrkesinriktade utbildningssystemet, dér han dven inkluderar rehabiliterande program likt
Foretagsprogrammet, motsdgelsefullt. Socialsekreterare, som ska rehabilitera och integrera
langtidsarbetslosa i arbetslivet, kan inte fordndra grundsituationen, som idag &r liktydig med
en konstant brist pé arbetstillfallen. Trots det dr det program med en yrkesinriktning som

* Skyddade anstillningar finns idag for arbetshandikappade inom Samhall, som grundades pa 1970-talet for att
ge manniskor med ett funktionshandikapp en meningsfull sysselséttning. Idag sénks skyddet i dessa anstéllningar
da Sambhall stéller om sin inhemska produktion fran industriproduktion till tjansteproduktion, och flyttar
industriproduktionen till 1dglénelinder pa andra sidan Ostersjén.



erbjuds och kanske kan man likt Mats Alvesson (1999) hévda, att det finns en tendens att
alltfor lattvindigt tillgripa utbildning som en 16sning pé alla mdjliga problem i vart samtida
samhdlle. Eller kanske finns det andra anledningar, till att forordna utbildning for arbetsldsa,
dn med malet av en anstillning? Frigan ar berittigad med hénvisning till att problemfokus
ligger pa det sociala symptom som arbetsloshet utgor, och inte pa dess underliggande
problem; brist pa arbetstillfdllen. Och ar dessa eventuella anledningar till att férorda
utbildning for arbetslosa allméngiltiga for alla samhallsmedlemmar?

Johan Asplund (2000) inleder Om undran infor samhdllet med olika exempel pé fradgor man
kan stélla sig om sociala fenomen, i mitt fall; utbildning: Férekommer utbildning 6verallt eller
endast pa somliga platser? Ar utbildning forknippad med den hir kategorin av folk snarare 4n
med den dér kategorin av folk? Har utbildning alltid haft sin nuvarande karaktir eller var
utbildning annorlunda f6rr? Vem eller vilka drar férdel av utbildning? Vad &r orsaken till
utbildning? Det gemensamma for dessa fragestillningar ser jag som att de i hog grad tar den
sociala praktiken utbildning som négot givet, en praktik som inte ifragasétts. Dessutom
tenderar svaren pa fragestillningarna att forsdka beskriva vad utbildning dr och inte vad
utbildning gor, vilket dr vad jag vill soka svar pa. Sedan, menar Asplund (2000), kan man
dven fraga sig: Vad betyder utbildning? Att efterlysa betydelsen av utbildning dr att uppfatta
utbildning sasom nigot som har betydelse eller sdsom nagot som kan dechiffreras.

Mitt syfte i denna uppsats ér att undersoka vilken betydelse utbildning har i vart samtida
samhélle. Det finns alltid ett visst syfte, en viss avsikt, med utbildning som &ar explicit uttalat.
Dessa syften aterfinns i t ex ldroplaner, olika policydokument och marknadsforing av
utbildning, och inriktningen pa dessa syften &r oftast mot att stddja en individs ldrande inom
ett visst omrade. Samtidigt har utbildning en viss betydelse i samhillet och for individen som
ar implicit uttalat, pa forhand oként eller betraktat som ovidkommande. Utbildningens
betydelse kan dverensstimma med utbildningens uttalade syfte, men kan dven skilja sig frén
det och kanske dven pa ett eller annat sitt vara 1 direkt konflikt med individens mojligheter till
larande.



2 Utbildning — en teoretisk ansats

I detta kapitel kommer jag, med stod av olika teorier, att reflektera 6ver den sociala praktiken
utbildning, orsaken till dess sociala konstruktion och vilken relation det har till andra sociala
praktiker i samhéllet. Kapitlet syftar till att skapa en bild (eller snarare flera bilder) av
problemomradet och darmed bli det sammanhang som analysen sker i. Kapitlets indelning i
underkapitel &r inte avgransade fran varandra utan utgér delar av en helhet. Jag kommer att
reflektera 6ver minniskan som en ldrande individ och som ett aktivt subjekt verksamt i
samhélleliga praktiker, dir utbildningsverksamhet dr en. Jag ger en bild av utbildningens
fordndring i ett historiskt perspektiv och dess relationer till andra samhilleliga institutioner
och processer, dir samhéllets fortlevnad &r den mest dvergripande samhélleliga processen.

Jag kommer att anvinda begreppen utbildning och ldrande med tvé vitt skilda betydelser. Med
utbildning avser jag en organiserad verksamhet, i en speciell miljo, som har avsikten att nagon
ska lédra sig nagot, att tilldgna sig nagot, som pd forhand &r specificerat. Med ldrande avser jag
att individen genom en praktik gér ndgon form av erfarenhet. Jag betraktar lirande, 1 likhet
med Roger Siljo (2000) utifran ett sociokulturellt perspektiv, som en aspekt av all méansklig
verksamhet. Siljo menar att det finns en mojlighet att individen i varje samtal, handling eller
héndelse tar med sig nigot att anvénda i en framtida situation. Av detta foljer att det troligen
finns ldrande som ar negativt och destruktivt for individen. Lika troligt &r att en individ i en
utbildningssituation lér sig ndgot, men inte nddvéndigtvis det som avses med utbildningen.
Sadana hér oavsiktliga (i hogre eller lagre grad) effekter av utbildning brukar kallas for
metaldrande, eller en dold ldroplan. Nér man 1 likhet med Siljo fokuserar pé relationer, 1 form
av verksamhet som handling eller samtal, konstrueras inte en dualism av subjekt och objekt.
Det blir ingen motséttning mellan den studerande och ldrostoffet/fenomenet/samhéllet, som é&r
fallet ndr man utgér fran den enskilde, utan allt ingér i samma gemenskap. Larandet &r en
aspekt av relationen och dess resultat blir en erfarenhet, en kunskap. Lovlie (1999) hivdar, i
likhet med John Dewey (1980) 100 ar tidigare, att problemet med dualismtinkande har
skapats av en kunskapsteori som bygger pa inldrning genom association, snarare dn pa
erfarenhet genom handling.

Till skillnad fran ldrande, som kan betraktas som en livsldng process hos individen, ser jag
utbildning som en tidsbegransad process, med en borjan och ett slut, &ven om de, som idag,
kan vara véldigt 1anga och f6lja pa varandra. Larande som en praktik har funnits lika ldnge
som manskligheten sjélv. Utifrén detta perspektiv, och om det enda malet med utbildning &r
ett ldrande hos deltagaren, kan det kdnnas frimmande att utbildning ges den vikt som sker
idag. Utbildning kan uppfattas som det primira i en del texter medan larande ar det sekundéra,
det som forhoppningsvis kan uppnas med hjélp av utbildning.

Syftet med utbildning &r att den ska leda till ett 1drande hos den deltagande individen.
Utbildning bygger pa ett antagande om att denna verksamhet dr den bast lampade
verksamheten for att stodja ett larande inom ett aktuellt omrade. I manga fall 4r det s&; vem
vill bli opererad av en person som ér i inledningen av sitt ldrande for att bli kirurg. Men
ddarmed inte sagt att det alltid behover vara sa. Det finns sékert ldrande dér andra
verksamheter 4n utbildning &r béttre lampade for att stddja en individs ldrande. Problemet
utbildning som verksamhet har att hantera ar att de kunskaper som larandet resulterar i ska
anvandas i en annan verksamhet, i en annan kontext, och det ir inte alltid 14tt att 6verfora



kunskaper fran en verksamhet till en annan. Ett 1irande i en utbildningssituation bygger
saledes pa en dekontextualiseringsprocess och en rekontextualiseringsprocess. Kunskap bryts
forst loss ur sitt ssmmanhang, dekontextualiseras, for att inga i undervisningen, och sedan
rekontextualiseras kunskapen i larandeprocessen, forutsatt att det sker ett larande som
overensstimmer med utbildningens syfte.

2.1 Utbildningens framvéxt

Om man hivdar att en minniska kan existera utan att leva lagger man nagot i begreppet leva
som man inte ldgger i begreppet existera. Villkoret for en minniskas existens uppfylls om hon
forekommer pa en viss plats vid en viss tidpunkt. Om denna individ férekommer pé en viss
plats vid en viss tidpunkt dir andra individer forekommer, utvecklas troligen relationer mellan
individerna och man kan hévda att existensformen 6vergar i en levandeform. Av detta foljer
da ett kriterium for att leva; att utveckla relationer till andra individer. De tva
forekomstformerna, existera och leva, understodjer olika synsétt pa ménniskans vara. Det
forra ger uttryck for ett strukturseende, ménniskans vara i ett statiskt tillstdnd, medan det
senare ger uttryck for ett processeende, médnniskans vara i ett tillstdnd av utveckling. Att leva
innebér séledes att delta i ett socialt liv och Dewey (1997) anser att ett socialt liv, dvs
processen att leva tillsammans, dr utvecklande och ldrande. Desto mer vital en social ordning
ar, desto mer utvecklande ar den for de inblandade, men om den Overgér i rutin forlorar den
sin utvecklande kraft. Att leva, till skillnad fran att existera, resulterar i mdjligheten att géra
en erfarenhet, att ldra sig nagot, utifran den verksamhet individen &r inbegripen i.

Utbildning, till skillnad frén ldrande, har inte funnits under hela mansklighetens historia, utan
utbildning &r en social konstruktion skapad vid en viss tidpunkt, forvisso vid olika tidpunkter
pa olika platser. Behovet av organiserad utbildning for de breda folklagren vixte fram i takt
med de samhillsfordndringar som industrialiseringen forde med sig. Tidigare hade
kunskapsoverforing mellan generationerna huvudsakligen skett genom att de yngre deltagit i
den verksamhet som de édldre behérskade. Det kan dven uttryckas som att ménniskor levde
tillsammans dver generationsgrianserna. De yngre gjorde erfarenheter, lirde sig, genom att
delta i de édldres angelidgenheter eller genom att imitera deras verksamhet i lek med jimnariga.
Dewey (1980) podngterar att hela den industriella processen var synlig for
samhéllsmedlemmarna, antingen 1 hemmet eller i den ndrmaste omgivningen, och praktiskt
taget alla deltog i processen. Med industrialiseringen blev de vuxnas sysselsittning for
avancerad for att de unga skulle kunna delta i den, och samtidigt styckades den industriella
processen upp i delprocesser, en avancerad arbetsdelning inférdes och underordnades en
central planering. De vuxnas sysselséttning avldgsnades fran hemmet och koncentrerades till
fabriker, och i Sverige till stora arbetsplatser som jirnvigsbyggandet och sagverksindustrin.

Det svenska skolsystemet byggdes ut under 1800-talet, bestdende av folkskola och laroverk.
Aven tidigare fanns skolor i Sverige, men dess utbildningar var Amnade for vissa skikt av det
svenska samhillets medlemmar. Det nya var att alla skulle utbildas. Med 1842 ars
folkskolestadga slogs fast statens ansvar for medborgarnas uppfostran och utbildning, och en
plikt for eleverna att forvarva de kunskaper och fardigheter som skolan formedlade.
Forvarvandet behdvde dock inte ske 1 skolans regi utan kunde ske 1 hemmet (Richardson
1999). Med utbyggnaden av en organiserad utbildning 6kade samtidigt graden av abstraktion i



larandet. Kunskap och fardigheter formedlades i en utbildningssituation, eller som S&ljo
(2000) uttrycker det; vi far den sociokulturella praktik som kallas att studera, for att sedan
kunna anvéndas i en annan verksamhet. Skolsystemets utbyggnad sammanfoll dessutom med
att ménniskornas erfarenheter borjat nedtecknas och konverteras till text, skolan formedlade
saledes kunskap, i hog grad, med hjélp av det skrivna spréket. Risken dr uppenbar, nir
kunskap bdddas in 1 spriket, att det som ldrs (memoreras) &r just spraket (symbolerna) medan
forstaelsen (kunskapen) blir knapphéndig. En konsekvens av ovanstaende forandringsprocess
av kunskapstilligningen blir samtidigt att pedagogiken synliggors, och blir ndgot man kan ha
asikter om och diskutera kring.

Under 1900-talet har det skett en kraftig utbyggnad av skolan. Den obligatoriska folkskolan
var under 1910-talet 6-drig och ett fatal ungdomar gick vidare till realskola och laroverk.
Under inledningen av 1930-talet borjade tio procent av en arskull i realskolan och under
inledningen av 1970-talet borjade en lika stor andel av en arskull 1 hégskolan, enligt
Richardson (1999). Detta kan sedan jimforas med den arskull som &r fodd 1981. Av dessa,
som gick ut grundskolan 1997, gick 99 procent vidare till gymnasieskolan inom ett &r (SOU
2000:39). Idag ar basutbildningen i praktiken tolv ar och individen &r i 18-arsaldern vid valet
mellan intrddet i arbetslivet och fortsatta studier. Graden av frihet i detta val begrinsas idag av
tillgdngen pa arbetsplatser. Ovanstaende visar den kvantitativa utbyggnaden av skolan. Om
det samtidigt motsvaras av en kvalitativ utbyggnad later jag vara osagt.

2.2 Utbildning och arbetsliv

Det finns tva aspekter av relationen i ovanstaende rubrik som jag ska behandla; individens
behov av utbildning for sin forsdrjning genom anstéllning eller som ensamforetagare, och
samhéllets behov av utbildning inom sysselsattningspolitiken.

En individs ldrande kan betraktas som konsumtion eller som investering. Larande som
konsumtion ska d4 resultera i en omedelbar tillfredstillelse, medan ldrande som en investering
ska resultera i nadgot positivt ndgon géng i framtiden. Om man applicerar detta synsétt pa
utbildning fir man ett register dér verksamheten vid den ena polen fokuserar pa processen och
verksamheten vid den andra polen fokuserar pa produkten. Med ett processfokus i
verksamheten ska den studerande kénna att hon utvecklas, och studierna har ett virde i sig
sjdlv. Individen studerar for att det &r trevligt under tiden. Vid den andra polen sker studierna
for att det 1 framtiden ska fora ndgot trevligt med sig, t ex ett vilavlonat hogstatusjobb, eller
ett jobb, vilket som helst.

Inom politikomrddena dr utbildningspolitik och sysselsdttningspolitik dmsesidigt beroende av
varandra. For att kunna bedriva en effektiv sysselséttningspolitik 6nskas ménniskor som har
erfarenhet och kunskap som harmonierar med den ténkta framtida sysselséttningen. Inom den
yrkesinriktade utbildningen bor verksamheten vara inriktad mot sysselsittningsomraden som i
framtiden behdver arbetskraft. Generellt kan sdgas att skolan i en 6kande utstrackning har
orienterat sig mot arbetslivet genom att yrkesutbilda de studerande (Skolverket 2001, SOU
2000:39). Inriktningen bor dock inte vara for skarp, dd det kan resultera i stindigt
aterkommande brister respektive overskott pa yrkesutbildade méanniskor inom de olika
branscherna. Samtidigt finns det en fara i att betona skolans roll som en forberedelse infor



arbetslivet. Barn och framfor allt ungdomar &r inte ovetande om situationen pa
arbetsmarknaden och den idag harda konkurrensen om 1 princip alla jobb. Om den av ndgon
annan tilldelade meningen med gymnasieutbildningen, kvalificering for arbetslivet, ter sig
ouppnéelig for individen, har ldrandet inget syfte. Utan syfte reduceras utbildning till en
forvaringsplats (som dock kan ge mdjlighet till forsorjning, &ven om det sker med lanade
pengar) eller, som Beck (1998) négot tillspetsat uttrycker det, till en spoktagsstation dir tdgen
inte langre gér efter tidtabellen. Verksamheten fortsétter 4ndé efter de gamla rutinerna. De
som vill resa ndgonstans, alternativet att stanna hemma innebér att man inte har ndgon
framtid, maste koa till biljettluckorna. Dér finns biljetter till tdg som ofta ar overfulla eller inte
langre gar dit de ska. Tjidnstemdnnen 1 biljettluckorna héller ordning pa kon genom att hota
med: Utan biljett kommer ni aldrig pa tdget. Och det virsta, menar Beck, ar att de har rétt. I
Sverige var det dr 2001, enligt Regeringskansliet (2002), cirka 40 procent av personerna 1
aldersgruppen 16-24 ar som studerade pa heltid. Trots den hoga andelen heltidsstuderande var
arbetsloshetsnivin for denna grupp dubbelt sa hog jamfort med genomsnittet (&tta procent
jamfort med fyra procent for gruppen 16-64 ar). Regeringen stravar efter att hélften av en
arskull ska vara hogskolestuderande vid 25 ars dlder (Regeringskansliet, 2000). Som syfte
anges malet att minska snedrekryteringen till hogskolan, men dess frimsta betydelse blir
antagligen en forlingd skolgéng och en sénkt 6ppen arbetsloshet. Om orsaken till problemet
med en snedrekrytering till hogskolan finns utanfér hdgskolan sjdlv hjélper det troligen inte
att 6ka antalet hogskoleplatser.

2.2.1 Balansen mellan riittigheten och skyldigheten att arbeta

Idag ser vi hur utbildning anvinds inom andra politikomraden, framfor allt d4 inom
socialtjidnsten. Det kan tyckas svéarbegripligt att yrkesinriktad utbildning anvénds for
langtidsarbetslosa médnniskor, da det idag inte rdder ndgon brist pa arbetskraft. De som lyder
under socialtjdnsten far sdgas sta langre ifran arbetsmarknaden &n de som lyder under
arbetsformedlingen, och de anses ddrmed behdva lingre utbildning och rehabilitering for att
kunna fungera pé arbetsmarknaden’. Om det i stéllet varit brist pa en viss typ av arbetskraft
hade man kunnat hivda att utbildning, selektivt nyttjad, anvéndes for att lindra arbetslosheten.
Emellertid ar steget langt till att hdvda att utbildning kan anvéndas for att bekdmpa
arbetsloshet (forutom kortsiktigt och da endast den 6ppna arbetslosheten), da grundproblemet
ar for 14 arbetstillfallen och utbildning knappast kan atgiarda detta. Nu kan man 1 stéllet likt
Beck (1998) hdvda att arbetsmarknadspolitiken (dér jag i detta fall inkluderar socialtjansten)
gar ut pa att omfordela den systematiskt skapade bristen pa arbete.

Anvindning av yrkesutbildning inom socialtjdnsten kan léttare forstas om det betraktas 1
ljuset av den dvergdng frén welfare till workfare som sker i visterldndska valférdsstater. En
internationell forskargrupp, som finansierats av EU, har under ledning av Ledemel och
Trickey (2001) studerat utvecklingen av workfare program i sex linder® i norra Europa.
Workfare, eller work-for-benefit, innebér att det stélls krav pd individen om en motprestation
for att denne ska erhalla arbetsloshetsunderstdd, socialbidrag etc. Da det saknas konsensus om

> Jamfor med uppligget av Foretagsprogrammet.

® Frankrike, Tyskland, Nederldanderna, Norge, Danmark och Storbritannien. Urvalet ska representera olika typer
av vilfdrdsstater. Det sjunde landet som undersoktes dr USA, dir work-for-benefit program forst introducerades.
Beteckningen vdlfirdsstater kan dven ldsas som fore detta vilfirdsstater, beroende av vad man menar med
vélfard. Om man med vilfard avser en kollektiv forsdkring om ett véardigt liv, med en erséttning i proportion till
det individuella behovet i stillet for i proportion till det individuella bidraget till det allménna valstandet, ar det
hogst tveksamt om nagot av de nimnda lédnderna, eller Sverige for den delen, fortjanar beteckningen
vilfdrdsstat. Jamfor med Baumans (1998) diskussion om vélfardsstatens uppgang och fall.



definitionen av workfare har gruppen identifierat tre element, som dem anser ska ingi i
begreppet och dirmed utgdra definitionen. Workfare ér obligatoriskt. Ofta presenteras olika
program som ett erbjudande och dé framgér inte den obligatoriska karaktiren forrédn
erbjudandet avvisas’. Workfare handlar huvudsakligen om arbete. Grinsdragningen mellan
workfare och andra obligatoriska program #r problematisk. Aven om andra aktiviteter ofta
finns med 1 workfare program dr arbete den priméra komponenten. Distinktionen mellan
workfare program och andra obligatoriska program anser gruppen ar viktig, genom de foljder
som risken for rubbningar pa den ordinarie arbetsmarknaden och erséttande av ordinarie
arbeten med workfare kan medfora. Det tredje elementet i definitionen av workfare ar att det
ar en del av det statliga socialforsidkringsskyddet och att olika former av ekonomiskt stod ar
villkorat till en motprestation fran bidragstagaren. En slutsats gruppen kommer fram till ar att
samtliga undersokta ldnder i borjan av 2000-talet har utokat anvindningen av obligatoriska
aktiviteter for grupper som star utanfor arbetsmarknaden. Mot bakgrund av den 6kande
anviandningen av workfare program ér det léttare att forstd utbildningens roll inom
socialtjansten. Utbildningen, med inslag av praktik och arbete, kan bland annat sdgas fungera
som ett verktyg for en fordndring av socialforsidkringssystemet. I ett bredare perspektiv
innebér forandringen av socialforsidkringssystemet att balansen mellan réttigheten till ett
arbete och skyldigheten att arbeta éndras, anser Lademel och Trickey (2001).

2.2.2 Utbildningens instrumentella karaktiir

I forra delkapitlet visade jag hur utbildning infor arbetslivet blivit allt lingre, och man kan d&
stélla sig fragan varfor? Motsvaras den ldngre utbildningen i ungdomsaren av storre krav pa
den vuxna ménniskan i samhéllet? Vid reformeringen av den svenska gymnasieskolan i
borjan av 1990-talet avskaffades de 2-ariga utbildningarna och alla utbildningar blev 3-ariga.
Ett skél som angavs var att alla gymnasieutbildningar skulle ge behorighet till hogskolan. Det
outtalade budskapet till ungdomar blev da att hogskoleutbildning &r att foredra infor intradet i
arbetslivet. Det kan vara svart att besvara fragan om vilken utbildning som kréivs for att méta
utmaningarna i arbetslivet. Dédremot ar det léttare att se vilka 6nskemal och krav arbetsgivaren
staller pd de arbetssokandes utbildning vid rekrytering. Den diskrepans, som kan finnas
mellan av arbetsgivare dnskad utbildning hos nyanstillda och vad som krévs for att klara av
de aktuella arbetsmomenten, skiftar troligen beroende pa tillgdng pa lediga arbetsplatser och
antalet sokande till respektive arbetsplats. le Grand, Szulkin och Téhlin (2001) har pa uppdrag
av Kommittén Vilfardsbokslut undersokt arbetsinnehallet under tre decennier och funnit att
kvalifikationshdjningen 1 arbetet huvudsakligen beror pé strukturomvandling. I yrkesklasser
och branscher med relativt hoga kvalifikationskrav har antalet anstillda 6kat medan 1
yrkesklasser och branscher med relativt 1dga kvalifikationskrav har antalet anstillda minskat.
Inom yrkesklasser och branscher dr de genomsnittliga kvalifikationskraven for befintliga jobb
mycket stabila. Forfattarna anser att nedskdrningar av antalet anstéllda huvudsakligen drabbar
okvalificerade arbeten. Andelen kvalificerade arbeten 6kar medan antalet ér det samma.
Oavsett orsakerna till den forldngda utbildningstiden, vilka samhélleliga processer som &n ar
padrivande, far det olika konsekvenser i relationen utbildning — arbetsliv. Nér den generella
utbildningstiden forldngs, ar det inte liktydigt med att antalet, eller andelen, lagutbildade
minskar. Det som far sdgas avgdra om en manniska dr hogutbildad, eller lagutbildad, &r
dennes utbildning relativt med andras utbildning. Dessutom, enligt Alvesson (1999), finns det
risk for ett nollsummespel om den lédngre utbildningen (med motsvarande
kunskapsforvarvande) inte matchas av en motsvarande fordndring av arbetslivet. Diskrepans

7 Jamfor med bokens titel; An offer you can’t refuse.



mellan utbildningsniva och arbetets innehéll kan d&ven medfora en sénkt arbetstillfredstillelse,
d4 individen kénner sig understimulerad.

Om man léter arbetets kvalifikationskrav vara styrande for utbildning riskerar man en
tudelning som stricker sig ner pa basutbildningsniva. I det nya produktionssystem som
Manuel Castells (2000) formulerar i sitt trebandsverk om informationsaldern, hdvdar han att
arbetskraften har omdefinierats i sin roll som producent och differentieras efter sina
egenskaper. En viktig skiljelinje gar mellan, vad Castells kallar, allmén och
sjalvprogrammerbar arbetskraft. Den avgorande egenskap som skiljer dessa bada former av
arbetskraft dr utbildning och kunskap. Utbildning och kvalifikation &r tva olika begrepp, da
kvalifikation snabbt kan bli forlegat genom tekniska och organisatoriska fordndringar.
Utbildning (som Castells avgrinsar frdn forvaring av barn och studenter) dr den process dér
ménniskor, dvs arbetskraft, tillignar sig forméagan att omdefiniera den kvalifikation som kréivs
for en given uppgift, samt att finna kéllor for forvérv av denna kvalifikation. Den allménna
arbetskraften, som saknar formagan att omprogrammera sig sjilv, tilldelas en given uppgift,
som de har kvalificerat sig for, och ska endast motta och reagera pa signaler. De dr forvisso
som kollektiv oundgéngliga for produktionsprocessen, men som individer utbytbara mot en
annan minniskokropp eller mot en maskin. En stratifiering av utbildningssystemet i linje med
ovanstdende harmonierar med en tendens (som beskrivs nedan) att utbildning reduceras till att
tjdna ekonomin.

Nationalekonomen Asa Sohlman har gjort sig kéind (atminstone vad det giller mig) som en
foresprakare av humankapitalteorin. Denna teori har sina rotter i USA pd 1960-talet och gar i
korthet ut pé att en nations ekonomiska tillviaxt och konkurrensformaga gar att paverka genom
satsningar pa utbildning. I sin bok om framtidens utbildning diskuterar Sohlman (1996) vad
som kan goras pa utbildningsomradet for att det ekonomiskt ska gé sa bra som mojligt for
Sverige. Utifran detta perspektiv tilldelas utbildning en instrumentell karaktér, och blir till ett
verktyg som kan anvindas for att uppna nagot. Tillforlitligheten (ar ekonomisk tillvéxt och
utbildningssatsningar av varandra beroende variabler eller ej) och graden av allméngiltighet
(genom tid och rum) i humankapitalteorin kan ifragasittas och gors sé fran olika hall.
Huruvida teorin ar riktig eller ¢j, dr dock inte intressant i detta sammanhang. Daremot dr det
intressant vilken betydelse teorin har pa utbildningspolitiken. Regeringskansliet (2002) sléar
fast att mélet for utbildningspolitiken ar att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som
praglas av hog kvalitet och livslangt ldrande for tillvixt och réttvisa. Meningen bygger pa ett
antagande att det finns ett samband mellan utbildning och ekonomisk tillvixt, vilket
overensstimmer med humankapitalteorin. Konsekvensen av detta antagande bor bli en
drivkraft att kvantitativt bygga ut utbildningen eller att kvalitativt forbéttra den eller en
kombination av bada.

2.3 Utbildning och socialisering

Jag kommer att anvénda bade begreppet socialisering och begreppet social kontroll, och jag
ger dem samma betydelse. Valet av begrepp beror pd sammanhanget och vad jag vill betona.
Vid anvindning av begreppet socialisering vill jag lyfta fram aspekten samhillsfostran av
individen, och vid anvéndning av begreppet social kontroll vill jag lyfta fram aspekten
samhdllets eller institutioners dvervakande verksamhet av individen.



2.3.1 Utbildningens betydelse for individens socialisering och for samhillet

Varfor tillimpas denna sociala praktik som kallas utbildning? Ett vanligt svar dr nog nagot i
linje med att utbildning ska stddja ett larande hos individen. Men utifran ett sociokulturellt
perspektiv lér sig individen nér hon dr inbegripen i en social praktik, dvs hon lir sig genom att
gora erfarenheter i1 sin samvaro med andra ménniskor, och denna sociala praktik behdver inte
vara utbildning. Det problematiska dr inte att en individ behdver hjdlp med att ldra sig mer om
sin omvérld. Det sker dven utan utbildning, Silj6 (2000) menar till och med att det 4r en
ofrankomlig konsekvens av att leva. Det problematiska ar snarare vad hon ska léra sig.
Utbildning kan betraktas som en metod att styra ldrandet, bade att mojliggdra och att begrinsa
det. I ett samhille dér produktionen vilar pa en planerad arbetsdelning, blir utbildning ett sitt
att planera for den nddvéndiga kunskapen.

Varje samhille stravar efter att reproducera sig sjdlv genom en socialisering av nya och
befintliga medlemmar. Socialiseringen sker efter en bestimd mattstock som bedoms vara den
normala, eller den 6nskviarda med avseende pa samhillets reproduktion. Man kan, som
Zygmunt Bauman (1998), se det som att privilegiera ett visst beteende som det normala.
Fragan dr om det normala ens behover vara det vanliga, kanske ska man se det normala bara
som ett sdtt av flera att vara, men det dnskvérda séttet av ndgon annan. De som hénger sig at
ett onormalt beteende kommer saledes att utséttas for en normaliseringsprocess.
Utbildningsvéasendets roll i socialiseringsprocessen ér inte att tjédna folket utan att skapa det,
anser Neil Postman (1997). Det betyder emellertid inte att samhéllets reproduktion dr ndgot
allméngiltigt genom tid och rum, och reproduktionen &r aldrig absolut. Samhéllet bar med sig
formagan att fordndra sig sjdlv, vilket historien visar, annars skulle vi inte ha haft nagon
historia. Om man ger historia samma betydelse som Cornelius Castoriadis (1995) gor; redan
skapad historia, historia som skapas och historia att skapa, ar historia till sitt visen skapelse —
skapelse och forstorelse. Det som skapar historien och samhéllet (genom reproduktion eller
fordandring) &r det instituerande samhallet i motséttning till det instituerade samhdllet, eller
uttryckt pa ett annat sitt: dialektiken mellan ménniskors verksamhet och det aktuella
samhadllets institutioner skapar historien. Samhéllet, som utgors av méanniskor, dr ur detta
perspektiv en sjdlvskapelse. Nér samhillet slutar att reproducera sig sjélv och genomgéar en
omvilvande socialhistorisk fordndring, s& fordndrar sig samhéllet och individerna samtidigt,
och Castoriadis menar att dessa bdda fordndringar forutsdtter varandra. Darmed blir
samhaéllets reproduktion och ménsklighetens livsdden inte nagot deterministiskt, utan den
framtida historien skapas av individernas kollektiva sociala praktik. Castoriadis lyfter inte
explicit fram maktrelationer i samhillet, men min asikt dr att kollektivets sociala praktik
dialektiskt avgors av relationen mellan samhéllets klasser och skikt.

Utbildning, som en social praktik for socialisering efter valda normer, bidrar till kénslor och
varderingar som inte gér att skilja fran den egna personligheten utan som blir en del av den.
Lorentz Lyttkens (1985) anser att enligt rddande vérderingar tycks begreppet yttre kontroll
vara nagot ont medan inre kontroll vara nagot gott. Han exemplifierar detta med
begreppsparen “’lydnad” respektive “sjdlvbehédrskning” och “disciplin” respektive
’sjalvdisciplin”, dir lydnad och disciplin dr ord som sdllan anvinds medan sjdlvbehérskning
och sjdlvdisciplin dr nagot vi berommer oss for. Dessa virderingar och efterféljande sociala
praktiker i form av visst beteende &r resultatet av den socialiseringsprocess som, i detta
exempel, medlemmar av det svenska samhdéllet dr utsatta for. Bade Lyttkens (1985) och
Asplund (1983) anvinder rollbegreppet, relationen mellan individ och samhélle, for att
askadliggora socialiseringsprocessen. Rollbegreppet forutsétter en diskrepans, menar
Asplund, mellan individer och roller, dir rollbegreppet ér ett strukturellt begrepp som
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hénvisar till den sociala strukturen. De roller som finns i samhillet maste bemannas av
individer, och en individ kan sdledes spela flera olika roller. Social kontroll handlar om hur de
forekommande rollerna i samhéllet ska befolkas respektive avfolkas, menar Lyttkens, och hur
de som redan befolkar rollerna ska fés att handla enligt rollerna. Anvdndning av det
strukturella rollbegreppet anser jag forsvarar mojligheten att se manniskan som den
historieskapande individ hon &r, da den sociala strukturen i relationen tenderar att uppfattas
vara alltfér dominerande. Denna mojlighet ges ddremot av Norman Fairclough genom den
dialektiska syn han har pé relationen mellan sociala strukturer och social praktik. I stéllet for
att betrakta individen som innehavare av en social roll (den sociala strukturen konstituerar
individen) ser Fairclough (2001) individen som ett subjekt. I en handling &r ofta subjektet den
aktive, en agent, och vi far d& subjektets position (den sociala strukturen konstituerar och
konstitueras av individens sociala praktik) i stillet for de av den sociala strukturen till
individen tilldelade sociala rollerna. Individen som ett subjekt dr bade skapare av och skapad
av de sociala strukturer, och inom sina begriansningar, subjektets position, agerar hon som ett
aktivt subjekt. De maktrelationer som finns i samhéllet, menar Fairclough, &r avgérande for
vilken karaktér reproduceringen av samhéllet och dess sociala strukturer antar.

Med hjélp av utbildning kan man socialisera nya och befintliga medlemmar for att de som
samhéllsmedborgare i ett givet samhélle ska uppvisa ett visst beteende och ta till sig vissa
onskvirda varden och virderingar, och dirmed skapas dven samhallet.

Att forma medborgaren i stéllet for “ménniskan” blev utbildningens mal.
(Dewey 1997, s134)

Den historiska situation som Dewey (1997) dsyftar &r Europa under 1800-talet da de tyska
staterna, som en forebild for de 6vriga unga nationalstaterna, ansag att en systematisk omsorg
om utbildning var det bésta séttet att skapa och forsvara sin politiska integritet och makt. Efter
Wienkongressen 1815 bestod det blivande Tyskland av 38 sjilvstindiga enheter®. Efter en
forenande process bildades Tyska riket 1871. Dewey menar att utbildning under denna period
blev en medborgerlig verksamhet som anslot sig till forverkligandet av nationalstatens ideal.
Vi har idag, under en annan historisk situation, en liknande process av samgaende mellan
suverdna politiska stater 1 en federation, Europeiska Unionen. Inom de olika politiska
institutionerna pad EU-niva &r intresset stort for utbildningsfragor och arbete pagér for att
fordandra utbildningssystemen och harmonisera dem med varandra §ver nationsgrénserna.

Vad dr det som krévs av utbildningsverksamheten for att stddja processen av skapandet av en
ny politisk sammanslutning? P4 frdgan om vad som haller ett samhille samman svarar
Castoriadis (1995): Det totala komplexet av samhéllets institutioner i sin vidaste betydelse;
normer, virden, sprak, redskap, forfaringssétt, och metoder som anvénds for att forhalla sig
till och skapa tingen och individen sjdlv. Castoriadis anser att institutionerna gor sig gillande
pa tre nivéer: ytligt sett och sdllan genom tvang och sanktioner, mindre ytligt och oftare
genom uppslutning, stod, konsensus, legitimitet och tilltro, men framfor allt pa en djupare niva
genom att forma mdnniskan till en social individ och samtidigt inforliva bade institutionerna
och mekanismerna for institutionerna fortlevnad i individen.

Karaktdren pa resultatet av institutionernas verksamhet varierar beroende pa vilken niva de
gor sig gillande. Med naket vald som tvang och sanktioner uppnas ett fysiskt resultat, en
lagbrytare som lases in forhindras att bega fler lagbrott men dennes (potentiella) beteende

8 Kejsardomet Osterrike, kungariket Bayern, Hannover, Preussen, Sachsen och Wiirttemberg samt 32 mindre
furstendomen, enligt Bra Bockers lexikon fran 1982.
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forblir troligen ofdrandrat. Genom socialisering formas manniskan for att forhindras att begé
lagbrott och ett pedagogiskt resultat uppnds. Dewey (1997) anser att om vi forvixlar ett
fysiskt resultat med ett pedagogiskt forlorar vi mojligheten att lata ménniskan utnyttja sin
forméga att delta for att uppna 6nskat resultat och lata henne utveckla en inneboende och
bestdende vilja att vdlja den ’rétta” vigen.

2.3.2 Utbildningens betydelse for samhidillets kontroll av individen

Under forsta halvan av 1980-talet genomforde Sekretariatet for framtidsstudier, under ledning
av Lorentz Lyttkens, en undersokning av vérderingsforskjutningar i det svenska samhdllet. I
en rapport inom projektets ram beskriver Anna Christensen (1984) 16nearbetets betydelse for
konstituering av samhillet. Lonearbete, som dr underordnat en central planering och baseras
pa anvindning av ny teknologi och pa arbetsdelning, har blivit dominerande som
produktionsform och som social struktur. Christensen later definitionen av Ionearbete baseras
pa relationen mellan den anstéllde och arbetsgivaren: For det forsta miste 16n utga, annars ér
det inte frdga om lonearbete, och 16nen ér ersdttning for den #id som arbetsgivaren disponerar
over lonearbetaren. Lonen r sdledes inte baserad pa den fardiga produkten. Lonearbetaren ar
rittsligen underordnad arbetsgivaren genom en lydnadsplikt mot denne. Underordningen
omfattar arbetsgivarens ritt att leda och fordela arbetet, ansvaret att forse lonearbetaren med
verktyg och material samt pa det personliga planet; lonearbetaren har inte rétt att sitta in
nagon annan pa sin plats. Avslutningsvis menar Christensen ér l10nearbetaren socialt beroende
av sin arbetsgivare genom hindret att sélja sin arbetskraft, eller produkten av sin arbetskraft,
till ndgon annan.

Det sociala beroendet, den personliga underordningen och loneerséttning som baseras pa tid
utgor 16nearbetssystemets sociala struktur, som i sin tur konstituerar den sociala ordning som
finns 1 samhéllet. Lonearbetet har dvertagit familjens uppgift som fordelningsnyckel av de
samhélleliga resurserna i och med kvinnans intrade i 16nearbetssystemet. Familjen har tappat
en del av sin funktion nér fordelningen sker pé individuell niva. De som inte kan forsorja sig
genom lonearbete, vilket inte sker genom eget val utan pa grund av omstandigheter de sjdlva
inte rader Over, dr hanvisade till socialt stod. Lonearbetet sitter sin prigel pa
socialforsdkringssystemet dd det dr genom lonearbete kvalificering sker till minga av de
sociala formanerna, och fungerar siledes dven héar som en fordelningsnyckel. Pension,
sjukerséttning och arbetsloshetsersittning ar direkt kopplade till l16nens storlek och beféster
diarmed klasskillnader som utgar fran I6nearbetet énda tills doden intriaffar, som Christensen
(1984) uttrycker det. Arbetsloshet har en viktig funktion i Christensens perspektiv.
Lonearbetet, som bygger pa underordning och arbetsdelning vilket leder till 1ag
arbetstillfredsstéllelse, uppfattas som ett privilegium i och med att det finns nagot som é&r
virre. Detta virre dr arbetsloshet. Nu betyder inte arbetsloshet frihet fran 16nearbete utan,
forutom samre ekonomi, underordning mot annan institution och att std till arbetsmarknadens
forfogande. Kanske kan det dven betyda arbete mot icke-avtalsenlig 16n 1 ett work-for-benefit
program. Christensen visar i rapporten hur lonearbetet genomsyrar och konstituerar samhéillet
och paverkar institutioner, organisationer och ménsklig verksamhet langt utéver vad jag tagit
upp hér. Avslutningsvis vill jag visa pa en av de motsittningar som Christensen belyser, vars
konsekvenser paverkar utbildningens betydelse. Lonearbete bygger bland annat pa
teknikanvdndning, och ddrmed finns en inneboende motséttning mellan 16nearbete som
produktionsform och I6nearbete som social kontrollfunktion. Rationaliteten i1 l16nearbetet som
produktionsform bestar i att reducera behovet av arbetskraft, vilket betyder att forr eller
senare kommer l6nearbetet som social kontrollfunktion upphora att vara effektiv. Postmans
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(1997) kommentar om att all teknisk forandring ar en djavulspakt &r mycket traffande. For
varje fordel med den nya tekniken finns det alltid en nackdel, och foérdelarna respektive
nackdelarna &r aldrig jamnt fordelade mellan ménniskor. Postman menar dock inte att
ménniskan ska sidga nej till teknisk fordndring, utan hans poédng ar att mianniskan behover
diskutera igenom fordndringens konsekvenser pa forhand i stillet for att okritiskt lovorda
tekniken som en gudagava.

Ett perspektiv pd vart samtida samhélle, som kan vara fruktsamt for att belysa ovanstaende
motsittning, dr den syn som Zygmunt Bauman anvénder sig av. Under industrialiseringens
gryning behdvdes ménniskor till fabrikerna. Produktionen kravde hela tiden ett 6kat antal
arbetare och for att forhindra att de fattiga skulle vara néjda med sin lott, att endast
tillfredsstéilla sina omedelbara behov och att vardesétta sin frihet, utvecklades en arbetsetik,
anser Bauman (1998). Utvecklingen av en arbetsetik, som kan betraktas som en
normaliseringsprocess, skulle forse produktionen med tillrdckligt antal arbetare. Samtidigt
medforde arbetsetiken virderingar som gjorde gillande att 16nearbete var det enda anstindiga
och moraliska sittet att leva pd. Darmed I6stes d&ven problemet med de minniskor som av
olika skil inte kunde arbeta. De var helt enkelt omoraliska och hade ingen ritt att krdva nagot,
och helst skulle de inte synas.

I det perspektiv som Bauman (1998) erbjuder har idag detta ’samhélle av producenter”
utvecklats till ett ”samhélle av konsumenter” och arbetsetiken har ersatts av
konsumtionsestetiken. Under den forra perioden stod produktivitetens tillvaxt i direkt
samband med 6kningen av arbetskraft. I den nuvarande perioden 6kar produktiviteten och
omsittningen samtidigt som den nyttjade arbetskraften minskar, och mammons hogborgar i
form av vérldens aktieborser belonar dgarna vid arbetskraftsminskningar. Bauman anser att
konsumtionssamhillet engagerar sina medlemmar framst som konsumenter, och i andra hand
som producenter, och de som tidigare betraktades som en industriell reservarmé har idag
konverterats till otillrickliga konsumenter. Allt fler amerikaner tror inte ldngre pé berittelser
om det harda arbetets vélsignelse, hdvdar Postman (1997), di de fran televisionen lirt sig att
det ar viktigare att vara en god konsument dn att arbeta och slita for fodan. En fallande
konsumtion och ett 6kat sparande betraktas idag som det storsta hotet mot virldens
ekonomier.

Arbetsetiken har dock fortfarande betydelse for vad som dr det normala i samhillet; att arbeta
ar bra, att inte arbeta (vara arbetslos) dr déligt. Att studera anses ocksd vara bra, dé det syftar
till att "normalisera de onormala”. Studier syftar till att introducera ungdomar i arbetslivet
eller till att reintroducera éldre, och har samtidigt den effekten pé statistiken att arbetslosheten
”doljs” bakom studieverksamhet. Socialforsékringssystemet dr uppbyggt kring lonearbetet
och desto hogre 16n individen har, desto hogre blir erséttningen frén socialforsikringen. I den
diskurs som anvénds inom socialtjansten, ddr anvdndningen av work for benefit program okar,
bendmns de arbetslosa som en arbetskraftsreserv, vilket jag visade 1 inledningen av denna
uppsats. Problemet i detta samhélle av konsumenter ar att I6nearbetet inte racker at alla och
att malet om full sysselséttning inte ldngre &r en angeldgenhet som engagerar staten. Kanske
kan man hévda att arbetsetiken verkar sida vid sida med konsumtionsestetiken i dagens
samhille men med olika mélgrupper. Castells (2000) sédg en indelning av arbetskraften i en
allmén arbetskraft, som har de monotona, osékra och lagavionade arbetena, dar arbetsetiken
kan tjéna sin funktion, och en sjdlvprogrammerbar arbetskraft, dir konsumtionsestetiken kan
tjdnstgora. Denna del av arbetskraften dr den kdpstarka delen och kan fullgora sina
skyldigheter som goda konsumenter pa ett béttre sitt &n den allmédnna arbetskraften.
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Produktionens behov av arbetskraft 4r idag sé lagt att knappast ens politiker under valtider
pratar om mal av full sysselsittning. Framfor allt &r det 40-40-jobben (40 timmar i veckan
under 40 &r) som avskaffas. Vilfardsstatens institutioner omfordelar arbetsbristen mellan
individer och sysselsdtter arbetslosa med hjilp av olika aktiviteter. Samtidigt har det under
lang tid skett en integrering av arbetslosheten i sysselséttningssystemet. Foljande genomgéng
av arbetsrelaterade reformer har jag himtat fran Beck (1998): Hojning av genomsnittséldern
for forsta arbetet. Sinkning av den genomsnittliga pensionsaldern. Deltidsarbete. Minskning
av den sammanlagda arbetstiden under ett liv, per vecka och dag. Okning av den
genomsnittliga tiden for semester. Ledigheter och pauser. Fler avbrott for vidareutbildning
under hela arbetslivet.

Beck hédvdar att detta talar for att forvarvsarbetssamhéllet systematiskt krympt under hela
1900-talet. Denna omfordelning av arbetsbristen bor ses som en konkretisering av den
rationalitet som Christensen (1984) ser i Ionearbetssystemet som produktionsform, vilket
torde innebéra att Ionearbetets tid som en effektiv social kontrollfunktion dr slut. Kanske &r
det sd att den sociala kontrollen av samhillets medlemmar idag tenderar att utgoras av
lonearbetet och utbildning i symbios med varandra.
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3 Metod

Grunden for min verklighetsbetraktelse utgdrs av att ingenting “bara existerar” utan alla
bestandsdelar i vérlden &r i rorelse relativt med varandra. Vérlden kan betraktas som ett i det
nirmaste odndligt antal processer, som alla paverkar varandra, da allting 4r i en rorelse eller
forandring (alternativet, ingen fordndring, hade medfort att tiden upphdrt da tid inte dr nagot
annat dn just ett matt pa rorelse). Ofta kridvs ndgon form av redskap for att iaktta en fordndring
om den sker i ett foreméal som &r for litet, eller for langt bort, for att uppfattas av det
ménskliga 6gat. Manga processer sker sé langsamt att de kan uppfattas som stabila, vilket kan
missleda en betraktare till att behandla det som en struktur. Jag ser en struktur som en
Ogonblicksbild av en process, eller réttare sagt; en struktur &r en av flera strukturer, 1 ett visst
Ogonblick, av det nédtverk av processer som utgor vad vi kallar for verkligheten. Mitt syfte, att
undersoka vilken betydelse utbildning har i vart samtida samhille, uttrycker viljan att
undersoka en praktik i dagens samhille, medan det nedan beskrivna forslaget fran
Gymnasiekommittén 2000 beskriver viljan att skapa en praktik 1 morgondagens samhille.
Dagens praktik och en tinkt morgondagens praktik dr dock intimt sammanhéngande genom
det nitverk av processer som utgor verkligheten och tillsammans utgdr de en tendens.

Jag inleder min undersdkning av utbildningens betydelse med hjélp av forslaget fran
Gymnasiekommittén 2000 som presenterades den 10 januari 2003. Genom kommitténs
parlamentariska sammanséttning och uppdragets natur, att limna forslag pa den framtida
gymnasieskolans struktur och studieviagsutbud, anser jag att det indikerar vilken betydelse
framf0r allt regeringen, men dven de politiska partierna i riksdagen, vill ge gymnasieskolan.
Inom de samhélleliga doméner dir utbildning anvénds dr gymnasieskolan en viktig, kanske
rent av den viktigaste, institutionen sdsom varande en skidrningspunkt mellan barndom och
vuxenliv, mellan grundskola och hogskola/arbetsliv. Den syn som kommer till uttryck i
Gymnasiekommitténs forslag avseende gymnasieutbildning anser jag i tillimpliga delar &r
giltig for annan utbildningsverksamhet, da varderingen av och synen pa
utbildningsverksamhet dr beroende av en viss syn pd individ, samhélle och kunskap. Denna
syn dr densamma oberoende av om det handlar om grund-, gymnasie-, hogskoleutbildning
eller yrkesinriktad utbildning for arbetslosa.

Gymnasiekommitténs forslag avseende den framtida gymnasieskolans struktur och
studievagsutbud utgor mitt viktigaste dokument i analysen. Kommittén har arbetat efter
direktiv fran regeringen, som kompletterats vid tva tillfillen under arbetets géng, och kan
saledes betraktas som en del av regeringens politiska verksamhet. Detta innebér att jag vidgar
mitt undersdokningsomrdde till att omfatta regeringens politik. Sverige &r ett av femton
medlemslénder i EU och darmed delaktigt i den politiska processen pa EU-niva och ansvarig
for genomforande av EU:s beslut. Jag upplever det som att medlemslédndernas regeringar tagit
ifrdn EU-kommissionen en del av kommissionens tidigare initiativ och makt, da regeringarna
idag dr mer drivande och verksamma i det gemensamma EU-arbetet 4n under 1990-talet.
Stats- och regeringschefernas toppméten var sjatte manad, Europeiska Rédet, forefaller vara
den miktigaste institutionen inom EU och det dr framfor allt markbart sedan Europeiska
Rédets mote 1 Lissabon ar 2000. Den svenska regeringens politik ar ett resultat av EU:s
politiska verksamhet, samtidigt som den svenska regeringens politik formar EU:s politiska
verksamhet. Jag ser forhallandet som dialektiskt. Detta innebér att jag vidgar mitt
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undersokningsomrade till att omfatta EU:s politiska verksamhet. Denna beskrivning ar det
samhilleliga sammanhang som utgdr mitt undersdkningsomrade.

Gymnasiekommitténs forslag om den framtida gymnasieutbildningen ser jag som ett
forverkligande av EU:s modell av livsldngt ldrande pa gymnasicomradet. Strategin for att
genomfora livslangt ldrande formulerades av EU-kommissionen ar 2000 i dokumentet
Memorandum om livsldangt ldrande och hanteras som en del i den Europeiska
sysselsdttningsstrategin. EU-kommissionens arbete med memorandum utférdes pé uppdrag av
medlemslédndernas regeringar efter beslut i Europeiska Radets mote i Lissabon ar 2000.
Inriktningen pa ett livslangt ldrande ska mojliggora for EU att dr 2010 na de strategiska maél
som beslutades i Lissabon, den s kallade Lissabonstrategin’.

Gymnasiekommitténs arbete positionerat i mitt undersokningsomrade kan askadliggoras
grafiskt enligt figur 1:

Gymnasiekommitténs forslag

Lissabonprocessen

Ar2010
>

EU:s modell av livslangt ldrande

Europeiska sysselséttningsstrategin

Figur 1: Undersokningsomrade

Teorikapitlets struktur av tvd huvudinriktningar for utbildningsverksamhet, kvalificering for
arbetslivet och samhillets socialisering av sina medlemmar, aterfinns inte som struktur 1
analysdelen. Hir inleder jag med att redovisa och analysera Gymnasiekommitténs syn pa det
framtida arbetsmarknadsomréadet. Jag anser att denna syn utgoér grunden for kommitténs
forslag och ér darfor lamplig att inleda med. Dérefter fortsétter jag med kommitténs
motivering for sina forslag, och den foreslagna gymnasieutbildningens struktur, inriktning och
innehall. Efter hand vidgar jag det undersokta problemomrédet, i dverensstimmelsen med
figur 1, och analyserar utbildningens betydelse i det sammanhang som det politiska samhéllet
utgdr. Vid en implementering av EU:s modell av livslangt larande utgor det nationella
politiska systemet (framfor allt respektive regerings nationella politik) det omedelbara
sammanhanget, da beslutsrétten dver utbildningssystemen ligger hos medlemsstaterna och
inte pd EU-niva. Den specifika utformning som en implementering far, &r bland annat
beroende av dialektiken mellan den nationella regeringens politik och den gemensamma
politiken pa EU-niva. Det innebér att jag studerar dokument bade fran den svenska regeringen
och fran olika EU-institutioner. Efterhand som sammanhanget vixer dterkommer jag till
tidigare behandlade fragor da utvidgningen av undersokningsomradet mojliggdr nya insikter.

? Lissabonstrategin 4r namnet pa den strategi som beslutade i Lissabon och syftar till att méta de utmaningar som
EU stér infor, mot bakgrund av att EU halkat efter USA i ekonomisk utveckling. Malen som ska uppfyllas under
den 10 &r langa processen ar att till &r 2010 bli vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvéxt med fler och béttre arbetstillfdllen
samt en hogre grad av social sammanhallning. (EU-kommissionen 2000)

16



Analysen av den sociala praktiken utbildning sker dialektiskt i sitt samhélleliga sammanhang
och syftar till att ge insikter om utbildningens betydelse i vart samtida samhille. Arbetet sker
iterativt da fokus inte ligger pa undersokningsobjekt, utan pa undersokningsobjekt och dess
sammanhang, denna holistiska ansats medfor att nir sammanhanget utvidgas aterkommer jag
till redan behandlade fragor. Vid ldsningen av texterna har jag grammatiskt analyserat
texternas underliggande mening och budskap, identifierat diskurser i texterna och tolkat deras
betydelse. Verkligheten representeras pa ett visst sétt av diskurser och genom att pa olika sétt
studera relationer i texterna mellan olika beskrivna forhallanden och individer, framtrader
textforfattarens underliggande asikt. Lika viktigt som det som ségs i texterna &r det som inte
sdgs. Det kan utgora forfattarens utgdngspunkt for en argumentation och liasaren forvéntas
acceptera det outtalade som nédgot sjalvklart.

Norman Fairclough, som &r professor i socio-lingvistik (Language in Social Life) vid
Lancasters universitet, har stor betydelse for mitt val av analysinstrument, synsétt pa
diskurser, manniskors sociala praktik och deras relation med varandra'’. I minniskans sociala
praktik fir produktion och konsumtion av texter (i sin vidaste betydelse), genom radio, TV,
tidningar, bocker och pé senare tid; informationsteknologi, allt storre betydelse. Den
textformedlade ”verkligheten” far rummet och tiden att krympa, vilket samtidigt bidrar till att
méngden anvénda texter 0kar. En text ger en bild av verkligheten (utav flera mojliga) utifrén
ett perspektiv (utav flera mdjliga) och utgoér ddrmed en diskurs. Ménga TV-program som idag
bygger pa en igenkdnnande komik av vardagliga situationer fungerar underhallande i olika
varldsdelar, trots (tidigare) skillnader i individernas socialisering. Det betyder, anser jag, att
en textformedlad diskurs fungerar som ett socialiseringsinstrument. En aspekt av
”globaliseringen” kan vara en homogenisering av viarden och vérderingar 6ver
nationsgrianserna. Bakom diskurser, sétt att representera verkligheten pd, finns ofta
maktrelationer som avgor vilken diskurs som blir mer dominerande dn andra inom en
samhéllelig domédn. Diskurser som reproducerar eller fordndrar olika maktrelationer fungerar
ideologiskt. Social kontroll som ett utévande av makt sker i ett register mellan tva poler;
genom tvang och genom att skapa konsensus eller &tminstone acceptans, anser Fairclough
(2001), och anvéndning av ideologi dr ett effektivt sétt att skapa konsensus. Dess hogsta form
ar, nér en diskurs blir naturaliserad i den sociala praktiken som “sunt fornuft” eller
”vardagskunskap”. Vid ldsningen av texterna ifragasétter jag darfor vad som pa ytan verkar
vara sjdlvklara forhallanden eller sa kallade sanningar.

Man kan nog hévda att en storre andel av individens forstielse for verkligheten tidigare
hiarstammade utifran en egen erfarenhet dn vad som é&r fallet idag. Medan idag hdrstammar en
storre andel av individens forstaelse utifran diskurser som &r producerade ndgon annanstans,
och kanske ér de investerade med ideologi. Vems representation av vérlden bygger TV-
programmet, laroboken eller regeringsdokumentet pa, och vilka ideologiska konsekvenser far
det? Enligt Faircloughs (1998) ésikt ar bilden mer komplex &n s& men samtidigt mer hoppfull.
Diskurser bidrar till att forma individen men diskurser (som ar skapade av, och reproduceras
genom ménniskors praktik) reproduceras inte fullt ut i hennes medvetande. Fairclough anser
att det finns ett dialektiskt forhallande mellan diskursers pdverkan pé individen och individens
tillignande av diskurser. Individen formas av diskurser men, som ett aktivt subjekt, forandrar
hon dem samtidigt, och huruvida individen vinner eller forlorar i denna dialektik avgdrs av
subjektets position i hennes sociala liv. I det didaktiska sammanhanget ser jag undervisningen

1 F6r en presentation av Faircloughs teorier om relationer mellan sprakbruk och social praktik rekommenderas
min C-uppsats, vid Pedagogiska institutionen Lunds universitet fran ar 2002, som ar uppbyggd kring Faircloughs
metod, och underliggande teorier, om kritisk diskursanalys.
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som en diskurs och i det utbildningspolitiska sammanhanget ser jag styrdokument som en
diskurs, och jag menar att den ovan beskrivna dialektiken finns med i dessa sammanhang.
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4 Utbildningens betydelse i vart samtida samhille

4.1 Utbildning och marknad

I maj &r 2000 beslutade regeringen att tillsdtta en kommitté, med uppdraget att lamna forslag
pa hur den framtida gymnasiala utbildningen skulle organiseras. I januari &r 2003
presenterade Gymnasiekommittén 2000 sitt forslag om den framtida gymnasieskolans struktur
och studievigsutbud, Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymnasieskolan.

4.1.1 Gymnasiekommitténs syn pd den framtida arbetsmarknaden

I Gymnasiekommitténs (2003) direktiv ingick att beddma den framtida arbetsmarknaden och
analysera vilka krav denna stéller pd gymnasieskolans utbildningar. Kommittén utgéar fran tre
forhallanden, som redovisas och diskuteras nedan, som kommittén hivdar att de flesta
forskare, statistiker med flera inom arbetsmarknadsomradet dr 6verens om:

Det ena dr att ett land med en vilutbildad befolkning har konkurrensfordelar 1
forhéllande till ldinder som inte har det och att investering i utbildning ar en av de
mest effektiva metoderna for att skapa tillvaxt i ett land. (Gymnasiekommittén
2003, s 87)

Denna syn pa relationen utbildning — ekonomisk tillvéxt dr forharskande inom bland annat EU
och OECD, vilket till viss del fortar detta framgangskoncept dess substans. Om “alla andra”
konkurrenter tillimpar samma framgangskoncept far ingen en relativ konkurrensfordel mot de
andra. De lander som inte i samma utstrackning tillimpar humankapitalteorin anvédnder i
hogre grad laga 16ner som konkurrensmetod for att locka till sig utlaindska storforetag. Trots
detta kan man hédvda att humankapitalteorin “fungerar”. Om relationen mellan utbildning och
ekonomisk tillvaxt ar giltig over tid och rum har ingen nation eller ekonomisk
sammanslutning rad att avsta fran investeringar i utbildning, da detta skulle ge en fordel at
konkurrenterna. Om relationen inte ar allméngiltig, fordndrar inte detta synen hos de
inblandade da dessa dr djupt troende a#f den fungerar. Oavsett vilket fungerar instillningen,
att ekonomisk tillvixt och konkurrensférmaga &ér beroende av utbildningssatsningar, som en
drivkraft till forléngd utbildning, och Gymnasiekommitténs forslag bygger pa en
argumentation som har en sddan inriktning.

Det andra ér att personlig framgéng ofta - men inte alltid - stér i relation till hur
hog utbildning en individ har. Det omvénda géller ocksd. Ju ldgre utbildning man
har, desto storre dr risken for att man blir och forblir arbetslos. Det behover inte
alltid innebéra att det fordras hog utbildning for att utfora ett visst arbete. I sjdlva
verket har det visat sig att kraven pé utbildning vid rekryteringen till &ven
okvalificerade arbeten hdjts som en f6ljd av att ménga dverkvalificerade personer
under 1990-talets arbetsloshet sokt dessa arbeten. (Gymnasiekommittén 2003, s
87)
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Textens inledning bygger pa att personlig framgéng (dvs karridr inom arbetslivet) och ldngden
pa utbildning dr av varandra beroende variabler med vissa undantag. Dérefter beskriver texten
forhallandet, atminstone implicit, som ett nollsummespel, da det per definition alltid kommer
att finnas lagutbildade ménniskor relativt med dvriga. Oavsett hur hog utbildning de lagst
utbildade har, blir dessa sa kallade 1dgutbildade personer hinvisade till de arbeten som é&r
minst kvalificerade. Om resonemanget kring relationen mellan personlig framgang och
utbildningens ldngd fors pa en individuell niva kan det sdgas vara riktigt. Emellertid handlar
det hédr om att lyfta en befolkning utbildningsmaéssigt och da haller inte argumenten. Sa ldnge
som man véljer att ignorera det underliggande problemet, for fa arbetstillfallen, kommer fokus
att ligga pé olika symptom av problemet, och nya problem kommer att skapas. Texten visar pa
ett forhéllande som kan vara problematiskt; personer som kanner sig 0verkvalificerade for det
arbete de utfor, riskerar att f en sinkt arbetstillfredsstéllelse. Den forsta texten visar pd en
drivkraft som finns bakom utbildningssatsningar och den andra texten visar pa ett problem
som utbildningssatsningar kan orsaka, forutsatt att den generella hdjningen av
utbildningsnivan inte 4tf6ljs av en motsvarande hojning av arbetets kompetenskrav. Men sa
verkar inte vara fallet.

Det tredje forhdllandet &r att det saknas tecken pa att kunskapskraven skulle
minska framéver. Nuteks analys'' av hur den svenska arbetsmarknaden utvecklas
kan sammanfattas i féljande punkter,

e kunskapsintensiv produktion utgdr en allt storre andel av den totala
produktionen,

e den lagre efterfragan pa arbetskraft har framfor allt drabbat personer med
lag utbildning,

e samtidigt som sysselséttningen har minskat har produktionen dkat, dvs.
arbetsproduktiviteten har hojts,

e en minskad sysselsittning kan forvéntas i flera regioner som domineras av
industri,

e andelen i ndringslivet med l&nga hogskoleutbildningar kommer att stiga,
fran omkring 7 procent &r 1995 till ungefir 12 procent ar 2010. Okningen
kommer att ske framst i storstads- och universitetsregionerna.

(Gymnasiekommittén 2003, s87)

De som drabbas hardast av produktionsapparatens 0kande produktivitet 4r de som har lagst
utbildning. Det ér giltigt oavsett om de 14gst utbildade har 6 ar realskola eller 12 érs
basutbildning och 3-4 ar pa hogskolan. Det tredje forhallandet som Gymnasiekommittén utgar
fran dr att kunskapskraven kommer att fortsitta 6ka i arbetslivet. Orsaken till detta férhillande
vill jag hdvda beror pa den 6kande kvaliteten 1 utbudet av utbildad arbetskraft och inte pa ett
eventuellt fordndrat arbetsinnehdll. Gymnasieskolan och hogskolan har i 6kande utstridckning,
1 Overensstimmelse med regeringens intentioner under 1990-talet orienterat sig mot
arbetslivet och dairmed danat méinniskan som arbetskraft. En politik som utgéar fran
forhallandet att kunskapskraven 6kar pa arbetsmarknaden har en sjalvuppfyllande karaktér.
Utbildningskraven pé arbetssdkande vid rekryteringar anpassas efter vad som erbjuds, och
darmed kommer alltid, sa ldnge det rader brist pa arbete, de lagutbildade (relativt med “’de
andra”) att vara hanvisade till den krympande vélfardsstatens institutioner. En logisk
utveckling av forhdllandet dr att det far en eskalerande karaktdr; desto hogre kvalitet 1 utbudet
av arbetskraft, under forutséttning att utbudet 6verskrider efterfragan, desto hogre kommer
kraven pa kvaliteten av den utbildade arbetskraften att bli. Gymnasiekommittén (2003) ar

"' Sverige p4 ritt vig (Bilaga 3 till langtidsutredningen LU 99).
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medveten om denna troliga utveckling och foreslar darfor att regeringen bor overvéga ett nytt
reguljdrt system av eftergymnasial yrkesutbildning. Detta nya utbildningssystem, som ska
mota den efterfragan som idag tillgodoses av kvalificerad yrkesutbildning, menar kommittén,
bor bestd av utbildningar med olika specialiseringsgrad och ldngd.

Samtliga texter forutsitter dessutom att ldsaren accepterar en instillning att den vélutbildade
befolkningen verkligen anvdinds i produktionen, vilket inte &r fallet idag. En stilla undran man
kan gora dr hur manga vélutbildade médnniskor som idag kor taxibilar, bakar pizzor eller gar
arbetslosa for att deras utbildning i ett annat land inte erkénns i1 Sverige, eller pa grund av
arbetsgivarnas fordomar om folk med en annan kulturell bakgrund.

4.1.2 Utbildning som urvals- och sorteringsinstrument

Gymnasiekommittén motiverar de foreslagna forandringarna med fordandringar i samhéllet
och 1 arbetslivet:

Det som nu framfor allt aktualiserar behovet av en utveckling av gymnasieskolan
ar fordndringar i omvérlden och nddvindigheten att gymnasieskolan blir en sa bra
forberedelse som mojligt for de ungdomar som skall vara verksamma i samhélle
och arbetsliv till mitten av 2000-talet. 80 procent av den nuvarande tekniken fanns
inte for tio ar sedan. Fordndringstakten de ndrmaste tio, tjugo aren kommer
sannolikt att vara ofordndrat hog. I det perspektivet dr det viktigt att ungdomarna
kan skaffa sig en god grundliggande kompetens och att de inser nddvandigheten
att hela tiden ldra nytt och att vara forandringsbendgen. Mycket talar saledes for
att ungdomarna blir béttre forberedda for en fordnderlig omvérld om de har en
bredare utbildning &n de far i dag och att den mest specialiserade utbildningen
sker efter gymnasieskolan, i eftergymnasial utbildning eller 1 en anstillning.
Genom en bred grundutbildning har ungdomar fler valmgjligheter inledningsvis
och en mdjlighet att vid behov byta verksamhetsfalt.

(Gymnasiekommittén 2003, s53)

Argumentationen bygger pa forhdllandet att det skett fordndringar i omvdrlden, vilka
forandringar som skett och vem som orsakat dem lyfts inte fram. Jag vill hdvda att
fordndringar 1 omvérlden sker hela tiden och att det dr en ofrdnkomlig konsekvens av den
manskliga verksamheten. Men hér anser tydligen kommittén att extraordindra forandringar
har skett och jag tolkar det som att de intraffat under 1990-talet. Den mest genomgripande
forandringen i omvérlden som intraffat under denna period orsakades av stalinismens fall.
Den dirpé foljande forandringen av vérlden, fran att ha varit indelad i tvé olika ekonomiska
system under tva olika supermakter, vilket gav ett visst handlingsutrymme for enskilda stater,
till att idag behirskas av ett ekonomiskt system och en supermakt som dominerar vérlden
ekonomiskt, politiskt och militirt. En aspekt av denna fordndring kan vara att utbredningen av
ett marknadstdnkande inom samhilleliga doméner, som tidigare drivits enligt andra principer,

har 6kat takten. Jag kommer ldngre fram att analysera relationen mellan utbildning och
marknad.

Gymnasiekommittén vill ge gymnasieskolan uppgiften, att utbilda ungdomar till en
grundldggande kompetens, den specialiserade (den direkt yrkesinriktade) kompetensen ska
ske 1 eftergymnasiala studier och att socialisera in ungdomar till en férdnderlig (osdker) varld.
Forslaget att gymnasieskolan ska ge en mer allmén kunskap medan den specialiserade
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kunskapen ska ges i eftergymnasiala studier, kan tolkas som en orientering bort fran
arbetslivet. Men det kan dven, som jag kommer att visa nedan, tolkas som att orienteringen
mot arbetslivet ligger fast och kanske rent av forstarks. Gymnasiekommitténs forslag ger
gymnasieskolan betydelsen av att 1 hogre grad @n idag vara en forberedelse till
hogskolestudier och i lagre grad vara en forberedelse infor arbetslivet. Man kan spekulera i
hur forslaget skulle ha sett ut om vi idag hade haft en situation med full sysselsdttning eller
rent av en situation med brist pa arbetskraft. En forlingd utbildning hade da betytt
motsvarande férre arbetstimmar, vilket troligen hade gjort forslaget omdjligt. Nu dr
situationen den motsatta. Den utdkade tiden for studieverksamhet reducerar inte antalet
arbetstimmar, utan reducerar troligen tiden for olika verksamheter inom sociala institutioner.
Gymnasieskolans orientering i kommitténs forslag ligger fast, det &r pd grund av forandringar
1 arbetslivet (minskat behov av méngden nyutexaminerad arbetskraft) som forandringar i
gymnasieskolan foreslas.

Utbildningsstrukturen, i form av en senareldggning av den direkta yrkesutbildningen till
hogskolan, dterspeglas dven inom den foreslagna strukturen for gymnasieskolan.
Gymnasiekommittén (2003) foreslar atta ingangar (sektorer) till gymnasieskolan och
strukturen bygger pa en princip om successiva val. Ingdngarna ska vara breda (for att bland
annat minska dagens problem med att elever hoppar av ett program for att borja pa ett annat)
och efterhand sker en specialisering genom att eleven successivt viljer inriktning.
Specialiseringen har mer en teoretisk &n en yrkesinriktad inriktning, dd ett méal med den nya
strukturen &r att den ska leda till en breddad rekrytering till hgskolan. Detta mal aterspeglas
dven 1 vilken bild Gymnasiekommittén formedlar av eleverna:

Kommitténs forslag till struktur for den framtida gymnasieskolan innebér att
merparten av det forsta arets studier dr gemensam for eleverna i respektive sektor
oberoende av om de senare vid valet av inriktningsblock respektive
fordjupningsblock siktar pa att bli anstéllningsbara inom ett yrkesomréde direkt
efter gymnasieskolan eller pa att bedriva hogskolestudier.

(Gymnasiekommittén 2003, s388)

Gymnasiekommittén delar in eleverna i tva grupper: de vars mal dr att forvirvsarbeta efter
gymnasieskolan och de vars mal &r att studera vid hogskolan efter gymnasieskolan.
Kommittén beskriver grupperna genom att tilldela dem ett mal; att bli anstdillningsbar
respektive att bedriva hogskolestudier. Noterbart dr det sdtt kommittén valt att beskriva
relationen mellan eleverna och deras tilldelade mal, i passiv respektive 1 aktiv form, vilket
tilldelar grupperna en generell egenskap. Det skulle kunna uttryckas som: de som dr passiva,
utan egen vilja, och de som édr aktiva, vill paverka och forma sin framtid. Malet att /i
anstdllningsbar kan tolkas som att underordna sig och anpassa sig efter vad arbetsmarknaden,
dvs arbetsgivarna, efterfrdgar. Arbetsgivarna ér de aktiva, 1 relationen, som efterfrdagar. De
aktiva eleverna, de som sjdlva vill skapa sin framtid (som har en framtid), utbildar sig pa
hogskolan. Vad Gymnasiekommitténs diskurs gor dr att ge en forklaring till varfor en del
elever inte kan svara mot de krav som stills pa dem; de 4r, kan man tolka kommitténs asikt
som, helt enkelt passiva och likgiltiga, alltsd dr det inget grundldggande fel péd skolan.

I Gymnasiekommitténs forslag finner jag ingen tveksamhet till gymnasieskolans betydelse for
reproducering av samhaéllet och ddrmed en reproducering de rddande klassklyftorna. Daremot
anser Gymnasiekommittén (2003) att det &r olyckligt att det sker en sortering av elever pa
studieforberedande respektive yrkesforberedande studievigar sa tidigt som sker idag.
Kommittén vill darfor, med hjdlp av den foreslagna strukturen, senareldgga sorteringen av
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elever och undvika de “’felval” som resulterar i att 20-25 000 elever varje ar borjar
gymnasieskolan for en andra gang. Gymnasieskolans betydelse som ett sorteringsinstrument
av ungdomar pa troskeln till arbetslivet ska finnas kvar. Den ska bara forfinas for att bli mer
effektiv.

4.1.3 Individen i utbildningsverksamhet

Gymnasiekommittén (2003) visar explicit pa tva betydelser som utbildning kan ha i samhallet
och som &r intimt beroende av varandra:

Utbildning ska inte bara bidra till att omedelbart underlétta produktivitetsokningar
genom att arbetskraften far storre mojligheter att tillgodogora sig och successivt
forbattra tekniska losningar. Utbildningen ska ocksa bryta ned det motstdnd som
foljer av de fordndringar som tillviaxten leder till; radsla for arbetsloshet,
motstandet mot att byta arbetsuppgifter och omstéllningsproblem i samband med
att Iontagare hédnvisas till jobb pé helt nya yrkesfalt.

(Gymnasiekommittén 2003, s84)

Den ena betydelsen ar att utbildning av arbetskraft direkt underlattar produktivitetsokningar
genom att de anstdllda kan utveckla och vara verksamma i en avancerad produktionsmiljo.
Den andra betydelsen dr att utbildning bryter ner motstandet mot de fordndringar som
produktivitetsokningen leder till; radsla for arbetsloshet, byte av arbetsuppgifter och
omstdllningsproblem. Denna aspekt av utbildning &r intressant da den kan upplevas som ett
socialt skyddsnit, detta i en period da osékerheten &r stor pa arbetsmarknaden och
anstéllningsskyddet har forsdmrats. Jag tror man kan gora ett antagande om att utbildning i
alla varsel, uppségningar pa grund av arbetsbrist och i omstéllningsarbeten finns med i nagon
form for att underlitta fordndringen for individen. Det kinns nog bra for en uppsagd individ
att bli erbjuden en utbildning och underforstitt en ny yrkeskarridr, och dirmed minskas
troligen individens och kollektivets vilja till motstdnd. Den betydelse utbildning har i detta
sammanhang blir da att underlétta strukturfordndringar och nedskarningar i produktionen,
aven ndr det innebér att stora delar av samhillsmedlemmarna stings ute fran ett deltagande 1
arbetslivet.

Gymnasiekommittén vill ge gymnasieutbildning betydelsen av en forberedelse infor
hogskolan och infor att leva i en fordnderlig virld. Under den tidigare perioden, fram till
1980-talet, var samhéllets verksamhet 1 hog grad foremal for planering och politiska beslut av
folkvalda foretradare. I dag dr samhéllets verksamhet 1 hogre grad én tidigare underkastade
marknadens bedomning och vérderas efter andra kriterier an vad som skedde tidigare. P4 en
marknad ska allt som betingar en kostnad goras till foremal for en ekonomisk kalkylering.
Diarmed finns en drivkraft for att designa samhélleliga entiteter for marknaden och samtidigt
sker ett fortingligande av dessa entiteter. Jag ska nedan aterkomma till konsekvenserna av
dessa processer. Sammantaget ar framtiden vildigt svar att forutséiga, d4 marknaden ér
ofbrutsdgbar, och dirmed dr det osédkert vilka kompetenser dagens ungdomar behover under
sitt vuxenliv pa arbetsmarknaden. Gymnasiekommittén vill skjuta ungdomars val av sitt
framtida verksamhetsomrade framat 1 tiden och samtidigt vdnja dem vid, och socialisera in
dem 1 en osiker tillvaro. Utbildning far, kvantitativt sett, en allt storre betydelse i individens
liv, dé& antalet ar 1 utbildningsverksamhet okar och antalet ar i arbetslivsverksamhet minskar.
Vad som sker kvalitativt dr inte helt uppenbart, men nédgra aspekter av en forldngd utbildning
vill jag belysa.
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Vid forra reformeringen av gymnasieskolan i borjan av 1990-talet forsvann mojligheten for
elever att vilja linjer med ett minimalt inslag av teoretiska &mnen. Nu skulle alla program ge
behorighet till hogskolan och darmed dkade inslagen av teoretiska amnen. Arbetsmarknaden
hade foridndrats och var i princip déd for ungdomar i gymnasiealdern, och det enda som
erbjods var skola. Dagens forslag om en reformering av gymnasieskolan ser jag som en
vidareutveckling av den forra forandringen och en fortsatt socialisering av ungdomar for att fa
dem att vilja delta i utbildning upp i vuxen élder. En arbetsmarknad for ungdomar existerar
inte och gymnasieskolan ska kvalificera ungdomar for vidare studier inom hogskolan.
Gymnasiekommittén (2003) lyfter fram forhallandet att 40 procent av varje arskull studerar
vid hogskolan fore 25 ars alder och att regeringen syftar till att 6ka antalet
hogskolestuderande till 50 procent av varje arskull. Detta innebér att dagens unga
generationer ar betydligt mer utbildade dr gardagens unga generationer samt att
morgondagens unga generationer dr mer utbildade &n dagens. Forhallandet framstills som
nagot positivt, men kan dven betraktas som den morka sidan av ett annat samhélleligt
tillstdind. Forandringen, i form av en forlingning, av ungdomars utbildningsldngd har sékert
flera orsaker, men det ar framfor allt en mdjlig orsak jag vill lyfta fram och det ar bristen pa
sysselséttningsalternativ. Jag tror att manga av dessa, dagens 40 procent hogskolestuderande
(och dven en del av dagens gymnasiestuderande), hellre skulle vilja arbeta men de studerar pa
grund av bristen pa arbetstillfdllen. Utifrn detta perspektiv dr forlingning av utbildning och
hojningen av antalet studerande inte enbart ndgot positivt. Det kan dven ses som ett symptom
pa samhéllets oférmaga att ta tillvara individers vilja att forvirvsarbeta.

Om man diskuterar kring elever som har inldrningsproblem, dvs har problem med det
skolmaéssiga 1 larandet, placeras probleméigandet hos eleven, individen. Problemégandet kan
placeras i ett register mellan & ena sidan individen och & andra sidan den sociala strukturen.
Beroende pa vilket ’1dge” man véljer mellan dessa tva poler uppenbarar sig olika alternativa
16sningar. Generellt kan man séga att om problemet placeras i den sociala strukturen &r det
hdr fordndringar bor ske och motsvarande om problemet placeras hos individen.
Gymnasiekommittén (2003) tenderar att placera dgandet av olika (som jag ser det: olika
samhaélleliga) problem hos individen. Som exempel ser jag det andra forhédllandet, som ndmns
ovan, som kommittén utgér fran; att personlig framgang stdr i relation till hur hog utbildning
individen har. Och det omvénda; ju lagre utbildning, desto hogre risk for att bli och forbli
arbetslos. Darmed placeras ansvaret for en individs arbetsloshet hos individen sjilv, och den
enda I6sning som erbjuds dr att utbilda sig mer och konkurrera om dem alltfor fa jobben.
Effekten blir en privatisering av ett samhilleligt problem, med andra ord en transmission av
ett samhalleligt problem till ett individuellt bekymmer. Om en individ “’lyckas” innebér det
samtidigt att ndgon annan “misslyckas”, da den sociala strukturen, i detta fall
arbetsmarknaden, ligger fast, och framstélls som en marknad och inte som nagot som kan bli
till foremal for politiska beslut och dirmed mdjlig att paverka. Utifran en diskurs att
arbetsloshet har fatt en naturaliserad status 1 samhéllet, ndgot vi far acceptera, och blivit ett
individuellt bekymmer, sker ndgot mer utifran relationen mellan individ och social struktur.
Det samhélleliga problemet landar slutligen som en egenskap hos individen; hon blir
arbetslos, och ddrmed dr privatiseringen av ett samhaélleligt problem fulléndad.

Ett annat exempel pa Gymnasiekommitténs (2003) tendens att placera olika samhélleliga
problem hos individen dr ndr kommittén understryker att:

det ar battre att elever med skolproblem gar kvar i gymnasieskolan och far stod

for att na sa langt som mojligt 1 stéllet for att de ger upp och avbryter
gymnasiestudierna i fortid. (Gymnasiekommittén 2003, s272)
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De problem som kan skapas i relationen mellan eleven och skolan, mellan individen och den
sociala strukturen, placeras explicit hos individen genom formuleringen elever med
skolproblem. Problem i relationen tilldelas eleven som en egenskap och av eleven skapas en
problemelev. Kommittén véljer inte att placera problemédgandet vid den andra extrempolen,
vilket skulle kunna fa foljande uttryck: elever som drabbas av skolans problem. Diskursen,
som Gymnasiekommittén véljer att anvinda, speglar kommitténs syn pa orsaken till det som
kan vara problematiskt i relationen mellan elev och skola, och péverkar saledes dess mojlighet
till att foresld atgirder som kan undanrdja det problematiska. Texten visar pa tva alternativa
hindelser: eleven gar kvar och far stod samt eleven avbryter studierna, det tredje alternativet;
eleven gér kvar men far infe det stod som krivs, uppmérksammar kommittén inte alls. Den
anvinda diskursen mojliggor endast atgérder som ér orienterade mot att eleven ér ansvarig for
det problematiska och inte skolan, vilket 4r ogynnsamt om det finns problem i den sociala
strukturen. Idealet ar naturligtvis att fokusera pa relationen mellan elev och skola.

De reducerade valmgjligheterna for individen med avseende pa hennes livssituation, framfor
allt mellan arbete och studier, ser jag som ett utslag av social kontroll som anvédnder tvdng och
sanktioner. Naturligtvis har detta konsekvenser for en individs vilja till ldrande, d&
organiserad utbildning har en viktig funktion i att stodja individens utveckling. Problemet som
uppstar, nér alla ungdomar inte vill gd i skolan s& ménga ar som de idag uppmanas att gora,
verkar inte kunna I6sas, &tminstone inte pa ett for individen harmoniskt sétt, genom att
forsoka forma individen till att ’vilja” det. Basutbildning som samhaillelig verksamhet har
bland annat syftet att socialisera barn och ungdomar till 6nskvirda samhallsmedborgare, men
samtidigt stoter verksamheten bort de som inte lever upp till vad som forvintas av dem. Jag
vill hivda att verksamheten ger inte alla forutsittningen att ’lyckas”. De elever som inte kan
svara mot forvéntningarna som stélls pa dem ger upp, enligt Gymnasiekommitténs diskurs
som citeras ovan, och ddrmed placeras problemet, i relationen mellan elev och skola, hos
eleven. Utbildning har utifrén detta perspektiv, forutom en socialiserande betydelse, dven en
stigmatiserande betydelse.

4.1.4 En marknadsstyrd utbildning och konsekvenser for individen

Jag berorde tidigare forhdllandet att utbildning designas efter vad som efterfrigas och ska nu
fortsitta det resonemanget. Det som karakteriserar en marknad dr att det finns en sédljare och
en kopare, samt en vara eller ett ting, men jag foredrar att istéllet anvinda begreppet entitet,
som jag ger en vidare betydelse dn de tvd andra begreppen och later det bland annat inkludera
en verksamhet som utbildning. Utifrén mitt tidigare resonemang anpassas skolan genom
reformeringar, till vad som efterfrdgas i form av utexaminerade individer, och jag menar att
man kan tala om en studiemarknad. Gymnasiekommitténs forslag bygger pa vilka entiteter
som efterfragas pd en annan marknad, arbetsmarknaden, vilket géller en viss typ av utbildad
arbetskraft. Det innebdr att utbildningen far ett produktfokus och inte ett processfokus.
Verksamheten inriktas pa att producera och leverera entiteter som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden medan sjélva processen i verksamheten, dvs elevers ldrande, blir
underordnat. En verksambhet, 1 detta fall utbildning, som designas efter vad som efterfragas far
ofrankomligt ett produktfokus, och ldrandet far karaktiren av en investering infor framtiden.
Nar jag hdavdar att utbildning anpassas efter efterfrdgan péa arbetsmarknaden anser jag inte att
denna efterfragan till fullo styr utbildningsverksamheten, ddremot anser jag att marknaden 1
en 6kande grad paverkar utbildningsverksamheten. Jag ser den samhilleliga verksamheten
utbildning som genomgéaende en process av fortingligande. Detta dr kanske framfor allt
markbart inom andra samhillssektorer dar man sysselsitter langtidsarbetslosa, hjilper nyligen
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invandrade personer att lara sig svenska, omskolar korttids(?)arbetslosa, for att ta nagra
exempel. Inom den kommunala verksamheten, dér utbildningsverksamhet anvinds, koper
kommunen oftast en utbildning av ett (vinstdrivande) utbildningsforetag, som Helsingborgs
kommun koper kurser inom Foretagsprogrammet av MPC (se ovan). Utbildningsverksamhet
ar en samhillelig entitet som i allt hogre grad blir till féremal for handel pa studiemarknaden
och marknadsanpassningen dr dven mérkbar pa hogskoleniva.

Universitet och hogskolor ska i nidra samverkan med arbetslivet utforma

utbildningar som svarar mot arbetsmarknadens behov. Samverkan ska préaglas av

Omsesidighet och vara en integrerad del av sévil utbildning som forskning.
(Regeringskansliet 2002, s31)

Regeringens val av modalt hjdlpverb i textens bdda meningar, ska (och inte b6r), [dmnar inget
utrymme for enskilda universitet och hogskolor att vdlja en annan utformning av sin
verksamhet. Med all sékerhet dr det ocksa syftet med regeringens skrivning, som jag betraktar
som ett steg 1 implementering av EU:s modell av ett livslangt 14rande (citatet ovan finns under
rubriken Strategier for livsldangt ldrande 1 dokumentet Sveriges handlingsplan for
sysselsdttning 2002). Jag ser det som ett forverkligande av uppmaningen frdn Ministerradet
(2001) i rapporten Konkreta framtidsmdl for utbildningssystemen:

Det &r ocksa viktigt for den europeiska konkurrenskraften att se
utbildningssystemen som en del av de nationella och europeiska systemen for
innovation och framsteg. Samarbetet mellan utbildningsinstitut, affarsforetag,
forskningsinstitutioner och viktiga partner inom den offentliga sektorn bor
framjas. (Ministerradet 2001, s14)

Studiemarknaden organiseras i en 6kande omfattning kring ett marknadstéinkande. Jag hdavdar
att utbildningsbranschen ir en tillviaxtbransch genom att utbildning blivit en handelsvara som
kops och siljs, och designas efter den efterfragan som finns pé arbetsmarknaden. Med
begreppet tillvixtbransch avser jag ett samhélleligt omrade dir verksamheten okar 1
omfattning och omsittningen av kapital okar. Utbildningens fortingligande och
verksamhetens upphaussade forviantningar som forvantas losa de flesta samhallsproblemen
har gjort denna verksamhet till ett attraktivt omrade for affarsmén. For denna grupp,
affarsmén som driver utbildningsforetag eller skolor, har utbildning betydelsen att generera en
vinst pd verksamheten. Jag ser tvé andra grupper av minniskor, som &r direkt deltagande i
utbildningsverksamhet, och dar betydelsen av utbildning dr annorlunda. Det &r 16nearbetare (i
huvudsak ldrare) som fér sin forsorjning frén verksamheten och de studerande som ska stddjas
1 sin utveckling och kvalificering for intrdde 1 andra verksamheter.

De egenskaper som de unga forvintas forvirva pa den ovan beskrivna studiemarknaden i
form av kunskap och kompetenser, dr inget pa forhand givet utan fordndras over tid och rum,
da de ar foremal for politiska beslut. Dessa beslut dr beroende av de maktrelationer som
konstituerar det givna samhallet. Utbildning kan analyseras utifrdn tva olika dimensioner;
efter dess kvantitativa och efter dess kvalitativa aspekter. Hittills har jag 1 huvudsak dgnat mig
at kvantitativa aspekter men ska nu analysera dess kvalitativa aspekt. Vilka kunskaper och
kompetenser ser Gymnasiekommittén som angeldgna i den framtida gymnasieutbildningen?

Nar regeringen 1 maj ar 2000 tillsatte kommittén gavs foljande 6vergripande direktiv:
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Kommittén skall utifrdn en analys av samhallets och arbetsmarknadens fordndring
samt behovet av en breddad rekrytering till h6gskolan 6vervidga hur gymnasiala
utbildningar bor organiseras i framtiden. (Gymnasiekommittén 2000, s 479)

Gymnasiekommitténs uppdrag har varit att utifran fordndringar i samhéllet och arbetslivet
lagga ett forslag till framtidens gymnasieskola. I praktiken &r det, vill jag hidvda, forandringar
(realiserade eller prognostiserade) i arbetslivet kommittén utgar fran. Det kanske r for att
fordndringar i samhéllet ofta dterspeglas i arbetslivet. Men det kan dven vara for att
regeringen ser utbildning som en viktig faktor for att frimja tillvéxt och sysselséttning och for
att malet for utbildningspolitiken &r att Sverige ska bli en ledande kunskapsnation
(Regeringskansliet 2002). Denna syn ldmnar foga dver till ett ldrande inom utbildning som
syftar till att l1ata individen utvecklas efter egna potentiella kvalifikationer, om de inte
samtidigt 6verensstimmer med den Overgripande strategin for utbildningspolitiken.

Idag utgdr gymnasieutbildning ett minimum av utbildning for att en individ ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Dérfor vill Gymnasiekommittén (2003) att
gymnasieutbildning ska utgdra en grundutbildning och svara mot efterfrdgan pa generell
kompetens och samtidigt vara pdbyggbar med eftergymnasiala studier. De generella
kompetenser som efterfragas hivdar kommittén dr baskunskaper som att ldsa, skriva och
rakna, samt generella kunskaper som dr gemensamma for alla utbildningar. Som exempel pa
generella kunskaper nimner kommittén entreprendrskap, miljokunskap, sprdk, kommunikativ
formaga, formégan att 1ara om och ldra nytt, samt problemlosningsférmaga.

Den generella kunskapen, formégan att lira om och ldra nytt, dr orienterad mot ett av
Gymnasiekommitténs utredningsdirektiv som avser gymnasieskolans uppdrag att kvalificera
eleverna for ett livslangt larande. Det finns inom detta omrade ytterliggare tre direktiv, vilka
ar att kvalificera eleverna for personlig utveckling, ett demokratiskt samhéllsliv och ett
utvecklande arbetsliv. Livslangt ldrande ér ett begrepp som under 1990-talet fick en ny
betydelse med ett nyliberalt innehéll, till skillnad mot tidigare, da den ekonomiska aspekten
var franvarande och i stéllet betonades humanism och jimlikhet. Inom EU utgér principen om
ett livsldngt larande en del av unionens sysselséttningsstrategi och dr ddrmed orienterat mot
foretagens arbetskraftsbehov. Gymnasiekommittén (2003) anser att gymnasieskolans uppdrag
att forbereda eleverna for ett livsldngt ldrande har tva syften:

Det ena ér att hos eleverna skapa en insikt om att ett fordnderligt samhélle och ett
arbetsliv som utvecklas kréaver ett livslangt ldrande av oss alla.
(Gymnasiekommittén 2003, s109)

Den andra aspekten av det livslanga larandet tar mer sikte pd att forbereda
ungdomar for overgang till fortsatta studier efter avslutad gymnasieskola.
(Gymnasiekommittén 2003, s110)

Ovanstdende syften, med att kvalificera eleverna for ett livslangt lirande (och texten citaten &r
himtade fran), bygger pa en diskurs som innebdr att samhéllet och arbetslivet fordndrar sig
sjdlv. Det finns ingen agent i texten sé fordndringen sker inte genom ménsklig verksambhet,
som en foljd av politiska beslut till exempel, utan fordndringen framstélls som négot av
naturen givet och dr ddrmed inte paverkbart. Darfor méste eleverna acceptera osdkerheten i
den fordnderliga virlden och ”se dterkommande utbildning som négot naturligt nér sddana
behov och situationer uppkommer senare i livet” (Gymnasiekommittén 2003, s109).
Observera beskrivningen av den aterkommande utbildningen som négot naturligt, dvs av
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naturen givet. Citatet ovan representerar behovet av livslangt larande som att det ar det
fordnderliga samhéllet som krdver det av oss alla, och inte som krav fran olika beslutsfattare
eller patryckargrupper. En annan aspekt av livslangt ldrande, som jag vill hdvda ar timligen
uppenbar men som sillan ndmns, dr att skapa insikt om och acceptans av risken for
aterkommande perioder av arbetsldshet. Det finns dock implicit i vissa texter, som det senaste
citatet ovan: se dterkommande utbildning som ndgot naturligt ndir sadana behov och
situationer uppkommer senare i livet. Den temporala konjunktionen ndr (och inte till exempel
om) gbr denna text till ett sadant exempel.

Om man studerar ovanstadende syften utifrdn gymnasieskolans uppdrag att kvalificera eleverna
for ett demokratiskt samhillsliv, och gor det ldngs tva olika dimensioner; savél individuellt
som kollektivt, framtrader olika betydelser. P4 det individuella planet beframjas aktivitet
genom att uppmuntra eleverna till vidare utbildning och darigenom undvika att hamna i de
stigmatiserades skara som kommer att bli hdnvisade till vilfardsstatens institutioner. Att en
viss andel av varje arskull maste hamna dér &r, i den nuvarande perioden, ofrankomligt da
jobben inte ricker till alla. Pa det kollektiva planet befrdmjas passivitet, da syftet med
livslangt larande ar att skapa insikt om ett forédnderligt samhalle och arbetsliv och att anpassa
sig efter (inte paverka och fordndra) detta forhdllande. I en medborgarutbildning borde inga
kritisk analys och uppmuntran till kollektiv verksamhet syftande till en fordndring av
samhéllsforhéllande som inte erbjuder alla en plats 1 samhaéllet. I stillet far
gymnasieutbildning i detta avseende betydelsen av att befrdmja passivitet hos eleverna (med
undantag for den aktivitet som konkurrensen om en plats 1 samhillet krdver) och att skapa
acceptans i fragor som ror de rdidande samhaéllsforhallanden.

Den, enligt Gymnasiekommittén, efterfragade kunskapen att ldra om och att ldra nytt, dvs att
lira sig att ldra'?, kan te sig underlig utifran ett sociokulturellt perspektiv. Man skulle kunna
tdnka sig att kommittén anvénder ordet /ira i den betydelse som jag anvinder ordet studera,
men enligt min uppfattning ar det inte s&. Om man ska ldra sig att ldra bor det betyda att man
utgar frin ett tillstdnd dir man inte kan ldra, vilket dd innebér en motsittning. Alltsd maste
man fran borjan ha kompetensen att kunna lara sig, och det har varenda individ savél idag
som 1 historien. Gymnasiekommittén (2003) vill sirskilt framhiva denna kompetens bland de
sex man ndmner och menar att denna kompetens har, 1 ett livslangt larande 1 ett fordnderligt
samhélle, en avgorande betydelse. Varfor det, och i vems intresse inkluderas denna och de
ovriga kompetenserna, och exkluderas andra? Jag aterkommer nedan till denna fragestéllning.
Vad Gymnasiekommittén egentligen avser for dnskade kompetenser med fraser som; att ldra
om och ldra nytt samt att ldra sig ldra, ar, vill jag hdvda, en egenskap hos eleverna att vara
fordndringsbendgna. Stod for denna uppfattning finns i citatet nedan, samt i forhéllandet att
det passar in i det ssmmanhang som asikterna i kommitténs dokument utgor.

[Det &r] viktigt att ungdomarna kan skaffa sig en god grundldggande kompetens
och att de ges insikter i nodvéndigheten att hela tiden ldra nytt och att vara
forandringsbenédgen. (Gymnasiekommittén 2003, s17)

Gymnasieutbildning ska ges betydelsen att hos eleverna skapa forstaelse for att deras
(yrkes)framtid dr oséker, men att det géller for ungdomar att underordna sig de rddande
samhaélleliga forhallanden (ej kritiskt granska dem) och att vara benigna att fordndra sig efter
dessa forhéllande.

'> Gymnasiekommittén alternerar mellan de tvé fraserna och anvinder dem, som jag tolkar det, synonymt.
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4.1.5 Byggklossar i en marknadsstyrd arbetslivsinriktad utbildning

Innehallet i en gymnasieutbildning, och i 6vrig utbildning, férandras 6ver tid och rum
beroende pd de maktrelationer som konstituerar ett givet samhdlle. Jag ser inte dessa
maktrelationer som statiska utan de fordndras 6ver tiden och i vart samtida samhalle i en allt
mindre omfattning genom rummet. Det senare kan betraktas som en aspekt av processen som
brukar kallas for globaliseringen. Relationer mellan olika klasser, skikt och grupper i
samhdllet ar 1 en konstant forandring genom den ménskliga verksamheten, som begrénsas i
allt mindre grad av nationsgranser. Dessa maktrelationer bildar det fundament som ett visst
samhdlle vilar pa, och utgdr samtidigt begrdansningen for valet mellan vilka egenskaper hos
samhéllsmedlemmen som &r 6nskvérda. Detta ser jag som grunden for de beslut som avgor,
vilka kunskaper som ska inga i malet med en utbildning och vilka kunskaper som inte ska
inga.

Key-competencies ar ett begrepp som ér vanligt i den internationella utbildningsdebatten och
som anvédnds inom EU. Det syftar bland annat till att identifiera 6nskvérda kvalifikationer
som dr médtbara, som sedan anvénds for att jimfora utbildningsnivaer i lander inom EU, och
EU med USA och Japan med flera. Detta begrepp och den syn pa utbildning som det kan
medfora (vilket jag behandlar nedan), har inte anvinds 1 Sverige i dokument som behandlar
utbildningssystemet, men Gymnasiekommittén (2003) for nu in det, under kapitlet

” Arbetslivets framtida behov av arbetskraft”, och kallar det for nyckelkvalifikationer. Vilka
dessa nyckelkvalifikationer ar, har jag ndmnt ovan som generella kompetenser; ldsa, skriva
och rikna, samt entreprendrskap, miljokunskap, sprdk, kommunikativ formaga, forméigan att
lara om och ldra nytt, samt problemldsningsformaga. Dessa nyckelkvalifikationer ligger nira
de kompetenser som identifieras i EU-kommissionens (2001) meddelande avseende livsldngt
larande, och som kallas for grundliggande firdigheter; 1asa, skriva och rdkna, samt
foretagaranda, sprak, IT-fardigheter, sociala fardigheter, att 14ra sig lara samt teknisk kultur. I
EU-kommissionens (2001) meddelande heter det att forslagen till grundlaggande fardigheter
bland annat ska skapa en insikt i efterfragan pé larande. I ett senare dokument konstaterar
EU:s utbildningsministrar 1 Ministerradet (2002) att det saknas en gemensam uppfattning om
vad grundldggande fardigheter dr. De menar dock att en kdarnkompetens skulle kunna besta av
de kompetenser som kommissionen ndmner, samt allménbildning. Ministerradet preciserar
dven vad kommissionen kallar for teknisk kultur, vilket innebér grundlédggande kunskaper i
matematik, naturvetenskap och teknik.

Analysen av vilken betydelse anvéndningen av nyckelkvalifikationer kan fa pa utbildning sker
utifran perspektivet, att EU beslutat bli viarldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi ar 2010 (Lissabonstrategin), och att det svenska malet med
utbildningspolitiken &r att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation. Utbildningssystem
som bygger pd nyckelkvalifikationer ar efterfragebaserat, dvs vilka fardigheter som bedoms
vara Onskvirda pa morgondagens arbetsmarknad, och verksamheten har ddrmed ett
produktfokus. Intresset for sjdlva larandeprocessen ar underordnat mélet. Den underliggande
kunskapssynen fér en instrumentell karaktédr da verksamhetens produkt, den utexaminerade
individen, i huvudsak ska tjina produktionen for att forbéttra nationens/den ekonomiska
sammanslutningens konkurrenskraft. Karaktdren pa utbildningsverksamheten framtréder
tydligare ndr man tar hénsyn till att principen om livslangt larande ar en 6vergripande del i
EU:s sysselsdttningsstrategi. Jag kommer lédngre fram att ta upp detta forhallande.
Utbildningsverksamhet som grundas pa att 1 undervisningen ldra ut vissa pa forhand
bestimda nyckelkvalifikationer och for eleverna att /dra in desamma bygger pa antagandet att
kunskap enkelt kan 6verféras mellan individer och dr oberoende av kontexten. Om négon
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beddms ha god kompetens i till exempel problemlosningsforméga, framstills denna
kompetens som allméangiltig i alla sammanhang. Emellertid &r det inte bara kunskapen som
dekontextualiseras, det giller 4ven for individen som betraktas som en oskriven entitet, en
tabula rasa, utbruten ur sitt sammanhang och utan en personlig historia. Ett utbildningssystem
som ska leverera individer med vissa egenskaper bortser fran dialektiken som finns mellan
den péverkan (undervisning) som eleverna utsitts for och vad eleverna verkligen tilldgnar
(1ar) sig. Nar mélen med utbildningen pa detta vis ar preciserade, efter vilka egenskaper som
beddms att efterfragas pé arbetsmarknaden, férhindras individen att utvecklas efter de
individuella kvalifikationer hon har. P4 samma sétt som utbildningsverksamheten genomgar
en process av fortingligande, sker detta &ven med kunskapen. Gymnasiekommittén, forvisso
styrda av regeringens direktiv som utgér fran beslut tagna i Ministerradet, har en kunskapssyn
som paminner om ett barns lek med byggklossar. Om man anvénder vissa utvalda klossar for
att bygga ndgot far man ett visst resultat, byter man sedan ut en del klossar mot andra far man
ett annat resultat. Det dr knappt man vagar tdnka pa hur diskussionen gick 1
Gymnasiekommittén nér beslut skulle tas om vilka nyckelkompetenser (vilka byggklossar)
som skulle foreslas. Vi vet ddremot att nér utbildningsministrarna traffades i1 ridet {for att
besluta om rekommendationer till medlemsstaterna tillkom en nyckelkompetens, social
kompetens. Nagon eller ndgra av medlemsstaternas utbildningsministrar ville tydligen
fordndra resultatet, i forhallande till kommissionens forslag, genom att 1dgga till en kloss.
Detta, kanske négot tillspetsade resonemang, har en inre logik som bygger pa att kunskap
betraktas som ett ting och som dédrmed kan anvindas for att skapa andra entiteter; en viss typ
av utbildad arbetskraft med lampliga sociala egenskaper.

Processen med att planera morgondagens gymnasieskola kommer att avslutas med
skrivningen av diverse styrdokument, en ny ldroplan och nya kursplaner. Ett
utbildningssystem som &r uppbyggt kring nyckelkompetenser, maste troligen ha en vag
skrivning i styrdokumenten, for att mdjliggéra den flexibilitet som krévs av systemet for att
kunna svara mot svingningarna i efterfragan. Pa sa vis kommer ett marknadstdnkande inom
utbildningssystemet att byggas in i den sociala strukturen. Den diskrepans som finns idag
mellan styrdokument och den didaktiska tillampningen i klassrummet kommer troligen att
finnas kvar, men eventuellt i mindre omfattning. Det beror dels pa den vaga skrivningen i
styrdokumenten, dels pa den direkta kopplingen mellan marknaden och antal larartjanster.

4.2 Utbildning och politik

4.2.1 Social kontroll

Jag har tidigare hivdat att utbildning har betydelse som samhélleliga institutioners sociala
kontroll 6ver individer och ska nu utveckla detta resonemang. Utbildning betraktad som en
relation mellan individer och mellan individer och institutioner har olika aspekter, dir ldrandet
ar en av flera aspekter. En annan aspekt av utbildning, som ibland framtréder, &r social
kontroll. En fordel med att betrakta den sociala praktiken utbildning som en relation &r, att da
utbildning bestar av handlingar far man handlingens agent, dvs subjektet, och objektet for
handlingen, vilket ofta &r den larande. Inom den sociala sektorn, dir arbetslosa med
forsorjningsstod deltar 1 utbildningsprogram som har en anstillning for deltagaren som mal,
utgdr, under denna period, programmet relationen mellan deltagaren och socialsekreteraren.
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Utbildningsprogram for arbetsldsa antar ofta karaktiren av frivillighet och sé lange klienten
staller upp pd olika forslag dr relationen, atminstone pa ytan, harmonisk. Om klienten av
ndgon anledning viljer att tacka nej till en utbildning eller ett program, med skél som
socialsekreteraren inte anser dr godtagbara, framtrdder programmets tvingande karaktér.
Forsorjningsstodet reduceras eller dras in under en period och relationens, dvs utbildningens,
aspekt av social kontroll framtrader tydligt. Jag tror att man kan anta att en av de viktigaste
kunskaperna socialtjanstens klienter lr sig ar att inte sdga nej. De far helt enkelt ett
erbjudande de inte kan tacka nej till. Utifrén detta antagande gdr ménga méanniskor 1 olika
program och utbildningar med en yrkesinriktning utan att ha tilltro till utbildningens syfte. Av
detta foljer da att deras ldrande i1 lag grad dverensstimmer med undervisningens innehdll och
utbildningens syfte. Daremot utvecklar de sdkert vad som skulle kunna betraktas som
expertkunskaper i hur systemet fungerar och hur man som individ bor agera for att undvika
olika problematiska situationer. Dessa kunskaper, som ar resultatet av deltagarnas larande, ar
dock inget som Onskas av samhéllet och tas heller inte tillvara, utom forstis av de enskilda
individer som, i egenskap av aktiva subjekt, forsoker inreda sin vérld s& harmoniskt som
forhallandet tilldter. Som agent for den beskrivna maktutdvningen (i betydelsen att en agent
fér ett objekt att agera pa ett visst sitt som denne i annat fall inte skulle ha gjort) har jag pekat
ut socialsekreteraren, men det dr enbart for att denna agent dr nérmast klienten.
Socialsekreteraren dr endast en representant for den fran politiskt hall beslutade och
finansierade socialtjansten, och som sadan tilldelad ett begrdansat handlingsutrymme. Den
relation som har en aspekt av suverdn maktutdvning gar mellan klienten och de politiska
organ som dr ansvariga for utformningen av socialtjansten, dvs staten i betydelsen ett system
av politiska institutioner som genom sin auktoritetsstruktur utovar den yttersta makten i
sambhéllet.

De individer, som &r utestdngda fran arbetsmarknaden och som ddrmed inte omfattas av den
sociala kontroll som l6nearbetet utgor, tvingas av vélfardsstatens institutioner till ett
deltagande i utbildning och i olika program. Tvénget i deltagandet gor att jag tvivlar pa att
deltagarnas tillignande av kunskaper §verensstimmer med undervisningens innehéll och
syfte. Den kontrollfunktion som finns i I6nearbetet finns dven inom utbildning. Utbildning, s&
som den anvinds inom den sociala sektorn, har i tillimpliga delar samma sociala struktur som
l6nearbetet. Ersdttning baserad pa tid, en arbetslos far ersittning for att sta till
arbetsmarknadens forfogande 40 timmar i veckan. Ett socialt beroende, ersittningstagaren far
inte sélja sin tid till annan &n den sociala institution hon sorterar under. En personlig
underordning, statens ritt, personifierad av vélfardsinstitutionens foretrddare, att kontrollera
och styra individens verksamhet i1 en utstrickning av 40 timmar i veckan, vilket i sin tur
paverkar hela individens verksamhetsomréde.

4.2.2 Utbildning som ett politiskt verktyg

Gymnasiekommittén (2003) ser gymnasieskolan som en nddvéndig lank i det livslanga
larandet, och regeringen (Regeringskansliet, 2002 s30) ser utbildningspolitiken som ett av de
viktigaste instrumenten for livslangt larande. Den process av harmonisering mellan de olika
utbildningssystemen inom EU, som den svenska regeringen dr delaktig i genom beslut i radet,
aterspeglas 1 det forslag som Gymnasiekommittén ldmnat. Fran dagens svenska skolsituation,
dér alla obligatoriska mél ska uppnds, inga kompetenser ska framhivas som mer virda én
andra, och varje enskild elev ska uppmuntras till att finna sin egen unika egenart, féreslar nu
kommittén ett system som vilar pa vissa utvalda, mer virda, kompetenser. Urvalet av
kompetenser baseras pa vad som efterfragas pa arbetsmarknaden och kan betraktas som
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produkten av processen med kunskapens och utbildningens fortingligande. Jag ser detta
forslag som en anpassning till den process, som sker 1 vriga EU och som syftar till att samla
alla olika utbildningssystem under en gemensam strategi; ett livslangt 1arande. EU-
kommissionen (2001) beskriver livsldngt ldrande som ett ramverk dér man samlar politiken
for allmén och yrkesinriktad utbildning, samt delar av ungdomspolitiken, sysselséttning,
social integration och forskningspolitik. I EU:s strategiska maél, att till ar 2010 gora EU till
vérldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade samhélle, utgor livsldngt
larande en central del.

Uppfattningen att vart samtida samhille &r ett kunskapssamhille underbyggs av principen om
ett livslangt larande. Samtidigt som ett livslangt ldrande stoder uppfattningen om att vart
samtida samhélle &r ett kunskapssamhiélle utgdr diskursen om kunskapssamhéllet &ven en
forutsittning for acceptans av livslangt larande. Fordndringar i synen pa utbildning och pa
kunskap ar léttare att acceptera, nir det hdvdas att vi lever 1 en ny form av samhélle. Principen
om livslangt ldrande bidrar &ven till att ge arbetsloshet en naturaliserad status i den sociala
praktiken bade pé kollektiv och pa individuell niva. Livslangt lirande ger individen en insikt
om perioder av aterkommande arbetsloshet och ger dirmed ett incitament till att utbilda sig.
Niér en individ 1 kunskapssamhallet blir arbetslos, ska principen om ett livsldngt ldrande
végleda henne till en ldmplig utbildning.

Om det inte finns arbete ska den arbetslose erbjudas en lamplig utbildning eller
annan atgird som kan leda till arbete. (Regeringskansliet 2002, s17)

Ovanstaende mening, med sin inneboende motsdttning, blottldgger dock den hopplosa
betydelse som regeringen vill tilldela utbildningsverksamheten. De arbetslosa ska erbjudas en
utbildning som kan leda till arbete, men premissen for att erbjuda de arbetslésa utbildning var
att det inte finns arbete. Pa nagot underligt vis ska ett arbete skapas av att en individ deltar i
en utbildning, hur detta ska gé till forklaras inte pa ett godtagbart sétt. Vi kan inte alla bli
“entreprendrer” som efter en lamplig utbildning skapar en affarsidé, som ingen annan kommit
pa och som &r sa héllbar att det gér att forsorja sig pa den. Detta fenomen som kallas
entreprendrskap, eller foretagaranda, tilldelas mianniskan som en fardighet, och det omges
med en mytbildning. Det som ménniskan i kollektiv verksamhet (samhéllet) inte klarar av ska
ménniskan genom individuell verksamhet genomfora, dvs skapa arbete at alla. Men logiken
finns dér, betraktad genom den nyliberala diskurs som transfererar samhéillets oformaga att
organisera samhaéllets alla medlemmar i arbete till ett individuellt bekymmer.
Entreprendrskap, som dr en nyckelkvalifikation 1 Gymnasiekommitténs forslag, utgor dven en
av de fyra pelare som EU:s sysselséttningsstrategi, dr principen om livsldngt larande ingar,
vilar pd. De Ovriga tre pelarna dr anstillningsbarhet, anpassningsbarhet och jimstilldhet. EU-
kommissionen (1997) motiverar i ett meddelande om forslag till riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsittningspolitik, varfor entreprendrskap maste foras in 1 utbildnings-
och fortbildningssystemen.

Att stimulera entreprendrskap innebér att skapa ett klimat dér foretagen kan
blomstra och dér de enskilda uppmuntras att utnyttja sin kreativitet och sina nya
idéer fullt ut. Pa sa sitt skapas nya arbetstillfallen. (EU-kommissionen 1997, s3)

Det ovan nimnda klimat, som EU-kommissionen (1997) vill att medlemslidnderna ska skapa,
handlar om fordndringar i skattesystemen och socialférsdkringssystemen, vilket ska medfora
sankta kostnader for foretagen och didrmed stirka deras konkurrenskraft pa den internationella
marknaden. En risk med sidnkta skatter och ddrmed sdnkta inkomster for staten ér, att det
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paverkar statens mojligheter att satsa pengar i utbildningsomradet. En konsekvens kan bli
privatisering av delar av utbildningsomradet och en déirpa foljande 6kning av
marknadsstyrningen av dess innehall.

Jag har tidigare stillt frdgan: varfor anvédnds yrkesinriktad utbildning for de som star ldngst
bort frén arbetsmarknaden nir det inte rader brist pa arbetskraft? Detta forhallande 4r inte
unikt for Sverige, framfor allt inte i ljuset av den 6kande anvandningen av olika former av
workfare program. En av de dtgidrder som EU-kommissionen (1998) dldgger medlemsstaterna
under pelaren anstillningsbarhet i sysselséttningsstrategin ar att véxla fran passiva atgérder till
aktiva atgérder:

Ersittningssystemen och utbildningarna skall vara utformade pa ett sddant sétt att

de aktivt stoder anstéllningsbarheten och ger de arbetslosa en klar och tydlig

motivation for att soka och ta arbete eller pdborja en utbildning.
(EU-kommissionen 1998, s2)

Kommissionen vill att medlemsldnderna ska skapa motivation &t de arbetslosa for att de ska
sOka arbete eller utbildning. D4 de arbetslosa r arbetslosa pa grund av att antalet jobb idag
inte ricker till alla, vilket samtidigt gor det svart att motivera de arbetsldsa till att utbilda sig
da det @nda inte finns tillrackligt med arbeten, handlar det hdr om social kontroll, som genom
4ndringar i ersittningssystemen anvinder tving och sanktioner. Andringar i
ersdttningssystemen (sdnkta bidrag) harmonierar med det klimat som kommissionen vill
skapa genom dndringar i skattesystemen (sénkta skatter) och socialforsékringssystemen
(sénkta ersdttningar och bidrag). Jag ser det som tveksamt att dessa atgidrder kommer att skapa
fler arbeten, ddremot dokar mdjligheten att kontrollera de arbetslosa. Citatet fran
regeringskansliet ovan, om att erbjuda arbetsldsa en utbildning som kan leda till arbete, ger
intrycket av att det problematiska inte dr bristen pa arbetstillfdllen utan i stillet bristen pa en
accepterad sysselsittning. Alternativet till en yrkesinriktad utbildning ar en icke-yrkesinriktad
utbildning, vad som begrédnsar dess mojliga omfattning &r i princip den egna fantasin, som
fokuserar pé individens mojliga utveckling. Jag kommer ldngre fram att fortsitta denna
diskussion men forst ska jag visa pa utbildningens betydelse i den dualism mellan aktivitet
och passivitet som EU-kommissionen (1998) skapar i texten om unionens
sysselsdttningsstrategi.

EU-kommissionen (1998 s2) uppmanar medlemslidnderna att védxla frén passiva atgérder till
aktiva atgérder, som ska fora over arbetslosa fran att uppbira en passiv ersdttning till att
delta i insatser som aktivt 6kar anstillningsbarheten”. Detta bygger pa en diskurs som hdvdar
att ett visst beteende ar aktivt medan ett annat beteende &r passivt, och en vérdering som
avgor om det dr fragan om ett aktivt eller passivt beteende. Det ér inte sjdlva handlingen i
beteendet som avgdr om det dr fragan om ett aktivt eller passivt beteende, utan det &r
kopplingen till virderingen som avgor detta. En aktiv handling som att sdga upp sig frén en
anstéllning utan att ha ett nytt jobb betraktas som daligt och leder till ett passivt beteende,
enligt denna diskurs. Denna diskurs finns dven i Gymnasiekommitténs (2003) text dar ett
aktivt beteende ar att vara fordndringsbendigen och att bedriva hogskolestudier. 1
sysselsdttningsstrategin visas pa ytterligheterna: passivitet dr att vara arbetslds och att uppbéra
ersdttning, aktivitet dr att forbattra sin anstdllningsbarhet (studera) och, givetvis, att arbeta.
Denna diskurs ser jag som central i den sociala sektorn dar yrkesinriktad utbildning anvinds
for att sysselsitta arbetslosa. Den 6kande anvéndningen av workfare program bygger pé det
underliggande antagande att bidragsberoende &r passiviserande, darfor ska en motprestation
kravas och aktivitet ddrmed befrimjas. Konstruktionen och anvéndningen av ordet bidrags-
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beroende, som har en negativ virdering, ir direkt fornedrande. Alla manniskor &r beroende av
en inkomst. Genom samhdllets organisering i en arbetsdelning av produktionen krivs det
pengar for att kunna byta till sig livsfornédenheter som andra har producerat. De som stings
ute fran arbetsmarknaden har inget 16nearbete som de kan fa en inkomst fran, utan de ar
saledes hénvisade till samhaéllets vélfardsinstitutioner for att fa en inkomst darifran. I den vitt
spridda diskurs dér arbetslosa blir bidragsberoende sker samtidigt en anspelning pé de
bidragsberoendes péstadda bristande moral avseende arbetsetiken. Genom att de arbetslosa
erhaller pengar i form av bidrag, 1 stéllet for pengar 1 form av 16n, blir de stigmatiserade som
passiva bidragstagare. Ansvaret for en individs arbetsloshet kan placeras i registret mellan den
sociala strukturen och individen sjdlv. Diskursen att vi lever i ett kunskapssamhille och den
foljande principen om ett livsldngt larande placerar ansvaret for en individs arbetsloshet hos
individen sjdlv. Arbetsetiken, som syftar till att normalisera minniskors verksamhet kring
lonearbetet, har 1 detta sammanhang betydelsen att sitta upp ett eftertraktat mal for de
arbetsldsa, och principen om ett livsldngt ldrande erbjuder och utlovar en vig mot mélet. Man
kan sammanfatta ovanstidende med att skyldigheten att arbeta ar storre an rdttigheten att
arbeta, vilket stdller ménga individer 1 en vad som kan tyckas vara en hopplds situation.

Arbetsetiken, diskursen om kunskapssamhéllet och principen om livsléngt larande begrénsar
valet av utbildning for de arbetsldsa till att i basta fall omfatta yrkesinriktad lirande. Jag
skriver i bdsta fall da en del utbildning tenderar att handla om att sysselsédtta méanniskor, eller
rent av att enbart forvara dem, i stillet for att ge minniskor mdjligheten att utveckla sig sjdlva.
Med detta menar jag att fordndra sin verklighetsuppfattning, att utveckla ett intresse eller helt
enkelt att bara mé bra och stérka sitt sjdlvfortroende. En utbildning eller ett program behover
inte ha som mal en anstéllning for deltagaren, framfor allt inte idag och definitivt inte for de
som befinner sig ldngst ifrdn arbetsmarknaden, om inte individen sjilv vill det, for da far
utbildningen ett syfte och upplevs som meningsfull. Nér utbildningen eller programmet har
som malsdttning en anstillning at deltagaren och detta inte upplevs som trovéardigt eller
mojligt av individen, forlorar utbildningen sitt syfte. Risken for detta dr uppenbar nér
motivation till larandet i hogre grad kommer utifran, frdn den sociala strukturen, genom tvéng
eller hot om sanktioner, &n inifrén, fran individen, genom en 6vertygelse om det meningsfulla
med utbildningen. Detta ser jag som en pedagogisk konsekvens, nér ersdttningssystemen
utformas for att ge de arbetslosa en klar och tydlig motivation till att forbéttra sin
anstéllningsbarhet genom utbildning, som EU:s sysselséttningsstrategi stipulerar. Jag anser
aven att dessa konsekvenser dr giltiga inom gymnasieutbildningen och framfor allt efter en
skolreformering som baseras pd Gymnasiekommitténs forslag. Genom den instrumentella
karaktdren pd gymnasieutbildningen syftar undervisningen till att i hogre grad tjdna den
sociala strukturen (tillgodose efterfrdgan pa arbetskraft genom att skapa den) och i lagre grad
tjdna individens personliga utveckling.

Diskursen om kunskapssamhéllet skapar ett nytt samhélle, och medféljande viarden och
vérderingar, genom att skapa en brytning med det gamla:

Gymnasieskolans traditioner har sina rotter i ett helt annorlunda samhéllsuppdrag
an dagens och morgondagens. I industrisamhéllets skola kunde man genom en
grundutbildning i ungdomsaren ldra sig vad man sedan beh6vde anvénda i resten
av sitt yrkesaktiva liv, ndgot som inte dr mdjligt 1 var tid.

(Gymnasiekommittén 2003, s108)

I ett samhille dir alla samhéllsmedlemmarna inte behdvs i produktionen, utgor
samhéllsmedlemmarnas viardering om en fast anstillning en icke 6nskad norm. Diskursen om
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kunskapssamhillet soker legitimitet hos samhdllsmedlemmarna, och acceptans av en
forsdmring av trygghetsreglerna pa arbetsmarknaden. Principen om livsléngt ldrande stodjer
denna mindre ytliga normaliseringsprocess genom att ge en forklaring till det 6kande antalet
icke-behdvande 1 arbetslivet, de arbetslosa dr de sdmst eller felaktigt utbildade. Dé
arbetsmarknaden idag inte behdver hela &rskullar av nyutexaminerade individer, utan endast
en del och da gérna selekterat, dr detta en trolig uppgift som kommer att ges en 6kad
betydelse 1 utbildningssystemen. Arbetslivets behov av kvalificerade arbetare, den
sjdlvprogrammerbara arbetskraften, kriver en 6kad selektering av eleverna i gymnasieskolan.
De 6vriga, den allméinna arbetskraften, blir hinvisade till de monotona osékra arbetena i den
mén behovet finns. Under 6vrig tid ska de sysselsittas i vilfardsstatens institutioner.

4.2.3 Utbildningspolitikens vara

Strategiska beslut inom utbildningspolitik blir i allt 14gre grad en angeldgenhet for enskilda
nationella regeringar och i en 6kande grad en gemensam angeldgenhet for medlemsstaterna
inom EU. Strategiska beslut fattas av stats- och regeringschefer vid Europeiska Radets moten
och f6ljs upp av beslut i ministerrddet. Utbildningspolitik hanteras som e#f omrade av flera i
principen om ett livsldngt larande. Denna princip omfattar flera politikomrdden som tenderar
att smélta samman 1 arbetet med processen att uppnd malet med att till ar 2010 bli véarldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi. Mélet ar viktigare &n
vagen dit och storforetagens konkurrensformaga pa viarldsmarknaden dr viktigare dn
utbildningens innehdll och syfte. Samtidigt som utbildning ges en viktig betydelse for att
uppna malet i Lissabonstrategin, har mgjligheten till inflytandet 6ver utbildningens innehall
och syfte forsvarats for samhéllsmedlemmarna, nir besluten fattas av olika organ inom EU
med sin nagot svardverskadliga struktur. Denna forsdmring av samhéallsmedborgarnas
inflytande var tydlig, ndr principen om ett livsldngt ldrande lanserades inom EU. EU-
kommissionen (2000) gav ut ett Memorandum om livsldngt ldrande ar 2000 och inleder med
att hdvda att livslangt ldrande ar en central del 1 Lissabonprocessen. Memorandum, som
beskriver en genomgripande fordndring i synen pa utbildningens betydelse och dess innehall,
fungerade som underlag for Europaomfattande debatt. I denna debatt deltog endast 12 000
manniskor 1 hela EU. Detta askadliggor hur begrénsat inflytande vanliga ménniskor har 6ver
utbildningens vara i samhéllet. Det &r i stéllet en politisk elit pA EU-nivd som, utan allt for
mycket insyn frén samhéllsmedlemmarna, beslutar om framtidens utbildningssystem. Denna
elit planerar att tilldela en 6kad instrumentell karaktér till utbildningsverksamheten genom att
verksamheten ska fungera som en producent och leverantor av arbetare, och bestéllarna,
kapitaldgarna, dr ndjda. Direktorsklubben ERT', som troligen r den méktigaste
lobbyorganisationen inom EU, har tidigare drivit frigan om en ny syn pa utbildning. Aven
utbildningspolitiken i sig sjélv far en instrumentell karaktir som ett stodjande politikomrade
at den ekonomiska politiken. P4 EU-niva, dér 1 praktiken de nationella utbildningssystemens
framtid beslutas, inordnas utbildning i det livslanga ldrandet, som inordnas i
sysselsdttningsstrategin. Pa sa vis far utbildningspolitiken betydelsen av att understddja den
ekonomiska politiken och blir ett av flera verktyg for att genomdriva en nyliberal politik och
en dédrpa foljande nyliberal samhéllsfordndring.

' ERT, European Round Table of Industrialists, bildades 1983 under ledning av den davarande Volvochefen Per
G Gyllenhammar och bestér idag av 43 direktorer och styrelseordférande fran de storsta europeiska foretagen.
Omfattningen av deras inflytande i den politiska eliten inom EU och graden av EU:s uppfyllande av ERT:s
Onskemal kan studeras och analyseras pd ERT:s webbplats: http://www.ert.be
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5 En avrundande diskussion

Utbildningsverksamhet sker inte i ett samhaélleligt vakuum utan som den sociala praktik det
ar, sker den i det ndtverk av ovrig social praktik som utfors i ett givet samhélle. Nar man da
studerar utbildningens betydelse, innebir det samtidigt att man ofrdnkomligt studerar
samhillet som praktiken utfors i. Alternativet (som jag precis hivdat inte dr nagot alternativ)
hade blivit att studera en skdrva ur verkligheten, i stéllet for den mosaik som verkligheten
utgor. Det som i grunden konstituerar samhéllet dr det totala komplexet av all mansklig
verksamhet 1 form av individuell, kollektiv och institutionaliserad praktik samt dess relationer
med varandra, vilket gor att en social praktik, utbildning, vager latt i forhédllande till hela
samhiéllet. Av detta foljer att samhillet praglar utbildningsverksamhet i hogre grad &n vad
utbildningsverksamhet priaglar samhéllet. I ett samhélle som vilar pd en privat ganderétt av
produktionsmedel och naturrikedomar koncentreras den ekonomiska makten hos ett fital.
Denna till sin numerér ytterst lilla klass har ett viasentligt inflytande i skapandet av dagens
historia. Denna ekonomiska klass kan, med stdd av ett politiskt elitskikt, forma
utbildningsverksamheten till att tjana sina egna intressen. Darfor ar det kanske inte sé&
mérkligt att jag kan sétta rubriken Utbildningsverksamhet i maktens tjdinst pa uppsatsen.
Vigen hit har emellertid resulterat i ett antal intressanta insikter om utbildningens betydelse
och négra ska jag diskutera hér.

I den nuvarande perioden, dé ett stort antal jobb har avskaffats jamfort med den foregdende
perioden, dverstiger antalet arbetsvilliga antalet jobb, och jag ser inte att detta forhallande
skulle kunna fordndras under den ndrmaste tiden med nuvarande samhéllsordning. Tvartom
finns det risk att situationen kommer att forvirras och trenden fran 1900-talet med en
forldngning av utbildningstiden fortsdtter. Under teoridelen refererade jag till en forskargrupp
som hévdade att det inte skett ndgon kvalifikationshojning av arbetets innehéll under de
senaste 30 dren 1 Sverige. Vad som hént var att andelen okvalificerade jobb blivit farre medan
andelen kvalificerade jobb blivit fler. Det dr med andra ord okvalificerade jobb som
avskaffats utan att ersittas med kvalificerade jobb. Om man ser sig omkring 1 vardagen si vill
jag hdvda att det inte finns ett Gverdrivet antal jobb som &r sa kvalificerade att det motiverar
en forldngning av utbildningstiden. Med stor sannolikhet har den férordade utbildningstidens
langd overskridit det utbildningsbehov som den vuxne individen har i samhéllet och pa
arbetsplatsen. Den bild som diskursen om kunskapssamhéllet emellandt formedlar
kontrasterar genom att hela arbetsmarknaden framstélls som hogteknologisk och avancerad.
For det fitalet hogkvalificerade jobb det i sjdlva verket handlar om, krivs det nog att urvals-
och selekteringsmekanismerna i utbildningssystemet forfinas for att individ och arbete ska
finna varandra. Manuel Castells beskrev arbetskraften som indelad i tvé grupper. Diskursen
om kunskapssamhéllet fokuserar pa den sjdlvprogrammerbara gruppen och generaliserar hela
arbetsmarknaden efter denna grupp. For det stora flertalet, allt mer vélutbildade individer
(dtminstone 1 betydelsen ldng utbildningstid), som fér réknas till den allmédnna gruppen av
arbetskraften, &r risken 6verhdngande for en sénkt arbetstillfredsstillelse om individen kdnner
sig ”0verutbildad” relativt med sina arbetsuppgifter. For den vixande gruppen som forvagras
ritten (rdtten ur ett humanistiskt perspektiv) att arbeta, som ocksé far raknas till den allminna
gruppen, ir situationen troligen forodande.

”Losningen” som anvinds for bristen pé jobb, och som troligen kommer att anvéndas under
overskadlig tid, dr utbildning, bade genom att forlanga basutbildningen, uppmana till
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pabyggnadsutbildning och genom att anvinda utbildning for att sysselsétta dem arbetslosa. Pé
sa vis minskar antalet arbetslosa och antalet studerande okar, vilket harmonierar med
uppfattningen om att vi lever i ett kunskapssamhille. Nér det giller deltagare i utbildning
infor forvirvsarbete anvénds konkurrensen om de allt for {4 arbetstillfillena som motivation
till larande, och nir det géller individer som deltar i utbildning istdllet for forvarvsarbete,
anvander vilfardsinstitutionerna i en 6kande utstrackning en villkorad ersdttning som
motivation till larande. I bada fallen kommer motivationen till ett 1irande inom
utbildningsverksamheten fran den sociala strukturen, och man kan med ganska stor sékerhet
hivda att hos ménga som i dag studerar 4r motivationen 14g och forutséttningen for ett ldrande
ar darefter. Problemet med for fa arbetstillfallen gér inte att [6sa genom utbildning. Problemet
med for fa arbetstillfdllen har sina rétter djupt rotade i den radande samhillsordningen, vél
forankrade 1 myllan av dem inre motséttningar som det kapitalistiska systemet ar byggt pa. De
som forvigras ritten till ett deltagande i arbetslivet kan betraktas som utsatta for en lockout.
Lockout dr som bekant ett stridsvapen som arbetsgivarna kan anvédnda i en
arbetsmarknadskonflikt. Precis som rétten till allmén rostrétt inte var ndgot som kom till
skinks fran ovan, &r rétten till arbete ndgot som méaste erdvras och dérefter forsvaras.

Diskursen om kunskapssamhéllet och principen om livsléngt ldrande har, utifran ett
sociokulturellt perspektiv, mycket lite att géra med en individs larande. Principen om
livslangt larande, vill jag hdvda, erkdnner inte (trots att den hdavdar det, i EU-kommissionen
2000, 2001) ett ldrande i vardagen (informellt ldrande) utan ér helt inriktad mot utbildning for
arbetsmarknaden. Utbildning for arbetsmarknaden kan reduceras till vad det 1 grunden handlar
om; att erbjuda entiteter som efterfrdgas pa en marknad. Principen om livslangt ldrande utgér
frdn marknaden, identifierar vad som efterfrdgas, och skapar entiteter som svarar mot
efterfrdgan, den fungerar helt enkelt som en marknadsmekanism. De individer som inte
efterfragas tilldelas ett stigma av diskursen om kunskapssamhéllet. Denna diskurs framstéller
vérlden som varande i en naturlig (forutbestimd?) utveckling, och inte som resultatet av en
minsklig verksamhet (och ddrmed paverkbar). Darav foljer férhoppningen att ménniskor 1
utbildning kan socialiseras in till en foranderlig virld genom att bli fordndringsbenidgna
(underdaniga) och inte kritiska. Denna viljeinriktning onskar forverkliga (alternativt forstarka,
om man anser att det dnskade redan ar forverkligat) en process, dir den sociala strukturen
determinerar den ménskliga praktiken (for det stora flertalet) medan samhillets elit
(kapitaldgare och politiskt elitskikt) i sin verksamhet determinerar den sociala strukturen.

Jag har ett flertal ganger behandlat forhallandet att arbetslivsorienterad utbildning anvinds for
dem som stér langst bort fran arbetsmarknaden och att deltagandet i dessa arbetslivsinriktade
program har karaktdren av ett obligatorium. Det kdnns som om svaret pé frdgan varfor det
sker hianger 1 luften. Ett nyliberalt samhillsbygge saknar per definition en genomtankt
planering, d4 mélet dr att marknaden ska styra och att statens verksamhet och inflytande, dvs
kontroll och reglering av marknaden, ska reduceras (dock inte pd bekostnad av dess innersta
kirna; domstol, polis och militér). Fran statens sida handlar det om att, genom en
sysselsdttning, socialt kontrollera de som inte omfattas av I6nearbete. Olika marknadsaktorer
tillhandahaller vad staten efterfragar i form av utbildningar och olika arbetslivsorienterade
program, och de gor detta till sin affarsidé. Svaret pa fragan, varfor arbetslosa utbildas for
arbetsmarknaden trots att de inte dr efterfragade dér, ser jag som resultatet av dessa processer.

John Dewey skrev i Demokrati och utbildning att under processen med Tysklands enande
under 1800-talet anvédndes utbildning av den tidens makthavare for att forverkliga
nationalstaten. Troligen anvéndes dven andra politiska verktyg, s& utbildningspolitiken var ett
av flera politikomraden som nyttjades for att stodja skapandet av nationalstaten. Parallellen

37



med dagens process dr uppenbar, men den innehéller sékert skillnader i undervisningens
innehall och utbildningens syfte. Huruvida dagens situation dr mer komplex &n gardagens &r
inte mdjlig att utreda hér, och bara valet av referensramar for jamforelsen vicker ménga
frdgor. Min podng 4r i stéllet att utbildningspolitik pa sin mest grundldggande niva inte
handlar om att stodja individers larande 4ven om dess effekt ofta resulterar i det.
Utbildningspolitik, som ett av flera politikomraden, ingar i den arsenal av politiska verktyg
som star till forfogande for samhillets organisation och administration. Utbildningspolitik ar
helt enkelt ett av flera verktyg att styra ett samhélle med.

Utbildningsverksamhet anvénds i en 6kande omfattning for att skapa individer och ddrmed
samhdllen, pa ett sitt som gynnar makten. Kapitaldgarna vill naturligtvis ha en reproduktion
av samhdllet utan att samhillets grundvalar (deras inkomstkéllor i form av den privata
dganderitten) rubbas. Dédrav malséttningen att den uppvéxande generationen socialiseras in i
samhéllet genom att vilja, eller atminstone acceptera, att underordna sig de radande
samhéllsforhallanden, trots dess uppenbara svagheter. Det r troligen den onskade effekten av
att individer ska anpassa sig, genom att vara fordndringsbendgna, till en foranderlig (dock inte
vad det géller dess grundvalar) véarld. Men historien visar att mdnniskan inte dr underordnad
eller passiv till sin natur, da hade vi idag levt under samhéllsforhillande som for ldnge sedan
genom den ménskliga verksamheten forpassats till historiens gravkammare.

Ovanstdende visar att en vilja till en férdndring av utbildningens betydelse kriver en vid syn
pa det pedagogiska forskningsomradet. En vilja till en fordndring av
utbildningsverksamheten, i riktning mot att tillvarata manniskans inneboende kvalifikationer,
maste overga 1 handling som syftar till en forandring 6ver hela det politiska féltet.
Utbildningspolitik dr mer integrerat med dvriga politikomrdden &n vad den dr avgrinsad fran
dem. En utbildning, ddr undervisningen har ett processfokus, orienteringen mot
arbetsmarknaden begrénsas till individens intresse av framtida yrkesval och ett kritiskt
tdnkande och analyserande uppmuntras, dr inte av intresse for dagens politiska och
ekonomiska forvaltning. En utbildningsverksamhet dér utbildning konsumeras stddjer ett
larande 1 hogre grad dn en utbildning som &r en investering infor framtiden, och aktiva
individer skapas, nir de gor ndgot de ar inre motiverade for. Viljan till en grundlidggande
forandring av utbildningspolitiken maste darfor bli en politisk handling som syftar till en
fordndring av samhéllets organisering. Historien visar att inga samhélleliga forhallanden har
varat for evigt och ménniskan har en inneboende formaga till stordad.
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