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Bakgrund: Under 1990-talet har staten férsokt fornya skolan genom att forandra skolans
styrsystem. Ett centralistiskt regelsystem har ersatts med ett mal- och resultatorienterat
styrsystem.

Syftet: Att pa en gymnasieskol a studera reformimplementeringen av skolpolitiskt fattade beslut
utifran exemplet elevinflytande och i vilken utstrackning det foreligger nagon skillnad mellan ett
yrkesforberedande och ett studieftérberedande program. Studien genomforsi tre steg: dels utifran
ett elevperspektiv, dels genom en dokumentanalys av skolans styrdokument, dels genom en
kulturanalys utifran ett |ararperspektiv. Syftet & att utifrén den gjorda studien och
litteraturOversikten ge majligaforklaringar till problem i samband med reformimplementeringen
och darmed 6ka forstéel sen av implementeri ngsprocessen.

Metod: Studien omfattar en litteraturstudie och en empirisk studie pa ett studieférberedande och
ett yrkesforberedande program pa en gymnasi eskola omfattande 35 elevbrev och 7 |&rarintervjuer.
Resultat: Studien visar att reformimplementering inte har agt rum med avseende pa
elevinflytande. Elever saknar det inflytande som laroplanen pabjuder. Den lokala arbetsplanen har
en |6s koppling till dvriga styrdokument i fréga om elevinflytande. Forst nér det finns en
aktorsheredskap pa det |okala planet kan man anta att det ocksa finns forutséttningar att
implementera reformen enligt de intentioner som reformen ger uttryck for. Denna
aktorsheredskap ar avhangig den kultur som rader pa skolan. Skolkulturen utgor en lika viktig
styrkélavid sidan av skolans styrdokument. | ett decentraliserat styrsystem bor en utvidgning av
|ararprofessionen vara en vag att forandra aktorsberedskapen i riktning mot en mal- och
resultatstyrd skola.
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Det har lange funnits en skolpolitisk strévan att fornya skolan sa att skolan béttre kan fullfolja sitt
uppdrag att férbereda ungdomar for ett vuxet liv i morgondagens samhéle. All skolutveckling
handlar om att utveckla ett tankande och en praktik som stodjer utvecklingen i skolan.

Under 1970-talet kom reformerna att avse frégor som rorde skolans inre arbete. Under 1980-talet
forsokte man astadkommalokal skolutveckling genom riktade bidrag. Trots nya
organisationsformer och riktade bidrag kom de manga forsoken till fornyelse att endast i liten
utstrackning berdra gélva kérnan i verksamheten, namligen undervisningen och lérandet. De
styrmedel som vilade pa detaljreglering och en stark statlig-centralistisk tradition var endast i
liten utstrackning framgangsrika och verkade snarare utgora ett hinder for stravandena att
utveckla och férnya skolan.

Under 1990-talet forsokte man istéllet att astadkomma skolutveckling genom att reformera
skolans styrsystem. Staten 6verforde hela genomforandeansvaret for skolverksamheten til|
kommunerna. Statens uppgift blev att formulera nationellamal for skolvasendet. Genom att fora
den statliga styrapparaten &t sidan och ge plats for nya kommunala och lokala krafter skulle man
astadkomma skolutveckling. Decentraliseringen lyftes fram som styrprincip och genom att 6ka
l&rarnas autonomi inom skolan skulle de tainitiativ till att utveckla och férnya skolan. Enligt
detta synsétt & professionen en nyckelaktor nér det géller lokal skolutveckling. Det &r " de
professionella ute pa de enskilda skolorna som genom sin insikt i verksamheten och dess villkor
ska vélja de pedagogiska medien och darvid tainitiativ till att utveckla och foérnya dessa’ (prop.
1990/91:18 s. 35). Detta forutsétter en 6kad professionalitet bland lararna.

Vad menas da med skolutveckling? | styrdokument och propositioner anges en riktning for
skolans utveckling som bryter radikalt med den radande skoltraditionen. Utvecklingen skall foras
over paett helt nytt spdr genom att synen pa kunskap och larande forandras. Det traditionella
synsattet dar klassrumssituationen i hog grad préglats av larare och larobok utifran en
amnesorienterad klass- och katederundervisning skall erséttas av ett mer elevcentrerat synsétt
(Riksrevisionsverket, 1998).

| vilken man har statens ambitioner att astadkomma en utveckling i den enskilda skolan kommit
att realiseras och ett mer eleveentrat arbetssétt, sdsom det uttrycksi skollagar och
skolforordningar, kommit att prégla skolvardagen? Undersokningar pekar pa att varken
resultatstyrningen eller de nya styrdokumenten i sig har varit tillr&ckliga for att ge upphov till ett
aktivt utvecklingsarbete utei skolorna. Fragan &r davilka andra faktorer som bestammer
utvecklingen av skolans verksamhet?



Skolans verksamhetsomrade begransas ytterst av styrdokumenten. Men skolans verksamhet
bestdms ocksdi stor utstrackning av den skolkultur som rader pa skolan. Skolans kultur utgors av
de normer, varderingar och sedvanor som réder pa varje skola och &r standigt narvarande i
aktiviteter som &ger rum inom skolan. Skolkulturen &r darfor en viktig paverkansfaktor for den
verksamhet som skolan bedriver och utgér grunden for den beredskap som finns pa skolan att
genomfora reformer utifran huvudmannens intentioner. Kunskap om skolans styrsystem, bade
vad géller styrdokument och skolkultur kan mojliggéra att det skapas kunskap om det outnyttjade
handlingsutrymme som finns mellan yttre och inre granser. Att ta detta handlingsutrymmei
besittning kan bidratill att utveckla och foréndra skolan i riktning mot de intentioner som
uttrycksi skolans styrdokument (Berg, 1999).

1.2 Syfte
Syftet med denna studie &r

1. att studerareformimplementeringen av skolpolitiskt fattade beslut i en kommun
med avseende pa e evinflytande. Implementeringsprocessen studeras genom att
kartlagga hur skolpolitiskt fattade beslut har implementeratsi gymnasieskolans praktik
och i vilken man det foreligger ndgon skillnad mellan yrkesforberedande och
studi ef érberedande program.

Implementeringsprocessen studerasi tre steg:

. genom en kartlaggning av elevinflytande utifran ett elevper spektiv.
Syftet &r att studerai vilken omfattning styrdokumentens intentioner nar det galler
elevinflytande kan sagas hainfriats och om det foreligger nagon skillnad mellan
yrkesfdrberedande och studief6rberedande program.

. genom en dokumentanalys av statliga, kommunala och lokala dokument utifran
studieomrédet €l evinflytande.

. genom en kulturanalys utifran ett |ararperspektiv.
Syftet & att studera den rédande beredskapen for att pa den lokala skolan verkstélla
intentionerna av de av stat och kommun fattade skolpolitiska besluten samt att
belysa eventuella skillnader mellan larare pa det yrkesforberedande och det
studi ef érberedande programmet.

2. att utifran den gjorda studien och litter atur dver sikten ge mojliga forklaringar till
problem i samband med refor mimplementeringen och darmed oka for staelsen av
implementeringspr ocessen.



1.3 Pedagogiskt perspektiv

| vilken méan 1990-talets reformer har implementerats i skolverkligheten och vilken beredskap
som finns pa skolorna att faktiskt genomfora verksamhet utifrén de intentioner som uttrycksi
skollagar och skolférordningar ska ses som fragestalIningar som hér hemmai det pedagogiska
kunskapsomradet.

Pedagogikens kunskapsomrade kan uttryckas i termer av fostran, bildning, undervisning och
utbildning och de reproduktionsprocesser som sker inom dessa omraden. En annan vidare
definition utgar fran pedagogiken som ett studium av paverkansprocesser (§jostrand, 1967,
Dahll6f, 1967). Dahll6f definierar pedagogikamnet pa foljande sétt:

" det for pedagogik sdrskilt utmérkande studier avser uppfostran och undervisning samt annan
systematiskt bedriven paverkan mot socialt relevanta mal med tonvikt vid innehal och metodik i
g élva processen och dess samspel med forutséttningar och resultat” . (Dahll6f , 1967, s 90)

Né&r Svensson (1989) beskriver det sétt pa vilket pedagogikens kunskapsomrade bildats lyfter han
fram ett antal pedagogiska perspektiv och fragor som varit centrala under mansklighetens historia.
Samhaéllen och kulturer byggs, menar han, utifran manniskors handlingsménster, varderingar,
trosforestalIningar och kunnande. Manniskors handlande kan vara valdigt olika, aven om den
yttre situationen verkar vara den samma. Dessutom uppfattas vissa handlingar som béttre eller
samre an andra. De pedagogiska fragorna fokuserar i detta sasmmanhanget pa variationen i
manskligt handlande och pa vilket sétt man ska kunna uppna det handlandet som uppfattas som
det basta. Man kan alltsa séga att pedagogikens uppgift ar att klargora (a) varfor visst handlande
anses béttre an annat, (b) om det finns majlighet, utifran givnaramar, att uppna det basta
handlandet och (c) hur dettai safall skagatill. Av sarskilt intresse & det medvetna handlandets
helhet och vilja och formaga att handla. Men det &r, menar Svensson, framst tva faktorer som kan
avgransas i ett pedagogiskt perspektiv namligen varderingar och kunskap. Det ar nédr de 6nskade
kunskaperna eller de 6nskade vérderingarnainte uppstar som de pedagogiska fragorna kanns
angelagna. Det &r forst nar ett behov uppstar som en dnskan om utveckling géllande kunnande
och vérderingar stélls oftast mot olikainre och yttre betingelser och hur dessa kan paverkaen
onskad forandring. Svensson menar att pedagogiska fragor géller vilken paverkan och vilket
utvecklande av varderingar och kunnande som faktiskt dger rum men ocksa vad som &r onskvart
och vad som & mgjligt.

Dahll6f talar alltsd om pedagogikamnets studier av paver kansprocesser mot socialt relevantamal,
dar fokus ligger pa dels 5jdva processen men ocksa pa samspelet mellan forutséttningar och
resultat. Svensson lyfter fram fragestallningen hur man kan uppna det handlande som uppfattas
som det basta. Bada dessa definitioner pekar pa forutsattningarnas betydel se for paverkans-
processen.

All pedagogisk verksamhet sker i ett socialt ssmmanhang. Sociala sammanhang rymmer
varderingar i form av manniskosyn, kunskapssyn och synen painlarning. Dessa varderingar styr



de stallningstagande vi gor utifran de mentala bilder vi har genom vilka vi skapar oss en
forstaelse av den verklighet vi lever i. Att klargora sambandet mellan dessa faktorer och den
paverkan de utévar i syfte att framja den pedagogiska verksamheten ar en viktig pedagogisk
uppgift (Leino & Leino, 1992).

Leino och Leino talar om tre olika synsétt pa pedagogik, det teknologiska, det humanistiska och
det emancipatoriska synséttet. Det teknol ogiska synséttet foretréder ett makroperspektiv dar
pedagogik ses som en samhdllelig verksamhetsform, vars syfte ar att beframja samhaéllets
funktionsduglighet och valstand. Verksamheten utvecklas genom rationell planering och genom
att sprida den kunskap som nas genom rationel It utford forskning. Det humanistiska synséttet
foretrader ett mikroperspektiv dar pedagogik ses som en interaktion mellan lérare och elever vars
syfte & att stddja elevens personliga utveckling. Genom att framjaindividernas utveckling
kommer ocksd indirekt samhallet att gynnas genom Okad tolerans och internationalism. Det tredje
synséttet, det emancipatoriska eller kritiska, menar att pedagogikens uppgift ar att bedéma
existerande praxis och de bakomliggande orsakernatill denna. Man réknar med den historiskt-
politiska samhallsstrukturen och de |okala omstandigheterna som realiteter vilka paverkar
utbildningen form och innehdll. Utifran denna analys kan en utveckling av pedagogernas
professionalisering utveckla den lokala undervisnings- och utbildningsorgani sationen.
Organisationen kan déarefter |6sa sina problem utifran sina egna forutséttningar. Har blir
pedagogikens uppgift att kritiskt bedéma existerande praxis och bakomliggande orsaker till
denna, samt att utveckla pedagogisk professionalitet (Leino & Leino, 1992).

| skolans styrdokument anges ramarna for skolans verksamhet. De & ocksa uttryck for statens
intentioner hur verksamheten skall bedrivas. Att studerai vilken man dessa intentioner
genomsyrar skolverksamheten skulle med Dahll6fs och Svenssons definitioner val rymmas inom
pedagogikamnet. Ett forandringsarbete rymmer paverkansprocesser av olika slag. Pedagogik
enligt ett kritiskt synsatt har till uppgift att medvetandegora de faktorer, bade de samhélleliga och
de lokala, som paverkar den pedagogiska processen. Mitt intresseomrade géller hur man kan
skapa forutsattningar for att driva ett utvecklingsarbete inom skolan utifran uppréttade
styrdokument. Med andra ord hur skapar man forutséttningar for en reformimplementering dar
skolan kan utvecklasi enlighet med reformens intentioner? En lika angel agen fréga & hur man
skall kunna skapa den nédvandiga beredskapen bland de lokala aktdrerna for att driva ett
utvecklingsarbete? Detta maste ses som en pedagogiskt angel dgen uppgift.



2. REDOVISNING AV KUNSKAPSLAGET

Detta avsnitt bestar i huvudsak av tva delar. Den forsta delen (kapitel 2.1) belyser fragestallningar
som ror skolans yttre grénser, dess styrdokument. Jag borjar med att redogéra for bakgrunden till
varfor synen pa den offentliga sektorn har forandrats och vad denna férandring innebéar for
styrningen av den offentliga sektorn. Dérefter redovisar jag konsekvenserna for skolans del da
synen pa den offentliga sektorn forandras liksom dess styrsystem. Till sist redogor jag for olika
synsétt pa relationen mellan beslutsfattare och verkstallare samt redogor for dei litteraturen mest
forekommande forklaringar till varfor reformimplementeringen helt eller delvis uteblir.

| den andra delen (kapitel 2.2) belyser jag fragestdiningar som ror skolansinre granser. Vilken
beredskap finns pa den lokala skolan att omsétta reformer sa att reformintentionerna kommer att
préagla den dagliga skolverksamheten? Dessa fragor diskuterasi avsnittet som bdrjar med en
redogorel se av begreppet skolkultur och dess innehdll. Darefter foljer ett avsnitt som ror lararnas
professionalitet. Genom skolans forandrade styrsystem har 6kade krav stéllts pa professionalitet
bland lararna. Att utveckla lérarnas professionalitet &r ett sétt att utveckla skolkulturen och
déarmed 6ka en skolas aktorsberedskap. | avsnittet diskuteras varfor lararnas professionalitet bor
stérkas och hur detta kan ske.

Till sist gbrs en sammanfattning av litteraturdversikten dér jag redovisar en mgjlig tolkning av
litteraturstudien.

2.1 Skolans styrsystem

2.1.1 Malstyrning och decentralisering

2.1.1.1 Fornyelsen av den offentliga sektorn

Fornyelsen av den offentliga sektorn har sin borjan under forsta halvan av 1970-talet da ett
omfattande arbete paborjades att begransa de statliga myndigheternas regel givning och gora
reglerna enklare och klarare. Avreglering sags som en viktig forutséttning for andra efterstravade
mal sasom avbyrakratisering, decentralisering, 6kat kommunalt sjavstyre, 6kat medborgar-
deltagande och forbattrad service till kommuner, féretag och enskilda. Ml et har varit att géra
verksamheten mer flexibel och déarigenom |attare anpassningsbar till olika grupper och individers
behov. Vidare menade man att alltfor manga komplicerade regler hotar réttssakerheten genom att
forutsebarheten minskar och risken for olikartad réttstillampning 6kar. Avreglering sags som ett
medel att vidgaindividens frihet.



Bakom forandringen mot 6kad malstyrning av de nationella institutionerna |8g ocksa insikten om
att den offentliga sektorns tillvaxt och hdga grad av differentiering och komplexitet har kommit
att forsvara centraldirigerad forvaltningspolitik. Lika metoder behdver inte ledatill lika resultat.
Manga situationer kréver att beslut fattas kontinuerligt och vid dessa beslut krévs en specifik
kunskap om den aktuella situationen som en parlamentarisk férsamling inte kan besitta. | manga
fall ar kraven pa situationsanpassning sa stora att centralt enhetligt beslutsfattande & omdgjligt.
Den statliga forvaltningspolitiken inriktas darmed mer paindirekta medel. Istallet for att direkt
ingripa med detaljerad orderstyrning laggs tonvikten pa att forbéttra forutséttningarna for varje
lokal enhet. Varje lokal enhet skall utveckla den konkreta anpassningen som bast férverkligar den
demokratiska och sociala réttsstatens krav (Petersson & Soderlind, 1992, Rothstein, 1997).

Under 1990-talet har den offentliga sektorn reformerats mot en tydligare mal- och
resultatstyrning. Ett syfte har varit att uppna en okad decentralisering, demokratisering och tkad
effektivitet. Genom att |dta malstyrningen, uttryckt i en ramlagstiftning, vara det bérande
styrinstrumentet sag besl utsfattarna majligheten for kommuner och myndigheter att fa okade
mojligheter att anpassa sitt serviceutbud efter medborgarnas behov och dnskemal.

Fornyelsen for den offentliga sektorn vilar alltsa pa ett mal-medeltankande som utmynnat i
utarbetandet av en ramlagstiftning. Mal-medelmodellen bygger pa uppfattningen att det &r
politikernas uppgift att precisera malen for verksamheten, medan det & myndigheternas och
tjanstemannens uppgift att med sitt professionella kunnande och med utgangspunkt fran
medborgarnas behov och 6nskemdl, vélja de effektivaste medien for att uppna dessamal.
Myndigheter och tjanstemans professionella kunnande och engagemang skall dérmed kunna
utnyttjas béttre. Dock brukar man mena att vissa forutsattningar maste vara givna for att en
ramlagstiftning skall kunna fungera som styrinstrument. En sddan forutséttning ar att
ramlagstiftningensinnehall & val kand bland myndigheter och tjanstemén. Likasa att
ramlagstiftningen &r trovardig, mgjlig att genomfora samt stér i samklang med den verklighet den
ar tankt att styra. Utover detta maste mottagarens grundsyn och véarderingar varai samklang med
lagstiftningen.

Berg (1999) pekar pa det faktum att i en tid da fortroendet for skolan sviktar kan
decentraliseringen ses som en av flera statliga strategier att féréndra maktrel ationerna mellan stat
och samhélle. Dettainnebar att man i praktiken ger upp vissa av de under efterkrigstidens béarande
utbildningspolitiska i ntentionerna sasom likvéardighet, enhetlighet och en skolafor ala

Paradoxen &r att parallellt med en 6kad decentralisering av ansvar och beslut foljer 6kad central
styrning och kontroll. Darfér har arbetet med att utveckla kontrollatgarder kommit att oka.

En ramlagstiftning rymmer vissa alméant hallnamal och riktlinjer. En ramlag &r regler som, ofta
medvetet, ar vagt och oprecist utformade och erbjuder darfor oklarheter nér det géller tolkning.
Regler motiverasinte heller i forfattningen utan motiveras endast i forarbetena. Petersson &
Soderlind (1992) menar att det darfor ofta saknas kunskap om skéen till att reglerna skapats
bland dem som &r satta att omséttareglernai praktisk verksamhet. Forst nar maen och motiven
for vararegler & allmant kanda kan regleringen minska utan att detta far negativa konsekvenser
for maluppfyllelsen. For att 6ka maluppfyllelsen kompletteras en ramlagstiftning i allménhet av
mer detaljerade regler och forordningar och myndigheternas foreskrifter. Petersson & Soderlind



menar att medborgarna darmed, tvartemot avsikten, far ett minskat inflytande da verksamheten
styrsviaavtal déar insynen ar begrénsad for den enskilde samhallsmedborgaren.

Det bakomliggande motivet, ndmligen att 6ka demokratiseringen, kan darfor inte sdgas med
sakerhet uppnas. Man kan inte saga att decentralisering, avreglering och ramstyrning automatiskt
leder till 6kad demokratisering i meningen okat inflytande, varken fér de av verksamheten
narmast berdrda, for medborgarna eller for deras fortroendeval da representanter. Kritiken mot den
otydliga ramlagstiftningen har géllt att det & politikernas sétt att komma undan svéra avgoranden.
Ramlagstiftning ger almannariktlinjer snarare &n vagledning hur avvégningen skall géras mellan
olikaintressen. Kritiken har géllt huruvida réattsakerheten, som bygger pa forutsebarhet och
likabehandling, hotas da regel verket utformas vagt och oprecist. Ur demokratisk synpunkt kan
man havda att ramlagstiftning & sa alméant hallen att normgivningen flyttas fran politiker till
forvaltningsmyndigheten (Petersson & Soderlind, 1992, Du Rietz, Lundgren & Wennas, 1987).

2.1.1.2 Fran ramlagstiftning till resultatorienterad styrning

Dagens svenska forvaltningspolitik tillampar en modifierad malstyrningsmodell. Politikerna pa
den centrala nivan skall endast ange de allmannariktlinjerna. Ansvaret for tillampningen
forskjuts nedat i organisationen. Den lokala verkstéllande myndigheten har stor frihet att véja
medel. Denna flexibilitet antas gynna ett effektivt resursutnyttjande. Svarigheterna att uppstélla
tillrackligt klara och entydigamal har lett till att malformuleringarna har tonats ner. Istéllet har
intresset forskjutits frén mal till resultat. Nyckelordet idag &r " resultatorienterad styrning” .
Metoden gar ut pa att med hjalp av olikatyper av resultatmétt rel atera myndigheternas
prestationer till deras resursforbrukning. Genom att folja resultatutvecklingen skall politikerna ha
mojlighet att ingripa och férandra verksamheten. En viktig skillnad mellan malstyrning och
resultatstyrning ligger i tidsperspektiv. Mastyrning forutsatter att malen kan formulerasi forvag
(ex ante). Resultatstyrning innebér att man pa grundval av redan gjorda erfarenheter (ex post)
fattar beslut om férandringar. Resultatstyrning kan sagas vara uttryck for en mer 6dmjuk syn pa
mojligheternatill planering och dér riktlinjerna for en viss verksamhet utformas i néra samband
med tilldelningen av resurser. Resultatstyrningens metod kombinerar normativa och ekonomiska
styrmedel. Riktlinjernafor en viss verksamhet utformasi néra samband med tilldelningen av
resurser. Normgivning och budgetreglering kommer darmed att hénga ihop (Petersson &
Soderlind, 1992).

2.1.1.3 Skolans styrsystem

Syftet att forandra offentlig sektor mot en mer decentraliserad och demokratiserad verksamhet
aterspeglasi beslut som ror skolans omradei propositionen ” Ansvar for skolan” 1990/91:18. Dar
uttrycker regeringen den nya ansvarfordel ningen mellan stat och kommun, den sa kallade
kommunaliseringen, som innebar att kommunerna fick helhetsansvar for skolans verksamhet.
Kommunerna forvantas att styra, folja upp, kontrollera och utveckla verksamheten utifran
nationellt faststallda mal. Inom de statligt reglerade ramarna sdsom laroplan, skollag och
forordningar avgor kommuner och skolor hur verksamheten skall genomforas. Mastyrning ar
inget enhetligt begrepp utan kan definieras pa en mangd olika sitt. Den statliga
skoladministrationen menar att mal- och resultatstyrning & en metod for styrning som bygger pa

10



ett " empiriskt forhalIningssatt” (Skolverket, 1997, s 21). Med detta menar man att det &r den
kunskap om det som sker i verksamheten som skall liggatill grund fér utveckling. Vid sidan om
effektivisering och demokratisering aterfinns professionalisering som en central aspekt i de
bakomliggande motiv for en 6vergang fran ett regel system till ett malstyrt styrsystem. Genom
decentralisering och avreglering skulle ansvaret for skolans verksamhet flyttas ndrmare lararna,
vilket forvantades ge effekter pa verksamhetens effektivitet, pa kravet pa delaktighet och pa
professionalisering av lararkaren (Alexandersson, 1999).

Genom malstyrning flyttas den politiska kampen vad som &r rétt ner till den lokala skolan. | detta
sammanhang kan vi tala om den kultur som varje enskild skola utgér. Det & de gemensamma
tolknings- och handlingsprinciper, eller den skolkod, som utvecklas inom varje skola och mot
vilken centrala pabud har svért att finna stod. Forskning visar (Du Rietz, Lundgren & Wennas,
1987) att skolpersonal sdval som skolpolitiker saknar kannedom om de djupare liggande motiven
bakom skolreformer och skolsystemets utformning. Detta utgor ett alvarligt hinder for en
fungerande malstyrning. Vidare saknas traditioner for kollektivt arbete bland larare.
Malstyrningsstrategin forutsétter att |&rare samverkar sinsemellan och tillsammans skapar lokala
arbetsplaner. En sadan kollektiv malformulering fodrar savéal forandringsvilja som ideologisk
enighet nar det galler 1aroplanens mal och de medel som skall anvandas for att uppna malen.

| en analys av skolans styrning och ledning lyfter Berg (1999) fram tre typfall utdver malstyrning:
regelstyrning, resultatstyrning och gransstyrning. Regelstyrning innebéar att den lokala skolan far
direkta anvisningar, instruktioner och /eller order fran dverordnad niva ( d.v.s. fran stat eller
kommun). Detta anses garantera organisationens likformighet. Det géller exempelvis regler om
arskursindelning, timplaner m.m. Under slutet av 90-talet har en forskjutning fran malstyrning till
en betoning av resultat inom skolan agt rum. Den andra formen av styrning ar darfér
resultatstyrningen. Denna har fatt 6kad betydel se genom de nedskarningar som genomfortsinom
den offentliga sektorn och utgérs av bestdmmelser om godtagbara resultat vad géller betyg,
testresultat, nationella prov men ocksa kvalitetsméatningar av olika slag. Den tredje formen av
styrning &r gransstyrningen vilken innebér att ansvarsomraden och granser dem emellan
tydliggors lokalt. Det kan gélla gransen mellan brukarinflytande och den enskilda skolan eller
fragor som ror statens ansvar for nationell likvardighet och kommunens ekonomiska ramar.
Skolan kannetecknas alltsd av en mangd parallella styrstrukturer. Det betyder att den tidigare
situationen av en i huvudsak regel-och ramstyrd skola nu har ersatts av en i huvudsak resultat-
och malstyrd skola. Resultatstyrningen har fétt utokat genomslag genom att den kommunala och
nationella tillsynen gett 6kat utrymme at uppféljning och utvardering.

Berg menar att &ven om mal- och resultatstyrning verkar dominera sa finns det tydligainslag av
béde regel- och gransstyrning. Just darfor framtrader en bild av styrsystemet med vaga och diffusa
granser. Vagheten 6ppnar ” ... for olika lokala politiska och professionella aktorer att direkt eller
indirekt tolka dessa allmant hallna malbeskrivningar. Arten och graden av den (lokal)samhélleliga
pluralismen, snarare an explicita statliga ambitioner, kommer dai sista hand avgorainnehdllet i
och formerna for skolans faktiska verksamhet” (Berg, 1996, s 13).
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2.1.2 Reformimplementering

| demokratisk teori fattar medborgarna eller deras valda foretradare under fri asiktsbildning de
grundl&ggande politiska besluten. Demokratin forutsétter att forvaltningen respekterar och foljer
de folkvaldas beslut. Men vi vet att modellen inte alltid dterspeglar verkligheten.
Implementeringsproblematiken innebér att politiska beslut inte genomfors sa som beslutsfattarna
avsett. Varfor blir det s3? Ar de politiska besluten oméjliga att genomfora? Eller saknas resurser
for att genomfora de politiska besluten? Det statsvetenskapliga uttrycket forvaltningspolitik
belyser de flytande granser som finns mellan forvaltning och politik. Politiken utgérs av méen
for skolan, medan forvaltning utgors av exekutiv som utifran malen och med hjdp av regler och
forordningar skall implementera, stodja samt kontrollera skolans verksamhet (Nytell, 1994).

2.1.2.1 Beslutsfattare och verkstallare

Som teoretisk modell kan man anvanda sig av den klassiska styrningsmodellen (Lundquist, 1992)
som skiljer patvaroller i det politiskalivet: bedutsfattarrollen och verkstéllarrollen. Relationen
dem emellan kan beskrivasi termer av styrning och kontroll och kan skei olikaformer. Direkt
styrning innebér att beslutsfattaren direkt talar om for verkstéllaren vad denne skall géra. Indirekt
styrning paverkar forutséttningarna for verkstéllandet. Det ges inte direktainstruktioner for hur
handlandet skall bedrivas men tillamparens handlande paverkas t ex genom resurstilldelning,
genom skapandet av regelverk eller en organisation, eller genom rekrytering av de personer som
skall iklada sig verkstéllarrollen. En informell styrning sker nér beslutsfattaren i icke bindande
former tillkannager sin uppfattning om hur t.ex. ett politiskt beslut i ndgot avseende bor tolkas
eller genomforas. En skolplan &r ett exempel pa en sadan informell styrning dar beslutsfattare
anger vilka prioriteringar som bor goras utifran styrdokumentens malformuleringar.

Hur ska man da se pa relationen mellan beslutsfattare och verkstallare? Det traditionella synséttet
utgdr ifran att besutsfattaren styr och att verkstéllare férvantas folja styrningen. Lindensjd och
Lundgren (1986) har myntat begreppen formuleringsarena och realiseringsarena. Formulerings-
arenan motsvaras av politiken dar malen formuleras och realiseringsarena motsvaras av forvalt-
ningen dér verkstalligheten av intentionerna sker. Avstandet mellan dessa arenor beror pai vilken
utstréckning de grundl &ggande vérderingar som dessa bada arenor foretrader till innehdllet svarar
mot varandra eller inte. Verkligheten dar malen formuleras och den dar de realiseras styrs av olika
villkor och ibland nérmast of 6renliga spelregler. Denna foranleds av den sa kallade
reproduktions-paradoxen, det vill siga den paradox som uppkommit pa grund av utbildningens
dubbla funktioner dels att utgora ett instrument for en progressiv samhéllsforandrande politik,
dels anpassasttill radande samhélls- och arbetsliv. Denna klyvning medfor att [aroplanen
uppfattas som ett politiskt dokument medan utbildningen och undervisningen ses som fragor for
professionella pedagoger. Mal och innehall knyts sdledestill staten, medan metoderna for att
formedlia dem forlaggs till utbildning och undervisning. Foljaktligen uppstar en gréans mellan &
ena sidan utbildningens mal och innehdll och & andra sidan metoderna for att férverkliga dem.

| en tid da de offentliga resurserna har minskat sa att nya reformer bara kan genomforas pa
bekostnad av redan existerande, har antalet aktorer pa formuleringsarenan okat. Det leder till att

12



besluten som fattas blir alltmer abstrakta vilket & en forutsattning for att fa ett brett
tolkningsutrymme och darmed fa stod fran olika grupper. Maldokumenten blir darfor mangtydiga
till sitt innehdl vilket leder till att avstandet mellan formuleringsarenan och realiseringsarenan
ytterligare okar. Parealiseringsarenan skall offentliga planer och reformer forverkligas. Dar
forekommer andra aktorer an pa formuleringsarenan. Har bestams spelets regler av lokala
maktstrukturer och férhallanden. Lindensjd och Lundgren menar att de centralt uppstallda méalen
blir enhetliga pa ett ytplan eftersom genomforandet &r beroende av att man formulerar
kompromisser som doljer konflikter och problem pa den lokala nivan. De centralt formulerade
malen kan sallan erbjuda négon realistisk vagledning for genomforandet pa den lokala nivan. Pa
den lokala nivan anpassas darfor malen och resurser sa att de stammer 6verens med redan
pagaende eller planerad verksamhet.

Lipsky (1980) lanserade teorin om street-level bureaucrats (har 6versatt till narbyrakrater). Han
menar att de som arbetar professionellt med andra manniskor forutsétts taindividuella hénsyn
eftersom elever, klienter och patienter forutsétts behandlas olika efter sinaindividuella
forutséttningar och behov. Lipsky huvudtes &r att dessa nérbyrakrater har sa stor faktisk
handlingsfrihet och handlingsférmagai sin dagliga verksamhet att det i sjalva verket blir de —och
inte politikerna— som utformar politiken inom sitt omrade. Politiken utformas alltsa enligt detta
synsétt inte av lagstiftande forsamlingar utan nér professionella tjansteman l6ser sina
arbetsuppgifter. | ett nérbyrakratiperspektiv tas de, for politikens utformning, viktiga besluten pa
organisationens |gsta niva. | ett mer traditionellt rationalistiskt perspektiv tas de viktiga besluten
i organisationens topp, av de politiska bedutsfattarna. Lipskys tes att narbyrakrater sdva
utformar den offentliga politiken géller framst innehallet i verksamheten. Politiska beslutfattare
har goda mgjligheter att viaindirekt styrning paverka forutsattningarna for verksamheten, genom
beslut om dess organisering och genom tilldelning av resurser.

Sannerstedt (1999) pekar pa att de professionella normerna féreskriver att ocksa galva
verksamheten skall varaindividuellt anpassad. Forekommer det ett Gverskott av arbetsuppgifter
tvingas narbyrakrater rutinisera sitt arbete och dessutom gora prioriteringar. Rothstein (1997)
havdar att kravet pa att besluten maste situationsanpassas och bristande tid leder till att de
parlamentariska forsamlingarna ofta verlamnar beslutanderétten till andra organ, vanligen till
den offentliga forvaltningen. Detta medfor att forvaltningen alt mer séllan blir en neutral
verkstéllare av de beslut som de folkvalda bedlutsfattarna har fattat. Forvaltningen blir altmer
politikens fortséttning fast pa en annan arena och under andra foérutséttningar.

Verkstéllaren kan i kraft av sin professionella kompetens motsétta sig att ett beslut genomfaors.
Den professionella kompetensen erbjuder ibland verkstéllaren en legitim grund till att motsétta
sig politiska beslut. Lokala forutsattningar, behov och 6nskemal kan liggatill grund for en
motstravighet mot att genomfdra centralt fattade beslut. For att ett beslut effektivt skall kunna
implementeras maste den forda politiken vara forankrad hos verkstallaren. | undersokningar har
det framkommit att larare har mycket daligt fortroende for skolpolitiker (se Riksrevisionsverket,
1998). Denna situation skapar ett sdmre reformklimat. Dock & denna uppfattning val kand bland
beslutsfattarna. Sannerstedt (1991) menar att besl utsfattare och tillampare bor ses som tva
gavstandiga parter med delvis motstridiga, delvis sammanfallande intressen. Relationen mellan

13



beslutsfattarna och de professionellas organisation blir darfér viktig. En reform har storre
mojligheter att bli framgangsrik om den har de professionellas organisationers stod.

2.1.2.2 Implementering top-down och bottom-up

| den vetenskapliga litteraturen méter man tva olika perspektiv paimplementering: top-down och
bottom-up. | ett top-down perspektiv riktas uppméarksamheten mot besl utsfattarna.

Detta innebdr att de politiska beslutsfattarna uppfattas som implementeringsprocessens
huvudaktorer. Reformens verkstallare blir hdr mindre intressanta aktorer eftersom dessa forutsétts
upptrada lojalt gentemot de fattade besluten. Forvaltningsnivans professionella ges ett begransat

" politiskt” inflytande pa reformens innehallsliga genomférande.

Ett bottom-up perspektiv tar sin utgangspunkt i forvaltningsnivan. Utgangspunkten &r att staten
uttrycker reformer endast i allmanna ordalag. Forvaltningsnivans ges darfor ett stort utrymme,
inte bara hur reformen skall genomfdras utan ocksa vad som skall genomforas.
Implementeringens fokus flyttas fran politik till forvaltning, fran bes utsfattarnivan till den
professionella nivan. Skillnaden mellan de tva perspektiven framtrader bland annat i synen pa
lagar som styrinstrument. | ett top-down perspektiv bildar lagen utgangspunkt for analysen.
Forskningsproblemet &r att beskriva och forklara hur lagen implementeras. Har blir
beslutsfattarens avsikter betydel sefulla for analysen. | ett bottom-up perspektiv ar
forskningsproblemet huruvida lagen har ndgon styrande inverkan. Har utgar perspektivet pa
verkstallarens handlande snarare an bedlutsfattarens avsikter. Sannerstedt (1991) menar att dessa
béda perspektiv representerar olika strategier for hur implementeringsforskning bor bedrivas
snarare &n tva skilda teoretiska perspektiv.

Ett top-down perspektiv grundar sig pa forestallningen att den kommunala namnden utifran den
statliga styrningen sétter ramar for skolans verksamhet. Inom dessa ramar finns ett mer eller
mindre stort handlingsutrymme for personalens professionella handlingar. Dock &r det sillan s&
att verkligheten fungerar s storningsfritt som modellen ger uttryck for. Berg (1999) talar om
olikaslag av " filter” d.v.s. vad som héander mellan det att beslutsunderlag utarbetas till det att
namnden fattar beslut till det att beslut skall omséttasi praktiken. Det kan innebéra att det som i
realiteten genomfors kan vara ndgot helt annat an det som formellt beslutats. En mer
decentraliserad och malbestamd struktur i skolsystemet forutsétter en mer utvecklad
professionalism hos framst |ararna for att rétt kunna anvanda den 6kade malstyrningen. Antingen
maste reformintentionerna géras mer entydiga varvid en mer centralistisk implementeringsstrategi
kan tillampas eller sa maste aktorerna, genom utbildning, fa sin professionalism starkt. Dakan en
mer decentralistisk implementeringsstrategi tillampas (Berg 1999, Du Rietz, Lundgren &
Wennas, 1987).

2.1.2.3 Att forklara implementeringsproblem
Implementeringsproblem innebér att politiska beslut inte genomfors sa som besl utsfattarna avsett.
Hur forklaras dettai litteraturen och var bor fokus liggai forklaringsmodellen, pa besutsfattare

eller verkstallare? Om fokus stélls pa bes utsfattaren méter man i litteraturen en mangd
forutsattningar som man menar bor vara uppfylldafor att man skall forvanta sig att
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implementeringen dverensstammer med beslutsintentionerna. Det galler att beslut &r entydiga sa
att de inte kan missforstas. En okomplicerad implementeringsstruktur dar ansvaret tydliggors och
tillrackligt med tid och resurser andas. Vidare bor verkstéllaren varava motiverad for att
fullfolja bedlutsfattarens intentioner. Beslutsfattaren bor ha redskap for att kontrollera hur
implementeringsprocessen fortloper. Om man istéllet fokuserar verkstallaren for att forklara
brister i implementeringsprocessen har Lundquist (1992) formulerat tre villkor. Verkstéllaren
skall forsta beslutet, kunna genomfora besl utet samt vilja genomfora beslutet. Lundquist menar
att samhdlstyrningen inte har varit aktiv ndr det gdller att ideologiskt forsoka férankra
skolreformens innehall hos medborgarna. Statsmakten har forlitat sig pa att direktstyrning genom
géavareformens konkreta uttryck skulle ge positiva effekter.

Det finns en forestallning om att implementeringsproblem sammanhanger med att malen for en
policy &r bristfaligt formulerade. | ett rationalistiskt perspektiv &r det naturligt att kréva att

mal séttningen skall vara precis och att olikamal inte skall kommai konflikt med varandra. Malen
i politiskareformer & ofta ganska vaga. Ofta & malen |&ta att instammai men svéra att
konkretisera. Idéen med ramlagar &r att relativt abstrakta dvergripande mal skall 1ata sig brytas
ner till mer konkreta, operationella mal. Denna preci seringsprocess visar sig dock oftast
problematisk och det ligger stora svarigheter i att formulera andamasenligamal som
beslutsfattare sedan &r beredda att fullt ut ta ansvaret fér (Rombach, 1991, Romhed, 1999).

Ar mélen alltfor tydliga och precisa dventyras avsikten att ge forvaltningen ” stor frinet” nar det
skall omséttasi praxis. Ar malen istédlet altfor vaga och mangtydiga, blir det oklart vad de
egentligen utlovar och kraver. Berg och Wallin (1983) menar att anledningen till mangtydigheten
och suddigheten &r att olikaintressen skall véagas samman och respekterasi ett demokratiskt
samhalle. Genom att formulera malen pa detta sétt blir det darfor nodvandigt att pa olika nivaer
analysera och tolka malen. Berg och Wallin pekar pa att mal och regler i grundskolan inte altid ar
samordnade och ofta stér i konflikt med varandra. Konflikten |6ses vanligen genom att det
pedagogiska malsystemet far sta tillbaka for regel systemet. Den faktiska skolverksamheten &
resultatet av utomordentligt komplexa strukturella och sociaakrafter i vart pluralistiska samhélle.
Skolan blir en arena for samhalleliga konflikter kring grundlaggande véarderingsfragor.

Brunsson och Olsson (1990) menar att reformer & en del av hur organisationen presenterar sig
utdt, inte nddvandigtvis en del av hur den fungerar. Reformer maste darfor vara presentabla och
reformatOren tvingas verka for rationalitet, klarhet och enkelhet om reformen skall bli accepterad.
L &ttast att vinna gehor har de reformer som innehdller den utveckling som anda &ger rum oavsett
reform eller g, eller om reforminnehdlet &terspeglar en utveckling som redan har agt rum. Att
genomfora reformer underlattas om reforminnehdllet inte alltfor radikalt bryter med
organisationens institutionella identitet och om de nagorlunda foljer forandringar av
ingtitutionella normer. For att en reform skall genomfdras enligt de intentioner som huvudmannen
har maste en fast koppling existera mellan huvudman och exekutiv. En sadan uppstér om
aktorerna handlar enligt nagon eller nagra av de alternativ som mangtydigheten i
huvudmannaintentionerna ger upphov till. Detta férutsétter en mer decentraliserad
implementeringsstrategi.
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Ett annat synsatt &r att beslutsfattarna helt enkelt inte har till avsikt att malen skall fungera som
styrinstrument. Reformer anvands héar som opinionsbildning. Syftet &r att dvertala och 6vertyga,
att forma manniskors forestalIningar om organisationen och om verkligheten. Politiska beslut
kan, enligt detta synsétt, ocksa ses som verbala deklarationer vars framsta syfte inte &r att styra
forvaltningens handlande utan att skapa mening, presentera ett synsétt, styra tankandet. Och da
inte bara ténkandet hos forvaltningen utan lika mycket tankandet hos bedl utsfattarna och hos
medborgarna (Brunsson & Olsson, 1990, Sannerstedt, 1991).

Men vagheten i styrning kan fylla flera viktiga funktioner. Den kan ses som ett resultat av en
forhandlingsprocess dar enighet har uppnattstill priset av en viss oklarhet. En bred politisk
enighet kan haflerafordelar sasom att fragan kan avforas fran dagordningen och att ett beslut kan
ligga fast under 1ang tid. Enighet kan ocksa underl&tas nar kommuner med skiftande politisk
majoritet skall genomfoéra beslutet. Dock har konflikten inte 16sts utan endast flyttats runt till
andra arenor. Sannerstedt (1991) pekar paatt en vaghet i styrningen kan underlatta for smidiga
problemldsningar pa den lokalatillampningen istdllet for att fastnai politiskt rigidalosningar.
Vag styrning kan ocksa ge verkstéllaren tillrackligt handlingsutrymme for att han skall kunna
hantera nya, of érutseende situationer som inte beslutsfattarna hade kunnat forutse.

2.2 Skolkultur och lararyrkets professionalism

2.2.1 Skolkultur

Varje skola préglas av sin kultur, vilket ger olika forutsdttningar att realisera samhdllets
intentioner for skolan. Densmore menar att det speciellaklimat och den arbetskultur som finns pa
en enskild skolai storre utstrackning formar larararbetet an den teoretiska specialiserade

" expertkunskapen” gor (Densmore i Stromberg, 1994).

Vad kéannetecknar da skolkulturen? | litteraturen finns beskrivningar av lararkulturen som
omfattar Gvertygelser, varderingar, vanor och accepterande av handlingssétt inom ett
lararkollegium dér allatvingas forhalla sig till sammakrav och begransningar under en langre tid.
Kulturen dverfor gruppens l6sningar till nya medlemmar och den utgor ett ramverk for
yrkesinlarningen. Skolkulturen bidrar till att ge mening, stod och identitet ar |&rarna och deras
arbete. Fysiskt ar lararen ensam i klassrummet men lararens undervisningsstrategi paverkasi stor
utstrackning av kollegernas synpunkter och attityder. | detta avseende ar l&rarkulturen,
forhdlandet mellan larare och kolleger, en av de aspekter av larares liv och arbete som har storst
pedagogisk betydelse. Kulturen utgér en levande kontext for |ararens utveckling och
undervisningssétt (Stromberg, 1994).

Olika skolor utvecklar olika kulturer. Men kulturen kan ocksa varierainom en och samma skola.
Detta har sin forklaring i att olika skolformer star i olika pedagogiska traditioner. Adjunkter och
lektorer verkar i en tradition som kan foras tillbaka pa Humboldt och den tyskaidealismen dar
den enskildaindividens utveckling stélldesi forgrunden i en mer elitistiskt inriktad skolform.
Detta har lett till en tradition av en mer urvasinriktad skolform medan de lérare som arbetar i det

16



som tidigare benamndes 1ag- och mellanstadiet verkar i en tradition som har sinarotter i
folkskolans bildningstradition (Gustavsson, 1991). Yrkeslarare har sin yrkestradition i ett annat
yrke &n att varalarare. Berg menar att trots att skolor kan rymma flera kulturer parallellt safinns
det ofta en kultur som & den dominerande nér det géller verksamhetens form och innehdll. Och
foretrddarna for denna dominerande kultur har funktionen av kodbérare. For att béttre kunna
analysera en skolas forutsattningar att driva ett forandringsarbete i enlighet med de intentioner
som gesi skolans styrdokument bor en bedémning av skolans kultur géras (Berg, 1999,
Hargreaves, 1998).

Blossing (2000) visar i sin studie att avstandet mellan intentionernai forfattningstexter och
laroplaner a ena sidan och skolverkligheten a andra sidan ar stort. Skolkulturen kénnetecknas av
individualism dér vuxna har lite samarbete med varandra och dér undervisningen bedrivsi
traditionellaformer. Skolkulturen sags varatillatande och skall gynna utveckling, men dér larare
och skolledarei liten utstrackning tar tillvara det utvecklingsutrymme som stér till forfogande for
att anpassa verksamheten till den forandrade omvérldens krav. Blossing menar att kraven pa
samarbete har omsatts sa att det inte stor l&rarnas autonomi i klassrummet.

Fullan (1992) menar att reformforsag ofta misslyckas redan fran borjan eftersom de ignorerar
skolans kultur. Foga hansyn tastill de dagliga rutinerna och problemen som kannetecknas av en
klassrumssituation med standiga krav pa 6gonblickliga reaktioner och stéllningstaganden, krav pa
anpassning samtidigt som fortroende maste skapastill den enskilde eleven. Denna situation
orsakar en stress som driver |&rarna mot ett dag-for-dag perspektiv och som tommer dem pa
energi och hindrar dem fran kontinuerlig eftertanke. Klassrumssituationen isolerar dem fran andra
vuxna. Mitt i denna stress kommer utmaningar uppifran i form av annu en ny reform eller krav pa
okad delaktighet i malformuleringar, utarbetandet av arbetsplaner, med mera.

Larares frihet att galva utforma undervisningen har varit stor. Nytell (1994) har f6ljt utvecklingen
fran skolkomissionens betankande 1948 via Lgr 62 fram till dagens styrdokument. Han visar pa
hur larares frihet i undervisningsfragor gradvis har kommit att begransas. Dagens malstyrda skola
dar verksamheten styrs och planeras genom gemensamt formulerade mal, uppfdljning och
utvardering, har i praktiken medfort att lararens individuella frihet kommit att begransas. For att
kunna styra verksamheten mot gemensamma ma maste en skolledare utnyttja det
handlingsutrymme som finnsi ett avreglerat och decentraliserat system. Det innebér att det & av
storsta vikt att skolledare har formaga att kartlagga och analysera den egna skolans kultur for att
kunna utnyttja det mandverutrymme och soka inrikta verksamheten mot de mal som
huvudmannen har med organisationen. Nytell menar att detta innebdar att skolledaren engagerar
och stodjer personalen i en malrelaterad verksamhet, men ocksa att skolledaren pa olika sétt
utovar kontroll dver verksamheten och dess resultat.

De olika komponenternai reformforsoken varken tolkas eller behandlas som en helhet, som ett
komplex system av sammanhangande delar. Lararutveckling och 6kad professionalitet maste
betraktasi relation till utveckling och férandring av |&roplaner, utvarderingssystem, ledning och
skolorganisation. Sarason (1980) havdar att genomgripande férandringar av skolans verksamhet
inte kan genomféras om de inte samtidigt omfattar maktrelationernai skolan. Det galler
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rel ationen mellan administration och larare, mellan l&rare och forédldrar samt mellan larare och
dev.

2.2.1.1 Skolkultur praglad av individualism

Lortie kartlade under 1970-talet amerikanska lérares ethos, det vill sdgalarares
kéarandalyrkesnormer. Dessa begrepp fokuserar pa en yrkesnorm som var frekvent férekommande
i de nordamerikanska lararnas karanda. Han utvecklar tre huvudbegrepp namligen konservatism,
nuorientering och individualism. Med konservatism menar han att lérare i allmanhet &r
tveksamma till sddant forandringsarbete som ligger utanfor lararnas traditionella yrkesutévning.
Med nuorientering menar Lortie att nér |arare planerar gér man det oftai det korta perspektivet,
det vill saga for nastatimme, nasta dag. Mer sillan forekommer det |anga planeringsperspektivet
med fokus stéllt pa nastatermin eller nastalasar. Med individualism menar Lortie att en larare av
tradition & ensamarbetande (Lortie, 1975).

Hargreaves (1998) havdar att den individualistiska kulturen inte alltid genomsyras av
individualism. Han pekar pa vikten av att skilja pavilket st individualistiska sardrag har
uppkommit i skolkulturen och déarmed sérskilja olika syften med ett individualistiskt arbetssatt.
Hargreaves ser individualism mindre som ett karaktarsdrag och mer som en rationell
ekonomisering och prioritering av insatserna under mycket pressande och stressande
arbetsforhallanden. Han talar om patvingad individualism som &r en konsekvens av
ledningsformer som inte involverar lararna, brist pa bralokaler dar man kan samarbeta, brist pa
vikarier samt 6verfulla skolor. Strategisk individualism innebér att |ararna blir
klassrumscentrerade som en reaktion pa den dagliga arbetssituationen med diffusamal, okad
stress, forvantningar pa resultatansvar och anpassning, vaxande antal elever med sérskilda behov.
Individualism blir en kalkylerad koncentration av krafterna. §alwald individualism innebér ett
principiellt val av den enskilde lararen att arbeta ensam. Detta sker utifran lararens egna
preferenser i sitt arbete och sitt sétt att vara. Ett arbetsmonster som individen féredrar av
pedagogiska eller personliga skdl, inte av plikt, bristande majligheter eller utifran en 6nskan om
att hushallamed krafterna.

2.2.1.2 Skolkultur praglad av samarbete

Skolutveckling, l&roplansutveckling, personalutveckling och ledarskapsutveckling forutsétter
positiva samarbetsforhallanden och kollektiva beslutsprocesser. Samarbete forutsétts bara upp
reformarbetet. Hargreaves pekar patva skilda synsétt pa samarbete. Det dominerande
perspektivet, det kulturella perspektivet, hdvdar att samarbetskulturer uttrycker och bottnar i en
konsensusskapande process som byggs upp av en valvillig och skicklig skolledning. | det
mikropolitiska perspektivet & samarbete eller kollegialitet resultatet av att ledningen medvetet
utévar sin kontroll och makt i organisationen. D& & kollegialitet antingen ett for |ararna otnskat
pabud fran ledningen eller en metod for att gora lararna medansvariga for skolutvecklingen.
Istéllet borde spontanitet pragla samarbetet, som styrs och utvecklas under frivilliga former av
lararna gjalva.
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| den svenska skolan har det sedan mitten av 1970-talet funnits ett krav pa att skapa en
samarbetskultur da skolan organiseradesi arbetsenheter utifran intentionernai SIA-reformen. | de
granskningar som gjorts av skolors samarbetskulturer har det framkommit att det samarbete som
forekommit har forstarkt den redan befintligaindividualismen i skolkulturen. Lararnas samarbete
organiseras sa att deras autonomi i klassrtummet sakrats. Genom att organisera arbetet i arbetslag
har skolorna och lararna anpassat sig till de krav som stéllts pa forandringar av larares arbetssétt.
Men lararnavill fortfarande har beslutanderatten nér det géller arbetssétt vilket medfort att
lérarnas arbetssétt i klassrummet endast i liten utstrackning har forandrats. Trots organisatoriska
forandringar har alltsa lararkulturen forblivit of orandrad (Blossing, 2000).

2.2.1.3 Skolkultur praglad av sarkultur

Sarskiljande lararkulturer kannetecknas av vissa monster i forhdllandet mellan lararna. Dessa
monster kan besta av att |ararna varken arbetar var for sig eller tillsammans med majoriteten av
kollegiet som helhet, utan att de samlas i mindre undergrupper. Grupperna ar starkt isolerade fran
varandra och kunskaper och évertygelser kan variera kraftigt mellan olika grupperingar. Lérarna
betraktar inte sig som lérare i storsta allménhet utan som kemilérare, speciallérare etc.
Socialiseringen sker till speciella @mnen eller speciaiteter.

Blossing (2000) hévdar att den vanligaste skolkulturen &r just sérkulturen. Skolor som
kannetecknas av en sadan kultur saknar en galvfornyande forméaga. Genom att varje larares
undervisningsarbete gors synligt skapas ocksa en forméaga att gripa sig an ett forbéattringsarbete
utifran de behov och krav pa utveckling som finns. Men i skolor som praglas av en sarkultur &r
det upp till varje larare att §alv skota forbattringsarbetet utifran egna behov och
kravprioriteringar. Skolor behdver en salvfornyande formaga for att kunnata sig an behov och
krav pa utveckling. En sadan formaga innefattar en behov- och probleminventering samt en
utvardering av skolans olika arbetsformer.

Blossing visar i sin studie att arbetslagen har forbéttrats och blivit g vstyrande men det har inte
bidragit till att forandralararskapet fran det traditionellatill den handledande. Man gor det man
altid gjort, istdllet for att gora ndgot annat — som kan bli @nnu béttre. Detta har sin grund i att de
egna undervisningserfarenheterna sillan utokas med kollegernas erfarenheter sa att ett mer
sammansatt pedagogiskt ledarskap erhdlls.

2.2.2 Lararyrkets professionalism

2.2.2.1 Professionsbhegreppet

Decentraliseringen inom skolvéarlden har syftat till att bland annat minska byrakratin och cka
l&rarnas autonomi inom skolan. For att majliggora en 6kad decentralisering av ansvar och beslut
stélls 6kade krav pa professionalitet bland l&rarna. Darmed har professionalism och

professionalisering kommit att bli ett viktigt medel for att nd malet med decentralisering av
skolan. De professionella styr sig sjdva. Men med 6kad professionalism 6kar ocksa ansvaret. |
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och med att den ekonomiska styrningen och ansvaret for verksamheten ocksa decentraliseras
stélls alt hardare krav pa uppfoljning och kontroll. Med 6kat professionellt ansvar och 6kad
decentralisering 6kar samtidigt behovet av central insyn, kontroll och styrning

Det finns fleraolika forsok att avgransa det vetenskapliga professionsbegreppets innebdrd. Man
brukar knyta villkor som att yrkesutdvningen skall vila pa vetenskaplig grund, att den & erkand
av statsmakten och att den atnjuter allmanhetens fortroende. Detta ger i sin tur yrkesutdvarna stor
auktoritet och autonomi (Rothstein, 1992). Dessutom brukar man framhalla att det bor finnas en
fungerande kommunikation mellan forskning och praktik. Manga menar att det som i synnerhet
skiljer en professionell grupp fran en icke professionell grupp & hur man forhaller sig till sin
kunskapsbas och vem som kontrollerar den samt i hur hdg grad samhéllet/allmanheten &r villig att
betala for denna kunskap och déarmed visai vilken utstrackning man har fortroende for
yrkesgruppens kompetens ( Due & Madsen, 1990).

Lararutbildningen har av tradition syftat till att rusta den blivande lararen med metoder och
arbetssétt som kan hjdpaléraren att beharska klassrumssituationen. Ofta har |&raren ganska
omfattande amneskunskaper i de amnen lararen kommer att undervisai. Det & genom ett
grundl&ggande, vetenskapligt arbete som kunskapsutvecklingen och kunskapsproduktion i
respektive dmne genererar den professionella kunskapen. Den professionella kunskapen
vidarefors sedan genom utbildning till nya generationer av professionella. Daremot & utrymmet
for att utveckla ett sprak for undervisandet och att teoretisera kring det egna yrket i regel
begransat och lararutbildningen ger i regel liten hjap att utveckla ett vetenskapligt sprak och en
kunskapsbas som kan varatill nyttai beskrivandet och bearbetandet av den egna yrkespraktiken.
Darfor & det svart att havda att |ararna dger och har tillgang till en egen vetenskaplig kunskapshas
pa detta direkta sétt. Larargruppen har ocksa ett problem nér det géller &tnjutandet av
allméanhetens fortroende. Manga forfattare menar att denna respekt for |ararkunskapen saknas.
Snarare tycks allméanheten mena att den vet lika bra och lika mycket som l&rarna och darfor inte
ar villig att betala ett hogt pris fér deras tjanster och kompetens (Due & Madsen, 1990,
Strémberg, 1994).

Rolf (1991) menar att det inte &r tillrackligt vare sig med en vetenskaplig kunskapsbas eller att ha
tillgang till ett symbolsprak for att en viss form av kunskap skall benamnas professionell. Det &r i
kombinationen av dessa faktorer som den professionella kunskapen utmejslas. Den professionella
kunskapen blir da ett sasmmanvéagt resultat av ett praktiskt kunnande, en teoretisk kunskap pa
vetenskaplig bas samt en majlighet att symboliskt (verbalt) kommunicera yrkets innehdl och
kvalitetskriterier. Det & inte bara den professionelles formaga att anpassa sig till forandringar
inom yrkesomradet som den unika professionella kompetensen ligger utan ocksai att han galv
medverkar till dessaférandringar. Det & i motet mellan den enskilde yrkesutévaren och
yrkesgruppen som yrket forandras till sitt innehdll, sina normer och véarderingsgrunder och
darmed kan ocksa en kunskapsutveckling ske. Rolf menar ocksa att genom att utGva reflektion
oppet i samverkan och kommunikation med andra, har individen méjlighet att paverka
yrkeskulturen och den kollektiva kunskapen.

Forskning visar att vetenskaplig kunskap i liten grad anvands av larare. Det & intei foérsta hand
dar man soker |Gsningar pa problem. Nér larare utvecklar sin personliga undervisningsteori &
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kunskaper som larare far fran fortbildningar och studiedagar av underordnad betydelse. Istéllet
utgdr lararnai stor utstréackning fran de kunskaper de far i samband med klassrumssituationen
(Lendahls & Runesson, 1996). Enligt Nytell (1994) &r det i huvudsak |ararens egnaidéer,
elevgruppens sammansattning samt laroplanens mal och riktlinjer som styr utformningen av den
egna undervisningen. Det & endast ett fatal som anser att regler utformade pa skolan,
konferensbeslut och skolledarnas direktiv styr utformningen av undervisningen.

Utover en starkare koppling mellan forskning och yrkespraktik maste skolan i stérre utstrackning
utveckla och forhallasig till ett samhallsperspektiv. Berg, Groth, Nytell och Soderberg (1999)
menar att de statliga styrdokumenten pekar pa att en yrkesutévning som grundar sig pa den
traditionella lararrollen med dess kéranda och traditionella kunskapsbas &r ofillracklig for att
fullgora styrdokumentens mal séttningar. En larares kunskapsbas som i huvudsak ar klassrum- och
undervisningsorienterad ar inte tillracklig utan en larares kompetens maste vidgas att ocksa
omfatta kunskaper om skolan i ett samhalleligt perspektiv. Forutom lararens damneskunskaper
behévs en kunskapsbas som anger vad stat och samhélle forvantar sig att de professionella skall
utratta

Berg, Groth m. fl. (1999) pekar pa att det till lararyrket, forutom lararens kunskapsbhas, ocksa hor
en kdranda. Det vill sdga att det existerar mer eller mindre explicit formulerade yrkesnormer som
reglerar yrkesutévningen. Till detta hér ocksa olika grader av autonomi som anger det faktiska
utrymmet for yrkesgruppens g vstandiga beslut och handlingar. Detalar i detta sasmmanhang om
en avgransad respektive utvidgad professionalism. Den avgransade professionalismen
kannetecknas av en individuell autonomi som fokuserar 1&raren som ensamarbetaren dér karandan
utmarks av konservatism, individualism och nuorientering. Den avgrénsade professionalismen
vilar pa en amnesorienterad kunskapsbas. Den avgransade professionalismen forutsatter ett starkt
politiskt inflytande och ett svagt forvaltningsinflytande. Den utvidgade | arar professionalismen
kannetecknas daremot av en kollektiv autonomi som sétter skolan som organisation i fokus.
Kérandan utmarks av flexibilitet, samarbete och framforhallning. Den utvidgade
|ararprofessionalismens kunskapsbas kannetecknas, forutom amneskunskaper, ocksa av
kunskaper som ar direkt forknippade med skolans uppdrag, det vill sdgalaroplansteori, skolan
som organisation, utvecklings- och utvarderingsarbete m.m. Berg, Groth m.fl menar att ett
decentraliserad och malstyrt skolvasende dppnar for en utvidgad professionalism.

2.2.2.2 Att utvidga lararprofessionalismen

Carlgren (1992) pekar pa tre tendenser inom forskningen om l&arares kunskaper. En beror
forhallandet mellan teori och praktik i |arararbetet. En andra tendens &r en 6kad uppmarksamhet
mot det faktiskainnehdllet i |ararnas kunskaper och dar man forsoker kartlagga hur larare tanker
om undervisning. En tredje inriktning benamner Carlgren som " reflektionsorienteringen” . Denna
inbegriper en avsikt att utbilda larare som har en formaga att reflektera Gver sitt arbete, varfor och
hur de gbér som de gér och sétta dettai relation till arbetets villkor. Vad som géller for samtligatre
forskningsinriktningar &r betonandet av den praktiska yrkeskunskapen. Det &r |ararnas praktik och
deras praktiska erfarenheter som utgor fokus for forskningen. En annan tydlig tendens inom
forskningen om lararkunskapen &r den starka betoningen av reflektionen som instrument for att
nd, formulera och utveckla den praktiska kunskapen. Reflektion &r idag en strategi for kunskaps-
utveckling och verksamhetsutveckling i skolan. Intresset for reflektion kan ses som en reaktion
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mot synen pal&raren som " tekniker” vars uppgift ar att fora ut sddant som andra utifran ett ” top
down” perspektiv bestamt. Istéllet forvantas larare att spela en aktivare roll nér det galler att
formulera syften och mal for det egna arbetet. Darmed forvantas pa sikt ocksa lararens
professionalitet att 6ka. Arfwedson (1994) menar att ” reflecive teaching” & den aktivitet da
larare ger sig i kast med att medvetet forsoka identifiera problematiska frégor i sin egen praktik
och stravar efter 16sningar som medfor positiva effekter pa elevernas inlarning.

En professionell lararverksamhet kan inte styras genom foreskrifter om dess utformning. | SOU
1992:44 star det angivet att det som istéllet kravs ar ” en allt mer reflekterad praktik” (s62) Vad
som efterstravas &r alltsalarare som i 6kad utstréckning reflekterar kring mal och syften med
undervisningen, undervisningens forutséttningar, skolans aktérer m.m. En sadan idé om en
reflektionsbaserad professionalism passar véal ihop med en decentraliserad styrfilosofi.

Alexandersson (1999) diskuterar om en reflekterad praktik ar en forutséttning for att en
malstyrning som styrform skall kunna utvecklas och férdjupas. Ett centralt tema ar utvecklandet
av en strategi for att larare skall kunna handla mera medvetet. Dock forutsétter detta att ett antal
kriterier samverkar. Dels handlar det om att |arare maste ha en vilja att bestammamal, en viljatill
att 6verféra malen till undervisningen genom att véalja ut och samordna medel for att na malen
samt en viljatill att forsoka uppna de mal han eller hon har stéllt upp. En reflekterad praktik
forvantas oka larares medvetenhet och forméaga att omsétta laroplaner och genomféra
undervisning. Han menar att det finns en grund for att pasta att |&rare med en utvecklad form av
medvetet handlande, analyserar och varderar med utgangspunkt i egna kunskaper och
erfarenheter, vilka olika handlingsalternativ som hér hemmai undervisningen och véljer det som
sakrast leder till att malen uppfylls. En reflekterad praktik rymmer darfor forutséttningar for att
utvecklastill att bli en lokal arena dér |ararna enskilt eller tillsammans med andra utvecklar sin
professionalism sa att den egna praktiken forandras.

Medfor da en reflekterad praktik en 6kad reell handlingsfrihet for |ararna som kollektiv? Det &r
inte tillrackligt att utdva handlingsfrihet i undervisningssituationen utan lararna maste beredas
tillfale att deltai kollektiva processer som exempelvis mal och beslutsprocesser. Genom okade
kunskaper om hur larare tanker och handlar kan den enskilde l&raren ges majligheter att utveckla
sin kompetens. Darmed blir lararen en reflekterande praktiker som ocksa kan hévda sina egna
intressen. Frégan ar dock hur l&raren tar sig an centrala program sasom |&roplaner och skolplaner.
Kommer lérarna att kollektivt utarbetar gemensamma mélséttningar for sitt handlande. Atergéar
staten till en mer centraliserad styrform om inte lararnai tillrécklig omfattning tar sig an det
uppdraget sdsom styrdokumenten anger?

| vilken man reflekterar larare? Och hur gors detta? Colnerud och Granstrom (1993) har studerat i
vilken utstrackning larare anvander sig av ett yrkessprak. Studien omfattar dels analyser av larares
projektbeskrivningar och dels analyser av lérares kollektiva planeringsarbete vid fyra skolor.
Analysernavisar att larares planering i huvudsak &r aktivitetsinriktad snarare &n malinriktad.
Diskussionerna handlar om hur man skall kunna syssel sétta eleverna. Colnerud och Granstrom
menar att det kan réda underforstadd enighet om malen och att alla & medvetna om dessa och att
det &r forklaringen till att maldiskussioner sédllan fors ute pa skolorna. | ett kollektivt
planeringsarbete tillméater |&rarna malfragorna liten betydelse. De menar att en alltfor
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aktivitetsinriktad verksamhet forsvarar anpassningen till elevernas behov och forutséttningar. Om
lérare gemensamt planerar en aktivitetsinriktad verksamhet kan den ledatill en undervisning dar
lararna & mindre bendgna att tatill vara elevernasidéer och synpunkter och kontakten med
elevernaforsvaras. Orsakernatill detta skulle vara avsaknaden av en maldiskussion i kombination
med skolans tradition av va strukturerad och organiserad verksamhet vilket ger |éraren
begransade majligheter att bedriva en aktivitetsinriktad verksamhet som samtidigt & malinriktad.
Improvisation och anpassning till elevernas behov omintetgors av att verksamheten &r
valplanerad men malen oklara.

Tiller (1997) havdar att genom att reflektera kollegialt kan den professionella aktiviteten
utvecklas. Reflektionen uppfattas da bade som en individuell och kollektiv aktivitet. Genom att
kolleger sldppsin i undervisningen kan privata antaganden i l&raryrket utmanas. En dialog utifran
gemensamma pedagogi ska erfarenheterna kan dessutom beframja utvecklingen av ett mera precist
sprak, ett yrkessprak. Y rkessprakets viktigaste funktion ar att vara ett kunskapsinstrument som
hjélper yrkesutbvarna att kodifiera och strukturera den samlade kunskap som finnsinom
yrkesgruppen. En sadan strukturerad kunskap kan hjélpa de yrkesverksamma att se samband,
orsaksrelationer, férklaringsmodeller och forklaringar till féreteel ser inom yrket. Dock kan man
savklart inte utga fran att ett gemensamt yrkessprak alltid medfor en riktigare eller sannare
forstaelse av yrkespraktiken. Men att hatillgang till ett gemensamt yrkessprak majliggor for
yrkesutdvarna att géra gemensamma analyser och diskussioner och ta fram forklaringar och vidta
konsekventa atgarder.

2.3 Sammanfattning

De reformer som genomfdrdes under 1990-talet syftade till att foréndra, inte bara verksamheten
utan ocksa §jdva forutséttningarna for att driva verksamheten inom den offentliga sektorn.
Bakom férandringen 1ag insikten om den offentliga sektorns tillvéaxt. Dess hoga grad av
differentiering och komplexitet férsvarade styrningen av verksamheten genom centralt fattade
beslut. Malet var att genom ett forandrat styrsystemen effektivisera verksamheten och gora den
mer flexibel utifran lokala behov. Detta skulle méjliggoras genom att de lokala aktorerna gavs
storre befogenheter att besluta hur verksamheten skulle utformas utifran de mal som staten
uppréttat. Darmed skulle decentralisering ocksa ledatill ett 6kad demokratisering och delaktighet.

Hur ska dareformer utformas sa att intentionerna kan bli verklighet? Ett mal- och resultat-
orienterat styrsystem innebér att de fortroendevalda politikerna endast skall ange de allméanna
riktlinjernafor verksamheten. Ansvaret for tillampningen forskjuts nedat i organi sationen.
Reformer tenderar da att bli allméant formulerade, mangtydiga snarare an entydiga. Problem som
uppstar vid reformimplementeringen forklaras dainte sillan med att malen &r just otydliga och
oprecist formulerade. Men ett decentraliserat styrsystem skall lokalt anpassa reforminnehallet till
lokala forutséttningar och alltfor precisama forsvarar en decentralisering av besluten. Det & upp
till de lokala aktdrerna att 5jdvalosa de konflikter som finns inbyggdai méangtydiga och allmént
formulerade reformer. Det blir sdledes de lokala aktOrerna snarare én de fortroendevalda
beslutsfattarna, som i praktiken kommer att utforma politiken. Detta kan ledartill, tvart emot
avsikten, att medborgarna far minskat inflytande. Darfor kan man inte havda att decentralisering
automatiskt leder till 6kad demokratisering i meningen 6kat inflytande.
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Vilkaforutsattningar géller for att reformer skall ha méjlighet att implementeras lokalt? En ofta
forekommande tesi litteraturen &r att villkoret for en effektiv reformimplementering &r att
reformintentionerna ar va forankrade bland dem som skall genomférareformerna. Skulle sdinte
varafallet & det snarast att betrakta som ett informationsproblem. En effektiv malstyrning kraver
goda kunskaper om motiven bakom ramlagstiftningen. Men om en reform skall kunna paverka
verksamheten maste det finnas en beredskap bland de aktorer vars uppgift ar att omsatta
reformintentionernai praktisk handling. Denna aktdrsberedskap &r avhangig den kultur som rader
pa arbetsplatsen/skolan. Aktorsberedskap kan sagas foreligga om personalen inte motsétter sig de
varderingar som reformerna ger uttryck for. Forst nar det finns en aktorsberedskap pa det lokala
planet kan man anta att det ocksa finns forutsattningar att implementera reformen enligt de
intentioner som reformen ger uttryck for.

Skolors verksamhet styrs inte bara genom en utifran kommande styrning i form av styrdokument.
Det forekommer ocksa en inre styrning i form av den skolkultur som réder pa den lokala skolan.
Skolkulturen kan ségas utgéra summan av de varderingar, vanor och pedagogiska traditioner som
finns pa en skola. En malstyrd skola forutsatter en fokuserad verksamhet dér olika delar inom
skolan samverkar. Skolkulturen kan kdnnetecknas av individualism, sérkultur eller samarbete.
Studier har gjorts som visar att skolkulturen ké&nnetecknas av en sérkultur dar lérare samlasi
mindre undergrupper skilda frén andra undergrupper och dér undervisningen bedrivsi
traditionellaformer. Lararna tycks ha anpassat sig till kravet pa férandring genom att organisera
samarbetet pa ett sadant Sétt att |&rares beslutanderétt nar det galler arbetssatt har skrats. Trots
organisatoriska forandringar har lararkulturen blivit of6randrad. Det rader sdledes en diskrepans
mellan skolans utifran kommande styrsystem och den inifrén kommande styrningen.

Om nu skolkulturen utgor en av skolans styrkallor hur ska den da utvecklas och forandras sa att
den ligger mer linje med skolans yttre styrkallor, det vill sdga styrdokumenten? For att méjliggora
en Okad decentralisering av ansvar och beslut stélls 6kade krav pa professionalitet bland larare.
Manga forfattare pekar pa betydelsen av att utveckla en reflekterad praktik. | motet mellan den
enskilde yrkesutdvaren och yrkesgruppen kan yrket forandrastill sitt innehall, sina normer och
varderingsgrunder. Dérmed kan en kunskapsutveckling ske som syftar till en stérre medvetenhet
och en Okad formaga att omsatta laroplaner till lokal praktik. En forutsattning for en reflekterad
praktik & dock att ett gemensamt yrkessprak utvecklas och att kopplingarna mellan forskning och
yrkespraktik stérks genom att de teoretiska och de praktiska erfarenheterna férs samman.

Reproduktionsparadoxen pekar pa konsekvenserna av uthildningens dubbla funktioner.

L aroplanen uppfattasi regel som politiska dokument skilda fran den verklighet dér utbildningen
skall realiseras. Utbildningens mal och innehdl skiljs fran de metoder som skall verkstallamalen.
En malstyrd skola forutsétter att |&rare samverkar sinsemellan och tillsammans skapar lokala
arbetsplaner utifran laroplanens malskrivningar och gemensamt beslutar om metoder for att na
dessamal. Larares arbete maste darfor utvidgastill att ocksa omfatta ett aktivt deltagande i bade
initiering och utformningen av den lokala verksamhetsplaneringen och verksamhetsutvecklingen.
Om detta ska ske enligt de intentioner som styrdokumenten anger, maste larare, forutom
amneskunskaper, ocksa ha goda kunskaper om de krav som samhéllet stéller pa skolan. Denna
utvidgade professionalism skulle méjliggora en aktorsberedskap som ligger mer i riktning mot
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innehallet i skolans styrdokument och de reformer som skall forandra skolan i riktning mot
styrdokumentens intentioner. | ett decentraliserat styrsystem bor alltsa en utvidgning av
|ararprofessionen vara en vag att forandra aktorsberedskapen i riktning mot en mal- och
resultatstyrd skola.
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3. METOD

For att studerai vilken man statliga reformer har implementeratsi den lokala skolverkligheten
genomfor jag en studiei tre steg paen gymnasieskola. Steg 1 avser att kartlaggai vilken mén
elever uppfattar att de har inflytande 6ver sin skolvardag. Steg 2 avser den formella styrningen
och omfattar en analys av de statliga, kommunala samt de |okala styrdokumenten fér att prova om
det finns en koppling mellan skrivningarnai de olika dokumenten. Steg 3 ror den informella
styrningen och avser att studera den rédande kulturen pa skolan utifran ett |ararperspektiv.
Kulturanalysen ger besked om den beredskap som finns pa den lokala skolan att driva
skolutveckling i linje med de skolpolitiska intentioner som uttrycks i styrdokumenten.

3.1 Val av undersokningsgrupp

Det har gjorts manga implementeringsstudier inom grundskolan. Nér det géller gymnasieskolan
har endast ett fatal implementeringsstudier gjorts. Darfor har jag valt att genomféra en studie pa
en gymnasieskola. Jag har valt en gymnasieskola som rymmer samtliga 14 nationella program for
att om mgjligt kunna jamfora olika skolkulturer och larartraditioner. Skolan & beldgen i en
mindre sydsvenska stad och har cirka 1500 elever och 130 lérare. Staden har av tradition préglats
av dess industri och skolan har i stort fatt skéta sig Sjalv utan att ndgra speciella satsningar gjorts
pa skolan frén kommunens sida. |dag upplever man tkad konkurrens fran grannkommunerna som
nyligen startat upp gymnasieskolor. Det har medfort att elevantalet reducerats med cirka 25 %.
Kommunledningen har dock utlovat storre satsningar pa skolan vilket bland annat skall omfatta
en stor ombyggnation av skolan i syfte att fa mer andamalsenliga lokaler som béttre kan svara
mot en modern gymnasieskolas krav.

Vid skolan finns 14 olika program. Utifran den information jag fick av en av skolans bitradande
rektorer valde jag tva program som jag ville tamed i min studie. Valet av program gjordes utifran
antagandet att det kunde varaintressant att belysa eventuella skillnader mellan ett yrkes-
forberedande och ett studieforberedande program. Jag valde det yrkesprogram som av skolans
alla program kommit langst i arbetet med att stérka lararsamverkan inom programmet. Det var
med andra ord lite av ett " monsterprogram”. Av de studieférberedande programmen valdes en av
fyramajligainriktningar pa skolans stérsta program.

3.1.1 Brevmetod: datainsamling och databearbetning

Ett av denna studies syften &r att studerai vilken omfattning styrdokumentens intentioner nér det
gdller elevinflytande kan sagas hainfriats och om det foreligger ndgon skillnad mellan
yrkesforberedande och studiefdrberedande program. Jag har valt att anvanda mig av brevmetoden
for att kartlagga elevinflytandet. Brevmetoden inleds med att elever informeras om studiens syfte,
varfor deras asikter efterfrégas och hur deras brev kommer att anvandasi studien. Darefter
ombeds eleverna att till understkaren skriva ett brev och s utforligt som majligt besvara fragan
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" Hur &r det att vara elev pa denna skola?’ Som utgangspunkt har de fatt ett introduktionsbrev
med négra nyckelord med avsikt att stimulera deras skrivande (se bilaga 1). Brevskrivandet har
skett palektionstid. Pa de tva programmen finns det sammantaget 42 elever. Av dessa deltog 35
elever i undersokningen. Ovriga elever var franvarande eller avstod fran att deltatill forman for
andra aktiviteter sdsom provskrivning.

De flesta breven bestod av 1-2 handskrivna A 4 sidor. Manga av breven var pafallande
vaskrivna. En femtedel av breven var relativt utférliga och fyrafemtedelar av breven var mer
kortfattade men gav trots detta vardefull information. Elevbreven visar att manga elever kan ge
uttryck och va argumentera for sina asikter man har om skolan (se bilaga 2 och 3).

Breven har efter insamlingen och utskrivning bearbetats och strukturerats utifrén kategorierna
* devinflytande
e samverkan
Dessutom har kategorin ” allman” anvants déar sadant tagits med som handlar om trivsel och
allmén instalining till skolan och dess verksamhet.

3.2 Dokumentanalys
En dokumentanalys kan gora det mgjligt att jamfora olika dokument som &r framtagna pa olika
nivaer inom en organisation. En dokumentanalys kan | éttare skapa ett mer dverblickbart

sammanhang och darmed pa ett 6verskadligt sétt visa vad dokumenten innehdller. En
dokumentanalys kan ocksa tydliggora vad dokumenten inte innehdller.

3.2.1 Dokumenturval

Foljande dokument ingér i analysen:

Statlig niva: 1994 ars laroplan for det frivilliga skolvasendet (Lpf 94)
1994 ars gymnasieforordning (Gyf)

Kommunal niva: Skolplan 1999-2002

L okal niva: Lokal arbetsplan 1998-2000

Forslag till lokal arbetsplan 2001 -2003

Under hostterminen har man pa skolan utarbetat ett arbetsmaterial som skaliggatill grund for en
revidering av den gallande lokala arbetsplanen. Jag fick tadel av detta material men da
arbetsmaterialet inte var fardigbehandlat och faststéllt valde jag att i dokumentanalysen anvanda
mig av den, vid tidpunkten for min studie, géllande |okala arbetsplanen 1998 — 2000. Dock har
man lagt forslag pa férandrade skrivningar i den kommande |okala arbetsplanen som jag bedomde
som intressanta for min studie. Dessa foréndringar redovisasi slutet av dokumentanalysen.
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3.2.2 Struktureringsmetod och analysbegrepp

For att strukturera och jamfora skrivningarnai dokumenten har jag anvant mig av Bergs (1999) sa
kallade nivamodell. Modellen utgér ursprungligen fran sex nivaer (har i betydel se aspekt,
dimension).

1. Ideologisk niva. Till denna niva hor sadana skrivningar som avspeglar dokumentets
grundlaggande manniskosyn, kunskapssyn samt skolans fostrande
och utvecklande uppdrag.

2. Innehallsniva. Till denna niva hor skrivningar som berér huvudmoment, allmanna
andamal och andra skrivningar med Gvergripande och av operativ
karaktar.

3. Regelniva. Till denna niva hor skrivningar som ger uttryck for direkta pabud
(skall-satser).

4. Amnesniva. Till denna niva hor skrivningar som direkt eller indirekt behandlar
amnen eller grupper av dmnen.

5. Intern verksamhetsniva.  Till denna niva hor skrivningar som visar hur skolans vardagsarbete
bor gestalta sig.

6 .Extern verksamhetsniva.  Till denna nivahor skrivningar som rér skolans externa kontakter
(skola-forddrar och skola-samhdlle).

Jag har valt att anvandamig av fyra av dessa nivaer. Jag lar samman nivas och 6 till en
verksamhetsniva. Niva 4 utesluter jag helt da det endast finns ett fatal skrivningar i Lpf 94 som
rér direkta damnen eller amnesgrupper.

| analysarbetet utgdr jag ifran begreppen fast och 16s koppling. Graden av koppling mellan tva
system samvarierar med graden av aktivitet som dessa system delar (Glassman, 1973). Oversatt
till skolvasendet skulle detta enligt Weick (1976) innebéra att om rektorn och den 6vriga
skolledningens verksamhet ses som ett system och den pedagogi ska verksamheten som ett annat
och dessa system har fa gemensamma kontaktytor eller kontaktytor somi liten grad paverkar den
ena eller den andras verksamhet. D& har vi en |6st kopplad organisation. Detsamma géller
kopplingen mellan statlig och kommunal niva. Berg (1992) beskriver en 16st kopplad
skolforvaltning som en organisation bestdende av delar som utan inbdrdes sammanhang styr
verksamheten. En skolforvaltning med fast koppling utmérks av att verksamheten vilar paen
gemensam grund, ” de pedagogiska och administrativa delarna & inordnade i ett gemensamt
sammanhang” (s. 12).
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3.3 Kulturanalys

Styrningen av skolan sker genom styrdokument i form av laroplaner, skollagar m.m. medan
styrningen i skolan utgors av den styrning som paverkas av inre organisatoriska férhallanden och
kulturen som rader pa skolan. En skolas kultur &r inte ett formellt nerskrivet regelsystem utan
utgor snarare av osynligaregler och vanor som medvetet eller omedvetet styr skolpersonals och
elevers arbetsforhallanden. Skolutveckling forutsatter att skolkultur inte forblir outtalade
styrkdllor i skolans verksamhet utan att de gors synliga och gorstill foremd for diskussioner och
analyser.

Hur ska man da kunna belysa den radande kulturen pa en skola? Berg (1999) foreslar att man
genomfor ett antal ostrukturerade intervjuer med skolans kodbérare dér intervjupersonen
uppmuntras att med egna ord ge uttryck for sina upplevelser om arbetsplatsforhallandenai stort
och smétt. Darefter analyserar man lararnas utsagor om arbetet pa skolan utifran tre dimensioner
namligen samverkan, férandring och planering. Dessa dimensioner svarar val mot den bild av
de professionella som tecknas i styrdokumenten fran 1994 och dess forarbeten. Dimensionerna
kan ocksa sagas vara motsatspar till de karaktéristika som Lortie (1975) anvander sig av i sin
studie av nordamerikanska l&rare under 1970-tal et.

Modellen for en sadan kulturanalysillustreras av Groth (1996):

samver kansdimensions

individualism samarbete

forandringsdimension
rigiditet flexibilitet

planeringsdimension
nuorientering framforhallning

Metoden innebér att man gor en textanalys av intervjumaterialet genom att kategorisera material et
i de tre dimensioner, som presenterasi figuren ovan, och dér varje utsaga bedoms liggartill
vanster eller hoger i modellen.

3.3.1 Undersdkningsgrupp, datainsamling och databearbetning

Av programmens 14 |érare har 7 larare intervjuats. Av de larare jag intervjuat, arbetar en larare
halvtid som bitradande rektor, tva larare har haft funktionen av programsamordnare, tva larare har
fungerat som klassmentorer. De tre |&rare som arbetar som karaktéramneslérare (det vill séga det
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som man tidigare benamnde yrkeslérare) har inte nagon del av sin tjanst forlagd pa de
studiefdrberedande programmen. Daremot har samtliga fyralérare som undervisar i kérnémnen
sin tjanst forlagd bade pa yrkesforberedande och studieférberedande program. Tva av lararna
undervisade i samhéllsvetenskapliga amnen, en larare undervisade i sprak och en larare
undervisade i naturvetenskapliga amnen. Samtliga karnamnesl &rare har mer @n 20 ars erfarenhet
av lararyrket och har jobbat pa gymnasieniva mellan 6 och 8 ar. Karaktaramnes drarna har mellan
10 och 20 ars yrkeserfarenhet som larare.

Respondenterna har varit positivatill att deltai studien och samtliga avsatte den tid jag hade
onskemal om. Intervjuerna har varit av en Oppen karaktar och utgatt fran fragestalIningen hur det
&r att arbeta vid denna skola. Beroende pa vad lararna valt att ta upp har jag stéllt foljdfragor for
att faen s alsidig belysning som méjligt av deras arbetssituation (se bilaga 4). Intervjuerna har
&gt rum pa skolan under dagtid och pagéatt i 60 minuter. Allaintervjuerna har bandats. Dérefter
har de skrivits ut och respondenterna har fatt méjlighet att kommentera och komplettera
utskrifterna. | tvafall har fortydliganden gjorts av larare pa det yrkesforberedande programmet.

Larardata har efter insamlingen, utskrivning och uppgiftskompl ettering bearbetats och
strukturerats utifran kategorierna

e planering

e samverkan

e forandring

Dessutom har kategorin ” allman” anvants déar sadant tagits med som handlar om trivsel och
allmén instalining till skolan och dess verksamhet.

3.3.1.1 Studiens tillforlitlighet

Om jag i min studie hade tagit med ytterligare tva program hade detta troligtvis gjort studien
béttre i den bemérkel sen att underlaget till analysen skulle ha blivit mindre snavt. Min bedémning
var dock att brev- och intervjumaterialet da skulle bli alltfor omfangsrikt for att kunna bearbetas
inom tidsramen for denna studie.

Man kan se brevmetoden som nagot av ett mellanting mellan intervju och enkét. Till metodens
fordelar hor att det & majligt att |ta ett stort antal respondenter kommatill tals och spontant fa
uttrycka sina asikter. Darigenom ar det majligt att fa en dverblick dver vad majoriteten av
respondenterna uppfattar som vasentligt. Det & ocksa mojligt att jamfora, som i dettafall, olika
klasser. Jag valde att |1&ta respondenterna skriva breven anonymt for att pa sa sétt underldtta for
eleverna att verkligen uttrycka sina asikter utan radsla for identifiering. Nackdelen ar da att det
vid brevskrivningstillfalet eller darefter inte finns nagon mojlighet att stalla kompletterande
fragor.

Brevmetoden forlorar sdledesi djup men vinner i omfang i den bemarkelsen att fler elever kan
gestillfalle att uttrycka sin skolerfarenheter jamfort med vad som hade varit mgjligt att hinna med
inom tidsramen for denna uppsats om elever skulle haintervjuats.
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Hur representativ & da den information man far fran intervjuerna? En kvalitativ undersokning
syftar till att fa en béttre forstael se av de fragestdIningar man studerar. Den statistiska
representativiteten star darfor intei fokus. For att okainformationens palitlighet har jag gett
respondenterna mojlighet att kommentera intervjusvaren efter intervjusvarens renskrivning. Att
vid intervjutillfalet endast ge de tematiska ramarna genom att anvanda Gppna fragor har jag
forsokt minimera styrningen och istéllet gett respondenterna mojlighet att paverka intervjuns
inriktning.

Styrkan i detta tillvagagangssatt ligger i dess flexibilitet som majliggor en béttre och kanske mer
grundléggande forstéel se av den frégestélining jag valt att studera. A andra sidan innebar
flexibiliteten en svaghet genom att det & svart att jamforainformationen fran de olika
intervjuerna. En mer standardiserad uppléggning hade |6st detta problem och samtidigt erbjudit
en storre mojlighet till generalisering. Men detta hade da skett pa bekostnad av den fordjupade
forstaelsen av min problemstalining som jag vunnit genom den kvalitativa metod jag valt att
anvanda (Holme & Solvang, 1997).
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4. RESULTATREDOVISNING

4.1 Resultatredovisning av elevbrev

4.1.1 Allmant

Samtliga elever uppger att de trivs pafallande vél i skolan. Manga elever gor jamforelser med da
de gick pa hogstadiet och uppger att de trivs béttre pa gymnasiet. Manga upplever det positivt att
fataett storre ansvar for skolarbetet och sin inlarning.

" Men det & klart att man |&r sig nya saker varje dag och det &r jag valdigt stolt ver.”

Elever fran det studieftrberedande programmet uppger klassgemenskapen som en avgorande
faktor for trivselni skolan. Manga elever ar utforligai sinasvar nar det galler den yttre
skolmiljon. Elevernainom det studieforberedande programmet upplever lokalerna bade ditna och
otrivsamma. Manga pekar pa skolmiljons betydel se fér motivationen och menar att

" en skola skainte fa se ut s har painsidan. Miljon runt omkring paverkar mycket. Darfor &r det
tragiskt att det ser ut som den gor.”

4.1.2 Elevinflytande

Samtliga elever pa det studieforberedande programmet & positivatill att deltai planering av
kurser och lektioner. Samma dverensstammel se géller fragan om elever upplever att de har
inflytande i den omfattning som de 6nskar. Samtliga elever menar att det inte sker i den
utstrackning som de 6nskar.

" det vackra ordet elevdemokrati har jag ocksa fétt hora ndgra ganger. Det finns tvalarare (som jag
har) som |&ter eleverna bestamma eller paverka undervisningen. De évrigalararnajag har just nu har
eninstéllning som” Ah, sint trams & det inte 16nt att hélla pd med” . En larare har faktiskt sagt ” En
skolklass & som ett u-land. Den behdver en stark ledare eller diktator, annars fungerar det inte” . Jag
tycker att det &r helt ofattbart att det fortfarande &r s.”

| defall elever uppger vad de har mgjlighet att paverka framgar det att det oftast galler
undervisningens form det vill sdga man har méjlighet att vélja arbets- och redovisningsform och
hur Iange man vill jobba med ett avsnitt. Mer séllan tycks undervisningens och kursens innehall
diskuteras. Som forklaring till varfor inflytandet & sa begransat anger eleverna att det ar upp till
lararen att ge elever inflytande. Det &r léraren som ensam beslutar om inflytandets form och
omfattning. Nagra elever pekar pa att det i olika skoldokument havdas att elever ska beredas
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mojlighet till inflytande. Manga kopplar samman fragan om inflytande med frégor som ror
motivation och inlarning.

” Efterhand fick jag av olika larare reda pa att det finns nagot som heter kursplan, som man som elev
skafatadel avi borjan av kursen. Jag har hitintills fatt betyg i 10 kurser, men endast fatt se 3-4
kursplaner”

Manga elever anger lararens dder som forklaring till att elevers inflytande begransas.

" Medverkan i planering skiljer sig mycket fran larare till larare. De ddre lararna kor det gamla
stuket, de bestammer. Medan de yngre lararna | ter oss planera.

Endast en elev ndmner utvardering i elevbreven. Utvarderingen beskrivs av eleven som elevens
enda majlighet att utéva inflytande.

" Medverkan och planering skiljer sig mycket frén lararetill 1arare. Somligavill veta allt och har
utvarderingar osv. Medan andra larare inte namnt ordet planering i nan elevs nérvaro. L arare verkar
tolka instruktionerna lite som de gjalvavill. Inflytande pa undervisningen kan vi bara paverka genom
en utvardering i dutet av var kurs.”

Nér det galler synen painflytande 6ver arbetsformer, kursinnehdll sdval som lektionsinnehall
redovisar €leverna pa yrkesprogrammet ett delvis annat synsétt. Har &r bilden mer differentierad
nar det géller synen pai vilken omfattning man far vara med och paverka och om eleven 6ver
huvud taget 6nskar nagot inflytande. Gruppen elever som anger att de upplever att de har
inflytande 6ver undervisningen & ungefar lika stor som gruppen elever som anger att de saknar
inflytande. Endast tva elever uppger att de tycker att det skulle finnas mer utrymme for elever att
tadel av planering och fa paverka undervisningen. De flesta anger att de & néjdamed att |ararna
bestdmmer och att de upplever att |ararna lyssnar pa eleverna om de har synpunkter.

" Jag brukar inte vara med och planera men jag tycker att |érarna klarar det bra.”

"Meni storadrag satror jag att |ararna skulle kunna sl dppa efter lite grann och ta emot lite av
eleverna

" Vi & med mycket och planerar och far lov att tyckatill om vi har nagraidéer.”

4.1.3 Samverkan

Nér det gdller samarbete uppger samtliga elever att det fungerar bra elever emellan. Allt som
oftast fungerar samarbetet bra &ven mellan larare och elever. Manga elever pa det
yrkesforberedande programmet uppger att de upplever att lararnalyssnar pa dem nér de har
synpunkter. Nagra elever uppger att de skulle viljahamer stéd fran lararna.

" Jag tycker att det & dumt att nér man borjar pa gymnasiet sa far man ta stort ansvar for sin egen
inlarning. Det &r ett stort steg fran grundskolan dar [ararna alltid var pa en och var stranga med laxor.
Men nu pa gymnasiet s bryr sigintelararna... Det &r inte deras problem om elevernafar |G eller
MVG.”
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Né&r det galler samarbetet |arare emellan uppger elever att det brister i den gemensamma
planeringen och att det inverka negativt pa el evernas arbetssituation och forsamrar deras
mojligheter att gora ett bra arbete.

" Lararna borde planera mer sinsemellan for att undvikatre prov i veckani tre, fyraveckorstid. Man
kanner sig mindre alert for varje prov vilket leder till att ndgra amnen blir lidande.”

Skolledningens roll for skolarbetet uppger eleverna som diffus. Manga elever uppger att de
knappast vet vilka som utgor skolledningen, deras namn eller vilken funktion de har pa skolan.

" Lararna & bra, men skolledningen har jag ingen aning om vilka de &r. Det & for dalig information
om det.”

4.2 Resultatredovisning av dokumentanalys

4.2.1 Styrdokument: laroplan, skolplan och lokal arbetsplan

Enligt den statliga styrningen skall den kommunala och lokala nivan folja statens féreskrifter.
" Laroplanen skall styra skolan och innehdller bindande foreskrifter for dess verksamhet. |
laroplanen formuleras skolans vardegrund och uppgifter samt anges de méal och riktlinjer for
verksamheten. Dar anges ocksa vem som har ansvaret for en viss verksamhet i skolan och vad
detta ansvar innebér. Laroplanen uttrycker darmed vilka krav staten stéller pa skolan”

(Lpf 94, s20).

Kommunerna har alltsa det 6vergripande ansvaret for att de nationella malen for
skolverksamheten forverkligas. Detta ansvar omfattar alla delar av skolverksamheten. Varje
kommun skall minst vart tredje ar utarbeta en plan for skolvasendet i kommunen. Skolplanen
skall antas av kommunfullméktige. Kommunen beslutar gjdv hur planen utformas. Av skolplanen
bor framga hur kommunen har ténkt att organisera verksamheten i rektorsomraden och
skolenheter. Det bor framga vilka kommunala dtgérder och satsningar som planeras for att de
nationel It faststallda uthildningsmalen skall kunna uppnds. Den bor utformas pa ett sadant sétt att
det & majligt att kontinuerligt utvardera skolverksamheten utifran skolplanen. Skolplanen skall
liggatill grund for de lokala arbetsplaner som skall uppréttas vid varje skolenhet och
rektorsomrade (Wennas, 1989).

4.2.2 Dokumentanalys

Under den ideologiska nivan har jag funnit fyra perspektiv i Lpf 94

1. Mal for devinflytande
| Lpf 94 skrivs:

" Det & skolans ansvar att varje elev som dutfort ... ... ett nationellt program ... ... har férutséttningar
for att deltai demokratiska beslutsprocesser i samhélls- och arbetsliv..” (s 30)



Motsvarande skrivning aterfinnsi skolplanen. Dock & malskrivningen mindre tydlig och
forutsétter att den som laser dokumentet kanner till vad som stér i 1aroplanerna.

" all utbildning och fostran innebéar att féra Gver varderingar och normer till kommande generationer i
enlighet med gallande laroplaner.”

Den lokala arbetsplanen uttrycker inte likatydligt som i laroplanen att skolans mal &r att elever
skall kunna deltai den demokratiska beslutsprocessen. Arbetsplanen ger uttryck for att skolans
mal séttning snarare skall varaindividens personliga utveckling. Efter avslutade gymnasi estudier
skall eleverna vara 6ppna, toleranta och ha en mamedveten halIning. Individen skall kunnata
stéllning och vaga forverkliga sina ambitioner, ta ansvar och leva upp till omvarldens krav.
Skolans malséttning &r att eleverna skall tycka” att livet & en utmaning och att alla har ett
samhdlleigt varde”.

2. Respekt for eleven

| Lpf 94 skrivs:
"Varje elev skall mota respekt fér sin person och sitt arbete.” (s. 26)

Motsvarande skrivningar framkommer tydligt i skolplanen.
" verksamheten ska kénnetecknas av att alla barn, ungdomar och vuxna beméts med respekt.. ..kan
paverka sin egen situation.”

Inga s&dana skrivningar dterfinnsi den lokala arbetsplanen.

3. Demokratiska arbetsformer och elevers delaktighet

| Lpf 94 skrivs:

" Undervisningen skall bedrivasi demokratiska arbetsformer och utveckla elevernas férméaga och vilja
att ta personligt ansvar och aktivt deltagai samhédlslivet.” (s.24)

" De demokratiska principerna att kunna paverka, vara delaktig och ta ansvar skall omfatta alla
elever.” (s. 26)

| skolplanen skrivs:
" Med utgdngspunkt i demokratiska vérderingar skall alla barn och elever ha reellt medinflytande och
ansvar i verksamheten.” .

| den lokala arbetsplanen skrivs:
" Forutséttningar skall ges eleven sa att det kan kommatill stand ett reellt medinflytande och
medansvar...eleven skall delta aktivt i planeringen och utvarderingen av sin utbildning sa att eleven
kanner delaktighet och ansvar.”

4. Utvardering

| Lpf 94 skrivs:

" Skolan skall stravamot att varje elev... ..tror pAsin formaga... ... utvecklar en insikt om sitt eget
sétt att 1ara och en formaga att utvardera sitt eget larande.” (s. 29)
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| skolplanen gors ingen koppling mellan l&rande och utvérdering. | skolplanen skrivs:
" skall barn/elever deltai planering och utvérdering av det dagliga arbetet.”

| den lokala arbetsplanen gors ingen direkt koppling mellan larande och utvardering.

Utvéarderingen skall varaen del i arbetet och ledatill insikter om atgarder for forbéttring av
verksamheten.

Under innehallsnivan har jag funnit tre perspektiv i Lpf 94.

5. Tydliggora utbildningens mal och ar betsfor mer

| Lpf 94 skrivs:
" Elevernas mojligheter att utéva inflytande p& undervisningen och att ta ansvar for sina studieresultat
forutsatter att skolan klargdr utbildningens méal, innehall och arbetsformer, liksom vilka réttigheter
och skyldigheter elevernahar.” (s. 24-25)
"Lararen skal ... ... klargdra skolans normer och hur dessa & en grund for arbetet samt tillsammans
med eleverna diskutera regler for arbetet och samvaron i gruppen.” (s. 32)

Motsvarande skrivning aterfinns varken i skolplanen eller i den lokala arbetsplanen.
6. Skolan skall ge eleverna méjlighet till metakognition®

| Lpf 94 skrivs bl.a.:
" Skolan skall strava mot att varje elev... ... utvecklar eninsikt om sitt eget sétt att |1araoch en
formaga att utvardera sitt eget larande.” (s. 29)
" Skolan skall stréva mot att varje elev tar ansvar for sitt |drande och sina studieresultat och kan
bedéma sina studieresultat och utvecklingshbehov i forhallande till kraven i kursplanerna.” (s. 35)

Motsvarande skrivning aterfinnsi skolplanen: | skolplanen skrivs:
" skall barn/elever systematiskt tranasi olika metoder for att utveckla sin egen formagartill larande.”

| den lokala arbetsplanen skrivs:
" eleven skall med hjalp av olika undervisningsmetoder ges formaga att sjédlv ta ansvar for sitt eget
lé&rande och att 5élv soka kunskap samt ta ansvar for den personliga utvecklingen.”

Noteras bor att elevens ansvar for sitt [arande inte kopplas till malsittningarnai kursplanen.
Istéllet kopplas larandet till olika undervisningsmetoder.

7. Skolan skall utga fran att elever vill och kan ta personligt ansvar

| Lpf 94 skrivs:
" Lararen skall utga ifran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin inlarning och sitt
arbetei skolan.” (s. 29)

! Skolkommittén skriver sitt delbetankande “ Inflytande pa riktigt” (SOU 1996:22, Utbildningsdepartementet 1996):
“...metakognition: att 1&ra sig om lérandet. Det &r inte nog med att eleverna har ett inflytande éver undervisningen i
skolan. De méste ocksa ha ett sprak for hur deras larande gar till, dels for att kunna styra sin egen
kunskapsutveckling, dels for att kunna 6verforainsikter fran den ena lérosituationen till den andra.” (s. 24)
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Motsvarande skrivning &erfinnsinte i skolplanen. | skolplanen &terfinns skrivningar som géller
att verksamheten skall kénnetecknas av att allai skolan tar ansvar fér sig gav och andra. Detta
kopplas dock aldrig till inlarningen.

| den lokala arbetsplanen sags ingenting om att elever vill taansvar, daremot att skolan skall ge

eleven formaga att ta ansvar:
" eleven skall med hjalp av olika undervisningsmetoder ges formaga att 5jédlv ta ansvar for sitt eget
lé&rande och att 5dlv soka kunskap samt ta ansvar for den personliga utvecklingen.”

Under regelnivan har jag funnit fyra perspektiv:

8. Lararen skall setill att alla elever far ett verkligt inflytande pa arbetssétt, ar betsfor mer
och innehall

| Lpf 94 skrivsbl.a.:

"Lararenskall ... ... utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sininldrning och
sitt arbete i skolan, setill att alla elever, oavsett kon och social och kulturell bakgrund, far ett verkligt
inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och innehall i undervisningen... ... planera undervisningen
tillsammans med eleverna... ..tillsammans med eleverna utvardera undervisningen.” (s.33)

| skolplanen uttalas inte vems som har det operativa ansvaret. | skolplanen skrivs:
" skall barn/elever deltai planeringen och utvardering av det dagliga arbetet
" skall sarskild vikt laggas painflytandefragor i de hogre arskurserna.”

| den lokala arbetsplanen sags mer allmant att skolledning, |&rare och dvriga anstéllda har ett
ansvar for att forverkliga de mal som finns for uthildningen pa respektive program och gren.

9. Rektorsarbete och ansvar

| Lpf 94 skrivsbl.a.:
" Rektorn har ansvar for skolans resultat och har dérvid, inom givnaramar, ett sarskilt ansvar for att
utbildningen organiseras sa att den sa langt som méjligt anpassas efter elevernas énskemdl och val av
kurser och s att atervandsgrander i studiegdngen undviks, ...varje elev i dialog med skolan gor upp
en individuell studieplan och reviderar den vid olikatillfallen under utbildningen...” (s. 35-36)

| skolplanen skrivs:
" Rektor tillser att barns/elevers upplevelser av delaktighet i verksamheten regel bundet féljes upp och
redovisar resultatet i verksamhetsberéttel sen”
" skall rektor utveckla metoder for uppféljning/utvardering och utveckling av arbetsformerna.”

Den lokala arbetsplanen séger att rektor och bitrédande rektor har det pedagogiska ansvaret for
respektive program. Skolledningen har, tillsammans med 6vrig personal, ansvar for att
forverkligade ma som finns for utbildningen pa respektive program och gren.

10. Léararnaoch ovrig personals ar bete och ansvar
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| Lpf 94 skrivshl. a.:

" Personalen skall... ... i informationen och vagledningen utnyttja de kunskaper som finns hos eleverna,
hos personal och i samhéllet utanfor skolan”. (s. 34)
"Lararen skall... ... organisera arbetet sd att eleven ...successivt far fler och storre savstandiga

uppgifter och ékat ansvar...” (s.31)

Motsvarande skrivning om elevers kunskaper saknasi skolplanen. Daremot talar man om att
samverkan och delaktighet skall pragla alla enheter sa att personalens olika erfarenheter och

kunskaper tastillvara. Nér det galler att successivt tka antalet galvstéandiga uppgifter och ansvar

saknas motsvarande skrivning i skolplanen.
| den lokala arbetsplanen saknas motsvarande skrivningar.
11. Framtagandet av den lokala ar betsplanen

| 1994 ars gymnasi eforordning skrivs:
" For det praktiska genomforandet av de faststallda malen for utbildningen skall det finnas en
arbetsplan... ... planen skall utarbetas under medverkan av larare och 6vrig personal samt
representanter for eleverna.” (Gyf 1 kap 128)

| Lpf 94 skrivs:
" | den lokala arbetsplanen skall den enskilda skolan ange hur mélen skall forverkligas och hur
verksamheten skall utformas och organiseras. Dar anges sdledes mal for verksamheten som helhet.
Léararen utformar tillsammans med el everna undervisningsmal. Dessa mal och olika elevgruppers
behov och forutsattningar ar utgangspunkten for val av arbetssitt.” (Lpf 94, s. 22)

| skolplanen stér angivet att den lokala arbetsplanen skall faststéllas av enhetscheferna
tillsammans med personal.

| den lokala arbetsplanen saknas uppgifter vem eller vilka som har faststédllt arbetsplanen.

Under verksamhetsnivan har jag funnit ett perspektiv i Lpf 94.

12. Betygssattning och elevinflytande

| Lpf 94 skrivsbl.a.:
" Skolan skall stréva mot att varje elev tar ansvar for sitt |drande och sina studieresultat och kan
bedéma sina studieresultat och utvecklingsbehov i forhallande till kraven i kursplanerna.” (s.35)

Motsvarande skrivningar &terfinns varken i skolplanen eller i den lokala arbetsplanen.
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4.2.3 Reviderad lokal arbetsplan

Det &r framst inom omradena som ror delaktighet, samverkan och elevinflytande som
arbetsplanen har reviderats. Mdlen har lyfts upp och i vissafall anges ocksa hur arbetet skall
utformas for att malen skall kunna uppnas. Att just dessa omraden & omarbetade kan hasin
grund i att omrédet ” elevers inflytande och delaktighet i arbetet pa gymnasiet” kommer att vara
foremd for kvalitetsredovisningen 2001. Har nedan kommer en kort redogorelse av de punkter i
nivamodellen déar skrivningarnai arbetsplanen har forandrats.

De forandringar som skett i arbetsmaterialet géller den ideologiska nivan punkt 2 och 3. |
arbetsmaterialet uttrycker man tydligt att elever skall behandlas med respekt (punkt 2).

Nér det galler demokratiska arbetsformer och elevers delaktighet (punkt 3) skall eleverna
bibringas dessa genom att ett demokratiskt synsétt fors fram samt att man konkret visar pa ett
demokratiskt arbetssétt. Hur elevers delaktighet skall maojliggoras beskrivs under rubriken
elevinflytande. Har motiveras elevinflytandet utifran samma principer som i den gallande
arbetsplanen ndmligen att elever skall kunnata ett ansvar for sina studieresultat. Ingen koppling
gors till demokratiska principer.

Nér det galler innehallsnivan s har man tydliggjort vissa punkter i arbetsmaterialet. Det galler
utbildningens méa och arbetsformer (punkt 5). Kursinnehall och betygskriterier skall presenteras
for elevernaav lararen vid kursstart. Information skall gestill eleverna om fragor som rér
planering, utvardering och lampliga sétt att framfora forslag till férandringar.

Under regelnivan, punkt 8 har man tydliggjort lararens uppgift nar det galler att presentera
kursens mal och betygskriterier. Darefter bestammer elever och larare gemensamt arbetsformer
och kursinnehdll. Varje kurs skall utvarderas tillsammans med elever och berdrdalarare. Dock
séags ingenting om att |araren skall utga fran att elever kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlarning. | arbetsmaterialet klargors ocksd mentorns uppgift att introducera elevernai

gymnasi eskolans arbetssétt och rutiner, etablera skolans normer och regler, diskutera studieteknik
och planering av studierna.

4.2.4 Sammanfattning

| dokumentanalysen klargjordes att skrivningarnai de statliga dokumenten har koppling till de
kommunala och de lokala dokumenten. Denna koppling & dock inte alltid fast. Kopplingen
mellan dokumenten blir fastare i den kommande reviderade |okala arbetsplanen. Med en fastare
koppling mellan dokumenten kan forutsattningar for implementering forbéttras. Sa ar fallet med
den nya arbetsplanen.

Det &r tydligt att i den lokala arbetsplanen har skolans mal att ge elever forutsattningar att deltai
den demokratiska beslutsprocessen i samhélls- och arbetsliv fatt trada tillbaka for att istallet
fokuseraindividens utveckling. Nar det géller elevers larande gérs ingen koppling till elevers
formaga att utvardera sitt eget larande i den lokala arbetsplanen. Det kan kopplas samman med
bristen pa skrivningar som anger skolans skyldighet att klargora utbildningens ma och innehall. |
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den lokala arbetsplanen kopplas inte elevers larande till malsittningarnai kursplanen utan till
olika undervisningsmetoder.

Analysen visar att skrivningarna painnehdallsnivan och paregelnivan har en fastare koppling
mellan de olika dokumenten. Da den ideol ogiska nivan &r representerad i 1agre grad kommer
skrivningarna om elevinflytandets regel och innehdllsliga karaktar darmed att betonas. Detta kan
tolkas sa att man onskar ge tydligariktlinjer for elevinflytande &n att ange malen for denna.

Den externa verksamhetsnivan ar sillan representerad nér det galler skrivningar som ror
elevinflytande. Detta skall da jamforas med de skrivningar som finnsinom den ideologiska nivan
som gédller just elevens mgjlighet att i sitt framtida yrkes- och samhéllsliv kunna deltai
demokratiska processer. Har saknas det en koppling inom och mellan dokumenten. De ma som
anges under den ideologiska nivan har inte sin motsvarighet i (den externa) verksamhetsnivan.

De statliga dokumenten innehdller inga skrivningar om elevrad eller elevfullmaktige. Det kan
tolkas sa att man har frangétt en mer kollektivistisk syn pa elevinflytande till forman for en mer
individualistisk syn.

4.3 Resultatredovisning av lararintervjuer

4.3.1 Allmant

Samtliga intervjuade |arare uppger att de trivs mycket bra pa skolan. De ger allaintryck av att
vara engagerade larare. Under de senaste aren har man blivit utlovad en stor ombyggnad av
skolan. Genom att skapa enheter dar yrkesférberedande och studieférberedande program blandas
och nyalokaler i form av grupprum och mobilare klassrum, skulle delar av |aroplanens
intentioner | &tare kunnainfrias. Mycket arbete har lagts ner pa att utforma forslag pa hur
lokalerna skall utformas. Dock har ombyggnadsplanerna lagts pais och dnnu saknas besked nar
ombyggnaden kan kommaigang. Lararna uttrycker en stor besvikelse och frustration, framst
riktad mot kommunledningen, som inte levt upp till sinaléfteni dennafraga

Pa grund av konflikter mellan larare och skolledning paborjades en process under 1999 dar all
personal, fordel ade pa 22 sméagrupper, diskuterade fragestallningar som rorde den psykosocial
arbetsmiljon, samverkansformer, elevrollen, pedagogiska rum samt relationer med andra (enligt
1999 érs verksamhetsplan). M séttningen var att ” engagera sa manga larare och 6vrig personal
som mdjligt for att skapa en utveckling mot samsyn i viktiga fragor, att skapa och genomféraen
utvecklingsprocess som ett naturligt sétt att arbeta med forandring, att utveckla forandringslusten
i olika sétt att mota och utveckla eleven” (1999 ars verksamhetsberéttel se). Detta arbete pagick
under varterminen. Efter processens slut bildades olika utvecklingsgrupper sasom attitydgruppen
och den pedagogiska gruppen. Till dessa grupper fick personalen anméla sitt intresse att delta.
Den mest aktiva gruppen, attitydgruppen, har utformat forslag till olika temadagar och utformat
en inskolningsvecka som ager rum under hostterminen for arskurs 1. De ldrare jag intervjuat
uppger alaatt de varit positivatill processen. Man upplevde att processarbetet handlade om den
egna situationen. Men det har ocksa véackt forhoppningar om forandringar.
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4.3.2 Samverkansdimensionen

Motiven for att samverka skiftar mellan olika larare. Alla sager sig vara positivatill att samverka
och menar att man gor det i storre utstréckning idag jamfort med tidigare. Dock skiftar motiven
till samverkan mellan olika lararkategorier. Lararna padet yrkesforberedande programmet ar
tydligarei intervjusvaren om vad som & malet/mden for samverkan. Samverkan gor det l&ttare

" att se elevens helhet” och en majlighet att genast tatag i de problem som kan uppsta for en elev
i samband med skolarbetet. For yrkesldrarna tycks samverkan mer sjavklart innebéra att man gar
in och & med pa varandras |ektioner.

" Man kan siga att samverkan har pavéar avdelning innebér att vi gar in och hjd per varandra &ven om
vi har olika ansvarsomraden... det var lite sdi borjan att kérndmnesl drarna och kanske &ven
yrkesldrarna var institutionsbundna. D& hade man sitt eget och dom ville stannakvar pasin
institution. Nu séger vi det att, och dom upptécker det, att delat ansvar, att vi &r i ndrheten och
samverkar, gor deras jobb dubbelt sa enkelt.”

Samverkan tycks ocksa innebadra en mojlighet att som larare utveckla sin yrkesroll. Genom att
rotera och gain pavarandras |ektioner och hjapatill, ges mojligheter att reflektera tillsammans
kring yrkespraktiken. Ingen av yrkeslararna anger nagra villkor for att samverkan skall kunna bli
meningsfull, sasom att §av vajamed vem eller vilka man vill samverka med eller nér man vill
samverka. Det tycks spela en mer underordnad roll.

Lararna fran det studieforberedande programmet tycks mer kluvna. Man &r intresserad av att
samverka men forst nar man sav far valjamed vem man ska samverka och nar det ska ske.
Mdlet for samverkan anges mer sallan. Snarare tycks det 6verskuggande skalet till att man

samverkar vara att det ar pabjudet fran centralt hdll. Man samverkar darfor att det forvantas:

" Man skaju redovisa vilka sasmverkansprojekt man har haft. Och har man daingablir det en tom
kolumn dar. Det ser inte satrevligt ut.. Sadafar man fixatill ndgot. ...Sedan &r det ju ofta sa att det
ar roligt ocksa.”

Det blir ett sétt att fa mer tid for sina @mnen och fokusera amnesinnehdllet.

" FOr mitt amne &r det ett sétt att spara tid. Redovisningarna kan da ske pa svenska och engelska utan
att behovatatid fran mitt amne. Och engelskan och svenskan kan da skriva om nagonting utan att
behdva hitta pa nagot konstgjort.”

Skalet till motstandet mot sadan samverkan som &r initierad fran skolledningen kan vara att
lararnai det studieforberedande programmet &r involveradei flera program jamfort med lararna
inom den yrkesforberedande programmet. Arbetssituationen blir da mer splittrad och man
upplever att samverkan initieras och utformas utifran karaktaramnes érarnas behov.

" Det & mycket tid som gar &t till dessa projekt for att stadkomma denna hel hetssynen som vi pratar
om. Nu har vi lagt 6ver tid till svenska, engelska och matte och dom har fétt tid av vara
karaktarsamnestimmar. Och da ska det samordnas pa nagot sétt med dessa larare. Och dalaggs det
ofta pa karaktaramnesl drarna att f& med dom och tanka ut var kan dom kommain. Sadet & mycket
planering. Och sedan skall man sittasig ini saker och ting och veta hur det skall fungera med sadana
hér projekt.”
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Samtliga larare anger att det foreligger stora svarigheter att fatiden att rackartill for att kunna
samverka. Lokalernas utformning kan ocksa utgora ett hinder for samverkan. Dock menar lararna
pa det yrkesforberedande programmet att problemet inte framst & schematiska utan att problemet
& att faallalarare att inse att det ar en fordel att arbeta pa detta sétt. De flestal&rare efterlyser en
decentralisering av schemalaggningen for att mojliggora storre flexibilitet i verksamheten.

Né&r det galler samverkan mellan larare och elever uppger samtliga lérare att de ger elever
inflytande. De redogor for olika modeller hur de forsoker tatillvara elevers synpunkter. Vilket ar
da motivet for att 6ka elevinflytandet? Méanga svarar att det star angivet i styrdokumenten. Endast
en larare ger uttryck for standpunkten att ett okat elevinflytande ocksa skulle kunna gora skolan
mer intressant fOor eleverna och darmed 6ka deras motivation.

Bitradande rektor hanvisar till de férandringar som gjorts for att |éra och trana elever |
elevinflytande. Under en langre tid har man nu fortl6pande diskuterat formerna for
elevinflytandet i stort pa skolan. Elever inbjuds ocksa att delta och ge synpunkter pa de lokala
arbetsplanerna. Dock upplever man frén skolans hall att intresset inte ar sa stort fran elevernas
Sida att engagera sig i dessa projekt. Bitrédande rektor menar att kanske inte heller |ararnas
engagemang for arbetsplanerna ar sa stort.

Nér det gdller att kartlagga vilken grad av samverkansdimension som réder pa skolan kan man
utifran intervjuerna hévda att det réder ett synsétt som kannetecknas av samarbete snarare an ett
individualistiskt synsatt pa det yrkesforberedande programmet. Av utsagorna att doma rader det
ett mer individualistiskt synsétt pa det studieforberedande programmet.

4.3.3 Forandringsdimensionen

Allalérare havdar att det finns en stor forandringspotential inom lararkaren. Man exemplifierar
med lararnas utokade arbetsuppgifter och forandrade arbetstiden. Lérarna & Overens om att en av
de stora forandringarna som har kommit under 1990-talet & styrdokumentens skrivningarnaom
elevinflytande. Allalarare uppger att de ger elever mgjlighet att paverka undervisningen och att
dei grunden &r positivatill dennaforandring. De flesta l&rarna uttrycker uppfattningen att de tror
att eleverna kanner att de vagar siga vad dom tycker. En larare pa det studieforberedande
programmet uttrycker dock

" Man har sadaligt samvete for att man inte uppfyller dom dar kraven.
Sen vet jag inte, det ger kanske inte sA mycket.”

L ararna pa de yrkesforberedande programmen anger att nar den nya laroplanen kom 1994 sa
innebar inte den sa stora forandringar utan aterspeglade ganska val det sétt man redan arbetade pa.
Det stérkte lararnai deras uppfattning att de arbetade pa rétt sétt. Men den nyalaroplanen gjorde
att kurserna strukturerades mer. Man vad tvungen till att ta stéllning till vad eleverna skulle léra
sigi varje kurs. Denna férandring underlattade ocksa samverkan mellan larare.
Karaktdramneslérarna pekar pa det faktum att de kommer fran olika yrkestraditioner dar det &r
naturligt att soka anpassning, samarbete och att tillsasmmans | 6sa problem som uppkommer.

42



” det & en angenam del av jobbet att fa sy ihop ndgonting, att forbattra och utveckla verksamheten
och |16sa problemen gemensamt.”

Overlag ger deintryck av att varamer positiva, jamfort med lararna pa det studieforberedande
programmet, till det som har hént i gymnasiet under 1990-talet aven om problemen 6kat och det
ekonomiska utrymmet standig har krympt. De ger manga exempel pa hur man forsoker forandra
verksamheten sa att den béttre svarar mot de behov som finns. Man gor det utifran ett
elevperspektiv och ett samverkansperspektiv dar karaktéaramneslérarna och kérnamneslérarna
tillsammans samverkar kring nédvandiga forandringar for att fa verksamheten att fungera béttre.
M atematikundervisningen har man lagt om for att mojliggora for fler elever att klara de uppsatta
maen. Man har plockat fram ett arbetsmaterial som anvands gemensamt av karnamnesl&rare och
karaktéramned drare.

Man vill ocksa skapa en storre samverkan mellan lararna pa grundskolan och gymnasieskolan.

" Matteldrarna har p& programmet samverkar med mattel&rare pa hogstadiet. Jag hade ocksa onskat
att vi hade haft tid att komma ut och jobba med dom en tid. Vi hade kunnat byta.”

L ararna pa det yrkesforberedande programmet menar att fortbildningen borde vara obligatorisk
och att det kanske finns behov av mentorer for att fa lite tips och idéer och for att tankai lite nya
banor.

" .det & svért for en grupp att sdga hur andra ska gora. Utan da maste man arbeta nara varandra. Lite

mer tid att cirkulera runt d& man kan saga att ” jag tycker att dom fyra, fem personerna har braidéer.
Kan vi inte snacka med dom och gora ndgot tillsammans’

Ingen larare pa det studieforberedande programmet kopplar sasmman de pa skolan férekommande
utvecklingsarbeten, sasom kvalitetssakring och vardegrundsutveckling, med den dagliga
undervisningen och skolverksamhet. Ofta upplever man att det & ganska gjélvklara saker som tas
upp och att fragestallningarna darfor blir ganska oproblematiska. Ingen larare kopplar fragor som
ror kvalitetssakring och vérdegrund till de fragor som manga upplever som angelagna att taitu
med namligen att 6ka ungdomars intresse och motivation for skolarbetet.

" Ja, vad &r kvalitetssakring? Ar det ett papper som sitter i en parm? Satycker jag att det & nu. Nar
man har skrivit papper s & man nojd med det. Vi har mobbingplaner och alla mojliga planer.

Ar man inte intresserad av att jobba med det s&jobbar man inte med det oavsett vad det stér pa ett
papper.. . Man hittar pd ndgonting, det far inte kosta ndgonting utan man fyller tiden. Vi kénner da
att detta kunde vi anvant till ngot mycket vettigare.”

Mer sdllan pekar lararna pa det studieforberedande programmet pa att forandringen svarar mot ett
faktiskt behov pa skolan. Snarare tycks det vara sa att det ar utifran kommande krav pa utveckling
och forandring som man forsoker anpassa sig till. Mer sdllan kopplas foréndringen samman med
begrepp som skolutveckling. En del 1arare menar att det & dessa, standigt, utifran kommande
krav paforandring som skapat det missnoje som finns pa skolan. Nagon analys av orsakernatill
missnojet, vad som har sin grund i arbetsforhallanden pa den egna skolan och vad som orsakats
av den omstrukturering som skolan genomgatt under 1990-talet, har inte gjorts.
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Vem som for upp fragor pa agendan och vem som har tolkningsforetrade tycks vara ganska givet.
Att det & Skolverkets propaer som styr verksamheten tycks alla vara 6verens om och det ses som
ganska oproblematiskt. Dock upplever manga att det ar svart att fatid att hinna arbeta sig igenom
de fragestalIningar som forelaggs dem.

" Det blir satydligt nar Skolverket kommer att nu skavi géra sd och sd. Det blir inte sa tydligt nér det
kommer underifran. Men all verksamhet kommer ju underifran, egentligen.”

Man skiljer pa de méten som har sin upprinnelse fran lararna §alva och de méten som
skolledningen initierat. De forra upplever man betydligt mer meningsfulla. Fragorna som tas upp
dér ror den direkta undervisningen. Ofta handlar det om samverkansprojekt inom den egna
amnesgruppen.

" Sablir det dom hér métena nér man sitter och diskuterar och planerar och dar far man ju gjort
valdigt mycket jamfort med dom har métena dar man tussas ihop med nagon och dér man ska
formuleraihop nagot som man inte kanner betyder ndgot. Men har kanner man att det betyder nagot.
Det vacker manga nya tankar ocksa.”

Skolledningen redovisar en annan syn pa vad som hor till 1ararens arbetsuppgifter.

» Jag har traffat |arare som, och det kan jag tycka sjalv ocksd, som tycker att allt mer laggs pa dom.
Det hdller jag val med om. Men det & ju det samhalle vi & pavag ini. Vi maste kunna mota detta.
Vi har inte den rollen som tidigare, att vi renodlat bara kan intressera oss for vart amne. Det & inte
sA. Dér har vi mycket att jobba med. Och det & manga |arare som sager att det har inte vi fatt
utbildning for och det bara laggs mer pa oss och detta far vi ta upp med facket. Men det har ju tagits
upp med facket. Och dom har inte haft n&got att saga. Det finns ju den hér arbetstiden 35,5 timme
som skall varai skolan. D& far skolledningen forstka organisera det sa att det fungerar.”

Pa skolan tycks det inte forekomma nagon diskussion kring motiven bakom skolpolitikens
utformning. Det & nagot uppifran givet och tycks ganska oproblematiskt &ven om man uttrycker
brist pa fortroende for myndigheters sétt att skota skolan. Samtidigt uttrycker skolledningen
svarigheter att motivera, bade sig §alva och personalen:

" Kvalitetsarbetet &r ju en fréga som vi ser kommer lite ” von oben” . Vi har ju lite svart att se vad den
kan tillfora var verksamhet. Den gor vi for att vi & dlagda. Det tror jag att dom flesta tycker, dven om
dom inte sager det”

Nér det galler att kartlagga vilken typ av forandringsdimension som rader pa skolan kan man
utifran intervjuerna hévda att det bland de yrkesverksamma lararna réder ett nagot storre métt av
flexibilitet jamfort med larare som &r knutnartill det studief érberedande programmet. Av
utsagorna att doma kan man havda att | &rarna pa det studieforberedande programmet ger uttryck
for en mindre grad av flexibilitet ndr det géller forandringsdi mensionen.

4.3.4 Planeringsdimensionen

Vid intervjutillfallet stalldes fragan vilken vision den intervjuade |&raren har om framtidens skola
och vilka forandringar som maste ske for att forverkliga denna skolvision. Samtliga larare svarar



med att exemplifiera med nu pagéende utvecklingsinsatser. Det géller mentorskapet,
utvecklingssamtalet, elevens ansvar och kvalitetsarbetet. Lararna pa det yrkesforberedande
programmet ger uttryck for att forsoka arbeta mer langsiktigt genom att man vill knytal&rare till
programmet under tre & och att lararna skall undervisai mer an ett amne for att fa ett storre
timantal med samma elever. Det reducerar antalet |drare som &r involverade i varje program och
skulle dérmed 6ka mojligheten att 6ka samverkan. Vidare vill man forsbka samverkamed lérare
pa grundskolan for att underlatta Gvergangen mellan grundskola och gymnasium.

Allalarare ger uttryck for svarigheten att fatid att arbeta mer 1angsiktigt och med en storre
framforhallning

" Man planerar fér nasta lektion, for nésta vecka. Det & det man gér. Man skaklarasig
igenom...Man har fullt upp med det.”

" Nu skavi taitu med t.ex. kvalitetsarbetet. Men det &r valdigt pressat. Det skall vara snabbt klart.
Man saknar en langre framforhallning. Skolledningen far snabba direktiv och sedan far vi
programsamordnare tai detta och sd kommer vi med vart och sedan ar det lararna. ”

Varfor det & sa svart att skapa en langre framforhalining diskuteras mer sallan. Argumentet som
att arbetshordan &r stor och att det standigt kommer nya propaer fran skolledning och skolverk &r
den gangse forklaringen. Sallan bertrs fragor av mer organisatorisk art sasom att |&rare inom
samma program &r uppbundna av undervisning i olikalokaler spriddarunt om i staden och att det
schematekniskt ar svart att hitta tidpunkter for reflektion och planering.

Nér det galler att kartlagga vilken typ av planeringsdimension som réder pa skolan kan man
utifran intervjuerna hévda att det bland de yrkesverksamma lararna réder ett storre métt av
framforhallning jamfort med larare som &r knutnatill det studieforberedande programmet dér
nuorientering i planeringsfragor tycks vara det mer framtradande draget.
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5. ANALYS

| denna uppsats har jag velat belysai vilken utstrackning styrdokumentens intentioner nér det
gdler elevinflytande praglar skolvardagen? Foreligger det nagon skillnad mellan ett
yrkesfdrberedande program och ett studieférberedande program? Hur ska man férklara de
problem som uppstar i samband med reformimplementering? | vilken man kan litteraturstudien
bidratill forstéel sen av implementeringsprocessen?

5.1 Elevinflytande

Samtliga lérare uppger i intervjusvaren att de ger elever inflytande och de redogor for olika
modeller hur de forsoker tatillvara elevers synpunkter. Elevbreven daremot visar pa att elevers
erfarenheter av inflytande och delaktighet & begransade. Samtliga elever pa det
studiefér ber edande programmet uppger att de inte har det inflytande de dnskar. De stéller sig alla
positivatill att i storre utstréckning deltai utformningen av kurser och lektioner. De mojligheter
till inflytande som ges begransas till undervisningens arbetsformer snarare én dess innehdll. Pa
det yrkesfor beredande programmet & gruppen elever som anger att de upplever att de har
inflytande 6ver undervisningen ungefér lika stor som gruppen elever som anger att de saknar
inflytande. Endast ett fatal ger uttryck for att de 6nskar storre inflytande. Elevers skrivningar om
fragor som ror elevinflytande visar alltsa pa ett implementeringsproblem. Varfor har inte
laroplanens skrivningar om elevinflytande genomforts pa den lokala skolan som beslutsfattarna
avsett?

5.2 Reformimplementering och den lokala arbetsplanen

Den lokala arbetsplanen slér fast:
" forutsattningar skall ges eleven sd att det kan kommatill stand ett reellt medinflytande och
medansvar...eleven skall delta aktivt i planeringen och utvarderingen av sin utbildning sa att eleven
kanner delaktighet och ansvar”

Har finns en fast koppling till skrivningarnai laroplanen. Men néar det géller manga andra
skrivningar som ror elevers inflytande och lérande & kopplingarna mindre fasta. Vissa av
laroplanens skrivningar saknas helt eller delvisi skolplan och lokal arbetsplan. Reformernas
intentioner tydliggors sdledesinte i de lokala arbetsplanerna. De lokala arbetsplanerna blir darfor
inget stéd for reformimplementeringen.

En skola fér demokrati maste i sina arbetsformer och beslutsprocesser sjalv vara demokratisk. En
av skolans huvuduppgifter &r att aktivt paverka elever att omfatta de demokratiska varderingarna.
Skall skolan lyckas med denna uppgift maste skolan sjalv organiseras och genomforas efter mer
demokratiska principer. Det & tydligt att i den lokala arbetsplanen har skolans mal att ge elever
forutséttningar att deltai den demokratiska beslutsprocessen i samhélls- och arbetsliv fétt trada
tillbaka. Fokus ligger istéllet paindividens personliga utveckling. Nér laroplanen tolkasi skolan
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blir den mer individualistisk och ansluter till en |&roverkstradition i Humboldts anda dar den
enskildes utveckling stéllsi forgrunden.

| den lokala arbetsplanen saknas kopplingar mellan eleversinsikt om sitt eget 1&rande och
formaga att utvardera sitt eget larande. | den lokala arbetsplanen tal as det om utvardering endast i
samband med utvéardering av verksamhetsformerna. Bade larare och skolledare ger manga
exempel pade utvarderingar som har genomforts pa skolan. Oftast da som ett matt pa just
elevinflytandet. Daremot & det bara en elev som ndmner utvarderingar i sitt brevsvar och damed
kommentaren att det endast &r efter att en kurs avslutats som elevers synpunkter efterfragas. For
att elever skall kunna utvardera sitt eget larande forutsatter detta att elever kanner till kursmélen.
Av elevbreven framgar det tydligt att det inte & regel pa skolan att kursplanerna presenteras for
elevernavid kursens borjan. Dock fastslar laroplanen att det ar lararnas uppgift att for eleverna
redogora for kursmalen. Att elevernatrots detta inte upplever att de blir informerade om de olika
kursmalen kan delvis forklaras med det indirekta godkannande till l1ararnas hallning som gesi den
lokala arbetsplanen dér skrivningar helt saknas som galler skolans skyldighet att klargora
utbildningens mal och innehall. Avsaknaden av skrivningar i den lokala arbetsplanen tyder pa att
dettainte & en prioriterad fréga pa skolan. Det & uppenbart att elevernatill stor utstrackning ar
utel@mnade till 1érarnas uppfattning om och nér elever skall beredas magjlighet till inflytande och
delaktighet.

Elevers bristande engagemang och motivation anges av i stort sett allaldrare som ett av de mest
angel&gna problem som skolan har att taitu med. Ur pedagogisk synvinkel torde
studiemotivationen 6ka om eleverna fa vara med och paverka skolarbetets innehall och
utformning. Rétt till insyn och inflytande 6ver skolan utgdr dessutom en grundl&ggande
forutséttning for att elever och forddrar skall kunna atnjuta god réttsakerhet, som bygger pa
forutsebarhet och likabehandling.

Resultatet av studien pekar dock pa att elevmedverkan inte tycks vara storre pa det
yrkesforberedande programmet trots att |ararna pa det yrkesforberedande programmet i storre
utstrackning kannetecknas av en aktorsberedskap som gér i linje med de intentioner som uttrycks
I styrdokumenten. Daremot tycks fler elever vara néjda med undervisningen och den mgjlighet
som gestill eleverna att deltai utformningen av undervisningen. Fragan &r vilken roll
skolorganisationen spelar for resultatet? Ar eleverna ngjda darfor att det helt enkelt ar |attare att
kommatill talsi en mindre grupp? Vilkafaktorer som har stérst betydel se, aktorsberedskapen
eller skolans val av organisation av de yrkesforberedande programmen, kan inte klarlaggas i
dennastudie.

5.3 Reformimplementering och styrsystemet

Mal séttningen fran statens sida har varit att decentralisera skolan. Darmed skulle verksamheten
goras mer flexibel och léttare kunna anpassas till de lokala behoven. Detta skulle méjliggoras
genom att |dta kunskapen om det som sker i verksamheten liggatill grund for malformulering och
metodutveckling. Ett decentraliserat skolsystem bygger paforutsattningen att de professionella &
aktiva och driver utvecklingsarbetet. | det nya styrsystemet dar staten sétter upp malen for vad
som skall uppnas har frirummet i skolan blivit stérre och de beslut som maste fattas palokal niva
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har blivit fler och avgorande. | det sammanhanget skulle den lokala arbetsplanen kunnabli ett
verktyg om den gavs hog |egitimitet pa den lokala skolan. Den enskilda skolans behov och
prioriteringar maste styra verksamhetsutvecklingen pa den lokala skolan.

Skolan skall vara malstyrd. Dock framgar det av intervjuerna att de tillfallen da diskussioner fors
om malskrivningar & fa. Fram tonar en bild av en skola déar man i praktiken har fullt upp med att
arbeta med de direktiv som kommer fran Skolverket. Under de senaste terminerna har man
arbetat med att formulera mobbingplaner, utvecklat en gemensam vardegrund, arbetat med att
kvalitetssakra verksamheten, arbetat fram rutiner for mentorskap och utvecklingssamtal, allt
enligt Skolverkets anvisningar. Skolan kan vélja att arbeta med andra frégestallningar, men det far
da ske utdver de omraden som myndigheterna fastslagit. | praktiken omformas den lokala skolan
utifran de direktiv som ges fran Skolverket vilket medfor att dessa direktiv i praktiken styr
utformningen av verksamheten snarare an de professionella och deras kunskap om den lokala
verksamheten. Detta strider mot styrdokumentens intentioner att de professionella pa den lokala
skolan, utifran sin kunskap om verksamheten, ocksa skall styra utvecklingen och anpassa
verksamheten efter de behov som finns lokalt. Fragan &r i vilken man verksamheten i realiteten ar
malstyrd och resultatstyrd? Enligt Berg (1999) &r detta en konsekvens av att resultatstyrningen har
fatt Okat genomslag genom att den kommunala och den statliga tillsynen getts 6kat utrymme nér
det géller uppfdljning och utvardering. Sa som decentraliseringen ar utformad idag pa den lokala
skolan &r det svart att havda att decentraliseringen lett till vasentligt 6kad demokratisering i
meningen Okat inflytande for de som arbetar i verksamheten.

5.4 Skolkultur, lararprofessionalitet och
reformimplementering

Vilkaforutsattningar géller for att reformer skall ha mgjlighet att implementeras |okalt? En ofta
forekommande tesi litteraturen nér det géller en effektiv reformimplementering ar att
reformintentionerna maste vara va forankrade bland dem som skall genomfora reformerna.
Skulle sainte varafallet forklaras detta med att det saknas kunskap om reformen och dess
forarbeten. Men om en reform skall kunna paverka verksamheten maste det finnas en beredskap
att omvandla reformintentioner till praktisk verklighet bland dem som &r satta att genomféra
reformen. Denna aktOrsberedskap ar avhangig den kultur som rader pa skolan. Aktorsberedskap
kan ségas foreligga om personalen inte motsétter sig de varderingar som reformerna ger uttryck
for. Forst nar det finns en aktorsberedskap pa det |okala planet kan man anta att det ocksa finns
forutsattningar att implementera reformen enligt de intentioner som reformen ger uttryck for.

L ararna pa det yrkesforberedande programmet kénnetecknas av en mer utvidgad
lararprofessionalism jamfort med lararna pa det studieforberedande programmet. Lararnai det
yrkesforberedande programmet samarbetar i storre utstrackning och forandringsdimensionen
kannetecknas av flexibilitet snarare &n rigiditet. Planeringsdimensionen kdnnetecknas av
framforhallning snarare &n nuorientering. Det studieforberedande programmet kdnnetecknas av en
mer avgransad professionalism. Forandringsdimensionen tycks ligga mindre & det flexibla hallet
och planeringsdimensionen kannetecknas mer av nuorientering snarare an framforhallning.
Samverkansdimensionen kannetecknas i stor utstrackning av individualism i meningen sarkultur
snarare &n samarbete. Lararna pa det yrkesforberedande programmet kan med sin utvidgade
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professionalism sagas ha en aktorsberedskap som i storre utstrackning ligger i linje med de
intentioner som uttrycksi styrdokumenten. Med en 6kad aktorsberedskap finns det stbrre
mojligheter att implementerareformer enligt de intentioner som reformen ger uttryck for.

L arargruppens skiftande professionalism kan hasin forklaring i att |ararna stér i olika
pedagogiska traditioner. Lararna pa det yrkesforberedande programmet kommer frén andra
yrkestraditioner och har socialiseratsin i yrkeskulturer som i storre utstrackning praglats av
samarbete jamfort med den traditionella lararkulturen. Lararna pa det studieforberedande
programmet kannetecknas av en mer avgransad professionalism. Detta kan forklaras utifran den
pedagogiska tradition som préglat lararkulturen, i dettafall laroverkstraditionen. Enligt Blossings
och Hargreaves analys tycks det studieforberedande programmet préglas av en sarkultur som
kannetecknas av att mindre grupper av larare samarbetar, dock isolerat fran 6vrigalarargrupper.
Detta stér inte i Gverensstammelser med styrdokumentens intentioner som stéller eleven i centrum
och dar en helhetssyn skall prégla verksamheten. Aktorsberedskapen &r saledes mindre och
dérmed saknas nodvandiga forutsdttningar att implementera styrdokumenten enligt
huvudmannens intentioner.

Att genomfora en decentralisering av ansvar och beslut och 6ka lérarnas autonomi stéller 6kade
krav palararnas professionalitet. Olikatyper av professionalism forekommer bland lararna pa
skolan. Vilka konsekvenser far da de olika uttrycken for professionalism i skolvardagen? Néar det
gdller samverkan mellan larare tycks genomslagskraften vara storst. Det yrkesforberedande
programmet kdnnetecknas av en storre helhetssyn nér det géller elevens skolsituation jamfort med
det studieftrberedande programmet. Att samverka 6ver amnesgranserna tycks vara mer galvklart.
Att sdinte &r fallet pa det studieforberedande programmet kan vara en konsekvens av den
sarkultur som réder dar. Daremot tycks inte genomslaget bli lika stort nar det géller samverkan
med eleverna. Elevinflytandet var enligt el evbreven inte namnvart storre pa de yrkesforberedande
programmet jamfort med det studieférberedande programmet.

5.5 Att ta handlingsutrymmet i besittning

Varfor tar inte l&rarnatillvara elevernas vilja att deltai utformningen av kursernai storre
utstréackning och skapar méjligheter for elever att vara del aktiga? Den rédande skolkulturens
amnesfokusering snarare an elevfokuseringen kan vara en bidragande orsak tillsammans med den
avgransade professionalism som till vissadelar kénnetecknar lararkaren.

Alexandersson (1999) menar att valet av mastyrning som styrform forutsétter att |arare har en
viljaatt bestdmmamal, en vilja att 6verféra malen till undervisningen samt en viljatill att forsoka
uppna de ma han eller hon har stéllt. Lindensj6 och Lundgrens (1986) begrepp formuleringsarena
och realiseringsarena kan bidratill forstaelsen varfor viljan till att forandra metoder och arbetssétt
inom skolan ibland tycks saknas. Den spanning mellan dessa bada arenor har sin grund i den
grans som uppfattas mellan & ena sidan verksamhetens mal och innehal och & andra sidan
utbildningen och undervisningen. Realiseringsarenan ar understéllda lokala maktstrukturer som
lokalt anpassar malen s att de stammer 6verens med redan befintlig verksamhet. Ett exempel pa
detta &r laroplanen som far en mer individualistisk karaktar nér den tolkas och uttrycksi den
lokala arbetsplanen. Trots att skolans mal har forandrats aterspeglas inte dettai skolvardagen
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eftersom lararnainte uppfattar sambandet mellan ma och innehall & ena sidan och de metoder
som skall realisera malen & andra sidan. Blossing (2000) visar i sin studie att |ararna svarar mot
de utifrén kommande krav paforandringar genom att skapa ett forhallningssétt sa att
forandringarnainte leder till en forandring av lérarkulturen utan istéllet starker den redan
befintligaindividualismen i den radande skolkulturen.

Trots goda erfarenheter av ett processarbete som syftade till att skapa en samsyn i for skolan
viktiga frégor och 6ka forandringsbendgenheten, & manga skeptiska till mycket av det arbete som
laggs ner pa diskussioner kring vardegrund och kvalitetssakring. Man upplever innehallet som
isolerade foreteelser som har liten anknytning till skolvardagen. Istéllet pekar man paandra
fragestallningar som mer relevanta och angel&gna, t ex fragor som ror elevers motivation for
skolarbetet. Méanga larare uppfattar att det & de spontana, oftai amnesgruppen forekommande,
diskussionerna som utvecklar arbetet och att det &r i dessa sammanhang som manga idéer fods
som senare leder fram till olika samverkansprojekt. De flestalarare ger uttryck for att de
erfarenheter och reflektioner kring yrkespraktiken som gors i den egna @mnesgruppen inte tas
med till de gemensamma diskussionerna som initieras av skolledningen. Darfor skapas inte en
nodvandig koppling mellan de dokument som formuleras och den skolverklighet som lérarna
kanner. Detta leder till att korrelationen mellan den vardagliga skolverkligheten och det som sags
i den lokala arbetsplanen och andra dokument blir otydlig. Dérmed forlorar den lokala
arbetsplanen i legitimitet. For att styrningen skall kunnafungera krévs en val utvecklad dialog
mellan beslutsfattare och verkstéllare.

Larares frihet att galv utforma undervisningen har varit stor under 1900-talet. Lektionernas
innehall, arbetssétt och arbetsformer &r fortfarande en ganska privat sfar for lararna. Samarbetet
rér till stor del temadagar, schemabrytande aktiviteter och en del gemensamma projekt som till
stor del ligger utanfor den egentliga undervisningssituationen. Detta kan jamféras med de resultat
Colnerud och Granstrom (1993) visar, namligen att maldiskussioner inte férsi nagon storre
utstrackning bland larare. Vid gemensamma planeringsméten planerar man aktiviteter i syfte att
sysselsitta elever snarare an agnar tid &t att diskutera hur skolans mal skall kunna uppnas. De
visar att i en aktivitetsinriktad verksamhet har man mindre beredskap att tatillvara el evernas
synpunkter.

Genom att styra och planera verksamheten med gemensamt formulerade mal, uppfoljning och
utvardering begransas dock lararnas frihet alltmer. Nytell (1994) visar att det framst &r lérarnas
egnaidéer tillsammans med el evgruppens sammansattning och laroplanens mal och riktlinjer som
styr utformandet av den egna undervisningen. Daremot anser endast ett fatal |arare att det ar de pa
skolan utformade reglerna, konferensbesuten och direktiven fran skolledarna som styr
utformningen av undervisningen. Resultatet fran denna studie tyder pa att Nytells slutsatser till
stor del géller pa denna skola.

5.6 Organisation och reformimplementering

Vilka andra faktorer kan, forutom den pedagogiska traditionen, belysa varfor lararkulturerna pa
det yrkesforberedande och det studieforberedande programmet skiljer sig a? En bidragande orsak
kan vara skolans radande struktur och organisation. De yrkesforberedande |ararna arbetar i
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mindre enheter bade vad géller antal elever och larare. Lararna pa det studieforberedande
programmet &r oftainvolveradei flera olika program och har ofta betydligt storre elevgrupper.
Dessutom har de undervisningen forlagd inom flera olika skolenheter som i sin tur & spridda runt
om i staden. Schematekniska hinder och daligt anpassade skollokaler gor det svart att utvecklaen
samverkansbaserad skolverksamhet. Detta kan jamforas med den beskrivning Hargreaves (1998)
och Fullans (1992) ger av skolvardagen. De beskriver bada en skolsituationen som utmarks av
pressade arbetsforhallanden som driver lararen till ett dag-for-dag perspektiv.

K lassrumscentreringen skall ses som en reaktion pa den dagliga arbetssituationen som
kannetecknas av diffusamal och krav pa att na vissa resultat. | det perspektivet blir ett
individualistiskt arbetssétt en ekonomisering och prioritering av arbetsinsatserna under pressade
arbetsforhallanden. Detta kan inte sigas utgora gynnsamma forhallanden for att utveckla en mer
utvidgad professionalism bland lararna pa det studieforberedande programmet.

Skolans struktur och organisation understddjer € reformimplementeringen utan tycks snarare
forsvara densamma. Den kan istéllet utgora en grogrund for att utveckla olika kulturer som
existerar sida vid sida pa en och samma skola. Detta forsvarar en helhetssyn dér eleven stéllsi
centrum. Har finns uppenbarligen ett behov av att stérka dialogen mellan verkstallare och
beslutsfattare. En decentraliserad och malstyrd organisation forutsatter att det finns rimliga
forutsattningar att bedriva en verksamhet i dverensstdmmelse med de intentioner som
styrdokumenten ger uttryck for. Utifran de knappa resurser som skolan har att arbeta med blir
fragan i vilken méan beslutsfattare anvander sig av méjligheternatill indirekt styrning genom att
paverka forutsattningarna for skolverksamheten. Det géller inte bara resurser till verksamheten i
form av majlighet till fortbildning och fler larartjanster. Det géller i likahog grad att setill att en
organisation skapas som kan understddja skolutveckling
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6. DISKUSSION

Jag har valt att studerai vilken méan skolpolitiskt fattade beslut om ett tkat €l evinflytande har
implementeratsin i skolvardagen. Denna studie visar att de nationella malen om elevinflytande
inte har implementerats enligt reformens intentioner. Resultaten fran denna studie tycks liggai
linje med annan forskning inom omradet. Hade resultatet blivit annorlunda om studien géllt andra
fragestallningar t. ex. laroplanens skrivningar om att undervisningen skall rymma ett
miljOperspektiv sval som ett internationel It perspektiv? Ar studiens resultat avhangigt den fréga
som jag valt att studera?

Reformer som ror undervisningens innehdll har stérre méjligheter att implementeras jamfort med
reformer som rér skolans organisation och funktion darfor att de utgor ett mindre avsteg fran den
pedagogiska tradition som réder inom skolan. Reformer som knyter an till skolan som
kunskapsformedlare borde darfor |attare kunnaimplementerasin i skolvardagen. Fragor som ror
amnesinnehall far ocksai regel genomslag i larobtcker och annat material och som déarmed kan
vara ett stod for de tankegangar som reformen ger uttryck for. Reformer som déaremot fokuserar
eleven och elevens allsidiga utveckling i en vidare bemérkel se 8n den rent kunskapsmassiga,
bryter mot skoltraditionen dér léraren & kunskapsformedlare och eleven en passiv mottagare.
Dessareformer har darfor mindre majligheter att implementerasin i skolvardagen. Istéllet for att
forandra verksamheten forandras reformen sa att den passar den rédande kulturen pa skolan. For
att en reform skall kunnaimplementeras bor alltsa inte reforminnehallet alltfor radikalt bryta med
organisationens institutionella identitet.

Hur skall man da kunna paverka forutsattningarna for reformimplementeringen sa att
skolvardagen paverkas enligt huvudmannens intentioner? Om en reform skall kunna paverka
verksamheten maste det finnas en beredskap bland dem vars uppgift det &r att omsétta
reformintentionernai praktisk handling. Denna akttrsberedskap & avhangig den kultur som rader
paskolan. Ar kopplingen 16s mellan skolkultur och styrdokument &r forutsattningarna begransade
att reformer skall kunnaimplementeras. Det &r alltsd inte reformen i sig som &r det kritiska
momentet utan den miljo som reformen skall omsdttasi en pedagogisk praktik. Lika stor vikt som
laggs vid utformandet av en reform och inhamtande av remissyttranden borde 1&ggas pa att skapa
en aktorsberedskap som stér i linje med reformens intentioner. Att reformen inte implementeras
ar alltsd inte framst ett informationsproblem utan snarare brist pa kunskap om skolans styrkallor
och om skolkulturens betydel se for reformimplementeringen. Att tydliggora skolans bada
styrkdllor, den yttrei form av styrdokumenten och den inrei form av skolkulturen, skulle kunna
vara ett sétt att 6ka maojligheternatill reformimplementering. Skolutveckling forutsétter att man
synliggor skolkulturen och att den gorstill foremal for intrangande analyser och diskussioner.
Forst da kan man i storre utstrackning ta det handlingsutrymme i besittning som finns mellan
skolans yttre och inre granser.
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Vilket styrsystem &r att foredra for att na storsta mojliga maluppfyllelse? Garanterar ett mer
centraliserat regel system storre maluppfyllelse jamfort med en mer decentraliserad och malstyrd
modell? Skolan ska ses som en organisation med en huvudman som har tydligamal for
verksamheten vilka den lokala skolan har skyldighet att uppfylla. | den meningen & skolan en
centraliserad organisation dar styrningen sker uppifran och ner i organisationen. Under 1970- och
1980-talet vaxte insikten om den offentliga sektorns brister och behov av férnyelse. Detta banade
vag for en decentraliserings- och avregleringsvag. | perspektivet av utvecklingen mot ett
postmodernistiskt samhaélle dar samhaéllets fortroende for skolan sviktar kan man se
decentralisering som en strategi att stérka fortroende for skolan. Svagheten i systemet ligger
emellertid intei styrningsmodellen som s3dan utan snarare i det faktum att utbildningspolitiken
har blivit en arena dér politiska partier och andra grupper skall manifestera sina politiska visioner.
Ibland kan man fa uppfattningen att reformer anvands mer som opinionsbildning snarare &n som
ett fungerande styrinstrument. Alltfor manga, ibland motstridiga och vidlyftigamal ger liten
vagledning nér prioriteringar maste goras pa den lokala skolan.

En decentraliserad skola forutsétter att skolpersonalen bade vill och kan deltai den lokala
verksamhetsutvecklingen och aktivt deltar i mal- och utvecklingsdiskussionen pa den lokala
skolan. Detta forutsétter att det pa den lokala skolenheten finns en gemensam uppfattning bland
skolans personal om malen for verksamheten och vilka problem man har att taitu med. Som
manga forfattare pekat pa diskuterar man ofta verksamhetens innehall men mer sillan malen for
densamma. Malen och verksamheten uppfattas som skilda frén varandra. Dock kan orsakernatill
uteblivnamal- och utvecklingsdiskussioner inte bara forklaras utifran personalens bristande vilja
och engagemang. Fragan ar vilka forutsattningar som gestill skolorna att aktivt deltai
skolutveckling?

Skolans decentralisering och avreglering bygger pa att det inom kommunerna finns en beredskap
att som skolans huvudman genomfdra det statliga skoluppdraget. Det gdller inte bara resurser till
verksamheten i form av majligheter till fortbildning och fler |arartjanster. Fragan &r vilka
forutsattningar, organisatoriskt, ekonomiskt, personiellt och ledningsmassigt, kommunerna har
gett de lokala skolorna att lyckas med sitt uppdrag? Vilka stédfunktioner har kommunerna
utvecklat nar det géller kompetens och verksamhetsutveckling? | vilken man har man skapat en
organisation som kan understddja skolutveckling och som kan organisera verksamheten sa att det
hierarkiska tankandet bryts. Mal kommuniceras fortfarande uppifran och ner. Resultaten av
verksamheten fors sedan ater till toppen av organisationen. Det finns en stor tilltro till malens
betydel se och dess verkan som ett direkt incitament for utveckling. Ju fler ma som produceras
desto mer utvecklingsverksamhet. Denna uppsats har forsokt peka pa faktorer som har stor
betydelse for att uppstalldamal for skolans verksamhet skall bli verklighet. Genom att pa det
lokala planet skapa en beredskap att genomfora reformer kan det handlingsutrymme tas i ansprak
som finns mellan skolans yttre och inre granser. Detta kan bidratill att utveckla och féréndra
skolan mot de intentioner som uttrycks i skolans styrdokument.
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Bilaga 1

Hej!

Jag ar intresserad av att ta reda pa hur skolan har forandrats. Under 1990-talet
genomfdrdes manga reformer i syfte att utveckla skolan (t.ex. ny laroplan, skolans
kommunalisering m.m.) Som du sakert vet beslutade man att den lokala skolan sjalv
skulle f& bestamma hur man ville utforma skolverksamheten. Man ville i storre
utstrackning lata elever och foraldrar vara med och paverka skolarbetet. Likasa
betonades samarbetet och amnesintegrering.

Nu vill jag ta reda pa vad som har hant i skolan. | vilken man reformerna har
genomsyrat skolans vardagsarbete. Och det enda sattet att ta reda pa hur det ser ut i
skolan idag ar att fraiga dom som gar i skolan. Och lata dom beréatta. Darfor ber jag Dig
om hjalp! Beratta hur din skolvardag ser ut!

Skriv ner dina erfarenheter vad det innebar att vara elev pa (skolans namn) ar 2000! Du
bestammer sjalv vad du vill skriva. Till din hjalp far du forslag pa nagra omraden som du
kan utga ifran i ditt svar. Du bestammer sjalv om du vill skriva under med ditt namn eller
om du vill vara anonym.

Hur ser din skolvardag ut?

* Medverkan i planering av kurser och lektioner?
« Inflytande pa undervisningens innehall och arbetsformer?
e Samarbete med larare och skolkamrater?
 Larare, skolledning och annan personal?

» Trivsel, skolkamrater och lokaler?

Tack for din medverkan!
Marie Jedemark

58



Bilaga 2

Elevbrev 1
Exempel pa elevbrev fran det studieféreberedande programmet

For tillfallet & jag ganska skoltrott. Om det beror paatt jag ar lat vet jag inte
(antagligen), men jag tror till stor del att det har att géra med miljon har pa skolan. Den
ar INTE bra. Jag har lektioner i fyra olika byggnader, alla byggda under olika
artionden. Den nyaste & fran 90-talet och dér & moblernanya. Det ar rent och fint —i
vissafal litetrakigt, men det &r i alafall battre an de tre andra byggnaderna, alla
byggda mellan 1900 och 1970. Har & det smutsigt och trékigt — fula gardiner, inga
vaxter eller liknande. Det &r tankt att skolan skall renoveras, men gélvklart har vi tagit
studenten innan det sker. Jag vet inte om den har informationen &r intressant for er
undersokning, men jag tycker att det & en valdigt viktig detalj i det hela. Jag méarker
hur mycket mer jag vill arbeta nér jag befinner mig i den nyare delen av skolan. Jag &
ganska saker pa att férseningen av renoveringen beror pa pengar — det ar for javligt rent
ut sagt!

Né&r det galler min och min klass medverkan i planering av kurser och lektioner, vill jag
ocksatatillfalet i akt och klagalite. Det & helt olika beroende pa vilken larare och
vilket amne det galler. Men vi far endast vara med och planerai tvaav sju @amnen, eller
nagot sant. Tyvarr, eftersom medverkan i planering gor att man hellre arbetar och
kanner sig mer intresserad.

Precis som ovan & det olika. Mellan elever och elever & det val ungefar likadant. Det
handlar om personkemi. Nufortiden, alltsa pa gymnasiet, & det i och for sig sd att man
nastan bara samarbetar med sina vanner, eftersom det & dem man sitter med i
klassrummet.

Léarare, skolledning och annan personal. Ja, larare... deflesta & helt okej, mer eller
mindre. Det finns, som jag gissar att det gor pa de flesta arbetsplatser, alltid nAgon man
tycker mindre om. Annan personal har jag inte heller sd mycket att sigaom. SY O-
konsulenten & val den endajag har lite kontakt med, och dar &r jag inte s positiv. Jag
vet inte om det beror pa att jag har haft otur, eller om det ar sd att alla SY O konsulenter
aldrig har tid eller kan ge en rétt information.

Skolkamraterna &r trevliga, tror inte att jag hade kunnat fa en mycket béttre klass,
faktiskt!
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Bilaga 3

Elevbrev 2
Exempel pa elevbrev fran det yrkesforberedande programmet

Jag trivs brai skolan och med mina kamrater. Lokalerna &r frascha och stora och
rymliga. Jag tycker minalarare & brafor dom behandlar allalika och om man &r snéll
mot dom sa & dom snéllatillbaka med det finns ménga daliga | arare pa skolan ocksa.
Staderskorna kan varalite tjurigaibland. Jag har galv nastan adrig varit med och
planerat nét om hur skolan ska vara men man far vara med och planeralite om sina
lektioner och skolarbete.

| v&r klass samarbetar l&rare och elever bra. Man f& vara med och bestammal lite om
hur man ska arbeta och hur man ska léagga upp sinalektioner men i slutet ar det lararen
som bestdmmer
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Bilaga 4

Intervjuguide Léarare

Overgripande fraga:
Hur ar det att vara larare pa denna skola?

* Samverkan
Sker det nagon samordning i arbetsplaneringen?
Vilka samordningar har gjorts tidigare?
Vilkabehov finns det i framtiden av samordning?
Attityder till samordning?

e Planering
| vilket tidsperspektiv arbetar |&rarna nér de planerar?
| vilket tidsperspektiv arbetar skolan som helhet?
Vilkadeltar i den gemensamma planeringen?
Vilka dnskemal finns och hur tas de emot?
Attityder till planering?

e Forandring
Vilka behov finns som kréaver ett férandrat forhallningssétt?
Vilka forandringar tillats?
Vilkaforandringar har genomforts tidigare? Av vem? Varfor? Resultat?
Attityder till férandring?
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