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Uppluckrandet av partipressen har lett till dsikten att journalisterna
ska granska makten. Dagens moderna demokratier skulle knappast
fungera utan medier och dirfér 4r diskussionen om mediernas roll
i ett demokratiskt samhalle viktig. I anknytning till detta 4r det virt
att understka relationen mellan politiker och journalister som ar

av hog komplexitet.

Syftet med uppsatsen var att studera dagspressens roll i
opinionsbildningsprocessen och i relation till det studera politikens
forindring i dagens mediesituation i Sverige. Detta gjordes genom
att underséka politikers och journalisters relation pa savil

kommunal-, regional- och riksniva.

Uppsatsen dr av deskriptiv karaktir. Utifran litteraturstudier har vi
urskiljt olika teorier som vi ansdg vara relevanta fér uppsatsens
syfte samt beskrivit den svenska dagspressens situation i relation
till den svenska politikens kondition. Fallstudien bygger pa sju
kvalitativa informantintervjuer férdelade pa de tre olika

samhillsnivierna, kommunal, regional och riksniva.

Undersokningen har visat att en cirtkuldir process av
orsakssammanhang har lett fram till att politiken har blivit mer
mediefokuserad. Politikernas forutsittningar har férindrats da
medierna  dr den huvudsakliga kommunikationskanalen till
medborgarna samt att medierna styr diskussionen i det offentliga
rummet. Mediernas tillfilliga modedmnen skapar en tillfillig
opinion vilken paverkar den politiska beslutsprocessen i en
riktning som péaverkar det langsiktiga politiska arbetet. P4 grund av
budskapsoverskottet paverkar faktorer som nyhetslogik dven det,
det lingsiktiga politiska arbetet genom att medborgarna genom
medierna fir en cynisk bild av politikerna som kan vara en
forklaring till att fortroendet bland medborgarna minskar.
Ytterligare en faktor som paverkar de politiska férutsittningarna dr
att medierna inte formar aterge en heltickande bild av den
politiska beslutsprocessen. En sista férdndring i det politiska
arbetet dr att det idag 4r vanligt att politiker medietrinas for att pa
bista sitt s oredigerat som mojligt fa ut sitt budskap. Det ir
vanligt att politiker medietrinas av verksamma journalister, vilket
problematiserar journalistens roll som oberoende granskare di de i

sd fall inte lingre dr trovirdiga i sin granskning.
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1. Inledning

Virterminen 2000 skrev vi en B-uppsats som behandlade dgarkoncentration inom mediesektorn
samt mediers roll i opinionsbildningsprocessen. Med en fallstudie av Berlusconi 1 Italien
illustrerade vi de begreppen. Berlusconi anvinde sin maktstillning som dgare till ett stort antal
medier for att skapa opinion till férdel for sitt politiska parti. Vi kom da fram till att medier var
miktiga 1 opinionsbildningsprocessen. Vi vill med denna C-uppsats utveckla dmnet, relationen
medier och politiker, men ur en annan synvinkel.

I Sverige idag har det vuxit fram en ny mediemarknad. Sedan uppluckrandet av partipressen
under 1900-talets senare halft 4r en vedertagen asikt att medierna ska vara granskande. Medierna
ska verka opartiskt och pa ett objektivt sitt granska och informera allmidnheten om svensk
politik. En vanlig uppfattning 4r att medierna ska fungera som den tredje statsmakten som ska
syna regering och riksdag. Den nya mediesituationen som vixt fram med frimst en
kommersialisering inom radio och TV har paverkat alla medier. Avregleringen ledde till ett 6kat
utbud av mediekanaler vilket gav upphov till ett 6verskott av information. Detta dverskott gor
det svarare for medborgarna att urskilja enskilda budskap samtidigt som det blir svirare for
exempelvis makthavare att synas och horas i miangden av budskap. Medier ir idag en integrerad
del av det moderna sambhillet, de priglar var vardag och erbjuder bade orientering om var
omvirld och foérstroelse. Dagens moderna demokratier skulle knappast fungera utan medier och

darfor ar diskussionen om mediernas roll i ett demokratiskt samhille viktig.

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att studera dagspressens roll i opinionsbildningsprocessen och i
relation till det studera politikens férindring i dagens mediesituationen i Sverige. Detta gors
genom att underséka politikers och journalisters relation pa savdl kommunal-, regional- och

riksniva.

1.1.1 Fragestallningar
Mot denna bakgrund har vi valt att arbeta utifran foljande fragestillningar:
e DPivilket sitt spelar medier, med fokus pa dagspressen, en roll i opinionsbildningsprocessen?
e Hur ser mediernas roll ut i det offentliga rummet?
e DPiverkas de politiska forutsittningarna av dagens medieatmosfir och hur ser i si fall

relationen ut mellan politiker och journalister?



1.3 Avgransningar

Som medier ridknas dagspress, radio och TV, men denna uppsats koncentration ligger pé
dagspressen. Dagspressen dr fortfarande av nationell karaktdr till skillnad frén televisionen
som har antagit en mer global form som medium. D4 uppsatsen fokuserar pa svensk politik
och svensk mediesituation har vi darfor valt att endast studera dagspressens roll i denna
interaktion. Dagspressen dr dven intressant att undersoka da ca 80 % av den svenska
befolkningen ldser en tidning varje dag. Ytterligare en intressant aspekt dr att det utmérkande
for dagspressen ér att den tillhor den frihetliga medieideologin men har stdllt upp egna,
frivilliga pressetiska regler, detta for att kunna std sé fri som mojligt fran staten och darmed
undvika medielagstiftning. Uppsatsen fokuserar pé relationerna i Sverige och de litteraturstudier
vi genomfort utgar fran svensk tradition och svenska férhallanden.

For att ur ett helhetsperspektiv beskriva relationen mellan politiker och medierna har vi
fordelat undersékningen pa de tre olika samhillsplanen; kommunal, regional och riksniva.
Forutom riksniva representeras samhaillet i denna uppsats av Helsingborgs kommun och Region

Skane. Avgrinsningen baseras pa respektive nivas starka och opinionsbildande dagspress.

1.4 Uppsatsens disposition
Efter metodavsnittet inleds uppsatsen med en teoridel. Teoridelen behandlar férst olika
demokratiteorier samt det offentliga rummet och dess demokratiska potential. Direfter féljer
mediernas roll i opinionsbildningsprocessen med agenda setting-teorin. Teorikapitlet avslutas
med nyhetsvirdering och lobbying och dess inverkan pa demokratin. Strukturen i teorikapitlet
foljer den ordning av inbordes relevans teorierna har for varandra da en genomging av respektive
teori 1 manga fall dr en fOrutsittning for att forstd den efterféljande. Teorikapitlet f6ljs av en
genomgang av den svenska dagspressens situation och den svenska politikens tillstaind. Darefter
foljer en resultatredovisning som dr uppbyged efter intervjuguiderna. Analysen dr uppbyged efter
ett historiskt, teoretiskt och demokratiskt perspektiv for att belysa de eventuella sambhilleliga
konsekvenser dagens situation betriffande relationen mellan politiken och medierna kan leda
fram till. Vi knyter an till teorierna utifrin de orsakssammanhang som teorierna bildar vid

analysen av dagens situation och dirmed skiljer sig ordningen fran teorikapitlet.



2. Metod

Uppsatsen ar av deskriptiv karaktir dd vi anser att vi har en ndgorlunda god uppfattning av
problemomridet och dd vi avser beskriva relationen mellan politiker och journalister. Under
varterminen 2000 skrev vi tillsammans en B-uppsats vid avdelningen f6r medie- och
kommunikationsvetenskap vid Lunds universitet. Uppsatsen behandlade dgarkoncentration inom
mediesektorn samt mediers roll i opinionsprocessen. Di relationen mellan mediesektorn och den
politiska sfiren dr av hog aktualitet ansag vi bada att det vore intressant att férdjupa oss inom
imnet, varav denna C-uppsats. Genom en deskriptiv ansats vill vi belysa problemomradet ur ett
annat perspektiv. Vara utgangspunkter ar alltsd de kunskaper vi har fran var B-uppsats men dven
fran tidigare studier i medie- och kommunikationsvetenskap, da frimst mediestudier.

Metodvalet ar kvalitativt da undersokningen utgbrs av skrivna dokument och fallstudier
grundade pa intervjuer. Uppsatsens teoridel samt kapitlen om den svenska dagspressen och den
svenska politiken baseras pa litteraturstudier och aktuella artiklar frin dagstidningar och
tidskrifter. Delar av B-uppsatsens beskrivningar och diskussioner integreras ocksa i dessa kapitel.
Det empiriska materialet grundas pa férstahandskillor bestaende av de sju informantintervjuerna
vi genomfort. Resultaten fran intervjuerna anvinds for att belysa de resonemang som fors i

LlppSﬁtSCﬂ.

2.1 Litteraturstudier

Uppsatsens tva forsta delar bestir av befintliga andrahandskallor vilka utgérs av litteratur samt
artiklar fran dagstidningar och tidskrifter. Eftersom den befintliga litteraturen inom
imnesomradet dr omfattande och da uppsatsen enbart behandlar situationen i Sverige bestar
litteraturen till stor del av svenska kallor. Vi dr av asikten att den utlandska litteraturen till stor del
behandlar férhallandena i det egna landet vilket kan skilja sig avsevirt fran svenska forhallanden.
Vi finner dérfor den svenska litteraturen mer anvindbar. Vi har strivat efter att vara dir debatten
fors idag och har dirfér dven anvint oss av aktuella dagstidningsartiklar och tidskriftsartiklar.

Da vi amnar vara sa mangfacetterade som mojligt i var uppsats férsoker vi med hjilp av dessa
teorier belysa alla, for oss, relevanta sidor av medier vilket dr en hogst central punkt i denna
uppsats. Demokratibegreppet anser vi vara grundliggande for hela diskussionen som férs 1
uppsatsen da medier dr en av demokratins grundpelare. Genom att gora en kort genomgang av
de olika demokratisyner som finns, vill vi visa vilken definition vi i denna uppsats utgar ifran.
Eftersom en stor del av det offentliga samtal som férs i dag sker via medier dr diskussionen om
det offentliga rummet av vikt och da vara fragestillningar berér mediernas roll i
opinionsbildningsprocessen ir saledes teorier om denna central f6r att kunna besvara den fragan.
Det har under aren funnits varierande uppfattningar om mediers effekter varfér vi har valt att

diskutera dessa olika forskningsmodeller f6r att kunna skapa en djupare insyn i mediernas roll.



Med teorin om agenda setting vill vi visa pa mediernas paverkan, hur det som finns pa den
mediala agendan kan foras over till den personliga agendan och dirmed paverka oss. Vi vill dven
belysa en annan sida av den makt som medier besitter: valet av vad som ska spridas och
presenteras som en nyhet, varfér nyhetsvirdering och gatekeeping ir adekvat att diskutera. Den
sista teorin som diskutera dr lobbying. Da lobbying, pa ett sitt knyter samman politiker och
medier i det offentliga rummet anser vi den vara av hog relevans; partier, medier och lobbyister dr
idag starka aktérer pa den offentliga arenan da det dr de som férsoker skapa opinion.

Som ovannidmnt anser vi att dessa teorier dr anvindbara analysverktyg for uppsatsens syfte.
Vi dr dock medvetna om att dessa teorier inte dr nagra universella sanningar pa nagot sitt, men vi
ar dnda av asikten att de i vetenskapliga sammanhang ar av tung vikt. Vad betriffar killor anser vi
att vi har hallit oss kritiska till dessa da vi anvint oss av ett brett urval inklusive statliga offentliga
utredningar samt tidnings- och tidskriftsartiklar. Vi dr dven av dsikten att manga av de forfattare
bakom den anvinda litteraturen dr mycket vilkinda och erkinda namn inom forskningen 1 det

aktuella studieomradet.

2.2 Kvalitativa intervjuer

For den deskriptiva, eller den beskrivande undersékningsformen rekommenderas intervjuer eller
enkiter for att samla in information (Rosengren & Arvidsson, 1992). Vi valde att genomféra sju
informantintervjuer. Intervjupersonernas roll blir som informanter da vi har valt att intervjua dem
eftersom vi antog att de genom sitt yrke, positioner, erfarenheter och utbildning har viktig
kunskap att férmedla inom problemomradet (Rosengren & Arvidsson, 1992). Den kvalitativa
intervjun 4r dessutom en kraftfull metod for att finga erfarenheter och innebérder som
informanter kan férmedla om den rddande situationen (Kvale, 1997). Vi anser dirfor att detta dr
ett bra tillvigagangssitt for att fa fram svar pa uppsatsens problemformuleringar genom att knyta
thop teorier med analysen av informantintervjuer genomfoérda med personer som befinner sig
mitt i interaktionen mellan politiker och journalister.

En annan motivering till att vi valde bort enkiter var att vi férmodade att svarsfrekvensen
skulle bli lag. Var avsikt var forst att genom e-post sinda ut enkiter till riksdagsledamoter och
journalister, men déd dessa dr mycket upptagna personer som dagligen 6verhopas av e-post och
forfragningar ansag vi att det skulle bi svart att fa in tillrickligt med material f6r undersékningen.
Intervjufragorna har en relativt lig grad av standardisering och lig grad av strukturering da vi
avser gora en kvalitativ analys av materialet. Intervjumallarna (se bilaga 1 och 2) dr utformade sa
att fragorna formuleras under intervjun och stills i den ordning som ir limplig for en viss
intervjuperson. Vi har dven haft som avsikt att stilla fragor si att informanten kan ge sa

uttommande svar som mojligt och dirmed undvikit att stilla ja- eller nejfrigor (Patel &
Davidsson, 1988).



2.2.1 Urval

En beskrivande fallstudie kan definieras som en beskrivning av ett fenomen 1 sin realistiska miljé
eller sin kontext, dir grinserna mellan fenomen och kontext dr oklara (Backman, 1998). Vi
anvinder oss i denna uppsats av sju fall fordelat pa de tre samhillsnivderna; kommunal-, regional-
och riksniva for att beskriva samband och liknande eller avvikande tendenser mellan dessa. Vira
intervjupersoner utsags pa de respektive niviaerna och urvalet grundades pa dess yrke och
position.

Helsingborgs Kommun representerar kommunniva och vi har intervjuat ordférande i
kommunalfullmiktige samt en kommunalreporter vid Helsingborgs Dagblad. Denna tidning ar
av vikt i opinionsbildningsprocessen da den dr synlig i debatten. Pa regionalnivd har vi valt
Region Skane. Regionen ingir i ett f6rsoksprojekt och det dr intressant da denna styrelseform kan
vara den som dr aktuell i framtiden. Intervjuer genomfordes med ett regionrad med 6vergripande
ansvar samt en politisk journalist pa Sydsvenska Dagbladet med ansvar fér Region Skane. Pa
riksniva har vi pa den politiska sidan valt tvd personer da vi ansag att detta var relevant for att
ticka den nationella nivan. Med tanke pa uppsatsens dmne sokte vi personer med mycket
mediekontakt vid kulturutskottet samt vid justitiedepartementet. Intervjuer genomférdes med en
ledamot i kulturutskottet samt med demokrati- och férvaltningsminister Britta Leijons
pressekreterare. Pa den mediala sidan valde vi att intervjua redaktionssekreteraren vid politiska
redaktionen pa Dagens Nyheter. Valet av dagstidning grundas pa att Dagens Nyheter dr den
storsta nationella morgontidningen men édven for att tidningen har en stark position som

opinionsbildande organ, speciellt med DN Debeatt.

2.2.2 Intervjumaterialet
Intervjuerna dgde rum vid sju olika tillfillen. Pi grund av begrinsad tillginglighet till
informanterna genomférdes fyra intervjuer med hjilp av hogtalartelefon. Samtliga intervjuer
spelades in, likasa medverkade vi bada vid samtliga. For att kunna vara sa objektiva som moijligt

foljer nedan en beskrivning av de olika intervjupersonerna.

Helsingborgs kommun:
Intervjuperson 1. Kvinna som arbetat med kommunpolitik i médnga ar, bland annat i

byggnadsnimnden, fastighetsnimnden och som kommunalrdd. Sedan wvalet 1998 dr hon
ordférande i kommunfullmiktige. Hon tillhér Moderata samlingspartiet.
Intervjuperson 2: Kvinnlig kommunalreporter vid Helsingborgs Dagblad. Har ingen formell

journalistutbildning men har list bland annat ekonomi.

Region Skane



Interyjuperson 3: Ar en man som ir regionrid och ordférande i regionstyrelsen. Har varit
kommunalpolitiker i Staffanstorp men sedan 1985 arbetar han som heltidspolitiker inom
landstinget, nuvarande Region Skane. Tillh6r Moderata samlingspartiet.

Intervjuperson 4: Hon ir politisk journalist men ansvar for region Skane och EU vid Sydsvenska
Dagbladet sedan september i ér. Studerat statsvetenskap och nationalekonomi vid Lunds
universitet, ett studiear i Frankrike samt list vid journalisthdgskolan i Gé6teborg. Praktik pa

Dagens Nyheter.

Riksniva

Intervjuperson 5: Han arbetar som pressekreterare at demokrati- och foérvaltningsministern i den
socialdemokratiska regeringen, Britta Leijon. Han har tidigare arbetat som PR-konsult.
Intervjuperson 6: Har varit politisk aktiv sedan 1976 och sedan suttit i bide kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige. Hon har varit ledamot i kulturutskottet 1 6 ar. Politisk tillhérighet dr
Vinsterpartiet.

Intervjuperson 7: Han idr redaktionssekreterare vid politiska redaktionen pa Dagens Nyheter och
arbetar som politisk reporter. Har studerat vid Journalistiska institutet (nuvarande

Journalisthégskolan). Har arbetat som journalist pa Dagens Nyheter sedan 1970.

2.2.3 Kritik mot den kvalitativa intervjun som metod

Vi dr medvetna om den kritik som kan riktas mot den kvalitativa intervjun. En av de vanligaste
invindningarna mot den kvalitativa intervjun ér att den dels dr snedvriden och personberoende
men dven att den dr Overgripande subjektiv (Kvale, 1997). Vi anser att den enda méjligheten att
vara sia objektiv som mojligt dr att redovisa for det som kan paverka analysen av materialet.
Genom att sa noggrant som moijligt beskriva vira utgangspunkter och vara intervjupersoners
bakgrund forséker vi vara si objektiva som mojligt. Vi anser dven att vara intervjupersoners
position ger dem hog trovirdighet som expertvittnen. For att ytterligare 6ka tillforlitligheten har
samtliga intervjuer spelats in, samt att bada forfattarna har medverkat vid intervjutillfallena.

En annan kritik som kan riktas mot den kvalitativa metoden édr att resultaten inte ar
generaliserbara da det finns f6r fa intervjupersoner (Kvale, 1997). Vi anser dock inte att man
maste striva efter generaliserbarhet och gbr inte nagra ansprak pa universell generaliserbarhet i
uppsatsen di detta inte ir vart egentliga syfte. Aven om vi i forsta hand inte strivar efter att géra
generaliseringar kan vi gora det som Kvale benimner som analytiska generaliseringar. Detta
innebir att en noggrann bedéomning gors om i vilken man resultaten kan ge vagledning fér vad
som kommer att hinda i en annan situation. Generaliseringen bygger pa en pastiendelogik, en
form av denna kan vara argumentering for en generalisering som bygger pd en teori. Genom att
presentera stédjande beligg och klargéra argument kan man gora det mojligt for lisaren att
bedoma riktigheten i generaliseringarna (Kvale, 1997). Vi édr dock av asikten att géra analytiska

generaliseringar dr att g ett steg for langt i denna uppsats och viljer istallet att bendmna det som
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analytiska slutsatser. Da vi har gjort en noggrann litteraturgenomgang av den litteratur som finns
om interaktionen mellan politiker och journalister och utifrain den beskrivit situationen idag i
Sverige, anser vi att den bilden vi beskriver ér tickande. Eftersom vi presenterar stodjande beligg

och klarg6r argument anser vi att vi kan dra vissa analytiska slutsatser.
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3. Teori

3.1 Definition av medier
Som tidigare nimnts riknas radio, TV och dagspressen som massmedier. Vart fokus ligger pa
dagspressen men da det dr ett medium anser vi det vara relevant att definiera ett mediums
forutsittningar.

Medier ir en del 1 den sociala kommunikationsprocessen och masskommunikation tillskrevs
tidigare tre egenskaper som urskiljde indirekt kommunikation fran direkt. Kommunikationen var
enkelriktad; avsaknad av feedback, offent/ig; sindaren visste inte vem som lyssnade pa meddelandet
och meddelandet var inte riktat till en enskild person, och likasa samtidig da sindaren nadde en
stor miangd manniskor vid ungefir samma tidpunkt (Hadenius & Weibull, 1999). Denna
definition 4r idag relativt inaktuell d4 kommunikationen 4r mer interaktiv samtidigt som publiken
ar mer fragmenterad da utbudet 6kat. Den nya mediesituationen inbegriper aven Internet som ar
interaktivt samt nar en stor massa dock ej samtidigt.

For att illustrera kommunikationen mellan politiker, medier och medborgare anvinder vi oss av

Westley-McLeans masskommunikationsmodell.

X1

X2 g ¥ R .
X3 . ’

o g A—'Pc E—- B
X5 4 A it
X6

Figur 3.1 Westley-McLeans masskommunikationsmodell, Fiske 1994:52 .

Modellen ir intressant da den tar hinsyn till att mycket av den kommunikation som sker 1 ett
modernt samhille mellan politiker och medborgare sker via nagon. Till vinster i modellen visas
X, de illustrerar den obegrinsade mingd hindelser och fakta som finns i verkligheten. Dessa
hindelser eller fakta nar sillan medborgarna, B, direkt. Istillet gar meddelandet via ett medium C.
Vad C formedlar behover inte vara verkligheten utan de himtar material frain en sindare eller
informationskalla, A. Informationskillorna ir sillan neutrala utan de dr ofta politiker eller
intressegrupper som vill att deras bild av verkligheten ska formedlas av medierna till
medborgarna. Vid varje steg i modellen tillférs olika former av information genom tolkningar och
bearbetningar (Fiske, 1994).

Modellen bygger ursprungligen pa en modell av Newcomb men den har utvecklats genom att

ett obegrinsat antal X lagts till och att det mellan A och B lagts till ett C. C viljer ut, kodar och
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térmedlar begransade delar av X for att fylla B:s informationsbehov. C har rollen som gatekeeper
och spelas av medierna (vilket utvecklas nirmare 1 kapitel 3.4.1). B kan vara en person, grupp
eller ett helt socialt system (Severin & Tankard, 1997).

Vilken kommunikationsmodell man viljer att anvinda for att belysa en
kommunikationssituation beror pa om modellen kan uppfylla de krav man har. Ingen modell har
konstruerats sa den kan uppfylla alla behov (Severin & Tankard, 1997). Detta innebir att det kan
riktas kritik mot kommunikationsmodellen. En kritik som riktats mot Westley-Mcleans modell 4r
att den Overdriver medborgarnas beroende av medierna. Kritikerna anser att modellen inte tar
hinsyn till andra kanaler som minniskan anvinder for att orientera sig om omvirlden,
exempelvis vanner, arbetskamrater, skolan (Fiske, 1994). Vi tar upp andra kanaler som paverkar
hur minniskan upplever verkligheten men hir anvinds modellen enbart fér att beskriva
mediernas roll i kommunikationen mellan politiker och medborgare. Modellen ger dven intrycket
av att all kommunikation dr en rationell process, att det finns en avsikt att kommunikationen dger
rum och att mottagaren forstar meddelandet utan att det stors av ndgot brus (Strémbick, 2000).
Sa dr inte fallet med masskommunikation, utan meddelandet kan tolkas pd manga olika sitt av
olika mottagare.

Medier och masskommunikation dr en férutsittning fér demokrati men det finns dven ett

flertal andra kriterier f6r en fungerande demokrati vilka nedan presenteras.

3.2 Demokrati

Den moderna demokratin har sina rétter 1 upplysningens idéer och utformades under 1800-talets
politiska stromningar. Den moderna demokratin skiljer sig i manga avseenden sa markant fran
den antika demokratin, att det 4r svirt att Gverféra erfarenheter fran den ena till den andra. Ett
exempel pa detta dr antikens stadsstater som enbart omfattade ett par hundra tusen invanare,
vilket innebdr en avsaknad av massdemokratins problem. Dessutom var mycket stor del av
befolkningen slavar och dirmed utestingda frin den demokratiska beslutsprocessen. Trots dessa
olikheter har inda det antika demokratiska tinkandet haft stor paverkan pa utvecklingen av den
vasteuropeiska demokratitanken. Den moderna demokratin bor alltsa riknas fran slutet av 1700-
talet (Lundquist, 1985).

En direkt 6versittning av ordet demokrati dr folkwvdilde eller folkstyrelse. Begreppet demokrati ar
inte littdefinierat. Det finns odndligt med bocker som tar upp olika definitioner och distinktioner
av begreppet. Det gar att siga att inget demokratiskt land dr den andra likt. Olika linder har olika
modeller for regeringsmakt, rittsvisende, valsystem, folkrepresentation och sia vidare
(Demokratiradets rapport 1999). Det finns en rad olika demokratiteorier vilkas delar ofta i
praktiken kombineras. Vi ska mycket kortfattat ta upp teorierna som presenteras i En uthdllig
demokerati! (SOU 2000:1).
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o  Den clitistiska demofkratiteorin forkastar att det finns nagot allmint bidsta. Demokratin ar ett
institutionellt arrangemang for att fatta demokratiska beslut. Olika kandidater konkurrerar om
folkets roster for att fa deras fortroende att utdva politisk makt i deras stélle. Stabiliteten dr ett
viktigt virde i en elitdemokrati, om alltfér manga okunniga medborgare deltar i valen, hotas
den.

o 1 den populistiska demokratin bor inga beslut genomforas utan majoritetsstod. Allmédnintresset
blir lika med flertalets intresse och om majoriteten far avgora far man fler néjda dn missnéjda.

®  Den nyliberala demokratin anser att staten ska gora sa lite som mojligt, utover att sorja for lag
och ordning. Den politiska dagordningen minimeras till sadant alla kan samtycka till och
privatsfiren dr helgad.

o Det kommunitira demokratiteoretiska idealet utgar fran att vi ingir 1 en gemenskap. Vara mal
bestims 1 hég grad av den gemenskap vi tillhor.

®  Den deltagande demokratiteorin betonar att minniskan inte bara dr en individ utan en social
varelse. Att delta 1 de gemensamma besluten dr snarare en plikt dn en rittighet. En langt
gaende decentralisering féresprakas.

o Mdngkulturell demokrati anser att om allas intressen ska frimjas maste de fortryckta och
marginaliserade grupperna forsikras en kollektiv identitet. Staten ska bekrifta medborgarnas
olikheter och ge de marginaliserade grupperna sirrittigheter och sirskilt offentligt stéd for
deras sprik och kulturer.

®  Den deliberativa demokratiteorin betonar argumentationens och samtalets fundamentala betydelse
for demokratin. Demokratin ger ett ramverk for fri diskussion mellan jimlikar. Demokratin

ar darfor 1 behov av offentliga arenor dir opinioner bildas, debatteras och ifragasitts.

Som tidigare sagts kombineras ofta olika demokratiteorier 1 praktiken och vi anser att flera av
teorierna har olika virden for demokratin. Vi anser att den deliberativa demokratiteorins
betoning av samtalet dr av storsta vikt for demokratin, men dven den deltagande demokratin
som betonar vikten av att medborgarna deltar i gemensamma beslut.

Grundliggande ir att folkets vilja inte dr sjilvklar, utan att det krvs sirskilda procedurer f6r
att faststilla den. Underforstatt finns ocksd tanken att medborgarna ska ha maximalt inflytande
péa de politiska besluten. Utifran detta kan demokrati identifieras som en politisk metod utryckt
vid majoritetsprincipen. Demokratin som politisk metod utgar fran att medborgarna ar
sjalvstindigt reflekterande individer som ska kunna triffas i ett offentligt rum och diskutera med
varandra under jamlika férhallanden. De ska sjilvstindigt formulera de problem som upplevs
som gemensamma och direfter delta effektivt 1 beslutsprocessen.

Man brukar skilja pa direkt demokrati och representativ demokrati. I de férstnimnda fattar
medborgarna sjilva de politiska besluten vilket de vid representativ demokrati gér genom valda
representanter. Att acceptera andra dsiktsbildningar och fattade beslut dr en medborgerlig

skyldighet vilket ocksa rostritten dr, vilken ska vara allmédn och lika (Lundquist,1985). Detta ir en
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av demokratins grundliggande idéer, alla minniskor dr och ska behandlas som moraliskt och
politiskt lika virda, vilket innebdr tolerans och icke- diskriminering.

For att en demokrati ska ha forutsittningar att fungera krivs fri opinionsbildning, som grundas
pa motesfrihet, foreningsfrihet, yttrandefrihet och tryckfrihet. Det dr inte tillrdckligt att flertalet
fattar besluten, utan beslutsfattandet maste foregas av diskussion. Diskussionens héga virde for
demokratin kan ses ur tva olika synvinklar; dels en minniskosyn som forutsitter att hon later sig
6vertygas av en rationell argumentation, dels att diskussionen banar vig fér kompromissen.
Kompromiss mojliggdr hinsynstagande till minoriteten, fér en majoritet som alltid genomdriver
sina beslut utan hinsyn till minoriteten, fattar inte demokratiska beslut (Lundquist, 1985).

Vidare har demokratibegreppet ytterligare kriterier som maste uppfyllas for att ett land ska
kunna kalla sig demokratiskt. Till dessa hor valda makthavare, fria, rittvisa aterkommande val,
tillgang till information, det vill siga att de politiska makthavarna inte har ritt att hindra
medborgarna fran att skaffa sig den information de vill ha (Strémback, 2000).

Samtidigt som fler och fler stater idag blir i nigon form demokratiska har de dldre
demokratierna problem. De mest allvarliga varningssignalerna ar ett minskat valdeltagande och
ett minskat medlemsantal f6r de politiska partierna (Demokratiradets rapport 2000). Vi gir inte
hir nirmare in pa de problem som de ildre demokratiska staterna har utan fokuserar istillet pa
de problem som finns i den svenska demokratin, vilket till stor del Gverensstimmer med de i de

6vriga staterna. Den svenska demokratins problem presenteras i kapitel 4.3.

3.2.1 Offentlig arena

Samtalet dr av hogsta vikt f6r demokratin och det krivs offentliga arenor for att samtal ska kunna
foras. Da demokrati bygger pa fri asikt maste det finnas ett forum for debatt dir en 6msesidig
dialog kan dga rum mellan medborgare och de fortroendevalda. Ett fungerande offentlig rum
forutsitter sakkunskap och en kontinuerlig debatt som inte styrs av tillfilliga modeimnen
(Demokratiradets rapport 1999).

Enligt Habermas definition av det offentliga rummet ar det ett socialt omrade. Det bestar av
sociala institutioner dér privata minniskor kan samlas for diskussion och kritiskt resonemang och
faststilla en allmin opinion. Detta kan exempelvis vara partiers, rorelsers, organisationer och
dominerande mediers offentligheter, vilka existerar parallellt. Dessa samhillsaktorer har bade en
rittighet och en skyldighet att medverka i den offentliga debatten och for att det offentliga
rummet ska fungera ligger ansvaret ytterst pa medborgarna sjilva. Samtidigt 4r dessa tillgingar
orittvist fordelade. Tillgangen till sakkunskap beror bland annat pa nirhet till den politiska
beslutsprocessen, teknisk kunskap och annan utbildning. Matja Akerstrém (1999) tar dels upp
Habermas och dels Demokratiradets syn pa det offentliga rummet. Vi viljer nedan att redovisa
hennes slutsatser.

Det offentliga rummet ir enligt Habermas ockuperat av medierna. Han menar att

medborgarna enbart dr konsumenter i en acklamativ offentlighet. Medierna producerar
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debattimnen som medborgarna gor ett stillningstagande till, istéillet for att sjilva skapa debatter
och genom kritisk diskussion komma fram till en egen asikt. Spraket i det offentliga rummet
karakteriseras av reklamens manipulativa ordval. Demokratiradet dr av samma asikt som
Habermas och anser att asiktsbildningen formas av medier och att de ockuperar det offentliga
rummet (Akerstrém, 1999).

Dewey, som tas upp 1 Politikens medialisering (SOU 1999:126), menar att mediernas innehall
inte existerar forrin det har diskuterats och debatterats av medborgarna. Det ir inte tillrickligt att
faktakunskaper passivt tas emot, utan innehallet f6ds med mottagarens tolkande. Enligt Dewey ér
mediernas primira uppgift att férse medborgarna med offentliga samtal och diskussioner, de ska
fungera som ett slags verktyg for medborgarna i deras kommunikativa aktiviteter och i skapandet
av en allmin opinion. Budskapet beh6ver vidare inte tolkas pa samma sitt, utan det dr snarare en
fordel att de inte gor det da debatter och diskussioner uppkommer genom att mediernas budskap
tolkas pa olika sitt.

Enligt regeringsformen ska medborgarna genom den fria asiktsbildningen kunna kontrollera
de representanter som de valt och de valda ska genom den kunna fa reda pa vad viljarna tycker.
Den fria asiktsbildningen ér alltsa en forutsittning for demokratin och fungerar inte det offentliga
rummet hotas hela demokratins framtid (Strémbick, 2000).

Vilket inflytande har medierna dé i opinionsbildningsprocessen, dr det s illa som Habermas
och Demokratiradet utrycker det, att hela samhillsdebatten styrs av medierna? Men innan vi gar
in pa opinionsbildningsprocessen ir det relevant att ta upp Lippmann och hans asikter om den

allminna opinionen.

3.2.2 Lippmanns teori

I relation till mediernas inflytande pd opinionsbildningsprocessen &r det viktigt att ta i
beaktande mediernas objektivitet liksom medborgarnas férmdga att forhdlla sig kritiskt till
medieutbudet. Den amerikanske journalisten och politiske analytikern Walter Lippmann
misstrodde dessa férmagor starkt. Han menade att demokrati inte bokstavligen innebar folkstyre
genom att medborgarna skulle styra sig sjilva, utan eftersom de saknade kompetens fér detta
borde viktiga fragor bestimmas av kunniga administratorer vilka hade tillging till tillforlitlig
information (Lasch, 1995).

Lippmann iakttog hur det representativa demokratisystemet banade vig for majoritetens
deltagande 1 de politiska beslutsprocesserna. En tillfredsstillande politisk hantering av
verkligheten, som i sig bor uppfattas som en svarhanterad komplexitet, forverkligas i den man
den aktuella samhillspolitiken 6verensstimmer med vad som dr bist for allmdnheten. Om
allminheten skulle styra politiken, skulle dess vil utkristallisera sig automatiskt, men Lippmann
menar hdr att medborgaren saknar den intellektuella potential som behdvs foér att forma de
kunskaper och det férnuft som krivs i den moderna politikens tidevarv. Lippmann ifragasitter i

hur hog grad majoriteten allierar sig med férnuftet, sanningen och kunskapen i en politisk
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sakfraga, han menar att faktorer som kan tinkas undergriva den sanna kunskapen sisom
férdomar, ideologiskt besudlade forforstaelser och forenklingar, specifika maktintressen och
klassintressen bor elimineras fran den politiska beslutsprocessen.

Da Lippmann alltsa misstror medborgarens formaga att frambringa fornuftigt tinkande ligger
det stora problemet i relationen mellan medierna och medborgarna, di medierna utgdr den
kommunikativa linken mellan den etablerade politiken och medborgarna. Han menar att medier
inte klarar av att erbjuda medborgarna sanningsenlig information om de politiska fraigorna som
medborgarna i férlingningen ska vara med och besluta om. Medierna besitter en rad brister i
epistemologisk bemirkelse (de processer som priglar manniskors faststillande av kunskap).
Medier latsas att de formedlar sanningsenlig information nir de i sjilva verket enbart férmar att
aterge verklighetsfragment och 16sryckta beskrivningar. Lippmann dr medveten om att en
demokrati inte kan fungera utan medier, da dessa férmedlar information till samtliga medborgare,
men han har istillet en 6kad tilltro till vetenskapen. Enbart med hjilp av vetenskapen kan det
moderna samhillet framodla ett sambhilleligt fornuft. Han efterstrivar en vetenskaplig
expertgrupp som ska féra en intern debatt om vilka politiska forslag som kan tinkas vara bist for
allminheten (SOU 1999:126).

Denna teori bor ses med kritiska 6gon da den kan sdgas anta en extrem form, samtidigt som
den bor ses i sin kontext pa sa sitt att den starkt praglas av 20-talets overtro till vetenskapen. Men
tankebanorna dr dnda av vikt i diskussionen, exempelvis i relation till det som Dahlgren (2000)
benimner som livsstilspolitik. Denna innebir att medborgarnas uppmirksamhet riktar sig mot
fragor och teman med storre personlig relevans, fragor som mer direkt berér deras eget liv
framfor allminhetens vil. Vidare menar Dahlgren att de politiska trenderna kan sparas genom
att titta pa utbud och representativitet i medierna och att det dr vélbekant att det finns ett
samband mellan medieutbudet och det minskade politiska intresset (Dahlgren, 2000). Ur en
denna synvinkel kan Lippmanns misstro till den enskilde medborgaren formaga att frambringa

férnuftigt tinkande vara befogad.

3.3 Opinionsbildning
Termen opinion ir en sammanfattande benimning pa asikter, attityder och virderingar. Den
allmidnna opinionen bestir av offentligt tillkdnnagivna asikter (Nationalencyklopedin, 1998).
Lippmann definierar den allminna opinionen utifran att hur vi beter oss beror pa de bilder vi
skapat sjilva eller nagon har skapat at oss. Dessa bilder som finns inne i minniskans huvud ar
bilder av dem sjilv, av andra, bilder av deras behov och dess relation och nir en grupp beter sig
efter dessa bilder dr det den allmdnna opinionen (Lippmann, 1922). En grundliggande teori ar att
hur vi uppfattar och virderar var omvirld bestimmer véara handlingar. Hur vi uppfattar var
omvirld styrs av olika faktorer. Vi kommer 1 kontakt med var omvirld dels genom personliga

observationer, personlig paverkan samt genom zekniska kanaler och da fraimst medier (Asp, 1987).
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For det forsta inhdmtar vi information genom var direktkontakt, det vill siga genom personliga
observationer, med verkligheten. I politiska fragor dr vara egna upplevelser av exempelvis sjukvard,
priser och skatter relevanta f6r hur vi virderar denna verklighet och sedan handlar gentemot den
(Asp, 1987). Vir andra informationskanal utgors av personlig paverkan, vi far information om var
omvirld genom att andra personer férmedlar den till oss. Dessa personer kan delas in 1 primar-
och sekundirgrupper. Primargrupper utgors av familj och nira vinner. Exempelvis dr det ofta sa
att forildrars och barns partipolitiska uppfattningar Overensstimmer. Som sekundirgrupper
riknas féreningar, organisationer och politiska partier. Dessa grupper tjanstgor alltsa som
orienteringsmirken foér individen i opinionsbildningsprocessen (Kronvall & Svedin, 1973). Den
tredje kanalen dr det som férmedlas via fekniska kanaler, som 1 stor utstrickning utgérs av medier.

Den politiska opinionsbildningen utgérs av tre huvudaktorer, makthavare, medier och
medborgare. I denna relation har oftast makthavarna rollen som sindare, medierna som
formedlare och tolkare och medborgarna dr mottagare (Nord, 1997, jimfér med

kommunikationsmodellen 1 kapitel 3.1).

3.3.1 Forskningsmodeller om mediers effekter

Traditionellt sett har man forutsatt att mediers innehéll paverkar manniskors attityder. Denna
uppfattning har under olika perioder bade utvecklats och dndrats (Hvitfelt, 1996). Asp (1987) tar
upp tre olika synsitt och perioder. Enligt Strombick (2000) ar de flesta forskare och forfattare
6verens om att synen pa mediers effekter har genomgitt dessa faser. De olika perioderna skiljer
sig ganska kraftigt 4t, men sitts de i relation till samhillssituationer och medieteknologins
utveckling dr de littare att forsta (Strombick, 2000). Den férsta perioden dominerade fran forsta
virldskriget till andra virldskrigets slut. Da fanns forestillningen att massmedier var allsmaktiga.
Teorin tog inte hinsyn till stérningar 1 kommunikationen utan férutsatte att kommunikationen
var rak och att mottagaren triffades direkt av meddelandet och dirmed frambringade speciella
effekter (Kronvall och Svedin, 1973).

Den tidiga forestillningen ombkullkastades av att teorier borjade stillas mot empiriska
undersokningar. Forskarna ansdg att istillet for att medier var allsmiktiga si var de maktlosa.
Forskarnas forklaring till detta var publikens selektiva anvindning av massmedier och att
personlig paverkan var Gverligsen massmedier som paverkningskilla (Asp,1987). De empiriska
studierna visade i motsats till den tidigare uppfattningen att (1) medieinnehallet inte kunde
likstdllas med medieeffekten, (2) mediernas effekter var inte desamma for alla mottagare (3) lika
viktigt, eller viktigare 4n medieinnehallet var mottagarnas egenskaper (Strombick, 2000).

Idag finns det invindningar dven mot den synen, vilket h6r samman med den utveckling som
varit. Medier betraktas inte lingre som maktlosa utan maktiga (Asp, 1987). Asp skriver att det
finns tre tydliga forklaringar till att man aterigen dndrade uppfattning om massmediers effekter:
(1) torindringar i samhillet (2) en férindrad syn pa paverkningsprocessen (3) en omtolkning av

de tidigare forskningsresultaten (Asp, 1986). Televisionen och dess snabba spridning var en av
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de viktigaste faktorerna. Dess snabba spridning ledde till att bara pa ett par ar hade nistan alla 1
Sverige TV och fram till 1969 fanns det enbart en kanal. Den kanalen sigs av nistan alla vilket
ledde till att innehallet nadde alla och dirmed fanns det alltid ett samtalsimne till hands
(Strombick, 2000). Den politiska debatten naddes av fler samtidigt som TV:n stimulerade
minniskor att prata om politik. TV:s genomslagskraft, ledde till att den enskilda medborgaren
inte lingre var beroende av opinionsledarens tolkningar (Nord, 1997). Den politiska debatten
blev dven breddad da det i public serviceanda ledde till att de partier som tidigare varit svaga pa
pressidan kunde na en storre publik genom TV mediet (Stromback, 2000).

Aven den forindrade synen pa effekter paverkade uppfattningen om att medierna ir miktiga.
Istillet for att intressera sig for kortsiktiga effekter pa dsikter och handlande bérjade man
intressera sig for mer langsiktiga effekter (Strombick, 2000). Medier anses atminstone ha
betydande makt i tvd avseenden. Dels har medierna makt 6ver publiken, de paverkar publikens
verklighetsuppfattningar och attityder. En annan slags makt dr att medierna har makten att féra
upp fragor, hindelser och personer i individens medvetande, sa kallad agenda setting (Hvitfelt,

1996).

3.3.2 Agenda setting
Medier spelar stor roll betrdffande paverkan av vér uppfattning av olika fenomen och vad det
ar vi uppmérksammar. De frdgor som medierna véljer att belysa stimmer ofta dverens med de
fragor medborgarna uppméarksammar och tycker &r viktiga (Asp, 1987). Detta kallas agenda
setting eller dagordningsprocessen och har haft stor betydelse inom kommunikationsteorin
sedan 1970-talet. Forskningen kring agenda setting teorin dr fortfarande aktuell och det
publiceras hela tiden nya bocker och undersokningar om teorin (Stromback, 2000). Vad som
gOr teorin intressant dr att den visar pé ett annat sitt att medierna paverkar samhéllet 4n genom
attitydforandringar. Det finns beldgg for att medier formar ménniskors syn pé
samhillsproblem och att problemen som medierna framhaller ofta inte &r de som dr de
dominerande problemen i verkligheten (Severin & Tankard, 1997). Aven McComb #r av
samma asikt da han skriver att det som medier véljer att belysa som viktiga nyheter behdver
inte vara de enda nyheterna utan innan en nyhet nér oss har den passerat en hel del hinder” pa
vigen. Att over 75 % av alla potentiella nyheter aldrig ndr oss sdger ganska mycket om
mediernas betydelse (McComb, 1994). Medier bestimmer kanske inte vilka asikter vi ska ha,
men vad vi har asikter om (Asp, 1987). En framgangsrik valkampanj hénger starkt samman
med om ett partis huvudfragor dominerar i medierna, och ddrmed hos viljarna. Kampen om
dagordningen blir alltsd darfor mycket viktig. D& mediernas betydelse for vilka frigor som
uppmédrksammas av véljarna dr s stor géller samma sak med politiska aktorer. De aktorer
som uppmairksammas i medierna dverensstimmer med de som uppmérksammas av véljarna (
Asp, 1987). Det finns klara forskningsbeldgg for att de politiska fragor som ménniskor anser

viktiga dr de frdgor som exponerats i medierna. Om medierna har makt over tanken kan
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diskuteras, men mediernas makt 6ver medborgarnas politiska dagordning &r svar att sdga emot
(Nord, 1997).

Naturligtvis dr inte alla fragor som medier lyfter fram under alla forhdllanden det som
folket tycker dr viktigt. Det finns en rad andra faktorer som spelar in. Olika medier har olika
trovirdighet. Den nationella politiska nivan dr mer visentlig d4n den lokala ur ett agenda
setting perspektiv, de lokala politiska frigorna konfronteras med personliga kontakter och
erfarenheter pd en annan nivd 4n de nationella som befinner sig ldngre ifrin medborgarna.
Under en stillsam politisk period har medierna stdrre mdjlighet att styra dagordningen &n
under valkampanjer da de politiska aktdrerna har storre beredskap och strategisk planering.
Man maéste dven ta hinsyn till de olika informationskanalerna genom vilka en individ kommer
1 kontakt med omvirlden. Men trots det har agenda setting forskningen
pévisat klara indirekta medieeffekter och inneburit 6kad kunskap om att dessa indirekta effekter mer handlar om en
paverkan av individernas politiska kunskap och problemuppfattningar in om kollektivets attityder och politiska
rdstningsbeteende (Nord, 1997:137).

Precis som Nord skriver sa dr det manga faktorer som paverkar dagordningen. For att bittre
forsta hur dagordningen formas och pa vilket sitt medierna paverkar den politiska
kommunikationen krivs en fordjupning av dagordningsprocessen (Strémbick, 2000). Enligt
Dearing & Roger (1992) bestar dagordningsprocessen av tre agendor, mediernas dagordning,
medborgarnas dagordning och den politiska dagordningen. Strombick tar upp den modell de

presenterar och beskriver den.

Personliga effarenheter och interpersonell kommunikation bland
samhallets eliter och m&nniskor i allmanhet

Gatekeepers, l - +
inflytelserika \ed
medier och > ernas ; Medborgarnas ; Den politiska
spektakuléra dagordning dagordning dagordningen
handelser i
verklighetan T T T

Indikatorer fran verkligheten p& hur viktig en fraga eller handelse ar

Figur: 3.2 Tre huvndsakliga komponenter i dagordningsprocessen, Stromback 2000:154 efter Dearing och Roger
1992.

Han beskriver att de tre dagordningarna befinner sig i centrum av figuren. Mediernas dagordning
antas paverka bade medborgarnas och den politiska agendan. Medborgarnas dagordning paverkar
politikernas dagordning men inte mediernas dagordning. Den politiska dagordningen paverkas
bade av medborgarnas och mediernas dagordning, diremot péaverkas inte medborgarnas

dagordning annat dn indirekt genom medierna (Strémback, 2000).
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Modellen innebir vissa forenklingar men vi anser att den dndé pa ett 6versiktligt sitt visar hur de
olika dagordningarna inverkar pa varandra. Den viktiga roll som gatekeeper har i modellen

presenteras nirmare i kapitel 3.4.1.

3.3.3 Mordarfragor och skenopinion

Medierna bestimmer i hog grad vad som dr de dominerande fragorna, och i dessa fragor de
dominerande dsikterna. Genom en koncentrering pa dessa relativt fa fragor styrs
uppmirksamheten bort frin andra fragor. Detta leder till att medierna dven har en motsatt makt,
makten att dolja (Hvitfelt, 1996). Mediernas makt att délja kan visa sig pa olika nivaer. De kan
dolja samhillstérhallanden, hindelser, personer men de kan dven délja dmnen. Det som inte tas
upp i medierna framstar som icke existerande vilket har lett till att det demokratiska systemet idag
har dndrat karaktdr. Tidigare bedrevs politik av oppositionella grupper som diskuterades 1
borgerliga offentligheter eller i slutna rum. Idag utgar all politik fran medierna och politik kan inte
drivas utan hinsyn till medierna (Hvitfelt, 1996).

Medierna kan féra fram fragor som dodar andra frigor och pa det sittet haller de viktiga
fragor borta fran allminheten, sia kallade mordarfragor. Mordarfragor ar sensationer som
forstoras till konflikter dir den enskilda manniskan sitts 1 centrum. Det kan vara politikern som
betalt med fel kreditkort eller den enskilda familjen som drabbas av politikernas nedskirningar.
De flesta mordarfriagor handlar alltsa inte om innehallet i politiken. Mérdarfragorna haller dels
den sakpolitiska debatten borta men de skapar dven skenopinion. Dessa skenopinioner paverkar
minniskors politiska beteende, vilket dr en allvarlig konsekvens f6r politiken (Hvitfelt, 1996).

Da medier dr framgangsrika i att tala om f6r oss vad vi ska ha asikter om och medier till stor
del star for vara upplevelser av omvirlden spelar journalisterna en stor roll i véra liv nér de viljer
att rapportera vissa nyheter pa ett visst sitt (McComb, 1994). Sjilvklart finns det oférutsedda
hindelser men det dr bara en liten del av det som blir nyheter. Stérst inflytande har informatoérer,
foretag och intressegrupper, si kallade lobbyister. Aven i stora amerikanska tidningar med ett
stort antal reportrar bestir mer 4n hilften av tidningens nyheter av material frin
presskonferenser, pressreleaser, foretag eller intressegrupper (McComb, 1994). Vi gar nidrmare in
péa lobbyisters inverkan 1 kapitel 3.5. Nagot som ocksd paverkar nyhetsagendan ir att andra
medier tar upp ett damne och sedan hakar manga andra pd. En av de stora paverkarna pa den
svenska nyhetsmarknaden dr DN-debatt. DN-debatt dr en mycket viktig arena fér viktiga
politiska budskap och sidan ldses av makthavare och samhillsintresserade (Nord, 1997). Nista
stycke ska ga ndrmare in pa vilka faktorer som kan avgdra vad som kommer upp pa

dagordningen.

3. 4 Nyhetsvardering och nyhetslogik
Innan en nyhet nar oss genom medierna passerar den ett antal filter. Den virldsbild som

presenteras 1 de svenska medierna ir ett resultat av vad som finns tillgingligt internationellt,
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nationellt och lokalt och vad de enskilda medierna bedémer vara av intresse. Nyhetsvirdering

maste sdledes ses 1 relation till tre olika nyhetsomlopp; de globala, de nationella och det lokala.

Inom varje omlopp kan man tala om ett ekonomiskt, ett politiskt och ett allmant nyhetsflode.

Det sistnimnda avser hindelser sa som olyckor, brott, organisationer m.m. (Hadenius &Weibull,

1999). Med hinsyn till uppsatsen karaktir och inriktning pa svenska inrikesforhallande 4r det har

endast relevant att presentera det nationella och lokala nyhetsomloppet.

Det nationella nyhetsomloppet inbegriper de stora dagstidningarna och de nationella radio
och TV-nyheterna samt de storre landsortstidningarna. Kirnan i detta nitverk utgérs av de
nationella nyhetsbyrderna och andra nationella nyhetstjanster. De dominerande nyheterna kretsar
fraimst kring politiska fragor. Tonvikten ligger pa det nationella perspektivet och en stor del av
det som hinder i landet fir inte samma regelbundna bevakning som det som utspelas i
Stockholm.

Det lokala nyhetsomloppet dr knutet till en region och domineras dirmed av de medier som
finns inom regionen. Nyheterna handlar bade om politik, ekonomi och allminna hindelser, dock
ligger hir tyngdpunkten pa det sistnimnda (Hadenius & Weibull, 1999).

Nyhetsvirdering anvinds for att beteckna de procedurer som har med nyhetsmediernas urval
av hindelser att gora. Nyhetsvirdering dr inte slumpartad, utan systematisk. Olika hindelser 1
verkligheten antas ha olika nyhetsvirde och denna variation reflekteras 1 tilltride, utrymme och
den placering nyheten far i nyhetsmedierna. Det finns ett antal olika teorier om nyhetsurvalets
struktur, en bakomliggande tanke ar att journalisterna mer eller minde medvetet arbetar efter
vissa kriterier for att vilja ut vad som ska presenteras som en nyhet (Hvitfelt, 1985). Den norske
professorn Ostgaard urskiljer tre 6vergripande faktorer som journalister, nyhetsmedier och
tidningsagare orienterar sig efter vilka ger hindelser nyhetsvirde:

1. Forstdelse: obegripliga nyheter finner inga mottagare, nyhetsmedierna forsoker gora sitt
innehall sd enkelt som moijligt. Detta kan goéras pa tva sitt; antingen kan nyhetsmedierna
6vervirdera nyheter med enkel struktur, och/eller kan nyheter som 4r mojliga att férenkla
prioriteras.

2. Identifikation: publikens uppmirksamhet maste vickas. Nyhetsvirdet 6kar om hindelsen
ber6r nagot som mottagaren sedan tidigare har viss kinnedom om. Denna faktor har manga
dimensioner, geografiskt avstand till den plats dir hindelsen utspelas dr en och kulturellt
avstand ar en annan.

3. Sensation: hindelsen mdste i ndgon man vara ovintade eller ovanliga. Tidsfaktorn dr av
central betydelse, hindelsen maste ha utspelats inom en nirliggande tid for att kunna kallas
nyhet.

Foliderna av dessa samverkande faktorer kan enligt Ostgaard bli att nyhetsmedierna har en

tendens att 6verdriva betydelsen av individuella handlingar utférda av politiska ledare samt en

tendens att framstilla virlden som mer konfliktfylld 4n vad den dr (Hvitfelt, 1985).
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Kommunikationsforskaren Prakke har utvecklat en modell f6r faktorer som har betydelse for
nyhetsvirde. Dessa faktorer stimmer 6verens med Ostgaards kategori “identifikation” och
rymmer tre avstand: tid, kultur och rum. Ju lingre bort inom ett eller flera av dessa avstand desto

mindre nyhet.

Tidsmassigt avstand
'

Ferfekt
Kannedom

Imperfekt Intresse

Engagemang

.. P Rumsligt avstand
e centrum omgivning periferi

Figur: 3.3 Prakkes tre faktorer och dess olika dimensioner, Hadenins & Weibull 1999:343.

Modellen avser att belysa vad som vicker intresse hos mottagaren, men den tar inte upp en viktig

faktor som ”’sensation” (Hadenius & Weibull, 1999). Diremot presenter Hans Bergstrom (1994) 1

sin artikel Hur medielogiken bidrar till den korta sikten, tendenser och faktorer som frimst passar in

under Ostgaards tredje kategori “sensation”, men dven under kategorin “forstaelse”. Bergstrom

menar att det rader ett uppmirksamhetsunderskott i dagens informationsfléde, konkurrensen

skirps om att fa fram ett budskap vilket leder till en budskapsinflation, varje budskap far allt

mindre virde i det allminna bruset och budskapen maste dirfor koncentreras. Bergstrom pekar

pé nagra av nyhetslogikens drag:

e Negativa hindelser gar fore positiva och vilfungerade, kritik och problem dominerar.

e Det avvikande gar fore det normala; fOr att nagot ska kallas “nyhet” maste det vara nytt i
relation till det normala.

e Det tidsavgrinsade har foretride framfor det kontinuerliga; en nyhet maste ha en borjan och
ett slut, det maste vara ett i tiden koncentrerat hindelseférlopp.

e FEn konkret nyhet har hogre nyhetsvirde dn en abstrakt. Befolkningen maste fa konkreta
besked som de begriper.

e Det duala gir fére det plurala och mangdimensionella. Varandra korsande intressen och
aspekter forbises ofta. Verklighetsstoffet tenderar att presenteras som svart eller vitt med

avsaknad av nyanser.
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Manga av teorierna kring nyhetsvirdering utgar fran samma principer, dven om Ostgaards teori

ar den som ir mest tickande anser vi att de ovannimnda kompletterar varandra.

3.4.1 Gatekeeper

Det finns ett annat perspektiv pa den process dir nyhetsvirdering sker. Det dr inte enbart en
hindelses natur som avgor huruvida den ska presenteras som en nyhet eller inte, utan detta dr
ocksa avhingigt en rad olika slussar, eller gater som en hindelse passerar innan den nar

mottagaren. Gatekeeping kan forklaras utifran foljande modell:

FRapparterade handelser

|Internatiune||a nyhetshyréer|

I il !

v

| Medium |

I’

Figur: 3.4 Gatekeepingfunktioner. Modell efter Hadenius & Weibull 1999: 338.

Modellens trattutformning illustrerar hur varje gate skalar bort hindelser, det vill siga nir de
rapporterade hindelserna passerar en gate sker ett urval av vad som ska presenteras som en
nyhet, varfér det utbud som slutligen nar oss dr betydligt mycket mindre dn de ursprungligen
rapporterade hindelserna. Modellen visar gatekeepingfunktionen pa den internationella arenan,
alltsd ur ett helhetsperspektiv. Detta innebir att antalet slussar, eller gater minskar i takt med
storleken pa arena. Pa den nationella arenan ar de internationella nyhetsbyrderna ej lingre aktuella
betriffande bevakningen av den svenska politiken och pa exempelvis den kommunala arenan tas
dven TT bort som gate dd bevakningen av kommunalpolitiken sker av det enskilda mediets, eller i
det hir fallet, lokaltidningens journalister. Varje sluss eller gate innebir alltsa risker for nyheten;
den kan kasseras, omarbetas eller forkortas. Den personliga relevans som kan tillskrivas gate-
keeperfunktionen ir exempelvis hur en redaktor eller journalist paverkas av sitt féretags normer
och regler, de byraer som redaktionen har tillgang till samt de intressen och férvintningar som
lisekretsen antas ha. Fenomenet kan forklaras enligt f6ljande:

Det som tillskrivs en nyhetsbyra dr produkten av en ling rad personliga bedémningar och 6verviganden om vad som
skall tas med och vad som skall utelimnas i skildringen av en hindelse. Alla personer som pa ndgon punkt under
nyhetens vig bearbetar telegrammet dr formade av sin miljé och har personliga politiska virderingar som sjilvfallet

firgar deras arbete (Hadenius & Weibull, 1999:338).
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Aven om de agerande personerna i form av exempelvis journalister till viss del har inflytande i
processen ir det snarare en rad andra faktorer som spelar in. Enligt Hadenius & Weibull bestims
nyhetsutbudet fran en nyhetsférmedlare huvudsakligen av (1) det nyhetsféretag som har hand om
ftérmedlingen, dess allmidnna policy och de resurser man har till férfogande, (2) de producenter
som levererar materialet till foretaget (3) de abonnenter som materialet férmedlas till, samt (4)
den journalistiska arbetsgruppen, den redaktionella miljén liksom den ridande samhillsmiljon
(Hvitfelt, 1985).

3. 5 Lobbying

Den sista teori som vi viljer att ta upp, som vi anser dr relevant di man studerar relationen
mellan politiker och journalister dr lobbyism da det idag 4r partier, medier och lobbyister som

forsoker skapa opinion.

3.5.1 Fran korporativism till lobbying
Korporativismen, som syftar till att pa ett sdrskilt sitt arrangera det offentliga beslutsfattandet,
har enligt tradition varit hog i Sverige jaimfért med andra vasteuropeiska linder. I Sverige gav
staten vissa organiserade intressen mojlighet att under institutionaliserade former medverka i den
offentliga beslutsprocessen (SOU 1999:121). Exempel pa sadana organisationer som staten
upphdjde till legitima deltagare i politiska beslutsfattandet var lontagarnas och arbetarnas
organisationer.

Sedan ett tiotal ar tillbaka anvinder man sig inte i Sverige av ett korporativt system. SAF tog
initiativet till att trada ur vilket ledde till att alla organisationer till slut fick kliva ur politikens
“forstarum”. Eftersom olika intresseorganisationer linge hade denna mojlighet att paverka
politiken har vi i Sverige inte utvecklat det utbredda lobbyingssystemet som man har i bland
annat USA (SOU 1998:146). Nir moijligheten f6r deltagande i beslutsprocessen forsvann var
intresseorganisationerna tvungna att anvinda sig av andra vigar. Slar man upp ordet lobbying i
nationalencyklopedin far man forklaringen:

Bearbetning av beslutsfattare for att dstadkomma ett beslut i en viss riktning. Lobbying férekommer i de flesta
politiska sammanhang, framforallt frin intresseorganisationer. /.../ Grinsen mellan lobbying och otllbétlig
péaverkan, t ex via mutor dr ibland svirdragen och oklar. Kritiker har hivdat att det hotar demokratin genom att
inflytandet i alltf6r hég grad blir beroende av kontakter och ekonomisk styrka (Nationalencyklopedin multimedia,

1998)

Demokratiradet definierar lobbying som icke-institutionaliserade direktkontakter med politiker eller
tianstemdn. Detta innebir att de inte ser paverkan av journalister som lobbying. De anser dven att
de inte behdver vara en organisation for att de ska kallas lobbying utan dven en enskild individ
kan utéva lobbying. Vi anser diremot att den paverkningsprocess som sker mot journalister

ocksa kan kallas lobbying och att dven journalister kan betraktas som lobbyister.
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Idag anvinder sig organisationer som vill paverka av foljande vigar:
e Direkta aktioner

e Direkta kontakter (Lobbying)

¢ Opinionsbildning

e Mediekontakter

Lobbying ir sillan en isolerad foreteelse utan anvindas ofta tillsammans med opinionsbildning.
Opinionsbildning innebdr att man indirekt paverkar beslutsfattarna genom att skapa en opinion
hos medborgarna (SOU 2000:1).

Man delar upp de lobbande organisationerna och féretagen i tvd stora liger, de som
representerar arbete och de som representerar kapital. De tva aktorerna ir arbetarrorelsens
organisationer och féretagen med sina bransch- och arbetsgivarorganisationer.

Arbetsgivarorganisationerna  kontaktar frimst tjanstemin pa olika nivier medan
arbetarrorelsens organisationer koncentrerar sig pa politikerna. Skillnader i intressena skiljer sig
ocksa. Arbetsgivarna, foretagen, tenderar att koncentrera sig pa egna verksamheten, miljé och
skatter, medan organisationerna fokuserar pa arbetsritt och arbetsmiljo, de tva som féretagen ar
minst intresserade av (SOU 1999:121). Demokratiutredningen skriver att det i mycket hogre grad
ar lokala politiker och tjinstemin man forséker paverka dn politiker pa riksniva, detta giller dven
storforetagen (SOU 2000:1).

I dagens demokratiska samhille dr den korporativa modellen oférmogen att forverkliga det
politiska idealet om jamlikhet eftersom flera grupper stills utanfér da bara ett fatal organisationer
kan vara med och foretrida folket. Motsvarande effekt behéver nédvindigtvis inte drabba det
pluralistiska systemet med lobbying. Enskilda och sma grupper kan gbra sig hérda och skapa
opinion pa gott och ont, och man far i alla fall en teoretisk mojlighet till hégre jamlikhet (SOU
1999:121).

Demokratiutredningen skriver att de anser att lobbying inte enbart dr positivt eller negativt
men i det sambhille vi lever i idag fir lobbying en allt storre betydelse i den politiska
beslutsprocessen. Det formella beslutsfattandet utmanas alltmer av organiserade kampanjer for
att paverka den politiska dagordningen och beslutsfattandet (SOU 2000:1).

Statsvetaren Hermansons resonemang i Avkorporativisering och lobbyism leder dock till slut fram
till att avkorporationen och utvecklingen av lobbyism och opinionsbildning har férsimrat den
politiska jamlikheten. De tva stora elitgrupperna som forenklat star for arbete och kapital dr de
som fortsatt sitta sin prigel pa den politiska maktstrukturen, och den enda foérskjutning som skett
ar mot kapitalet som fatt 6kat inflytande pa arbetets bekostnad. De avslutar dock med att siga att
det nya systemet, kan om man s6ker 16sningen utanfér de organiserade intressenas och mediernas
ram, fungera. Det dr politikerna och medborgarna sjilva som 1 allt hégre grad maste métas och

konfronteras med vilplanerade opinionskampanjer och andra paverkansférsok.
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Idag har opinionsbildning blivit ett yrke for allt fler och i slutet av november fick Sverige sina
forsta utexaminerade lobbyister. Kursen halls av Cityuniversitetet och den kursansvarige, Martin
Borgs anser att det saknats en kurs i opinionsbildning, som édr det miktigaste vapnet for att
forindra samhillet (Resumé, 2000-11-16). Professionellt yrkeskunnande om hur man littast

erhéller ritt sorts uppmirksamhet i medierna utbjuds till de som har mojlighet att betala (SOU
2000:1).
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4. Den svenska dagspressen och politiken

Kapitlet inleds med en historisk Gverblick dd vi anser att det dr relevant for forstielsen av
efterfoljande presentation av den svenska dagspressens situation idag. Kapitlet inbegriper en
presentation av de tre dagstidningar som ingdr i fallstudien. Efter f6ljer en skildring av den
svenska politikern utifran de tre demokratiska nivaerna; kommunal- regional och riks. Kapitlet

avrundas med en beskrivning av de problem som den svenska politiken tenderar att ha.

4.1 Den svenska dagspressen
Det finns olika definitioner av dagspress men de hénvisar alla till vilken utgivningstithet och
vilket innehall tidningen har. Den svenska definitionen, som anvinds i presstodssammanhang
lyder:
en allmin nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst ett nummer per vecka (Hadenius &

Weibull, 1999:39).

4 1.1 Historisk overblick

Under 1800-talet vixer den moderna dagspressen fram och tidningar som Aftonbladet och
Dagens Nyheter grundas. Som en konsekvens av industrialismen expanderar dagspressen.
Industrialismen leder till en urbanisering, vilket i sin tur leder till att den personliga
kommunikationen minskar och informationsbehovet 6kar. Det férindrade politiska klimatet mot
demokratisering leder till behovet av en breddad politisk debatt, dir tidningarna dr ett bra
offentligt rum. Framvixten av en annonsmarknad gor att tidningarna blir billigare och fler har rad
att képa tidningen samtidigt leder den tekniska utveckling till att produktionsvillkoren férbittras
och produktionskostnaderna blir billigare, detta gbr att dagspressen expanderar.

Det var vanligt att de tidningar som tillkom i slutet av 1800-talet hade partipolitisk profil.
Partipressens framvixt horde samman med partisystemets utveckling. Socialdemokraterna
bildades 1889 och hogern fick ett riksparti 1904 (Hadenius & Weibull, 1999). Det var frimst
arbetarrérelsen som betonade vikten av en egen press som frimst skulle propagera fér det
socialdemokratiska partiet (Nord, 1997). De socialdemokratiska tidningarna var mycket starkt
knutna till partiet och de fackliga organisationerna, att vara redaktér pa en socialdemokratisk
tidning var ofta ett led i den politiska karridren (Hadenius & Weibull, 1999). Aven den andra
folkrorelsen, bondeférbundet, sig opinionsvirdet i en egen tidning (Nord, 1997). De icke
socialdemokratiska tidningarna grundades ofta av enskilda personer med syftet att bade skapa
opinion och tjina pengar (Hadenius & Weibull, 1999). De tidningarna hade sin politiska linje

genom sin syn pa naringsfrihet och marknadsekonomi (Nord, 1997). Samtidigt introducerades en
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ny nationell tidningsform, tabloidpressen. De skulle vara ett komplement till morgontidningarna
med mer fokus pa littsammare innehall och underhallning (Hadenius & Weibull, 1999).

De drag som gir att se inom den svenska dagstidningsmarknaden sedan andra virldskriget ar
att ett flertal tidningar lades ner under 1950-60-talen. 1971 beslutar riksdagen att inf6ra ett statligt
presstod. Beslutet hade féregitts av en livlig politisk debatt, dir ena sidan menade att det var helt
oforenligt med den frihetliga ideologin att ge ekonomiskt stod och gynna en enskild tidning. Den
andra sidan ansag att det var av storsta vikt f6r demokratin att en mangfald av dsikter garanteras.
Det statliga presstodet som framst dr ett driftstdd ska gynna andratidningen pa orten for att sakra
en asiktspluralism (Nord, 1997). For den socialdemokratiska pressen som kom i ett ekonomiskt
underldge blev de politiska bidragen mycket viktiga, medan de liberala och moderata tidningarna
stirkte sin stillning som foretag och fick tidigt en bredare ldsekrets och ett bredare innehall
(Hadenius & Weibull, 1999). Presstédet har inneburit en minskad nedliggning av tidningar och
andratidningarna har frimst overlevt pa grund av presstédet medan foérstatidningarna har starkt
sin position. Den sa kallade upplagespiralen har gett dem allt fler lisare och annonser (Nord,
1997).

1970 hade nistan alla chefredaktorer partipolitiska uppdrag pa nagot sitt, de var lika mycket
tidningsledare som politiska opinionsbildare. Detta nira samband mellan politiskt parti och
chefredaktor kom att ifragasittas. Under 1970-talet genomgick journalisterna i Sverige en
professionaliseringsprocess (SOU 1999:126). Vad som kinnetecknar dagens journalister ar
professionalism. En journalists férhallningssatt till makten ska utmirkas av oberoende stillning,
kritisk granskning och rationell nyhetsvirdering. Problemet édr att professionalismen och
avpolitiseringen har lett till konformism och nyhetsvirderingen dr nistan likadan 1 alla medier.
Konformismen innebdr idag att nistan alla journalister har hégskolexamen och de har alla
ungefir samma syn pa mediers roll och uppgifter. Journalisternas strivan efter objektivitet har
alltfor ofta inneburit att de stillt sig utanfér det offentliga samtalet och enbart registrerat och

analyserat den politiska debatten utan att sjilva delta (Nord, 1997).

4.1.2 Dagspressen idag

I den statliga offentliga utredningen Politikens medialisering (SOU1999:126) beskrivs den
Svenska dagspressen utifran fem kidnnetecken:

1. Alla tidningar dr i huvudsak regionala eller lokala med undantag av Aftonbladet och

Expressen.

2. Sverige ir ett av de mest tidningslidsande linderna i virlden.

3. Kyillspressen ir vanligtvis ett komplement till morgontidningen

4. Tidningen levereras till d6rren pa morgonen.

5. Svenska pressen har av tradition varit knuten till politiska partier.
Utmirkande fér dagstidningsmarknaden i Sverige dr att den inte utgér en enhetlig nationell

marknad som exempelvis TV-mediet gor. Istallet dr det den lokala dagstidningsmarknaden som ar
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stark. Det gar att dela in dagstidningsmarknaden i tre delar, de lokala morgontidningarna,
kvallstidningar samt de nationella morgontidningarna. Som nationellt spridda morgontidningar
riknas Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet och som regionala tidningar riknas Sydsvenska
Dagbladet och Goteborgs-Posten. Dessa tidningar anses allmint spela en stor roll i
opinionsbildningsprocessen dia de ger stort utrymme for politiska och kulturella hindelser.
Diskussionen om dgarsituationen fér dessa tidningar dr dirfér av stort intresse da de har
betydelse f6r det offentliga samtalet (SOU 1999:30). Hadenius & Weibull (1999) talar om att
pressen spelar en viktig politisk roll och att sedan de blivit mer oberoende av de politiska
partierna har det ndrmast stirkt sin stillning inom den politiska opinionsbildningsprocessen.
Aven Demokratiutredningen framhéller dagspressens viktiga stillning i det offentliga samtalet.
De skriver, att lisa en tidning ger méjligheten att begrunda det man ldser pa ett annat sitt dn den
information man far fran andra medier. Det skrivna ordet kan man lisa hur manga ganger man
vill och i vilken takt man sjilv vill (SOU 2000:1). Tidningarnas debattsidor har blivit centrala
punkter f6r den politiska debatten och da speciellt DN Debatt och Brinnpunkt i Svenska
Dagbladet. De som har mdijlighet att skriva pa de debattsidorna nar manga manniskor, speciellt
da manga andra tidningar och medier viljer att citera det som skrivs pa de debattsidorna (Nord,
1997). Inom dagspressen rader niringsfrihet vilket innebér att enskilda tidningsféretag ar
skyddade fran statens ingrepp. Den ansvarige utgivaren avgdr det redaktionella innehallet
(Hadenius & Weibull, 1999).

Sverige har alltid haft en stark dagstidningstradition, upplagesiffrorna steg fram till 1990, men
trots att de har minskat nagot sedan dess dr Sverige fortfarande bland de fem tidningstitaste
linderna i virlden. En genomsnittlig dag lidser 80 % av den vuxna befolkningen en dagstidning
(Hadenius & Weibull, 1999). Utvecklingen gar mot att tidningslisandet minskar nagot vilket har
lett till 6kade klyftor mellan informationsstarka och informationssvaga grupper i samhillet. Det dr
1 de socioekonomiskt svaga grupperna dagstidningslasandet minskat. Att dagstidningsmarknaden
forsvagas kan forklaras med den allminna lagkonjunktur som radde, vilket ledde till att dven
tidningarna siag mer strikt ekonomiskt pa verksamheten. Andra faktorer dr ett Okat utlindskt
dgande men dven gratistidningar som Metro paverkade situationen (SOU 1999:126). Diremot har
Metro hejdat effekten av att lisningen minskar i de socioekonomiskt svagare grupperna (SOU
2000:1).

Debatten om presstod dr i hogsta grad fortfarande aktuell. Senast var det tidningen Arbetet
som foOrsattes i konkurs under hosten 2000. Dagens regering dr positiv till presstodet. Marita
Ulvskog siger i en intervju i tidningen Resumé att hon inte 4r n6jd med hur presstodet ser ut idag
men om vi skulle ta bort det skulle det vara en katastrof f6r méangfalden (Sathe, Resumé 2000-09-
28). I regeringens budgetproposition fér ar 2001 skriver de att malet med mediepolitiken ar att
stodja  yttrandefriheten, mangfalden och massmediernas oberoende. Da  minga

andrahandstidningar har en svir ekonomisk situation och for att virna om den publicistiska
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mangfalden féreslar regeringen dirfor att driftstodet héjs med 3 %, vilket innebir att de tidningar

som ir berittigade till st6d far dela pa ytterligare 14 miljoner extra per ar.

4.1.3 De tre dagstidningarna
Vi har valt att i uppsatsen koncentrera den empiriska undersékningen till de tre samhillsnivaerna.
De tre dagstidningar vi har valt dr de dominerande pa respektive niva, Helsingborgs Dagblad,
Sydsvenska Dagbladet och Dagens Nyheter.

Helsingborgs Dagblad grundades 1867 och ar en av de svenska dagstidningar som 6kat mest
under de senaste decennierna. Det dr en daglig tidning som utkommer 7 dagar i veckan.
Tidningen dr allmin borgerlig med betickningen oavhingig (Nationalencyklopedin, 1998). Den
har en dominerande stillning 1 sitt utgivningsomrade och lises av mer dn 100 000 manniskor 1
Helsingborg och nordvistra Skiane (Helsingborgs Dagblad).

Sydsvenska Dagbladet grundades 1848. Historisk var tidningen i borjan av 1900-talet en
hégertidning men sedan 1966 bendmner den sig som en oberoende liberal morgontidning. Pa
ledarplats vill tidningen bilda opinion utifran liberala utgangspunkter och chefredaktér och
ansvarig utgivare ar Hans Mansson. Sydsvenskan dr Skanes stOrsta tidning och ldses varje dag av 1
genomsnitt 300 000 lisare (Error! Bookmark not defined.). 1991 gick tidningsaktiebolaget
Marieberg in som ny stor dgare och 1994 blev Marieberg majoritetsigare. 1998 kopte
Bonnierférlagen Marieberg och idag kallas sfiren Bonnier AB. Kopet av Sydsvenskan skapade en
debatt om mangfald och dgarkoncentration (Hadenius & Weibull, 1999).

Dagens Nyheter dr Sveriges storta morgontidning och lises dagligen av omkring en miljon
minniskor och nittidningen Error! Bookmark not defined. har cirka 170 000 besokare i
genomsnitt per dag. Tidningen ges ut 1 Stockholm och 51 procent av stockholmarna liser Dagens
Nyheter varje dag. Den grundades 1864 av Rudolf Wall. Tidningen bendmner sig som
oberoende, dess politiska hallning dr liberal och tidningen redigeras i en liberal och frisinnad
anda. (Error! Bookmark not defined.). Liksom Sydsvenska Dagbladet ingar Dagens Nyheter i
Bonnierkoncernen (Hadenius & Weibull, 1999).

4.1.4 Agartendenser
Mediekoncentrationskommittén konstaterar att en dgare nistan alltid har en maoijlighet att indirekt
péaverka sina mediers innehall genom att de har makten att tillsitta de ledande befattningshavarna.
Agaren sitter dessutom i styrelsen dir beslut om fOretagets strategier, investeringar,
resursfordelning tas, nagot som dven det indirekt paverkar mediernas innehall. Bonnier paverkar
exempelvis frin styrelseposition tillsittningen av chefer for ungefir hilften av de centrala
opinionsbildande redaktionerna i landet. Betinkandet innehaller dven ett forslag som innebar att

konkurrenslagens foérbud mot konkurrensbegrinsade samarbete mellan foretag dven kan
tillimpas inom medieomradet (SOU 1999:30).
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Mediekoncentrationskommittén tar i sitt betinkande till mediekoncentrationslag (SOU
1999:30) upp en rad tendenser i dgarsituationen inom dagspressen. En av de viktigaste
tendenserna dr att inga fusioner mellan jaimnstora tidningar dgt rum, det dr ndstan genomgéaende
storre foretag som kopt upp mindre tidningar. En annan tendens dr att den svenska dagspressen
varit svenskigd men de senaste aren har exempelvis norska Schibsted gatt in som tidningsagare i
Svenska Dagbladet. Flera politiska och fackliga organisationer som tidigare var aktiva i
tidningsutgivningen har dragit sig tillbaka. Exempelvis har LO 6verlatit det operationella ansvaret
over Aftonbladet till Schibsted, Hogerns Forlagsstiftelse med anknytning till Moderaterna har
avvecklat stérre delen av sitt tidningsengagemang och privata intressenter har de senaste dren gatt
in som deldgare i socialdemokratiska tidningar (SOU 1999:30). Under 1990-talet har dven en ny
dgare, MTG, etablerat sig i Goteborg, Malmé och Stockholm genom utgivningen av
gratistidningen Metro som idag har betydande upplagor (SOU 2000:1).

Idag dr inte tidningarna partiknutna utan ar mer industrier dn plattform for partipolitisk
opinionsbildning (Hadenius & Weibull, 1999). Tidningsutgivning sker i 6kad utstrickning idag pa
ckonomiska villkor. Detta innebir att tidningsforetagen har koncentrat verksamheten till
kirnomraden. Flera lokalkontor har avvecklats och miénga orter har férlorat den enda
lokalredaktionen. Detta forhallande paverkar dven mangfalden och forutsittningar for det
offentliga samtalet. Bara i 16 utgivningsorter i landets 289 kommuner ir det fler 4n en dgare som
ger ut en tidning (SOU 2000:1). Syftet med presstodet ar att motverka en minskad mangfald och
det har dven bidragit till att uppratthalla mangfalden, vilket inte annars hade varit mojligt (SOU
2000:1).

4.1.5 Samverkan inom dagspressen

Inom den svenska pressen har det funnits olika former av redaktionellt material. T'T har i manga
ar varit den svenska pressens huvudleverantor av in- och utrikesnyheter. Det utlindska materialet
produceras 1 huvudsak av ett par stora nyhetsbyrder som TT samarbetar med och
inrikesmaterialet kommer frimst fran TT:s redaktioner i Stockholm, Gé6teborg, Malmo, Luled
och Sundsvall men dven frin landsortspressen. Agarférdelningen i TT bygger pa
styrkeférhéllandet mellan tidningarna och Schibstedsfiren dr storsta dgaren i TT foljt av
Bonniersfiren (SOU 1999:30). TT konkurrerade med Forenade Landsortstidningar AB (FLT)
vilket dgdes av 71 tidningar. De levererade bland annat redaktionellt material (SOU 1999:30). 1
augusti kom beskedet att FL'T skulle liggas ned. I en artikel i Resumé skriver bland annat
Journalistklubben att en nedliggning av FLT ar ett hot mot mangfalden. De skriver att TT nu har
ett nyhetsmonopol. Konsekvensen blir att alla de landsortstidningar som till stor del helt forlitar
sig pa nyhetsbyramaterial kommer att ha identiskt material pa inrikes- och utrikessidorna.
Samtidigt som gratistidningarnas marknad 6kar, vilka till stor del bestar enbart av material frin
nyhetsbyraer (Resumé 2000-09-21).
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Av de nationella morgontidningarna 4ger Bonnier Dagens Nyheter och Sydsvenska
Dagbladet och av kvillspressen dger Bonnier tre av fyra tidningar; Expressen, GT och
Kvillsposten. Bonniersfirens 6vertagande av Sydsvenska Dagbladet har inte dndrat Dagens
Nyheters annonssamarbete med Sydsvenska Dagbladet och Goteborgs-Posten. Pa  det
redaktionella planet dndrades inte heller det samarbete som funnits mellan Sydsvenska
Dagbladets och Dagens Nyheters utlandsrapportering. Sedan 1998 har de tre kvillstidningarnas
redaktionella material integrerats och det dr Expressens redaktion i Stockholm som producerar en
grund for alla tre tidningarna i form av in- och utrikes material samt bilagor som sedan
kompletteras med lokalt material. Diremot férekommer inget samarbete betriffande det

opinionsbildande materialet sa som ledare och kultursidor, diremot debattartiklar (SOU 1999:30).

4.1.6 Sammanfattning av den svenska dagspressen

Det finns tydliga relationer mellan samhallsférindringar och medieférandringar. Genom historien
har olika samhilleliga férindringar inverkat pa att medier har férindrat sig. Mediers utveckling
och oOkade betydelse i sambhillet dr en parallell utveckling med industrialismen och vidare
kapitalismens framvixt. 1994 ars svenska pressutredning fastslog att medier har tre olika
uppgifter i en demokrati. Dessa ir att informera, granska och vara forum for debatt (Hadenius &
Weibull, 1999). I dagens sambhille ricker det inte lingt med den information vi sjilva upplever,
medierna blir didrfér avgérande for medborgarna sa de kan bilda sig en uppfattning om
omvirlden. Samtidigt 4r det litt att rikta kritik mot medierna och deras utveckling i relation till
den position de idag har i ett demokratiskt samhalle.

De férandringar som har storst betydelse for att man idag ser dagspressen som oberoende
granskare av makten 4r journalisternas professionaliseringsprocess och partipressens
férsvinnande. Denna professionalisering visar tecken pa att journalistiken blivit mer likriktad och
att medielogiken har fatt genomslagskraft. Tillspetsning, forenkling och personifiering dr nagra av
de tendenser som idag allt mer syns, oberoende vilken medietyp eller inom vilket dmne
(Strombick, 2000). Journalistens roll dr idag att vara granskande vilket motiveras genom att
medborgarna maste fa information om hur makthavarna skoter sig. Samtidigt skriver Strombick
att det finns tecken pa att den granskande journalistiken inriktar sig pa fel saker och parallellt
tringer undan den mer informerande journalistiken. Granskningen borde fokusera pa politikens
innehall och konsekvenser och politikern som politiker och inte som privatperson.

Journalisterna, som objektiva, stills det hoga krav pa da de ska redovisa enbart politiska fakta
1 en fraga utan att sjilv visa ndgra dsikter. Men valet att vilja ut vad som ar visentliga fakta ir en
subjektiv process. Samtidigt erkdnner objektivitetssynen journalisternas roll som recensenter och
domare (Strombick, 2000). Journalisterna lyckas inte alltid beskriva verkligheten korrekt och som
medborgare maste vi vara vaksamma mot vad vi kategoriserar som sanningar. I linder med strikt
statskontrollerade medier har medborgarna lirt sig att lisa tidningen med kritiska 6gon. I Sverige

liser vi tidningen med ofta okritiska 6gon och uppfattar innehallet 1 nyheterna som objektiva
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sanningar. Demokratiutredningen skriver att medborgarna maste vara kritiska 1 sina tolkningar av
nyheter och opinioner. Det viktigaste ar att det fors samtal kring subjektiva uppfattningar om hur
verkligheten ser ut (SOU 2000:1).

Om idgarkoncentrationen paverkar mangfalden 4r nagot som diskuteras 1 Sverige. Olika
utredningar och kommittéer utreder effekterna av dgarkoncentration och olika lagforslag. Vad
som star helt klart 4r diremot att naringsfriheten leder till dgarkoncentration. Medieféretagen ar
som vilket annat foretag som helst med ekonomiska intressen. Detta samtidigt som de har rollen

som oberoende, objektiva granskare.

4.2 Den svenska politiken
All offentlig makt utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pd fri asiktsbildning och pa allmin och lika

rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Den offentliga makten utévas under lagarna. Den offentliga makten skall utévas med respekt f6r alla méinniskors lika
virde och for den enskilde manniskans frihet och virdighet.

(Forsta och andra paragrafen i regeringsformen Error! Bookmark not defined.).

I Sverige har vi tre demokratiska nivaer, riksdagen pa nationell niva, landstinget pa regional niva
samt kommunen pa lokal niva. De olika nivierna har olika ansvarsomraden och uppgifter. I
Sverige har vi allminna val var fjirde ar da folket viljer representanter till riksdag, landsting och
kommunerna. Genom valen utses nya representanter till riksdagen proportionellt efter de olika
partiernas antal rOster fran folket, pa sa sitt finns dar det svenska folket representerat genom 349
valda ombud. Riksdagen utser sedan statsministern som har i uppdrag att bilda regering.
Statsministern utser sjilv statsrad och det dr statsministern och statsraden som bildar regering.
Regeringen styr landet men ér ansvarig infor riksdagen ( http:// Etror! Bookmark not defined.
). Riksdagen dr hogsta beslutande offentliga organ i Sverige och tar beslut om forslag frin

regeringen (motioner) och fran riksdagsledaméter (propositioner).

4.2.1 Kommunerna
Kommunen utgdr den lokala nivan och i Sverige finns det idag 289 kommuner. De ansvarar f6r
lokala fragor som r6r medborgarnas nirmiljé. I kommunfullmaktige sitter folkvalda politiker som
agerar som kommunens ’riksdag”. Kommunstyrelsen fungerar som kommunens ’regering”. I
kommunerna finns dven ett antal nimnder som behandlar de drenden som ska tas upp 1
fullmiktige. Nimnderna ska dven verkstilla de beslut som tas ( Error! Bookmark not defined.
). Det kommunala sjilvstyret finns med i regeringsformen men det r staten som sitter upp de
nationella malen och grinserna fér det kommunala sjilvstyret. Trenden visar dock att staten

detaljstyr mindre och kommunerna har fatt mer frihet (SOU 2000:1).
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4.2.2 Regionerna

Landstinget utgér den regionala niva och Sverige har 18 landsting, tva regioner och en sa kallad
landstingsfri kommun. Landstingets uppgift dr att skota regionens uppgifter som dr for
kostsamma f6r en kommun att skéta sjalv. Landstinget ansvarar exempelvis for sjukvard. Precis
som i kommunen ér landstingsfullmaktige “riksdagen”, lanstingsstyrelsen “regeringen” och pa
landstingsniva finns dven olika nimnder (Error! Bookmark not defined.). Mellan 1997 och
2002 pagar en forsoksverksamhet med Okat regionalt sjalvstyre 1 Gotland, Kalmar, Skane, Vistra
Goétalands och Jamtlands lin. Forsoksverksamheten inriktar sig pa att utveckla béttre demokratisk
férankring 1 det regionala utvecklingsarbetet. Men det har redan visat sig att det 4r en liten grupp
makthavare under stor organisatorisk komplexitet som skéter regionerna. Faran dr om de
regionala férséken, som édr en decentralisering av makten fran staten leder till en centralisering av
den kommunala makten. Aven de fértroendevalda ir tveksamma till om férséket kommer leva
upp till de férvintningar som fanns (SOU 2000:1).

I bade kommunerna och landstingen har det under 1990-talet skett ett omfattande
forindringsarbete. En mingd olika styr-, organisations- och verksamhetsformer har utvecklats
och manga olika arbetssitt har provats. Detta har dels lett till att de nationella uppféljningarna
blivit svarare att genomféra men det har dven lett till att medborgarna inte vet vem som ansvarar
for vad, vilket ddrmed leder till att det dr svart att stilla ndgon till svars. Kommunerna och
landstingen arbetar for att utveckla demokratiska arbetsformer. Anda sa har fortfarande inte en
tredjedel av kommunerna nagon radio eller TV sindning fran fullmiktige och 218 kommuner har
inte 6ppna nimndsammantriden. Bland landstingen har tre av fyra inte nagon radio eller TV
sandningar fran fullmiktige och 84 % har inte 6ppna nimnsammantriden (SOU 2000:1). Antalet
fortroendevalda har fran 1950 minskat fran 200 000 till 50 000 ar 1995. I kommunerna beror det
bland annat pa kommunsammanslagningarna men inte minst pa att man slopat nimnder och i

manga kommuner enbart valt att behalla en kommunstyrelse.

4.2.3 Statsapparaten
I moderna demokratier skiljer man mellan tre olika grenar av statsapparaten; exekutivorganet, det
lagstiftande organet och domstolarna. Sverige har ett parlamentariskt regeringssystem, vilket innebar
att statschefen (kungen) har formella och ceremoniella uppgifter men ingen politisk makt, den
exekutiva makten innehas av statsoverhuvudets radgivare, regeringen med statsministern i
spetsen. Regeringen ska alltid ha folkrepresentationens (riksdagens) fértroende, har den inte det
kan den avsittas genom misstroendeforklaring, oppositionen maste da vara beredd att ta Over
regeringsansvaret. Regeringen (statsministern) har ritt att upplosa folkrepresentationen, nir
regeringen (statsministern) Onskar. Domstolarnas politiska roll dr obetydlig. I den svenska
statsapparaten betecknas regeringen som den fOrsta statsmakten och riksdagen som den andra
statsmakten. Domstolarna borde betecknas som den tredje statsmakten, men denna roll har

ibland i Sverige kommit att avse pressen (Vallinder, 1985).
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4.3 Den svenska politikens problem
De varningssignaler som kan ses idag i manga av de édldre demokratiska staterna kan dven ses i
den svenska politiken, visserligen 1 mindre skala men dnda virt att vara uppmirksam pa. Utifrin
den litteraturgenomgang som genomforts anser vi att det finns sex olika tendenser 1 den svenska
demokratin som boér ses som varningssignaler f6r den svenska demokratin.

Den férsta tendensen inom svensk politik 4r att de politiska partierna har svart att virva och
engagera medlemmar. De gamla folkrorelserna intresserar inte heller dagens viljare. De kollektiva
organisationerna som tidigare siags som demokratins ideal ses idag mer som en del av dagens
problem an l6sningar pa dem. Medan folkets engagemang minskar har intresseorganisationerna
och foretagens politiska engagemang Okat, det vill siga lobbyverksamheten. Vad som ytterligare
ir bekymmersamt ar aldersfordelningen bland de aktiva, idag finns det knappt aktiva medlemmar
under 40 ar. Under 1990-talet foérlorade partierna en miljon medlemmar (SOU 2000:1).
Avtagandet syns dven mycket tydligt 1 ungdomsférbundens medlemssiffror och de har det svarare
att rekrytera nya medlemmar (Demokratiradets rapport 2000). Detta visar pa att trenden inte
kommer att férindras da minskningen av aktiva och medlemmar ir stor bland ungdomarna.

Den andra tendensen i den svenska politiken ar att rorligheten har 6kat. Tidigare kunde man
forutse relationerna mellan medborgare och fértroendevalda da de var mer relaterade till kon,
klass och bostadsort. Idag skiljer sig valjarnas val fran foérdldrarnas, de byter parti mellan valen
och de rostar pa olika partier i kommun, landsting och riksdag (SOU 2000:1). I Sverige finns
uppfattningen att avstandet mellan de politiska partierna minskat. Det ideologiska avstindet
mellan exempelvis moderaterna och socialdemokraterna anser viljarna har minskat. Linder som
har partier med tydligare polarisering tenderar att ha viljare med starkare partiidentifikation
(Demokratiradets rapport 2000). Bergstrom (1994) skriver att de tva dominerande
lojalitetsgrunderna som formar en mera bestiende partiidentitet dr klasstillhorighet och ideologi.
Klassidentiteten har forsvagats genom den ekonomiska och sociala utvecklingen. Ideologin, 1
helhetssyn ges foga plats 1 dagens mediesamhille som framhiver det tillfalliga, partikulira och
sensationella pa bekostnad av det kontinuerliga, samlade och lingsiktiga.

Den tredje tendensen med den svenska demokratin dr ett resultat av de tva tidigare. I det
senaste valet minskade valdeltagande i Sverige, den kraftigaste minskningen i Sveriges moderna
politiska historia. Jamfér man internationellt 4r det svenska valdeltagandet h6gt men tendensen
av ett minskat valdeltagande édr dndd oroande (SOU 2000:1). Att partidentiteten minskat ses som
en anledning till att valdeltagandet minskat. Det finns alltsi ett samband mellan den
representativa demokratin, partierna och valen. Om medborgarna forlorar sin partiidentitet
tappar de lusten att rosta och respekten for den representativa demokratin (SOU 2000:1).

Den fjirde tendensen ir att tidigare hade ofta den fortroendevalda politikern expertkunskap
inom de omriden de skulle fattas beslut inom. Genom de egna erfarenheter politikerna hade

kunde de lokalisera problemen och komma med 16sningar. Idag star till stor del olika experter for
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den processen. Det nya kunskapssamhillet har lett till att bade medborgare och politiker idag ar
beroende av experter, det kan vara inom medicin, teknik, samhaillsvetenskap osv. (SOU 2000:1).
Professor i Statsvetenskap, Bo Rothstein, skriver i en artikel i Aftonbladet om en vixande
maktkategori. Han skriver att personer som utovar offentlig makt utan att ha stallt upp i ndgra
val, vilka inte kan r6stas bort och vilkas kvalifikationer aldrig har provats i en 6ppen process 6kar.
Han talar om alla de som ir politiskt sakkunniga, experter, personer med styrelseuppdrag i den
offentliga férvaltningen, politiskt tillsatta diplomater eller utredningsexperter som utovar politisk
makt utan att vara valda. Resultatet av detta blir att den offentliga makten utévas 1 for
medborgarna okontrollerbara former (Rothstein, Aftonbladet 2000-11-29).

Den femte tendensen bygger pa Habermas syn pa den ideala demokratin, vilket bygger pa
samtal. Aven den deliberativa demokratisynen hivdar att fria samtal mellan medborgarna ir
fundamentalt f6r demokratin. Bada demokratisynerna anser alltsa att demokratin behéver
offentliga arenor dir samtal kan féras och opinioner bildas. Problemet ér att medierna istillet for
att formedla tagit 6ver det offentliga samtalet. Medborgarna producerar inte asikter de tar bara till
sig och viljer firdiga forslag och idéer som presenteras for dem (Akerstrom, 1999).

Den sjitte och sista tendensen av demokratins problem dr politikernas anpassning till
medierna, vilket brukar kallas politikernas medialisering. Demokratiutredningen skriver att manga
bedomare menar att de politiska partierna dr mer beroende av medierna dn av sina egna
medlemmar (SOU 2000:1). Medialiseringen kan vara en orsak till det minskade deltagandet 1
politiken. Viljarna behover inte partierna for att komma till tals utan politikerna méter valjarna i
medierna, férmedlade av journalister. Opinionsmitningarna som presenteras i medierna ger
politikerna en bild av vad medborgarna tycker, vilket sinder ut en bild till viljarna; att om
partierna paverkas sa mycket av mitningarna behéver inte medborgarna ligga ner energi pa
medlemskap och méten (Demokratiradets rapport 2000).

Da det stindigt rader ett Overskott pa information och ett underskott pa uppmirksamhet
forsoker politikerna anpassa sitt budskap sa de far maximal uppmirksamhet. Genom att anvinda
sig av en viss form och tempo anpassar de sig till massmedierna fér att nd medborgarna.
Ytterligare en aspekt av anpassningen till medierna dr politikernas nya strategier och

kommunikationsknep som alltmer liknar reklamens sprak (Strombick, 2000).

37



5. Resultatredovisning

Vi avser hir att redovisa for de resultat som intervjuerna och litteraturstudierna visar.
Resultatkapitlet féljer de intervjuguider (se bilaga 1 och 2) vi anvint oss av vid intervjuerna.
Kapitlet avslutas med en redogdrelse av de likheter och skillnad som finns mellan de olika

samhillsnivaerna samt mellan politiker och journalister.

5.1 Journalistens huvudfunktion

De litteraturstudier som vi genomfért visar att i dagens demokratiska stater 4r medierna en av
hérnstenarna. Medierna kan sigas fungera som en tredje statsmakt genom att journalistens roll dr
att pa ett objektivt och oberoende sitt granska makten. Sedan journalisternas
professionaliseringsprocess och partipressens forsvinnande har journalisten en sadan funktion 1
Sverige. Vara intervjupersoner gav alla likartade svar med gemensamma huvuddrag, att
journalistens uppgift var att granska och rapportera politiska hindelser och beslut. Nedanstdende

tva svar far representera intervjupersonernas syn pa journalistens frimsta uppgift.

Att forsoka knyta thop sammanhang for att fi minniskor att forstd hur saker och ting hinger ihop. En annan
huvuduppgift dr ocksa att de ska vara granskande pa alla sitt och vis, gentemot politiker och tjinstemin och
myndigheter. Och rittvisendet ocksa, forstas.

(Politiker pa riksnivi)

Min uppgift dr att forsoka lyfta fram det som paverkar manniskor i td /.../ och pa ett analytiskt sitt lyfta fram vad
som hinder. Sedan dven att granska, om man exempelvis fir nigot tips eller uppticker nigot, att se vart pengarna
gar, vilka resor dker de pa, vad dr undertonen i det hir politiska budskapet, vad dr det de egentligen siger.

(Journalist pa regionniva)

5.2 Offentligt rum

Litteraturstudierna visar att en demokrati kraver aktiva medborgare som deltar i den politiska
beslutsprocessen och fér detta krivs tillgang till information. Intervjupersonerna anser att
ansvaret for att medborgarna ska nas av relevant information for att aktivt kunna delta, ar ett

delat ansvar mellan politiker och journalister.

Ansvaret ligger hos politikern, att hitta kanaler for att férmedla beslut. Diremot sd finns ett mera generellt ansvar
som ligger hos medierna nir det giller att bevara demokratin.
(Pressekreterare pd riksniva)

Vi har naturligtvis ett ansvar, men vi kan inte ensamma ta ansvaret, utan det maste vara en pluralism, det maste vara
minga aktorer inom det hdr omradet.
(Journalist pa riksniva)
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For att en demokrati ska ha férutsittningar att fungera krivs fri opinionsbildning. Diskussion ar
av stor vikt i en fungerande demokrati och ses som demokratins innersta kirna. Det ér inte
tillrickligt att flertalet fattar besluten, utan beslutsfattandet maste féregas av diskussion, visar vara
litteraturstudier. Da demokrati alltsi bygger pa diskussion fodras ett forum foér debatt; ett
offentligt rum. I detta rum ska medborgarna som sjilvstindiga och reflekterande individer triffas
och diskutera under jamlika férhallanden. Enligt litteraturstudierna dr detta tillstaind problematiskt
da medierna tar upp en allt storre plats i detta rum och dirmed styr diskussionen. Intervjuerna
visar liksom litteraturstudierna att medierna har en miktig roll i det offentliga samtalet.
Journalisterna och politikerna pa de tre nivderna beskriver mediernas roll i det offentliga rummet

samt politikernas andra mojligheter att na medborgarna som foljer.

Massmedier ir ju en férutsittning fér det offentliga rummet, finns det ingen tidning eller seriés TV dé tvingas ju
minniskor sjilva s6ka upp den allmidnna informationen och det tar ju tid och det dr ju fi medborgare som har
mojlighet att gora.

(Journalist pa riksniva)

Tiden har ju férdndrats, pa gott och ont, direktkontakten mellan medborgare och politiker har férsvunnit. Sa pa det
sittet har ju massmedierna ockuperat det offentliga rummet. Det mirks hir, ndr journalisterna forsvinner fran
fullmiktige sa gar gloden ifrin den som talar, f6r da dr det inte 16nt lingre.

(Politiker pa regionniva)

I min roll som fullmiktige nar jag valdigt mycket minniskor pa annat sitt. Det gor jag genom att det r jag som talar
pa Sveriges nationaldag, det dr ett par tusen minniskor som dr dir. Jag talade pa nyarsafton, jag hiller
valborgsmisstalen.

(Politiker pa kommunniva)

Nir vi 4r ute och pratar med folk, antingen for att f4 dem kommentera det som hinde eller f6r att lita dem styra
dagordningen och héra vad tycker ni, vad dr det ni som ni pratar om just nu, vad 4r viktiga saker for er.
(Journalist pda kommunniva)

5.3 Agenda setting och opinionsbildning
Litteraturen visar att medierna dven har makt 6ver medborgarnas dagordning. Det dr medierna
som avgor vilka som dr de dominerande fragorna och de dominerande asikterna om dessa. De
fragor som medierna valjer att belysa stimmer ofta 6verens med de frigor som medborgarna
uppmirksammar och tycker ir viktiga. Aven intervjupersonerna papekar dagspressens makt att

styra opinionen.

Vi har ju ett mycket bra exempel i Helsingborg, det gillde ju byggnationen av Norra hamnen. Dir tog ju

Helsingborgs Dagblad vildigt klart stillning och de skulle inte ha den. Nu hoér ju jag till dem som ville ha den/.../det

gick ju s langt att det ordnades stora moten pa Konserthuset dir vi var nigra stycken som blev priktigt utbuade.
(Politiker pa kommunniva)

Dagspressen har inte bara moijlighet att styra medborgarnas opinioner utan dven den politiska

dagordningen. Detta illustreras dven i modellen om dagordningsprocessen i kapitel 3.3.2 och

overensstaimmer aven med foljande intervjusvar.
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/.../ den politiska sfiaren ir oethort mer massmediefokuserad och den péverkar dagordningen. Man funderat ju pa
ett helt annat sitt idag, vad varje enskilt forslag fir for slags mottagaren i pressen. Ocksd hur man hanterar
uppkomna massmediesituationer. Massmedier dr vil den enskilda killan som tar upp mest pa den politiska
dagordningen, s att det sker ju vildigt mycket interaktion pa det sittet som skiljer sig fran tidigare. Nir ett forslag
kommer upp pa dagordningen beror det ju oftast pa ett antal artiklar i massmedier, men tidigare hade det, dtminstone
i nagot hogre utstrickning berott pa att det varit initiativ av partimedlemmar.

(Pressekreterare pd riksniva)

Journalisterna dr vil medvetna om sin position vilken innebar moijlighet att styra och forma
opinionen. De dr diremot mycket noggranna att i intervjusvaren poingtera vad det gor for att

bredda debatten och motverka en ensidig bevakning.

Det ir sjalvklart att vi har en vildigt stor makt, vi avgér ju vilka frigor som ska upp pa den dagsaktuella
dagordningen. Det ér inget att hymla med. Men vi férsoker ta det ansvaret genom att skapa en bredd i
nyhetsbevakningen.

(Journalist pda kommunniva)

Dia gbr man ju det genom att dels rapportera om saker och ting tidigt, dels att beritta om vem det dr som ir
ansvarig/.../om jag berittar vem som har ansvar skulle ju medborgaten kunna ringa upp denna.
(Journalist pa regionniva)

5.4 Nyhetsvardering och nyhetslogik
Journalisternas stillning visar sig dven genom att de har makten att avgéra vad som ska
presenteras som en nyhet. Litteraturen visar att olika hindelser i verkligheten antas ha olika
nyhetsvirde och denna variation reflekteras 1 tilltride, utrymme och den placering nyheten far i
dagspressen. Vad som avgor vad som blir en nyhet beror bland annat pd hindelsens tidsmissiga,
kulturella och geografiska avstind, ytterligare kriterier som kan vara avgoérande dr hindelsens
inslag av sensation pa sa sitt att det 1 ndgon man ska vara ovintad eller ovanlig. I dagens
medieatmosfir dr det hog konkurrens om utrymmet vilket kan gora det svart for politiker att na
medborgarna med relevant information. Vi fragade journalisterna vad de ansag att
nyhetsvirdering innebar. Svaren 6verensstimmer vil med litteraturstudiens variabler vilket citatet

nedan visat.

Det dr ganska mycket jag sjilv som letar upp for att sedan diskutera det med min chef om jag ska ga vidare med det
eller inte. I och med att man har ett ansvar for ett omrade dr det ganska vanligt det dr jag som hittar konstigheter i
postlistor eller i beslut. /.../ Det ar bra for att det ar nithet i tid, det 4r geografiskt nira blir det automatiskt eftersom
det dr Skane/.../det dr hogt lasvirde, det ir informativt, det it nytt.

(Journalist pa regionniva)

Dagens mediesituation har dven lett till att dagspressen har fitt en annan betydelse samtidigt som

det politiska arbetet har forindrats och anpassats till informationssambhillet. Litteraturen visar att

dagspressens betydelse har forandrats 1 dagens mediesambhille. Det skrivna ordet ger mer tyngd at

40



en hindelse da det gar att ldsa flera ganger och i egen takt. Nedanstiende journalists svar pa

fragan far symbolisera journalisternas syn pa den nya mediesituationen.

Jag tror att dagspressens ansvar har 6kat, jag tycker personligen att en tidning ska ge mervirde, vi ska ju ha nyheter sa
klart, det viktiga ér att vi ger analys, att vi ger bakgrund, att vi sitter saker i ett sammanhang och den ytterligare tiden
har vi till skillnad frin kanske radio och TV som miste jobba med manga sindningar, hela tiden kommer det ut mer
och mer. Si dir tror jag att vi kan ge jittemycket mer; lisupplevelse, bakgrund och stérre forstielse; att man kan lisa
tidningen och siga: ok nu fattar jag”.

(Journalist pa regionniva)

En av vara intervjupersoner papekar likasa vikten av det skrivna ordet som huvudkanal for att na

ut till medborgarna, vilket var ett genomgiende svar bland politikerna.

Jag tycker att det skrivna ordet dr det som ir viktigast, jag tycker att man kan nyansera det pd si vildigt manga sitt
och det foérsvinner bara utan man kan ha kvar det. Man kan ”fila” pa det och tinka vidare. Och sedan ir det klart att
den ldttillgingliga informationen och de rérliga bilderna ockséa ar vildigt viktigt for den vardagliga informationen.
Men det ar det hiar med eftertanke som bocker och tidskrifter framforallt star for.

(Politiker pa riksnivi)

En annan sida av dagens mediesituation dr att det dagliga politiska arbetet har férindrats. Dagens
mediesituation  innebdr  ett  informationséverskott som  har  resulterat 1 ett
uppmirksamhetsunderskott. Da varje budskap far allt mindre virde i det allminna bruset maste
darfér budskap koncentreras. Vidare visar litteraturstudien att denna situation leder fram till en
nyhetslogik som innebdr en dramatisering av innehallet for att 6ka uppmairksamheten hos
publiken. Ett intervjusvar med en journalist visar behovet av att presentera materialet si

tilltalande som mojligt £6r att synas och héras i allt utbud.

I en ideal virld borde ju medborgarna ocksa vara intresserade, men jag tror att i det informationsfléde som 4r nu
maste man gora det aptitligt, vi miste presentera det snyggt, snirtigt och kort och vilkomna ldsaren att lisa. Vi kan
inte sdga att det hir dr sa viktigt att det borde du har ldst, om man inte presenterar det pa ett intressant si dr det mitt
fel.

(Journalist pa regionniva)

Dagens mediesituation speglar alltsa journalistens sitt att presentera ett material liksom politikers
sitt att bemota journalister. Litteraturstudierna visar hur partipressens uppluckrande har gjort
medierna till den dominerande kanalen for politikerna att na medborgarna. Detta innebir att
medierna har makten att redigera och avgora vad som ska spridas varfor politiker idag lr sig hur
de ska uttrycka sig fOr att de ska fa ut ett visst budskap. Informationséverskottet ger lite utrymme
for en politiker att uttrycka sig i medierna varfor det dr viktigt f6r en politiker att kunna uttrycka
sig kort och koncist och 6verlag kunna gora sig bra i medierna, varfor det idag dr vanligt politiker
medietrinas. Resultaten fran intervjuerna visar tre aspekter av medietrining. Dels hur den
underlittar kommunikationen mellan journalister och politiker, dels hur den kan anvindas av en
politiker for att gora sig bra i medierna samt hur en politiker kan undga att svara pa fragor. Att

den underliattar kommunikationen visar nedanstiaende tva citat.
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Den underlittar kommunikationen, man begriper hur medier fungerar, sa att man kan fd fram det man vill sdga, att
det kommer fram, medierna ir ju den viktigaste kommunikationskanalen till medborgarna och det 4r faktiskt viktigt
béide f6r medborgaren och politikerna att den dir kanalen dtminstone ibland, att det inte filtreras alltid p4 mediernas
villkor.

(Pressekreterare pa riksniva)

Om de har en bra mediestrategi som gar ut pa att de 4r medvetna om var roll och deras roll och att de ska svara pa
fragor och inte férséka undanhalla, da det dr vl en bra strategi.
(Journalist pda kommunniva)

Vikten av att kunna gora sig bra i medierna beskrivs i féljande citat.

Jag tycker att det dr ganska positivt, det kan ju kdnnas jitte skimmigt pm nagon sitter dér i TV- rutan, dd lyssnar man
ju inte. Det dr viktigt att dem lyssnar och ocksa om politiker skriver debattartiklar, att man ir ett gott féredéme.
(Politiker pa riksnivi)

Denna medietrining innebdr dven att politiker lir sig hur de kan undga att svara pa fragor vilket

nedanstiende citat visat.

Det idr klart att jag har lirt mig att dr det ndgot jag inte vill sdga har jag ju klart f6r mig att det vill jag inte siga och
sdger jag samma sak, kan de inte skriva ndgot annat.
(Politiker pa kommunniva)

Medietrining ses 1 forsta hand som nédgot positivt av bade politiker och journalister. Intervjuerna

med politiker visar dven att medietrining kan ske med hjilp av journalister.

Om vi tar mitt parti s har vi Hans Vallmark pa Nordvistra Skdnes Tidning, som da dr aktiv och han har hjilp till
med mycket.
(Politiker pa kommunniva)

Ja, det dr klart att i den hir medietriningen anvinder vi journalister. Men det férekommer ju 6verallt. Det dr ju inte
konstigare dn att ett foretag koper 6ver en skatteexpert.
(Politiker pa regionniva)

Foljande tva citat visar en annan sidan av att medietrining skots av verksamma journalister.

Det dr ju ett annat dilemma att grinserna suddas ut, det kan jag nog se som problematiskt, jag tycker att det ska vara
vattentita skott mellan politiker och journalister, jag tycker atminstone att vi har olika uppgifter och man fir inte
blanda samman dem dirfér att dem har saker som dem inte vill sdga till oss och jag har saker som jag vill att dem ska
sdga, eller vill fd fram.

(Journalist pa regionniva)

Det tycker jag didremot dr mycket problematiskt, att aktiva journalister medietrinar journalister. Det tycker jag dr fel
och oerhort fatligt/... /en aktiv journalist som en gang har medietrinat dr inte lingre trovirdig i sin granskning.
(Pressekreterare pa riksniva)
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5.5 Relationen mellan journalister och politiker
Litteraturstudien visar att politiken blir mer och mer medialiserad. Politikerna ir beroende av att
deras budskap uppmirksammas i medierna och far stéd bland medborgarna. Samtidigt som en av
journalisternas huvudfunktioner ér att uppmirksamma och informera om politiska budskap ska
journalisterna dven kritiskt granska politiker och politiska budskap. Det var dirfér centralt vid
intervjuerna med fragor som berérde relationen mellan politiker och journalister. Nedan

redovisas synpunkter pa relationen med fOrst tva citat av journalister.

Exempelvis bjuds medier in till deras fester och jag tycker for min del att det ér viktigt att jag inte sitter dir och
dricker mig full med politikerna, jag har ett professionellt forhallningssitt./.../Jag tror att det dr viktigt att det inte
blir f6r mycket 7vi”, att det inte blir f6r mycket ”men vi har ju gemensamma intressen, vi ska ju na ut med det hir till
medborgarna”, utan jag foretrider ett annat intresse och det maste visas tydligt men man ska ju vara artig, trevlig och
schysst, men det finns nigon grins diremellan.

(Journalist pa regionniva)

Jag vill inte siga att jag har ett samarbete med Helsingborgs kommun, vi samarbetar inte. Men vi har en god relation.
(Journalist pda kommunniva)

Pa fragan hur politikerna ser pa relationen sades bland annat.

Jag anser att det (en bra relation, var anmirkning.) dr viktig for allas var skull. Det forvintar sig helsingborgarna av
oss. Om de liser Helsingborgs Dagblad ska de kidnna att de far den information de vill ha.
(Politiker pa kommunniva)

Jag tycker nog att vi har en ritt s bra relation och dr det sé att det skulle vara nagonting, si kinner man i alla fall igen
namn och ansikte pa folk och dé dr det ju alltid mycket littare att prata med journalister.
(Politiker pa riksnivi)

Intervjuerna visar dven att den moijlighet journalisten har att granska makten beror pa om
politikerna bistir med material och hur villigt de gér det. Nedan redovisas samtliga nivaer och de

olika intervjupersonernas citat angaende tillginglighet.

Ringer Helsingborgs Dagblad skulle jag aldtig komma pa idén att inte tinga upp./.../Jag tror att Helsingborgs
Dagblads joutnalister 4r néjda med det bistind vi ger, annars blir jag forvanad./.../Det ir vikdgt f6r Helsingborgs
Dagblad att de kinner att de ocksa blir schysst behandlade.

(Politiker pa kommunniva)

De brukar stilla upp och svara pa fragor/.../vi har en god relation pa sd sitt att de forsoker inte hemlighdlla, man fir
bra service nir man gir och diariekollar och allt det rutinarbete som finns. De vet vad de ska gora, de kan
offentlighetsprincipen och de férséker inte krangla till det.

(Journalist pda kommunniva)

Dessutom foérséker vi underlitta si mycket som mdojligt och vara pa alerten nir det giller att ringa upp.
(Politiker pa regionniva)
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Jag tycker att de flesta politikerna dr ganska bra pa att uppge bakgrundsinformation, men jag vet att manga kollegor
har haft problem med att fa ut vissa handlingar./.../Jag tror att det fortfarande finns en viss ovan, men jag tror att
det har blivit bittre, det marks pa Region Skane att det ir en ganska ny organisation./.../Regionfullmiktige dr ofta
oerhort linga méten, vildigt medborgarfrinvinda anser manga, att de haller pid hela nitterna, alla gir upp i
talarstolen. Det kan man ha synpunkter pa for det kan vara klart efter pressliggning.

(Journalist pa regionniva)

Ja, det tror jag nog att vi har (ett bra samarbete med de stora morgontidningarna, var anmirkning.), det 4r inte sa att
varje enskild har kontakt med de hir stora tidningarna, inte bara en av oss i alla fall. De stora partierna har ju
pressekreterare och anstillda osv. och sedan ordnar riksdagen sina presstriffar.

(Politiker pa riksnivi)

Vi kan vil inte klaga som jobbar pa Dagens Nyheter eftersom vi dr Sveriges stérsta morgontidning sa dr vi ju ocksa
intressanta for politiker just ddrfor att vi nar méinga minniskor. Det dr sa som politiker resonerar att ett medium som
har méanga ldsare, tittare, lyssnare ér intressantare dn en liten tidning eller radiokanal.

(Journalist pa riksniva)

Ytterligare en aspekt av tillgdngligheten dr politikernas presskonferenser, vilket dr ett sitt for
politiker att uppna maximal spridning av ett budskap men dven att paverka nyhetsflodet.
Foljande citat visar att det dr journalisterna som i sista hand avgor huruvida de ska gid pa en

presskonferens eller inte.

Presskonferenser ir ju ett naturligt sitt for politikerna att arbeta, det dr enklaste sittet att nd manga medier,
journalister vid samma tillfille. Sedan 4r det ju vi som bestimmer om vi ska ga dit eller inte.
(Journalist pa riksniva)

Jag kan vilja bort en del presskonferenser dir jag inte tror att jag kommer att fd ut nagot nytt, det ir ingen mening
med att de sitter och berittar och informerar, dd kan jag ringa upp dem om jag vill veta det.
(Journalist pa regionniva)

5.6 Lobbying

Ytterligare en aktor i det offentliga rummet dr lobbyisterna som dven de férsoker skapa opinion.
Den litteraturstudie vi genomfért visar att det finns bade positiva och negativa aspekter av
lobbying men att lobbying paverkar den politiska beslutsprocessen. Den tidigare korporativismen
gav moijlighet for olika intresseorganisationer att paverka politiken i Sverige. Da inte alla aktorer
hade mojlighet att medverka skedde en avkorporativisering som i teorin skulle kunna 6ka
jamlikheten bland de olika aktorerna och dirmed den demokratiska potentialen. Vidare visar vara
litteraturstudier att jimlikheten inte Okat utan att lobbyverksamheten domineras av de tva
grupper som forenklat uttryckt star for arbete och kapital. Dagens situation ger mojlighet till
utbildning inom opinionsbildning och hur man erhaller ritt sorts uppmirksamhet i medierna,
vilket innebdr att denna kunskap kan erbjudas till de som har maojlighet att betala. De fragor vi
stillde till intervjupersonerna rérde lobbyingens positiva och negativa sidor samt dess inverkan pa
demokratin i Sverige. Si hir svarade tva intervjupersoner pa frigan om lobbyismens positiva

aspekter:
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Det positiva dr att utomstiende aktorer tar fram fakta och underlag och skapar en mer mangfacetterad bild av ett
problem innan beslut fattas.
(Pressekreterare pa riksniva)

Jag tror att det dr viktigt att médnniskor organiserar sig och fér fram sina dsikter och stindpunkter till politikerna. Om
det nu 4r sa att politikerna inte orkar beklimma sig och ga ut i verkligheten sa att sdga och sjilva ta reda pa vad folk
eller organisationer tycker och tinker.

(Politiker pa riksnivi)

Pa fragan om lobbyismens negativa sidor fick vi bland annat dessa svar:

Det finns ju grupper i samhillet som har svart att utéva nagon lobbying eller ndgon péverkan, utslagna, heml6sa,
handikappade osv. och det mdste man vara observant pa naturligtvis. D4 maste man ju sjilv s6ka upp féretridare for
de hir grupperna.

(Journalist pa riksniva)

Det ir klart att det finns en fara i lobbyingen eftersom dem som blir starkast dr ofta dem som har mest pengar.
(Journalist pa regionniva)

Avslutningsvis ett citat som beskriver lobbyingens inverkan pa de demokratiska processerna.

Det ir viktigt att den politiska sfdren behiller sa mycket resurser att man inte 4r utlimnad at lobbyister, att det finns
tillrdckligt med utredningsresutser s& man inte bara fir lobbyisternas som beslutsunderlag/.../sd det minskar inte alls
behovet av en offentlig utredningstjianst.

(Pressekreterare pa riksniva)

5.7 Mangfald

Den tidningsdéd som infann sig under 1950-60—talen skapade en debatt om mangfald som
resulterade i ett inférande av presstdd. Litteraturen visar att det inte direkt gar att se ett samband
mellan dgarkoncentration inom medier och en minskad mangfald. Diremot visar litteraturen att
dgarkoncentration indirekt kan paverka innehallet 1 medierna genom att exempelvis dgarna har
makten att tillsitta de ledande befattningshavarna. En annan aspekt dr att dgarna sjilva sitter 1
styrelsen dir beslut fattas om fOretagets strategier, investeringar, resursfordelning vilket avspeglar
sig 1 den redaktionella miljon vilket spelar in i formandet av innehallet.

Diskussionen om édgarkoncentration och mangfald ir fortfarande aktuell i Sverige. Vad som
aktualiserat diskussionen dar bland annat Bonniers kép av Sydsvenska Dagbladet 1994 och att
Arbetet gick 1 konkurs hésten 2000. Nedan foljer citat med synpunkter pa dgarkoncentration och

presstod fran de politiker vi intervjuat.

Medier maste ju garanteras en roll som inte styrs allt f6r hart av politiken ddrfér att da forsvinner ju hela det
granskande inslaget. Samtidigt 4t det ju politikens uppgift att garantera att det finns en méngfald inom medietna./.../
Jag tycker att presstddet spelar en stor roll ocksa, for det dr klart att visst kan man bli orolig av tidningsdéden, och
det finns ju en tendens tll mediekoncentration med Bonnier och Stenbeckssfiren./.../det finns ju i ett antal
europeiska linder mediekoncentration bland annat i Italien med Berlusconi och i England med Murdoch. Ja tycker
ocksa att det ligger nagonstans i, i forlingningen sa ligger det i mediemaktsfirernas intresse att inte blir for stora, att
inte i sig sjilv hota méngfalden.

(Pressekreterare pd riksniva)
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Man ser ju hur de olika medierna gar ihop, att det 4r samma dgare bade inom tidningsbranschen som inom TV-
branschen, inom IT-branschen och radio osv, vilket jag inte tror dr riktigt bra. Att inte fa dga kanske mer dn 30 % om
man har ett sd spritt 4gande som man hat./.../Jag tror ocksa att det 4dr viktigt att vi virna om en bred och kvalitativ
Public service som en motkraft. Jag skulle kunna tinka mig ocksd att man hade andra typer av stéd och att vi tittade
over presstodet och att man anpassade till 6vriga mediemarkanden som finns idag./.../I det nya medielandskapet sa
borde vi ha en annan typ av presstéd, och di inte bara presstdd till tidningar utan ett stéd som ir lite vidare och gar
over flera olika medier.

(Politiker pa riksnivi)

Kan en tidning inte birga sig tycker jag att det ér fel att stoppa massa skattepengar for att halla tidningen under
armarna.
(Politiker pa kommunniva)

5.8 Skillnader och likheter i resultatredovisningen
Vi inleder med de skillnader som har utkristalliserats mellan de olika nivderna, direfter féljer
likheter mellan journalister oavsett niva samt skillnader mellan politiker och journalister. Den
overgripande skillnaden visar sig 1 storleken pa arena, det vill sdga att avstandet och
arbetsforhallandet mellan politiker och journalister 6kar desto storre arenan blir.

Pa kommunniva pavisar intervjuerna ett mindre avstand mellan aktérerna pa den offentliga
arenan. Den mindre arenan ger mojlighet till en nirmare kontakt mellan politiker, medborgare
och journalister. Ett exempel pa detta, som intervjuerna visat, dr att Helsingborgs Dagblad
nédvandigtvis inte dr den uteslutande kanalen till medborgaren for politiken. Kommunpolitikern
beskrev hur hon i sitt arbete ofta métte manga manniskor i andra situationer dn via dagspressen.
Direktkontakten mellan medborgare och journalister framstillde journalisten pa kommunniva nir
hon beskrev sitt dagliga arbete, vilket ofta innebar att friga medborgarna om deras édsikter for att
lita detta paverka tidningens dagordning.

Det minskade avstandet mellan politiker och journalister visar sig dels genom att de dr mana
om att vara tillgingliga f6r varandra men nirheten syns dven da de vid intervjutillfillena nimner
varandra vid namn. Nirheten visar sig dven vid fragor rérande medietrining da politikern ser
detta som en uppskattad hjilp och dven nimner denne journalist vid namn. En annan aktor i det
offentliga rummet dr lobbyister. Litteraturstudierna visar att lobbyverksamhet 4r mer pataglig pa
den kommunala nivan, nigot som inte framgar av intervjumaterialet.

En avslutande skillnad ror lokaltidningsmarknaden. Litteraturen visar att enbart 16 av landets
289 kommuner har mer 4n en dgare som ger ut en tidning. I de fall da den lokala tidningen saknar
konkurrens frin andra lokala tidningar har denna tidning en starkt opinionsbildande position.
Intervjun med politikern pa kommunniva visar att denna situation kan vara problematisk och
hon exemplifierar med byggnationen av Norra hamnen i Helsingborg déir Helsingborgs Dagblad
tog stillning mot byggnationen. Politikern framstillde det da som svart att vinda opinionen.

Regionnivan intar en mellanposition i fragan om nirhet pa den offentliga arenan. Arenan ar
fortfarande sa pass liten att politiker och journalister nimner varandra vid namn under

intervjuerna. Samtidigt miérks ett 6kat avstand betriffande tillginglighet. Journalisten framholl
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detta 1 tva olika avseenden; dels att det har férekommit svarigheter med att fa ut vissa handlingar
men dven att regionfullmiktige ofta dr vildigt linga moten som drar ut pa tiden och kan vara
klara efter pressliggning.

Regionen har en stark tidning, Sydsvenska Dagbladet, samtidigt som regionen har olika lokala
tidningar vilket ger fler opinionsbildande organ. Skillnaden frain kommunniva blir da att om
Sydsvenska Dagbladet tar stillning for eller emot en regionalpolitisk sakfraga finns det fler
tidningar inom regionen som kan anta en annan stillning i samma fraga.

Pa riksnivan 6kar avstandet i relationen mellan journalister, politiker och medborgare. Ett
exempel pa detta dr att medier nistan alltid dr den uteslutande linken mellan politiker och
medborgare. Den intervjuade riksdagsledamoten framholl att hon som enskild person hade svart
att fa in nagot i tidningen. Samtidigt papekade den intervjuade journalisten sin medvetenhet om
Dagens Nyheters stora betydelse i debatten och didrmed politikernas intresse av tidningen som
kanal till medborgarna. Pa denna niva mirks franvaron av nirhet mellan politiker och journalister
1 jamforelse med den kommunala och regionala nivan pa sa sitt att det pa dessa nivder oftast bara
finns en politisk journalist som ansvarar f6r den kommunala respektive regionala bevakningen.
Pa riksniva dr organisationen storre med fler politiker och fler politiska journalister varfor
distansen ddremellan har okat.

De likheter som visat sig mellan journalister oavsett niva édr asikter angiende politikernas
presskonferenser och vilka faktorer som styr virdet hos en nyhet. Journalisterna dr av asikten att
de har makten att vilja huruvida de vill gd pa en presskonferens eller inte. Det innebir att dven
om politikerna forscker styra nyhetsflodet genom att ordna presskonferenser behéver det inte
betyda att sa dr fallet. De faktorer som styr vad som dr nyhetsvirde Overensstimmer bland
journalisterna och har likheter med Prakkes modell som presenterades i kapitel 3.4. De viktigaste
faktorerna som nimndes var kulturell, tidsmassig och geografisk nirhet.

En noterbar skillnad mellan journalister och politiker 4r synen pa att medietrining ofta leds
av journalister. Politikerna betonade vikten av medietrining och sig det som en rittighet. De
betonade att det underlittade kommunikationen om dem lirde sig hur de skulle uttrycka sig i tal
och skrift for att tilltala journalisterna. Journalisterna framholl, som de sag det, negativa aspekter
av medietriningen. De sig ett problem i att journalisterna med sin granskande roll lirde

politikerna hur medierna fungerade.
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6. Analys

Analysen inleds med att ur ett historiskt perspektiv beskriva den svenska dagspressen och den
svenska politiken fér att visa hur situationen har sett ut innan. Genom att beskriva de
forindringar som dgt rum vill vi visa hur dagens situation har vuxit fram. Mot denna bakgrund
belyses ur ett teoretiskt respektive demokratiskt perspektiv eventuella konsekvenser av gardagens
forindringar som knyts samman med de tendenser av den svenska politikens problem som
tidigare har presenterats i kapitel 4.3. Vi har valt att 1 analysen presentera materialet i ett storre

samhilleligt perspektiv.

6.1 Historiskt perspektiv

De politiska forutsittningarna paverkas av dagens mediesituation, vilket innebdr att politiken har
medialiserats. Orsakerna till detta gar att finna i sa vil den férindring som 4dgt rum 1 mediesfiren
som 1 svensk politik vilket inbérdes bildar en cirkel av orsakssammanhang.

De svenska dagstidningar som tillkom i slutet av 1800-talet var ofta knutna till ett politiskt parti
och under nistan hela 1900-talet var den svenska partipressen stark. Under 1970-talet genomgick
journalisterna en professionaliseringsprocess vilket innebir att de ska forhalla sig oberoende till
makten. Idag har partipressen till stor del forsvunnit och de flesta tidningar ser sig idag som
oberoende.

De politiska partierna i Sverige har sedan ett par decennier tappat ett stort antal medlemmar.
Partimedlemmarna férsags tidigare via medlemsorganisationerna med direktinformation. Genom
forlusten av medlemmar och didrmed mojligheten att ge direktinformation till medlemmarna i
kombination med uppluckrandet av partipressen gavs medierna stérre utrymme och de blev den
dominerande kommunikationskanalen fran politikerna till medborgarna. Da de politiska partierna
tappade medlemmar gjorde de sig alltsa beroende av medierna som kommunikationskanal. Detta
starkte pressens stillning som opinionsbildande organ.

En annan orsak till politikens medialisering dr den Ovriga foérindring som skett inom
mediesfiren sedan 1980-talet vilken grundar sig i avregleringen av radio och TV-mediet.
Avregleringen gav upphov till ett 6kat utbud av mediekanaler och dirmed Overskott av
information. Detta krivde ytterligare en anpassning till medierna fér politikerna fér att horas i

bruset av information.

6.2 Teoretiskt perspektiv
Aktorerna i det offentliga rummet utgors av politiker, medier, lobbyister samt medborgare. I det
hir offentliga rummet sker opinionsbildning. Mellan dessa aktérer finns det ett inbordes

forhallande. Medborgarna paverkas direkt av medierna och genom dessa dven av politiker.
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Indirekt paverkas medborgarna dven av lobbyister dd dessa direkt paverkar medier och politiker.
Politiker paverkas av medborgarna genom allmédnna val och politiker i sin tur paverkar medier
genom presskonferenser. Medierna i sin tur paverkar politikerna direkt genom sin maktiga roll.
Eftersom den enda parten som direkt paverkar alla aktérer i detta rum dr medierna kan man
konstatera att det 4r medierna som dr ”spindeln i nitet” 1 det offentliga rummet, det vill siga i
opinionsbildningen.

Det finns faktorer som paverkar medieagendan. Storst inflytande pa nyhetsagendan har
material frin intresseorganisationer, det vill siga lobbyister och politikernas presskonferenser.
Intresseorganisationerna som tidigare hade moijlighet att under institutionaliserade former delta i
den politiska beslutsprocessen har inte det idag. Idag sker denna paverkan genom
lobbyverksamhet. I teorin skulle det kunna leda till att fler intressenter kan paverka
beslutsprocessen. Politikernas frimsta mojlighet att paverka nyhetsflédet 4r genom
presskonferenser. Diremot dr det dnda journalisten som avgor huruvida denne ska ga eller inte.
Presskonferenser dr samtidigt en av mediernas frimsta mojlighet att granska makten genom att
politikerna ir tillgingliga.

Medierna paverkar politiken pa si sitt att de har stort inflytande Over politikernas

dagordning, frigor som medierna viljer att belysa och debattera avspeglar sig i den politiska
debatten. Politiska forslag grundar sig idag oftare pa artiklar i dagspressen dn fran enskilda
partimedlemmar.
De frigor som medierna viljer att belysa ar dven de som medborgarna uppfattar som viktiga. Pa
sa sitt ar medierna maktiga 1 den bemirkelse att de till stor del styr vad medborgarna har asikter
om. I Sverige har vi en tradition att lita pa det som star i tidningen. Vi ldser ofta tidningen med
okritiska 6gon och reflekterar inte Gver innehallet. Det dr darfor viktigt att vara medveten om att
det dr journalisten som viljer vad som ska presenteras som ~objektiva fakta” i en politisk fraga.

Medierna avgor alltsa vad som ska lyftas fram som en nyhet. De finns vissa kriterier som har
betydelse i urvalet av nyheter. Dessa kriterier finns med kring varje gate som en nyhet passerar
innan den nar medborgarna. De nyhetsvirde som en hindelse tillskrivs avspeglas 1 tilltride,
utrymme och den placering nyheten far. Dagens informationssamhille har lett till en
budskapsinflation vilket 1 sin tur innebir ett uppmarksamhetsunderskott. Budskapen kortas ner
vilket ger en fragmenterad bild. En annan aspekt av denna nyhetslogik dr att den tenderar att
dramatisera medieinnehall samt att negativa nyheter ges foretride framfor positiva, detta for att

ytterligare 6ka publikens uppmirksamhet.

6.3 Demokratiskt perspektiv
En av den svenska politikens tendenser idr att lobbyverksamhetens pataglighet 6kar. Det positiva
ar att debatten breddas da bade politiker och journalister kommer 1 kontakt med fler kanaler och
en mer mangfacetterad bild av ett problem framkommer. Samtidigt kan konsekvensen av

lobbyingens pataglichet bli att ekonomiskt starka intressenter dominerar denna verksambhet.
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Ytterligare en konsekvens av lobbyverksamheten, som kan paverka det politiska arbetet, dr att det
traditionella utredningsarbetet hotas om lobbyisterna bidrar med sia mycket material sa
utredningar inte blir aktuella. Sakkunnigheten bland politiker ricker idag inte till och politiker
tvingas 1 hogre utstrickning ta hjilp av experter, dir lobbyisterna kan komma till anvindning.
Resultatet blir att inflytelserika experter och lobbyister utévar makt utan att medborgarna vet
vilka det dr dd de inte har varit med och valt dem.

En annan tendens dr att medierna istallet for att férmedla, tagit 6ver det offentliga samtalet.
Medierna styr det offentliga samtalet genom att de dmnen de belyser paverkar den politiska
agendan. Mediernas moijlighet att ta stillning i en sakpolitisk fraga avspeglar sig dven i den
allminna opinionen. Lippmanns tankebanor dr applicerbara pa problematiken i dagens relation
mellan medier och medborgare. Lippmann menar att medierna inte har férmaga att férmedla
sanningsenlig information utan enbart 19sryckta beskrivningar och fragment av verkligheten
samtidigt som han betvivlar medborgarnas férmaga att alliera sig med férnuftet och tinka pa
allminhetens vil. Detta resonemang blir i detta sammanhang forstaligt och relevant da den
politiska sakkunnigheten bland medborgare tenderar att blekna i1 skuggan av mediernas
dominans.

Medierna kan pa sa sitt skapa en allméin opinion som det blir svart for politikerna att bortse fran.
Faran kan bli att mediernas tillfilliga modeimnen, det vill siga dmnen medierna tillfalligt
underblaser, paverkar medborgarnas och politikernas dagordning som kan leda fram till beslut pa
fel grunder.

Ytterligare en tendens dr politikernas anpassning till den nya mediesituationen. En
konsekvens av att partiernas egna kanalers betydelse minskat dr att politikerna inte bara idr
beroende av medierna utan att de dven har goda mediala egenskaper, det vill siga férmagan att
framhiva sig pa ett positivt sitt i medierna. Detta har resulterat 1 att det idag dr mycket vanligt att
politiker medietrinas. Medietrining innebir att politikerna lir sig hur de ska beméta journalister;
att formulera sig bade till tal och skrift pa ett sitt som tilltalar journalister, vilket kan ha bade
positiva och negativa konsekvenser pd demokratin. Genom att som politiker ha fatt en viss
utbildning i hur man hanterar och beméter medier och journalister, kan man fa ut sitt budskap till
medborgarna i minsta méjliga omarbetade form. Detta kan med optimistiska 6gon ses som att
antalet slussar eller gater minskar. Medietrining ger en viss balans 1 relationen pa sa sitt att det
inte alltid dr pa journalistens villkor som ett politiskt budskap formuleras och filtreras. Med ndgot
mer skeptiska 6gon kan man istillet se hur en politiker genom medietrining och skicklighet kan
undslippa journalistens granskning av budskapet, samtidigt som politiker dven lir sig undvika
obekvima fragor, vilket férhoppningsvis den granskande journalisten kan genomskada.
Problematiken i detta ligger frimst i att politiker ofta medietrinas av verksamma journalister
vilket gbr att den journalistiska granskningen blir alltmer tvivelaktig.

Ovriga tendenser i dagens politiska situation ir att de politiska partierna har svart att virva

och engagera medlemmar. En av anledningarna till detta dr att partiidentiteten idag inte ér lika
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stark. Detta kan i sin tur bero pa att viljarna har svart att i mediebruset uppfatta de politiska
partiernas ideologiska skillnader. Som ovannimnt ges i medierna en fragmenterad bild,
nyhetslogiken leder till en medievridning av den politiska processen vilket gor att en helhetssyn
pa partierna och dess ideologier gir forlorad. Det gir saledes att se ett samband mellan den
svenska politikens problem och den mediesituation som vi beskrivit ovan. Sammantaget kan
detta vara en av orsakerna till det minskade valdeltagandet i Sverige. Detta kan dven fd andra
foljder vid politiska val, da allt fler medborgare saknar partiideologisk forankring, tar de under en
medievriden bild partipolitisk stillning.

Vi vill avslutningsvis pavisa fordelar och nackdelar som en liten respektive stor organisation
innebir. Den storsta skillnaden mellan de olika demokratiska nivaerna mirks tydligast 1 storlek pa
arena. Avstandet mellan de olika aktérerna pa den offentliga arenan minskar desto ligre niva man
befinner sig pa. Detta har bade positiva och negativa demokratiska aspekter som var for sig utgor
olika sidor av samma mynt. En férdel med den nirhet som genast blir patagligare pa kommunal
niva ir att det dels finns en mer direkt kontakt mellan politiker och medborgare, men idven
mellan politiker och journalister. Samtidigt som detta Okar tillgingligheten och underlittar
granskningen, férsvaras dven denna pa sa sitt att politiker och journalister kinner varandra val
atminstone till namn och ansikte vilket, kan leda till att granskningen blir svarare att genomféra
pa ett oberoende och objektivt sitt. Det minskade avstindet visar sig dven i att det i
nyhetsrapporteringen finns firre slussar eller gater f6r en nyhet att passera.

Da den regionala nivan utgér en mellanskillnad mellan kommun- och riksnivé dr det istéllet
riksnivan som blir intressant att belysa da denna i jimforelse med kommunnivan intar en motsatt
position. De aspekter som pa kommunniva kan ses som positiva betriffande nirhet, antar pa
riksniva en nagot mer negativ karaktir och tvirtom. Negativt dr att avstindet mellan
medborgarna och politiker vixer ju storre arenan blir och direktkontakten minskar. Positivt med
detta dr att den personliga nirheten mellan journalister och politiker dven forsvinner vilket
underlittar en mer objektiv och oberoende granskning av politiken, samtidigt som
tillgdngligheten inte ar lika sjalvklar. Ytterligare en negativ aspekt som i takt med att storleken pa
arena vixer ir gatekeeping da nyhetsmaterialet passerar fler slussar ju storre arenan blir.

Dessa f6r och nackdelar ar adekvat att uppmarksamma da det 1 Sverige férekommer bade en
decentralisering och centralisering. Inom den svenska politiken minskar statens makt Gver
kommunerna och regionerna. Det har skett en decentralisering av makten och staten detaljstyr i
mindre  utstrickning kommunerna. Samtidigt pagir en  forsOksverksamhet med
linssammanslagningar. Ett antal lin har slagits samman till regioner. Detta innebidr att den
regionala makten blir mer centraliserad

och regionernas organisation blir mer komplex.
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7. Slutord

Syftet med uppsatsen var att studera dagspressens roll i opinionsbildningsprocessen och i relation
till det studera politikens forutsittningar 1 dagens mediesituationen i Sverige. Undersékningen har
visat att en cirkuldr process av orsakssammanhang har lett fram till att politiken har blivit allt mer
mediefokuserad. Politikernas fOrutsittningar har férdndrats dd medierna dr den huvudsakliga
kommunikationskanalen till medborgarna samt att medierna styr diskussionen i det offentliga
rummet. Mediernas tillfilliga modeamnen skapar en tillfillig opinion vilken paverkar den politiska
beslutsprocessen i en riktning som paverkar det langsiktiga politiska arbetet. Pa grund av
budskapsoverskottet paverkar faktorer som nyhetslogik dven det, det langsiktiga politiska arbetet
genom att medborgarna genom medierna far en cynisk bild av politikerna som kan vara en
forklaring till att fortroendet bland medborgarna minskar. Ytterligare en faktor som paverkar de
politiska férutsittningarna ar att medierna inte formar aterge en heltickande bild av den politiska
beslutsprocessen. En sista forindring i det politiska arbetet dr att det idag dr vanligt att politiker
medietrinas fOr att pa bista sitt sa oredigerat som mojligt fa ut sitt budskap. Det dr vanligt att
politiker medietrinas av verksamma journalister, vilket problematiserar journalisternas roll som

oberoende granskare dd de i sa fall ej lingre ar trovirdiga i sin granskning.

7.1 Vidare forskning

I denna relation mellan medborgare, politiker och journalister finns det en rad aspekter som vi
inte alls har nimnt. Det fortfarande relativt nya mediet Internet och dess demokartiska potential
har inte alls diskuteras. Debatten dr omfattande och kriver minst en hel uppsats sjilv sa vi har
helt bortsett frain denna moijlighet. Diremot dr det en mycket viktig aspekt och debatten har
bland annat handlat om Internet som offentligt rum kan i vissa avseenden stirka demokratin
(Akerstrom, 1999). D4 vir diskussion har handlat om att medierna tar upp en stor plats i det
offentliga samtalet kan kanske Internet vara en Iésning. Aven Internets potential att locka
ungdomar till politiken dr intressant. Men i alla dessa debatter om Internet dr tillgangen till
Internet en viktig faktor och idag ér det frimst de socioekonomiskt svaga grupperna som inte har
tillgang till Internet.

Ytterligare ett intressant perspektiv nir man diskuterar demokrati och offentlig samtal ir de
Okade direkta aktionerna. Detta borde vara ett mycket tydligt tecken pa att medborgarna kinner
att de inte far sina roster horda pa de traditionellt demokratiska sitten. Det kdnner att det saknas
en formell kanal att ga igenom. Vilken betydelse de direkta aktionerna har fér den politiska

beslutsprocessen dr ocksd mycket intressant.

52



Nir man diskuterar mangfalden inom mediesektorn dr presstdd en av aspekterna, den andra dr
public service TV. Under framforallt hosten 2000 har debatten kring public service, dess varande
och form varit aktuell. Debatten har frimst handlat om public service TV:n legitimitet, om den
ska bevaras och i sa fall 1 vilken utformning? Detta dr mycket intressant att studera public service
TVs betydelse for den offentliga debatten.

De ovannimnda aspekterna var ett par forslag pa, vad vi anser, ytterligare intressanta

vinklingar i diskussionen om relationen mellan medborgare, politiker och journalister.
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Bilaga 1. Intervjuguide politiker

Bakgrundsvariabler (utbildning, tidigare arbetsuppgifter och nuvarande arbetsuppgifter)
Vad ir journalistens huvudroll?

Vems ansvar ar det att medborgren nas av relevant information?

Tycker du att du nar ut till medborgarna med relevant information (d.v.s information som
ligger till grund f6r hur medborgaren exempelvis ska stilla sig till ett visst politiskt beslut)?
Anser du att du har ett bra samarbete med Helsingborgs Dagblad, Sydsvenska
Dagbladet/Dagens Nyheter?

Bistar/undetlittar du med material till journalister?

Hur ser du pa mediers roll i det offentliga rummet?

Hur kan man bevara mangfalden?

Hur kan motverka mediekoncentration, vilket kan hota mangfalden?

Tror du att journalister kan vara oberoende objektiva granskare om man beaktar tidningens
politiska firg och vinstintresse?

Hur upplever du relationen mellan politiker och massmedier (beroende/jamlikt/ojimnt o
dyl.)?

Hur tror du att dagens mediesituation paverkar samtida politik?

Hur paverkar dagens mediesituation ditt dagliga politiska arbete?

Vad tycker du om att politiker idag ofta medietrinas (vad kan vara positivt/negativt)?
Och att de som medietrinar dessutom ofta ir verksamma journalister?

Vad innebir lobbning f6r dig?

Vad kan vara positivt/negativt med lobbning?

Vad tror du lobbning har f6r betydelse f6r demokratin?
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Bilaga 2. Intervjuguide journalister

Bakgrundsvariabler (utbildning, tidigare arbetsuppgifter och nuvarande arbetsuppgifter)
Vad ir journalistens huvudroll?

Vad innebir nyhetsvirdering f6r dig?

Vad ir nyhetsvirde hos politiker?

Vems ansvar ar det att medborgren nas av relevant information?

Anser du att det finns tillrickligt med utrymme i Helsingborgs Dagblad/Sydsvenska
Dagbladet/Dagens Nyheter for relevant politisk information till medborgarna (d.v.s
information som ligger till grund f6r hur medborgaren exempelvis ska stilla sig till ett viss
politiskt beslut)?

Anser du att du har ett bra samarbete med

Kommunalpolitiker/regionpolitiker/ riksdagspolitiker?

Tycker du politiker bistir/undetlittar med material?

Hur ser du pa mediers roll i det offentliga rummet?

Hur kan man bevara mangfalden?

Hur kan motverka mediekoncentration, vilket kan hota mangfalden?

Tror du att journalister kan vara oberoende objektiva granskare om man beaktar tidningens
politiska firg och vinstintresse?

Hur upplever du relationen mellan massmedier och politiker (beroende/jamlikt/ojimnt o
dyl.)?

Hur tror du att dagens mediesituation paverkar samtida politik?

Hur paverkar dagens mediesituation ditt dagliga politiska arbete?

Vad tycker du om att politiker idag ofta medietrinas (vad kan vara positivt/negativt)?
Och att de som medietrinar dessutom ofta ir verksamma journalister?

Vad innebir lobbning f6r dig?

Vad kan vara positivt/negativt med lobbning?

Vad tror du lobbning har f6r betydelse f6r demokratin?
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