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Abstract

In Sweden the government has an intention to make the pre-school system free of charge One
step towards the aim is to equalize the charge system among the muncipalitys. To day it’'s the
local authoritys responsibility to put the rate on the charge, with the new reform this will
change. The new reform "Maxtaxa och allman forskola m.m" is going to be introduced in
januari 2002.

The purpose of this study wasto investigate four diffrent municipalitys and their

positive and negative effects of the reform from an aspect of justice.

The main questions | used was. What does the reform imply ? How does the common system
of charges look like and what effects will the reform give ? And who are going to be
favoured?

I"ve been investigated four diffrent muncipalitys Kiruna, Umed, Uddevalla och Landskrona
and their common charges. |"ve made interviews by phone with local authoritys, 1"ve study
literature and used Internet to get information.

My intention haven’t been to produce an answer whether the reform is fear or not, my
intention was to describe the reform to get a deeper knowledge about what the reform imply
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INLEDNING

| Sverige kan alabarn vars forddrar forvéarvsarbetar eller studerar beredas plats inom
kommunal barnomsorg inom skalig tid. Lagstiftningen skarptes pa denna punkt & 1995 och
under dren 1994 -1996 tillkom rekordmanga platser inom barnomsorgen. Men det kostar att
ha sitt barn i banomsorg. Hur stor kostnaden blir beror pai vilken kommun man bor i, hur
mycket man tjanar och vilken omsorgsniva man & i behov av. Det finns stort utrymme for
kommunernai och med deras gavstyre att utarbeta egen praxis och prioriteringar nér det

gdller tilldmpningen av regelverket i den egna kommunen.

Tanken bakom lokalt galvstyre & beddktad med véarden som gavbestdmmande, frihet,
réttigheter och medborgarskap. Principdebatten om den lokala gélvstyrelsens innebdrd har
kretsat kring tva problem. Den ena ror kommunernas forhallande till staten den andra deras
relation till medborgarna. Fragorna om uppgifts och ansvarsfordelning stélls pa sin spetsi en
tid av minskade resurser. Medborgarna har olika typer av réattigheter civila, politiska och
socida. De social réttigheterna innebér bl.a. att kommunerna ska tillhandahalla service sa att
en viss grundstandard bibehdlls. Det innebér att med begransade resurser astadkomma basta
resultat. Kravet pa effektivitet stélls darmed i férgrunden. Ett omdiskuterat princip problem
gdller exempelvis om staten genom detaljerad réttighetslagstiftning skall tvinga kommuner
och landsting att erbjuda medborgare eller medborgargrupper vissa bestamda formaner.
(Petersson, 1994)

Skolverkets kartlaggning i mars 1999 visar att en tvabarnsfamilj med genomsnittliga
inkomster och barnen i forskola 40 timmar per veckan kan fa betalamellan 0 och 4 200
kronor i manadsavgift, en kommun i landet hade helt tagit bort avgifternai forskolan i mars
1999. For manga fordldrar & barnomsorgsavgiften betungande varfor manga véljer bort
omsorgen och ordnar tillsyn pa annat sétt. Under senare & har reformarbetet inom
forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen i hog grad betonat det pedagogiska innehdllet i
den egna kommunen. Barnomsorgen & en kommunal verksamhet med nationellama som
bl.a. uttrycks i laroplanen for forskolan. Om man vill satsa pa att ge extra stod till de som i
stor utstrackning har det tufft ekonomisk t sd & barnfamiljer en ganska tréffsaker grupp. De
flesta barnfamiljer befinner sig i en sddan dder och situation att man inte har en speciellt god

ekonomi &en om man kan komma att f& det senarei livet. Det & ocksd med tanke pa



nativiteten viktigt att gruppen barnfamiljer som helhet far stod bade i form av ekonomiskt
stéd men ocksa bra, billig och I&ttillganglig verksamhet.

Regeringen har fattat beslut om att de kommuner som vill kan inféra maxtaxa fran och med
januari 2002. Reformen anges vara ett led i principen om att all verksamhet skall vara
avgiftsfri, tillganglig och likvardig for alla. | reformen ingar ocksa att barn till foraldrar som
ar arbetd0sa eller foréldralediga ska ha rétt till en barnomsorgsplats, samt att allman forskola
for 4 -5 aringar skall inforas. Med en maxtaxa ar det tankt att jamstélla avgifternai alatyper
av forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Kombinerat med maxtaxan ligger ett beslut om
alabarns rétt till platsi forskola. Alla barn, &ven detill arbetslosa foraldrar, far rétt och
mojlighet att tréffa pedagogiskt utbildade vuxna. Idag géller det att ha ett arbete eller att
studera fora att enligt lag var beréttigad till plats. Visserligen erbjuder en del kommuner vid
behov redan idag plats till arbetssbkande och fordldralediga men det finnsinte i lag reglerat.

Hur forsorjningen gar till sager oss mycket om maktforhalandenai varje samhélle. | Sverige
ar forsorjningen uppbyggd av och kring 10nearbetet. Som dominerande forsorjningsform
innebér det en form av underordning, fa kan levapa nagot annat sitt an det |6neberoendet
anvisar och skalet till det & den ojamna formogenhetsfordelningen. Fa kan motsta
|6neberoendet med lagliga medel fa ar beredda att gora det med olagliga. Sa bestammer ocksa
|6nearbetet direkt via marknaden eller indirekt politiskt formedlat 6ver levnadsvillkoren for
det stora flertalet. Staten och den politiska makt som dér utGvas utgor ett maktforhallande i
Sverige. Hur stark staten & och var granserna for dess makt gér ar frégor utan entydiga svar.
Kommunernatillhor ocksa statsapparaten och en stor del av deras uppgifter har dlagts dem av
den centrala staten. Samtidigt finns en kommunal géalvstyrelse som ger kommun medborgarna
ett demokratiskt inflytande 6ver kommunerna. Den kommunala gélvstyrelsen anges i
regeringsformen som en av hdrnstenarna i den svenska demokratin

(Franzén, 1995)

Vad kommer da den hér reformen att innebara for kommunen och dess medborgare. Ar den
réttvis, & reformen medlet for att uppna regeringens intentioner, vilket intresse finns det bland

kommunerna att inféra maxtaxa ?



Syfte
Syftet med den hér studien &r att jdmfora fyra olika kommuners positiva/negativa effekter av
det planerade inférandet av maxtaxan ur ett rattviseperspektiv

Frégestallning

Vad innebér en maxtaxa ?

Hur ser dagens taxesystem ut i de olika kommunerna ?
Vilka positiva aspekter kan skonjas ?

Vilka & de negativa aspekterna av maxtaxan ?

Vem / vilka gynnas /missgynnas av reformen?

Avgrénsningar

Jag héller mig till forskoleverksamheten, alltsd barn som inte befinner sig inom
skolbarnomsorgen. Barn mellan 1-5 & som nyttjar barnomsorg pa heltid. 6-aringar befinner
sig inom skolbarnomsorgen och anvander sig inte av heltidsomsorg, tre timmar av deras
vistelsetid & avgiftsfri. Detsamma géller barn pa fritidshem, de timmar de tillbringar i skolan
& inte avgiftsbelagda. Jag har inte gétt in pa strukturella forandringar vad galler folkméngden
utan bara antalet bosattai kommunen. Slumpen gjorde att jag valde 1975 som jamforel sedr

vad géller folkmangden.

Jag sammanstéller fordelar och nackdelar utifran regeringens proposition och debatten som
forsi tv, tidningar och bland berérda organisationer och férsoker att analysera effekterna av
maxtaxan utifran ett rattviseperspektiv, Rawls, "Teori om réttvisa' bygger pa hur han
argumenterat for att komma fram till sina principer. Jag tdnker anvénder hans
differensprincip for att forsoka analysera faktiska forhalanden och inte argumentera fér eller

emot hans principer, som motpol till Rawls har jag valt att titta pa nyttomoralen.

Jag har inte alls tittat pd maxtaxan utifran ett barnperspektiv, vad det innebéar for barnen att
vistas pa forskola under stor del av sin uppvaxt, och vilka konsekvenser det far for barnen om
omsorgstiden uttkas. Kvalitén pa omsorgen utreder jag inte heller jag konstaterar bara vad
regeringen har for intentioner ddrom. Jag har inte heller undersokt hur personalen stéller sig
till infOrandet.



Metod

Jag har undersok fyra olika kommuners barnomsorgstaxor for att se vilka effekter inférandet
av maxtaxan kan f& De kommuner som jag har valt ut & Kiruna, Umed, Uddevalla och
Landskrona. Jag har valt en utflyttnings kommun Kiruna, tva kommuner med relativt stabilt
befolkningsantal Uddevalla och Landskrona och en inflyttningskommun Umed. Alla fyra
kommunerna visar en minskning av antalet barn mellan 0 -6 &r. De fyra kommunerna &
socialdemokratiska visserligen inte med egen majoritet men relativt starka och stéller sig
positivartill inférandet av maxtaxan. For att géra min studie bredare hade jag kanske behévt ta
med ndgon kommun som inte var positivt installd till maxtaxan. Kanske da en moderat styrd
kommun men att mina kommuner &r socialdemokratiska ar ocksa en slump eftersom mina
urval gjordes utifran inflyttningskommun resp utflyttningskommun. Jag har dessutom
intervjuat barnomsorgs cheferna eller annan insatt personal i resp kommun per telefon om
maxtaxans inforande fordelar och nackdelar som de ser pa det, jag vill understryka att det &
personalens uppfattningar om hur diskussionerna har forts angaende inforandet av maxtaxan
négra formella beslut var vid tidpunkten for intervjuerna inte fattade. Min tanke med att
intervjua just cheferna for barn och utbildningsforvaltningen var att jag utgick ifran att de var

de som var mest insatta i reformen.

Nar jag har raknat pa dagens taxa och jamfort med maxtaxan har jag tagit hjalp av tre
typfamiljer som jag Sjév har skapat med hjalp av statistik fran Statistiska centralbyran..
Medelinkomsten for kvinnor 1999 i riket var 144 792 kr, man 210 457 kr. Medelinkomsten
skiljer sig fran kommun till kommun. For att géra min studie sa likvardig som majligt har jag
déarfor anvant mig av riksmedell6nen. (SCB, databas)
Familj 1. Sammanboende med tva barn i forskoledldern 2 och 4 & pa heltid

med en sammanlagd inkomst pa 56 000kr/ man.
Familj 2. Sammanboende med tva barn i forskoledldern 2 och 4 & pa heltid

med en sammanlagd inkomst pa 29 000 kr /man
Familj 3 Ensamstéende kvinna med tva barn i férskoledldern 2 och 4 & pa heltid

med en inkomst pa 12 000 kr/ man
Den avgiftsgrundande inkomsten &r inkomst av forvarvsarbete fére skatt och andra avdrag.

Skattefria transfereringar & inte medréknade.



Disposition

Jag har delat in min avhandling i fyra huvuddelar delar. | kapitlet Bakgrund ger jag er en
inblick i regeringens proposition "Maxtaxa och allman forskola' samt synpunkter pa besl utet
frén berdrda organisationer. Kapitlet avslutas med en beskrivning av motforslaget till
maxtaxa ndmligen Barnkonto. | nésta kapitel, Kommunundersokning, presenterar jag min
studie frén de olika kommunerna som bygger pa de aktuella avgifterna for

forskoleverksamhet i de olika kommunerna samt intervjuerna som &r gjorda. Efter detta
kommer jag in pa kapitlet om Réttvisa som beskriver olika teorier om réttvisa. | kapitlet
Analys, analyserar jag det material jag har samlat in och tagit del av for att forsbka komma
fram till om det & en réttvis reform eller inte. Analysen avslutas med en slutdiskussion dér jag

forsoker samla ihop resultaten av min studie.

BAKGRUND

| den hér delen av min avhandling kommer jag att presentera regeringens prop. "Maxtaxa och
allmén forskola™ Jag borjar med en liten begrepps definition om de olika omsorgsformerna
for att sedan ga over till Maxtaxan. Jag kommer ocksa att presentera de borgerliga ford aget

om barnkonto samt synpunkter pa regeringens besl ut.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg

Forskoleverksamheten kallas den verksamhet vars malgrupp & barn 1-5 ar,
forskoleverksamheten omfattar forskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Skolbarnomsorg
ar till for de barn som bdrjat skolan alltsd barn mellan 6-12 & och omfattas av fritidshem,
familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet. For sexaringar har, sedan den 1 januari 1998,
forskoleklassen inréttats som en frivillig del av skolan. All omsorg &r frivillig och i de flesta
kommuner, 90 %, beraknas avgiften efter inkomst och antal timmar som barnen vistas inom
resp. omsorg. En del kommuner har renodlad timtaxa andra har intervaller inom vissa timmar
andra skiljer bara pa hel/del tids taxa, andra har oavsett antal omsorgstimmar heltidstaxa.
Landets kommuner &r skyldiga att tillhandahdlla forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for
foréldrar som har forvarvsarbete eller studerar. Kommunerna har olika regelsystem vad galler
barnomsorg for barn till arbets6sa och foraldralediga. | 40 % av kommunerna far barnen inte
behdllasin plats vid arbetsoshet i familjen. Endast 22 % av kommunerna stéller inget krav pa

forvarvsarbete eller studier for att barn skall fa platsi verksamheten. Kommunerna har idag



ingen lagstadgad skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet for barn vars féréldrar &
arbetsl6sa eller foréldralediga.( Ds 1999:53)

Maxtaxa

Maxtaxan & nu beslutad av regeringen, fran och med den 1 januari 2002 kommer de
kommuner som vill att kunna inféra maxtaxa inom forskolan och skolbarnomsorgen. Med en
maxtaxa jamnstélls avgifternai alla typer av forskoleverksamhet och skolbarnomsorg -
kommunal forskola och familjedaghem, féraldrakooperativ, foreningsdriven forskola och
fritidshem, i forskolor med olika huvudman och med olika inriktningar osv.

Reformen bestér av tre delar maxtaxan, en allméan forskola for 4 -5 aringar och att barn till
foraldrar som & fordldralediga eller arbetssokande skall erbjuds plats inom barnomsorgen

under minst tre timmar per dag.( Ds 1999:53)

Maxtaxan innebér att ett avgiftstak infors i forskoleverksamheten 3 % for det forsta barnet
men max 1140 kr i manaden, 2 % for det andra barnet men max 760 kr i manaden och 1% for
det tredje men max 380 kr i manaden. | skolbarnomsorgen blir maxtaxan hogst tva, en resp en
procent av hushallets avgiftsgrundande inkomst .Avgiften far dock inte Gverstiga 760 for det
forsta barnet och 380 for det andra och tredje barnet. For det fjarde barnet utgar ingen avgift.
Regeringen har uttalat att ingen familj skall forlora pa reformen om maxtaxa. Det finns
fortfarande mgjligheter att ha en viss tidsrelatering av taxan, nedséttning av avgifter for
laginkomsthushdll, ytterligare syskonrabatter, nolltaxa m.m. De nya avgifternai ett system
med maxtaxa forvantas tas ut under 11 eller 12 manader per ar i enlighet med kommunens
regel system.(Prop. 1999/2000:129)

Den genomsnittliga avgiftssdnkningen blir i kronor réknat hogst for familjer i hogre
inkomstlagen, men réknat i forhallande till inkomsten blir skillnaderna mindre. Hansyn har
tagitstill att allahushall i ett inledande skede avses fa en minsta avgiftsreduktion om 200 kr.
mycket talar for att maxtaxan framst gynnar grupper med svag position pa arbetsmarknaden t
t ex. lagutbildade kvinnor, som kan 6ka livsinkomsten genom de minskade
fattigdomsfallorna. I och med detta ger fordlaget omedelbara positiva fordel ningspolitiska
effekter for i princip alahushdll. Avsikten &r att maxtaxan skall utgora ett tak for
fordldraavgifterna - inte ett golv. Maxtaxan innebdr enligt regeringen en storre frihet for en
barnfamilj att 1agga upp arbetsliv och familjeliv pa ett sétt som passar familjen. | reformen

ingdr ocksa inforandet av allman forkola for 4 -5 aringar och att foraldralediga och arbets Gsas
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barn skall hardtt till barnomsorg. Det ska var obligatoriskt for kommunerna att ordna forskola
for 4 - 5-&ringar men frivilligt for barnen att delta. Hur den allmanna forskolan ska
organiseras och samordnas med 6vrig verksamhet far kommunerna sjélva besluta om.
Forskolans laroplan géller for hela forskolan for barni dldern 1 - 5 &r. ( Ds 1999:53)

Forskoleverksamhetens uppgift att erbjuda omsorg och framja barns utveckling samt bidra till
att foraldrar kan forvarvsarbeta eller studera har inte forandrats. Det pagdende reformarbetet
innebdr dock att det pedagogiska perspektivet blir tydligare - att forskolan i forsta hand ar till
for barnets egen skull- dess omsorg, utveckling och [arande. Det innebér att det pedagogiska
innehallet betonas och att sambanden forstarks med de steg i utbildningssystemet som barnen
fortsétter till efter avdlutad forskola. Den tidigare kopplingen mellan barnomsorg och arbetsliv
behtver nu vidgas mot ala barns rétt till en pedagogisk stimulerande verksamhet som

komplement till foréldrarnas ansvar for sina barn. (Prop. 1999/2000:129)

Fortroendet for barnomsorgen & stort bland smébarnsforddrar och verksamheten efterfragas
ocksa for nastan alla barn. Men alabarn far inte del av denna verksamhet. Det & regeringens
uppfattning att inget barn skall tvingas avsta fran forskoleverksamhet p.g.a hoga avgifter,
arbetsGshet i familjen eller nér en fordder &r foréldraledig. Regeringen anser att
barnomsorgen i likhet med skolan, foréldraf rsakringen, barnbidraget och haso- och
siukvarden skall bli en del av den generella véafarden och erbjudas alla barn och barnfamiljer.
Att den generella valfarden utvidgas till att ocksd omfatta barnomsorgen innebér att den
kommer alabarn till del och att avgifterna blir sa l&ga att ingen utestangs.

(Prop 1999/2000:129)

Kommunerna

For kommunerna ska inférandet av maxtaxa vara frivilligt. Valet str mellan en given statlig
ersittning kombinerat med 1aga enhetliga ford draavgifter eller en egen, men mer osaker
intakt av avgifter i verksamheten. Det &r aven ett val som for den enskilda kommunen far
effekter pa arbetsutbud, sysselséttning och skatteunderlag. Att 6verga till maxtaxan innebéar att
manga laginkomsttagare ges en reell majlighet att 6ka sin arbetstid och sinainkomster och
darmed l&mna ett bidragsberoende av t. ex. sociabidrag. En maxtaxainom barnomsorgen
innebér att marginaleffekterna reduceras. De hdga marginal effekterna som de inkomst och
tidsrel aterade avgifternainom forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen skapar drabbar

sarskilt kvinnor, |aginkomsttagare smabarnsforaldrar och ensamforaldrar. Hoga
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marginaleffekter kan ledatill att ménniskor arbetar mindre eller inte als och blir langvarigt
beroende av sociala erséttningar och bidrag sk. fattigdomsféllor. Att barn inte ska behdva
avsta fran forskola eller fritidshem p g av avgifterna & ocksa ett viktigt skal for maxtaxans
inférande. ( Ds 1999:53)

De kommuner som véljer att tillampa en maxtaxa skall kompenseras for det intéktsbortfall
som maxtaxan medfor. Stadsbidraget skall ber&knas med barnomsorgsmodellen i det
kommunala utjamningssystemet som grund. Det innebér att fordelningen av statsbidraget
mellan kommunerna kommer att paverkas av andelen barn i ddern 1-9 ar, forddrarnas
arbetstid, bebyggel sestrukturen samt skattekraften i kommunen. Kommunen med den hdgsta
andelen barn, den langsta arbetstiden per invanare, den tétaste bebyggel sestrukturen samt
skattekraften i kommunen far den hogsta ersattningen genom den féreslagna modellen. Det &r
enligt regeringens bedomning orimligt att kommuner som valt att ta ut |aga avgifter for
barnomsorgen skall fa lagre ersattning an kommuner som valt att ta ut hoga avgifter. Nagot
som blivit féljden om kommunerna skulle kompenseras for varje kommuns faktiska
avgiftsbortfall. ( Ds 1999:53)

Ett viktigt ma med det kommunala utjamningssystemet &r att alla kommuner ska ha
likvardiga ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla likvardig kommunal service vad
gdler kvalitet och kvantitet vid genomsnittlig utdebitering. | kostnadsutjamningen berdknas
for varje verksamhet en teoretisk kostnad for vad det bor kosta for varje kommun att
tillhandahalla ett genomsnittligt utbud av i det hér fallet barnomsorg. Den teoretiska
kostnaden bendmns standardkostnad. Ersttningssystemet skall inforas successivt fr.o.m. ar
2002 under en period av tva ar. Dessutom kommer ett stadshidrag for kvalitetssakrande
atgarder att inforas for de kommuner som har ett system med maxtaxa. | de flesta kommuner
& en manad om aret avgiftsfri for foraldrarna, kompensationen till kommunsektorn &
beréknad med hénsyn tagen till detta. Kommunerna kan éven fortséattningsvis erbjuda
betalningsfria manader i samma utstrackning som hittills . (Prop.1999/2000:129)

Dagens avgiftsnivaer varierar mellan olika kommuner . | en kartlaggning som skolverket
gjorde i mars 1999 visas att en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkomster och barnen i
forskola 40 timmar i veckan kan fa betala mellan 0 och 4 200 kronor i manadsavgift. For en

ensamstaende foralder med 1ag inkomst ligger avgifterna mellan 0 och 2420 kr / ménad En
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tendens bland kommunerna har varit att avgifterna allt oftare anvands som ett medel att styra
efterfrégan och hallatillbaka kostnaderna enligt arbetsgruppen.
(Ds1999:53) .

Barn inom och utom barnomsorgen

Skolverket har presenterat en undersokning som visar att barn till hogutbildade oftare har
barnomsorg &@n andra barn och vistelsetiden & ocksa langre. Hoguthildade utnyttjar fritids i
mycket storre utstrackning an |agutbildade. | familjer dér foradrarna har minst tredrig
hogskoleutbildning gér 78 % av alabarni ddern 0 - 9 & i skolbarnomsorg jamfort med 53 %
nér fordldrarna har enbart grundskola. Forskoleverksamheten tar emot betydligt stérre andel
barn vars foréldrar har kort utbildning och dar &r skillnaderna mindre 80 % jamfort med

72 % Ungefar vart fiarde barn i ddern 1 - 5 & har for narvarande inte platsi forskola eller
familjedaghem, sammanlagt 110 000 barn av 464 000 (sep. 1999). Andelen inskrivna barn i
forskolan varierar mellan kommunerna fran 79 % till 15 %.

( Skolverket pressmeddelande, 2001-04-18)

Av de grupper av barn som idag inte har tillgang till forskola & barn vars foraldrar &
fordldralediga for att ta hand om ett yngre syskon den storsta ca 11 % eller 49 000 barn
manga i den gruppen efterfragar forskoleverksamhet efter sin ledighet. Barn som & hemma
med arbetsl0s fordlder & 3 % eller 13 000 barn. Privata losningar som t ex Barnflicka,
dlékting etc och barn som & hemma med fordldrar som turas om &r 7 % eller 33 000 barn.
(Skolverket, pressmeddelande, 2001-04-24)

Efterfragan pa barnomsorg fran arbets 6sa forddrar & hog. Foraldrar med invandrarbakgrund
efterfrdgar barnomsorg i samma utstrackning som andra foraldrar. Barn med
invandrarbakgrund finns dock inte i lika hdg utstréckning inom barnomsorgen som andra
barn. Den framsta forklaringen till detta & att invandrare har en hdgre arbets 6shet &n andra,
vilket leder till att deras barn utestangs fran barnomsorgen i manga kommuner. Barn i behov
av sarskilt stod har rétt till barnomsorg &ven om inte fordldrarna forvarvsarbetar eller

studerar.

Barn i forskoleverksamhet har en genomsnittlig vistelsetid pa 31 timmar i veckan. Inom
skolbarnomsorgen &r vistelsetiden kortare. 8 % av barnen i forskoledldern gar i en enskild

forskola som drivs pa entreprenad eller av annan huvudman an kommunen. Storstader,
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forortskommuner och storre stéader - kommungrupper dér den kvinnliga forvarvsfrekvensen ar
hog - har hdgst andelen barn i barnomsorgen, medan landsbygdskommuner har den l&gsta. |
landsbygdskommuner hittar man flest familjer som inte efterfragar barnomsorg.

Familjedaghem &r vanligare pa landsbygden &n i storstadsregionerna. ( Ds 1999:53)

En undersdkning av Lennart Flood och Roger Wahlberg, forskare pa Goteborgs universitet
pa uppdrag fran Svenska kommunforbundet,kom fram till att efterfrégan pa barnomsorg
kommer att oka samtidigt som hushdllens arbetsutbud inte kommer att 6kai samma
utstrackning vid inférandet av maxtaxan. Effekterna pa makarnas arbetstid av sankningen av
barnomsorgstaxorna & mycket sma. Den enda urskiljbara effekten & en okning i kvinnornas
arbetstid med 1,5 procent. Effekten pa den disponiblainkomsten & en 6kning med ungefar 3
procent. Detta &r i huvudsak en direkt effekt av minskade kostnader for barnomsorg och till
mindre del ett resultat av Okat arbetsutbud. Eftersom arbetsutbudet forvéantas vara praktiskt
taget of orandrat ar effekterna pa skatteintakter for stat och kommuner mycket sma.
Resultaten for efterfrégan pa barnomsorg visar pa en relativ kraftig 6kning av andelen hushdll
som efterfragar barnomsorg, ungeféar 30 %. Antalet timmar i kommunal barnomsorg antas 6ka

med ungeféar 32 procent. (Lennart Flood, Robert Wahlberg, Maxtaxai barnomsorgen)

OECD- rapport

Sverige har tillsasmmans med elva andra lander deltagit i en stor jamforande OECD- studie av

verksamheter for forskolebarn. | en rapport framhdller OECD:s experter Sveriges
internationel It sett unika koppling mellan familjepolitiken och forskoleverksamheten, man
lyfter ocksa fram mangfalden och flexibiliteten i det svenska systemet. Det finns en méngd
former och inriktningar som & anpassade till barnens och familjernas behov. Nattoppna
forskolor och sprakprogram for invandrar barn ndmns som exempel. Den svenska
forskoleverksamheten anpassar sig enligt OECDs experter smidigt och flexibelt till barns och
forddrars behov. Anledningen till att OECD.s experter anser att det svenska systemet &r sa
bra, &r att besluten om barnomsorg fattas ute i kommunerna vilket gor det majligt att setill de
lokala behoven som finns. OECD tar ocksa upp svagheter i det svenska systemet.
Kommunernas besparingar har for med sig att barngrupperna blivit stérre och antalet vuxna
per barn farre vilket enl. OECDs experter visar pa att det finns ské att vara uppméarksam pa
kvalitén i den svenska forskoleverksamheten. Experterna ifrégasatter ocksa om alla familjer
har réd att betala de hoga avgifterna som férekommer i vissa kommuner.

(OECD Contry Note, 1999)
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Kommunforbundet

Kommunforbundet kritiserar maxtaxan och menar att kommunernas gavstyre hotas.
Forbundet anse att valet mellan skattefinansiering och avgiftsfinansiering av den kommunala
barnomsorgen skall goras av kommunerna. Man menar ocksa att reformen inte ar frivillig
utan tvingande. | realiteten &r det inte mojligt for de kommuner som férlorar pa de foreslagna
systemet, att stélla sig utanfor, oavsett om kommunen & ekonomisk vinnare eller forlorare.
Enligt uppgift ror det sig om 6ver 100 kommuner som kommer att drabbas ekonomiskt om
fordaget genomfors. | en undersokning som kommunforbundet hanvisar till har en stor del av
forddrarna till barn som inte utnyttjar barnomsorgen avstétt fran att nyttja barnomsorgen av
ekonomiska skal. Kommunférbundet ser stor sannolikhet i att efterfragedkningen blir
betydande vilket ytterligare forsamrar situationen fér de kommuner som redan berdknas
forlora pa det

(Kommunforbundet, Skane)

Barnkonto

De fyra oppositionspartierna presenterade ett motforslag Barnkonto som enligt deras séit att
se skulle vara mera réttvist férdelningsmassigt. Tanken &r att istéllet for att tvinga
kommunerna att sanka avgiften i barnomsorgen ska féraldrarna fa motsvarande summa att
betala barnomsorgsavgiften med - eller att betala ndgon annan form av barnomsorg med. Man
menar ocksa att barnkontot leder till storre valfrihet for foraldrarna én maxtaxan. De
borgerliga partiernavill éverlamna ansvaret till féréldrarna att §éva bestdmma éver sin tid
och omsorgen om sina barn. Forslaget skall bidratill valfrihet, réttvisa och trygghet for den
moderna familjen. Barnkontot skulle innebdra samma kostnader for staten som maxtaxan,
men bli mer ekonomiskt fordelaktigt for de flestafamiljer. " Vi har en ideologisk grund i det
har. Vi vill ta makten fran stat och kommun och l&gga den i fordldrarnas hander. Sa
motiverade centerns K enneth Johansson det gemensamma forsl aget.

Forslaget bestar av tre delar. Ett barnomsorgskonto pa 40 000 kronor per barn beloppet far
med maximalt 20 00 kronor per ar, efter foraldrarnas eget bestammande, anvandas till
barnomsorg eller till att minska arbetstiden. Den andra delen &r avdragsrétt for styrkta
barnomsorgskostnader. Avdragsratten som begransas till 50 000 kronor per barn och ar gor
att man kan anvanda sig av traditionellt dagis, trefamiljssystem, kooperativ, au pair, en farmor
eller morfar n&gra timmar i veckan eller ndgon annan okonventionell 16sning. Det tredje ar
&erinforande av etableringsfrihet for ny barnomsorg. (Artikel, Norra Skane 2001-04-23)
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Vissa kritiker framst da fran borgerligt hall, menar att maxtaxan & en reform som endast
gynnar hoginkomsttagarna som fér mer 6ver i disponibel inkomst i jamforelse med

|aginkomsttagare.

KOMMUNPRESENTATION

Hér kommer jag att presentera den undersdkning jag gjort i fyra kommuner, jag borjar med att
ge en kort inblick i hur dagens taxor ar konstruerade och vilka effekter de kan ténkas fa
darefter presenterar jag mina aterigen mina tre typ familjer som ligger till grund for mina

berdkningar. Dérefter presenterar jag min undersokning.

Dagens taxor

Kommuner har rétt att ta ut skéliga avgifter for forskoleverksamhet och skolbarnomsorg.
Bruttokostnaden for kommunen for ett barn pa heltid i kommunal barnomsorg ar for riket
90 935 kr. Under 1990-talet har flertalet kommuner férandrat sina avgiftssystem. Nivaerna
har hojts och tids- och inkomstrelaterade taxor har blivit vanliga vilket har medfort stora
marginaleffekter nér familjens arbetsinkomst och /eller arbetstid 6kar. Inkomstokningar till
foljd av att nagon foralder hojer sin inkomst eller dkar sin arbetstid kan urholkas av minskade
bidrag samt 6kade avgifter. Det & inte bara barnomsorgsavgifterna som ger dessa effekter
utan &ven skatter och bostadsbidrag dér just barnomsorgsavgifterna &r tungt vagande for
manga barnfamiljer. Marginal effekterna drabbar individer olika for en deltidsarbetande
mamma kan en inkomstokning bli mycket mattlig om hon skulle vilja utoka sin arbetstid.
Aven for en familj med en foralder som &r arbets6s kan resultatet av att denna borjar arbeta
bli en mycket méttlig inkomstokning totalt sett. Marginaleffekter anses sarskilt forsvara
situationen for personer med 1&ga inkomster och svag position pa arbetsmarknaden.

(Ds 1999:53)

Utgangs age for berakningar

Familj 1: Sammanboende med tva gemensamma barn 2 och 4 & med en omsorgsniva som
Overstiger 40 timmar/v i kommunal férskola. Den gemensamma avgiftsgrundande inkomsten

uppgdr till 56 000kr/ man.
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Familj 2: Sammanboende med tva gemensamma barn 2 och 4 & med en omsorgstid som
Overstiger 40 tim/v i kommunal forskola. Den gemensamma avgiftsgrundande inkomsten
uppgar till 29 000 kr/man.

Familj 3: Ensamstédende med tva barn 2 och 4 & med en omsorgstid som Gverstiger 40
timmar /mén i kommunal férskola. Den avgiftsgrundande inkomsten uppgér till 12 000

kr/mén.

Kiruna kommun

Kirunas folkméngd var den 31 dec 2000, 24 314 personer av dessavar 1 898 barn 0-6 ar.
1975 var folkmangden 31 194 personer. Andelen inskrivna barn mellan 0 och 6 &r i
kommunal barnomsorg var 1999, 1 194 barn. Kvinnor och mén mellan 25 och 45 & som inte
forvarvsarbetade uppgick till 1 683 personer Brutto kostnaden for kommunen for ett barn pa
heltid i kommuna barnomsorg uppgar till

121 121 kr. Kommunen har 45 férskoleavdelningar (SCB, databas )

Barn och uthildningsforvaltningen i Kiruna ansvar for forskoleverksamheten och
skolbarnomsorgen. Enligt kommunens riktlinjer & de som arbetar, studerar & arbetssokande
eller forddralediga som erbjuds barnomsorg vid behov. Vid intervjun med
barnomsorgschefen Margareta Lidstrom framkom att en av anledningarna till att man inte
forvantar sig ndgon efterfragedkning vid inforandet av maxtaxan ar att kommunen sedan tre ar
tillbaka erbjuder platstill barn vars fordldrar & arbetsl6sa eller forddralediga. 1dag finns det
tva omsorgsnivaer 6ver eller under 30 tim/veckan. Vid inférandet av maxtaxan kommer
omsorgsnivaerna antagligen att slopas och avgiften blir oberoende av omsorgsnivan enl.
Margareta Lidstrom. Dagens avgift i kommunen for forskoleverksamheten &r
inkomstrelaterad, den aktuella procentsatsen for berakning av avgift sesi tabellen pa nasta
sida. HOgre avgift &n kommunens gavkostnad uttages €. Inkomsttak for uttag av avgift & 45
000 kr/mén. Ingen avgift for fjarde barnet. Foraldrarna har en avgiftsfri ménad/ar som enl.

intervju med barnomsorgschefen kommer att bibehallas vid infoérandet av maxtaxan.

FORSKOLA 1BARN 2BARN 3BARN
HELTID, BVER 30 TIM 6,7 % 4.3 % 34%
DELTID, UNDER 30 TIM 5.2 % 32 % 2.6 %

Kiruna kommuns aktuella avgifter for forskoleverksamhet.



Nedan foljer en berdkning av dagens barnomsorgsavgift med hjdp av minatre typfamiljer
och procentsatserna pa foregaende sida. | hogra kolumnen & maxtaxan for samma familjer
utrdknad, forutsdttningarna for berékningarna & att kommunen foljer regeringens beslut.
Eftersom beslut om inférandet av maxtaxa inte &r taget av kommunfullmaktige, beslut fattas
den 7 juni, finns det idag inga konkreta riktlinjer for hur inférandet av maxtaxan kommer att
ske men Margareta Lidstém tror att forslaget om inférandet kommer att utarbetas helt i
riktning med regeringens beslut. Alltsa en enhetlig taxa oberoende av omsorgsniva dar taket
blir 1140 kr.

Familj 1 Dagens taxa Maxtaxa
Barn 1 Barn 2 Barn 1 Barn 2
Inkomst tak 45000 45000 Inkomst 56 000 56 000
taxa i % 0,067 0,043 taxa i% 0,03 0,02
Summa 3015 1935 Summa 1680 1120
Maxtaxa 1140 760
Avgift 11 méan 4950
Avgift 1900
Sankning 3050
Familj 2
Inkomst 29 000 29000 Inkomst 29 000 29000
taxa i % 0,067 0,043 taxa i % 0,03 0,02
Summa 1943 1247 Summa 870 580
Avgift 11 man 3190 Avgift 1450
Sankning 1740
Familj 3
Inkomst 12000 12 000 Inkomst 12 000 12 000
taxa i % 0,067 0,043 taxa i % 0,03 0,02
avgift 804 516 Summa 360 240
Avgift 11 man 1320 Avgift 600
Sankning 720

Familj 1: Nuvarande avgift 4 950 kr/man, familjen far en sankning av avgiften med
3 050 kr /man.
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Familj 2 : Nuvarande avgift 3 190 kr/man familjen far en sankning med 1 740 kr/man

Familj 3 : Nuvarande avgift 1 320 kr/man familjen far en sankning med 720 kr/man.

Enligt Margareta Lidstrom ser Kiruna kommun reformen som formanlig for foradrarna
eftersom avgiften blir |&gre for fordldrarna. For kommunen som helhet ser hon heller inga

nackdelar eftersom forvantningarna &r att statsbidraget kommer att técka inkomstbortfallet.

Umed kommun

| Umed bodde den 30 dec. 2000 104 512 individer av dessa var 8 024 barn mellan 0 -6 ar.,
1975 bestod befolkningen av 75 209 individer. Antalet inskrivna barn i barnomsorgen mellan
0- 6 ar 1999 var 5 791. Kommunen har 200 forskoleavdelningar. Antalet individer som inte

forvarvsarbetade mellan 25 och 45 ar uppgick till 7 287 personer. Brutto kostnaden for
kommunen for ett barn pa heltid inom den kommunala férskol everksamheten uppgar till
97 592 kr ( SCB, databas)

| Umed & bedlut om inférandet av maxtaxa taget enl. skolkontorets ekonom Lennart Estéen,
han sager vidare att man inte skissat fardigt pa hur maxtaxan kommer att utformas men
troligtvis kommer regeringens forslag att vara vagledande. Umed kommun har ocksa en
inkomstrelaterad taxa idag med ett inkomsttak pa 36 900 kr och ett golv pa 12 000 kr, mini
avgiften ligger idag pa 550 kr for ett barn. Avgiften tas ut under 11 manader, en avgiftsfri
manad. Den avgiftsfria manaden kommer med all sannolikhet att kvarsta enl. intervju.
Syskonavgiften ar fast och ligger idag pa 550 kr for barn tva och 300 kr for barn tre, for
fjérde barnet tas ingen avgift ut. Féréldralediga & inte beréttigad till barnomsorg i dagens
regelsystem. Idag har kommunen 80 % behovstackning och kommunen réknar enl. Lennart
Estéen inte med nagon storre efterfragetkning Det & en heltidstaxa pa forskolan oavsett antal
timmar som barnen vistas dar men i familjedaghem reduceras taxan med 1,5 % per timme om
tillsynstiden understiger 40 timmar/vecka.( Umed Kommun, hemsida )Eventuellt kommer
kommunen att behalla en nagot 1agre avgift i familjedaghemmen som inte baseras pa antal

omsorgstimmar som idag utan kommer att vara en fast avgift enl. Lennart Estéen.

Nedan foljer berékningarna av Umed kommuns aktuella avgifter, uppgifterna om
procentsatserna ar hamtade fran Umea kommuns hemsida. Utgangslaget for berakning av
dagens taxa ar lagsta avgiften 550 kr, for inkomst dverstigande 12 000 kr & procentsatsen
8,27 och for inkomst 6verstigande 24 500 kr och upp till 36 900 kr &r procentsatsen satt till
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5,0 %. Den fasta syskonavgiften & som jag skrev ovan 550 kr. Berékningarna for maxtaxan ar

under forutséttning att kommunen foljer regeringens beslut. Eftersom jag redan réknat ut

maxtaxan for mina tre typfamiljer i exemplet hamtat fran Kiruna kommer jag inte att precisera

utrékningarna hér utan néja mig med att presentera avgiftens storlek.

Familj 1

Inkomst
Miniavgift

Over 12000 kr
taxa 8,27 %
Over 24 500 kr

taxa 5 %
Syskon

Avgift 11
man

Sankning

Familj 2

Inkomst
Miniavgift
Over 12000
taxa 8,27%
6ver 24500
taxa 5 %
Syskon

Avgift 11
man

Sankning

Familj 3
Inkomst
Miniavgift
Syskon

Avgift 11
man

Sankning

Dagens taxa

56 000
550

1033,75

620
550

2753,75

853

29000
550

1033,75

225
550

2358,75

908

12000
550
550

1100

500

Maxtaxa
Avgift 1900
Maxtaxa
Avgift 1450
Maxtaxa
Avgift 600

Familj 1: Nuvarande avgift 2753 kr/man under 11 man, familjen far en sankning med 853 kr /

o

manad.

Familj2: Nuvarande avgift 2358 kr/man familjen far en sankning med 908 kr/man.



Familj 3: Nuvarande avgift 1100 kr /man, familjen far en sankning med 500 kr/man.

Kommunen forvantar sig enligt intervju att statsbidraget skall téacka inkomstbortfallet som
inférandet av maxtaxan medfér. Det positiva som Lennart Estéen kan se ar att den
administrativa delen kommer att bli 1&tare att hantera samt att medborgarna far en billigare

avgift.

Uddevalla kommun
Uddevallas folkméangd 30 dec. 2000 var 48 971 individer av de var 3 697 barn mellan 0 -6 &r.
1975 var folkméangden 46 816 personer Ar 1999 var antalet inskrivna barn i kommunal

barnomsorg mellan 0 och 6 & 2185 till antalet. Kommunen har 84 forskoleavdelningar.
Antalet kvinnor och mén som inte forvarvsarbetade var 2825 personer. Bruttokostnaden fér
kommunen for ett barn pa heltid inom kommunal barnomsorg uppgar till 86 289 kr.

(SCB, databas)

Uddevalla kommun stéller sig positiva till infoérandet av maxtaxa men vid tiden for min
telefonintervju hade kommunen inte kommit sa langt med planeringen av inférandet. En viss
Okning av personal och lokaler planeras med det & endast marginella 6kningar. Kommunen
ska forsoka bedriva verksamheten med de resurser som star till buds. Det finns ocksa planer
paatt infor en avgift pa 2 % for de barn som &r i behov av séarskilt stod for de timmar som
Overstiger 15 tim/ v enligt Gudrun Thdrner. Idag har Uddevalla en inkomstrelaterad taxa i
tva tidsnivaer heltid och deltid. Avgiften tas ut under 11 manader en blgjavgift tillkommer pa
100 kr/manad for barn upp till 2% & om férddrarnainte savatar med sig blgjor. Vid
intervjun med Gudrun Thorner framkom att den avgiftsfria manaden med all sannolikhet
kommer att slopas samt att de flesta foraldrar éva tillhandahdller bl6jor darfor tas séllan
avgiften ut. Jag har inte med blgjavgiften i mina berékningar och jag har dagit ut dagens
avgiften pa tolv manader for att gora den meraréttvisi fornallande till maxtaxan. Sankningen
blir ju nagot mindre eftersom forddrarna far betala for en manad extra nér maxtaxan infors.
Ingen avgift tas ut for det fjarde barnet och inkomsttaket &r satt till 40 590 kr. Arbete eller
studier beréttigar till en barnomsorgsplats, Vid foréldraledighet eller arbetsl Gshet mister
foréldrarna platsen. (Uddevalla Komun, hemsida) 30 % av Uddevallas forskolebarn nyttjar
inte barnomsorgen idag och kommunen tror enl. Gudrun Thorner att 4 % av dessa kommer

att efterfréga barnomsorg nér maxtaxan infors.



Nedan féljer en tabell 6ver Uddevallas aktuella procentsatser for berékning av

barnomsorgsavgift uppgifter hamtade fran Uddevalla kommuns hemsida. Procentsatserna

ligger till grund fér mina berdkningar av dagens avgift.

21

FORSKOLA 1 BARN 2 BARN 3 BARN
DAGBARNVARDARE

HELTID OVER 7,7% 1,9% 15%
25TIM/IV

DELTID 6,4 % 19% 15%
Familj 1 Barnl Barn 2 Maxtaxa
Inkomst 59000 59000 Avgift 1900
inkomst tak 40590 40590

taxa i% 0,077 0,019

Avgift 3125,43 771,21

Summa avgift

11man 3896,64

Summa avgift

12 man 3571,92

Sankning 1671,92

Familj 2

Inkomst 29000 29000 Avgift

taxai % 0,077 0,019

Avgift 2233 551

Summa avgift

11 mén 2784

Summa avgift

12 mén 2552

Sankning 1102

Familj 3

Inkomst 12000 12000 Avgift

taxa i % 0,077 0,019

Avgift 924 228

Summa avgift

11 man 1152

Summa avgift

12 man 1056

Sankning 456
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Familj 1: har en nuvarande avgift pa 3 897 kr / man under elva manader och kommer att fa en
sankning med 1672 kr / man

Familj 2: har en nuvarande avgift pa 2 784 kr/ man under 11 man och kommer att faen
sankning med 1102 kr/man

Familj 3: har en nuvarande avgift pa 1 152 kr och kommer att fa en sankning pa 456 kr.

| Uddevalla forvantar man sig en efterfragedkning av barnomsorgsplatser och da framst en
okning av de barn som inte har barnomsorg idag. Statsbidraget forvantas inte técka

inkomstbortfallet som berdknas bli 4 -5 miljoner enl. Gudrun Thorner.

L andskrona kommun
Folkmangden i Landskrona var den 30 dec. 2000 37 728 av dessavar 2 761 barn mellan 0-6
&r. Folkmangden 1975 uppgick till 38 409. Ar 1999 var det totala antalet barn mellan 0 -6 &r

som var inskrivna i barnomsorgen 1 633. Kommunen har 60 férskoleavdelningar. Antalet icke

forvarvsarbetande i dder 25 -45 & i kommunen uppgick till 2 850 kvinnor och mén.
Bruttokostnaden for kommunen for ett barn pa heltid i kommunal barnomsorg uppgar till
86 135 kr.(SCB, databas)

| Landskrona pratade jag med forskolerektor Ingrid Martensson inga beslut &r fattade
angdende maxtaxan men kommunen stéller sig positiv till inforandet. Kommunen har inte
planerat hur inférandet kommer att genomforas Aven hér & dagens avgift inkomstrel aterad
och baserad pa 11 manader taxan & indelad i tre tids intervaller heltid mer an 120 tim/4
veckor, deltid 75 % 101-120tim /4 veckor,deltid 50 % upp till 100 tim/ 4 veckor. Légsta
avgiften for ett barn pa heltid & 540 kr inkomsttaket & 54 900 kr. Berakning av
barnomsorgsavgift utgar fran det barn med storst omsorgsbehov,syskonavgift tas ut for
familjens 6vriga barn.( Landskrona Kommun, hemsida) Barn till foraldralediga och arbetsl6sa
har inte tillgang till barnomsorg. | och med inférandet av maxtaxan réknar kommunen med en

efterfragedkning fran dessa grupper enligt intervju.

Tabellen nedan illustrerar dagens procentsatser for uttag av barnomsorgsavgift i Landskrona
kommun. Uppgifterna & hamtade fran Landskrona kommun hemsida. Dérefter kommer de
utrékningar som jag gjort med utgangspunkt fran aktuella procentsatser. Eftersom

kommunerna raknar med att slopa den avgiftsfria manadenenl. Ingrid Martensson vid
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inforandet av maxtaxan har jag slagit ut dagens avgift pa 12 manader, och raknar sankningen

utifran 12 manaders taxa

FORSKOLA

HELTID, MERAN 120 | g %

TIM/ 4V

DELTID 75 % 5%

101-120 TIM/4V

DELTID 50 % 35%

100TIM / 4V

SYSKONAVGIFT 2,5 %

Familj 1 Barnl Barn?2 Maxtaxa
Inkomst 59 000 59000 Avgift 1900
Inkomsttak 54900 54900

taxa i % 0,06 0,025

Avgift 3294 13725

Summa avgift

11 man 4666,5

Summa avgift

12 man 4277,625

Séankning 2377,625

Familj 2 Maxtaxa
Inkomst 29 000 29000 Avgift 1450
taxa i % 0,06 0,025
Avgift 1740 725
Summa
avgift
11 man 2465
Summa avgift
12 man 2259,583
Sankning 809,583
Familj 3

Maxtaxa
Inkomst 12000 12000 Avgift 600
taxa i % 0,06 0,025

Avgift 720 300
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Summa

avgift

11man 1020
Summa avgift

12 man 935
Sankning 335

Familj 1: Nuvarande avgift 4666Kr /man under 11 méanader familjen far en sankning med
2378 kr

Familj 2: Nuvarande avgift 2465 kr familjen far en sénkning med 810 kr.

Familj 3: Nuvarande avgift 1020 kr familjen far en sénkning med 335 kr.

RATTVISA

Om vi skadelaen kaka i ett antal likvardiga bitar kan vi bestamma att den som gor
uppdelningen far valjasin bit sist. Han /hon vet da inte vilka bitar de andra kommer att vélja
och riskerar att §alv fa den samsta biten om allaiinte &r likvéardiga. Déarfor delar han/hon tartan
i lika stora bitar. Detta folkliga knep féra att géra en person opartisk i en viktig
fordelningsfragaillustrerar det problem som forskningen om réttvisa spelregler har att [6sa.
Likval som man kan delaen tartai likvardiga delar borde man opartiskt kunna bestamma
vilkaregler som ska géllai framtiden. Speciellt géller det principer for inkomstfordel ningen.
(Skatter & Valfard, nr 2/99).

Social réttvisa

En véfards politik kommer altid att vara ofullstandig om inte de normativa problemen kring
fragan om vad som menas med social rattvisa behandlas. Normativ forskning, talar om hur
det bor vara och réttfardigar detta, uppfattas vanligen inte ens som vetenskap utan hanfors till
omradet for subjektivt tyckande. Det har inte dltid varit s De gamla statsvetarna  med
Platon i spetsen var fran borjan inriktade pa normativ teoribildning och uppfattade den
politiska teorin som en utveckling av etisk teori. Den empiriska inriktning som dominerat har
varit mycket snév vilket framgar redan av analysspraket som pa ett markant sétt skiljer sig
fran de klassiska tankarnas sprak . Den gamla statsvetenskapen domineras av ord som réttvisa,
réttigheter, dygd, samhélle medan den nya samlar diskussionen kring ord som attityd,
socialisation och system. Under flera hundra ar har det skett en forskjutning i riktning mot
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teknisk rationalitet i hela det vasterlandska samhéllet. | Sverige har etikfragor aktualiserats
genom ett antal "afférer” under 1990 -talet.( Rothstein, 1999)

Diskussionen om social réttvisainom den politiska filosofin bygger pa tva grundantaganden :
social processer & medvetet styrda eller paverkbara av politiskas aktorer, den andra
forutsattningen &r att det & mojligt att finna ndgon makt - vanligtvis staten - som har formaga
att genomfora forandringen i fréga. En synpunkt av den politiska filosofen Milton Fisk, har
framforts som havdar att helaidén om att det skulle ga att logiskt resonera sig fram till
generella réttighetsprinciper, oberoende av den omgivande materiella varlden &r ett misslyckat
foretag. 1stdllet maste principernata sin utgangspunkt i de principer om réttvisa som existerar
och faktiskt anvandsi samhdllet. Istéllet for att konstruera hypotetiska fall bdr man védja att
bygga en konstruktiv politisk teori genom att konfrontera den normativa diskussionen med
konkreta empiriska studier av offentlig politik. Samtidigt som man forsoker hitta
grundprinciper for vad som &r réttvist maste man beakta vad som & majligt. Institutionella
forhallanden i politiken t. ex. olika social vafardsprogram &r inte bara att betrakta som
formella regel system som styr vilka aktorsstrategier som & rationella utan ocksa som
etablerade normativa ordningar. Enligt detta synsétt skapas inte bara bestdmda regler for
samhallet utan de har ocksa effekter pa vilka varderingar som etablerasi ett samhélle. En av
politikens uppgifter &r att forma social férhadlanden och institutioner sa att medborgarna
upptréder hederligt darfor att de anser att de grundldggande strukturen i deras samhdlle &
réttfardigat. (Rothstein, 1994)

Rattviseprinciper

Grunden for utilitarismen & storsta méjliga lycka a stérsta mojliga antal, det &r en
nyttomoral som foretréddes av bl.a. John Stuart Mill. N&r man ska valja mellan olika
handlingar & det ens plikt att vélja den handling som totalt sett medfér minst olust och mest
lust eller lycka for storsta méjliga antal. Dess foresprakare tillampade principen pa privat
moral likval som pa politisk verksamhet, lagstiftning och socialpolitiken Nér principen vél
hade antagits var enda svarigheten att berékna konsekvensen av handlandet.. Syftet med
utilitarismen eller nyttol&ran ar att gora summan av all mansklig vafard sa stor som méjligt
vilket &r liberalismens huvudsakliga vardegrund. Principen bakom nyttomoralen kan sagas
vara att nytta eller lycka & det som varje individ efterstravar. Den egna stravan efter nytta och

lycka far inte ga ut Gver nagon annans nytta och lycka. | samhéllet och i politiken maste en
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avvagning ske mellan olika ansprék. Normen for avvagningarna blir da storsta méjlig lycka
for storsta majliga antal. | praktiken kan normen Overséttas till att vad som & nytta avgors av
majoriteten, under hansynstagande till minoriteten eller minoriteterna. Liberalismen hévdade
ursprungligen att det storsta materiella valstandet for det storsta méjliga antalet uppnaddes
bast om var och en §alv hade ansvar for sin vafard. ( Larsson, 1994)

Rawls har en annan teori om hur fordelningen av vara resurser ska fordelas han kallar den for
differensprincipen och han argumenterar for att sociala och ekonomiska olikheter ska inforas

om och baraom de é&r till storsta mojliga fordel for de samst stéllda i samhdllet.

Rawls anvander sig i sin bok " En teori om réttvisa" av en tankemodell né&r han argumenterar
for vilka réttviseprinciper ett antal individer skulle kunna enas om i en tankt situationdér de
handlar bakom "okunnighetens dgja’. Att handla bakom okunnighetens sl¢ja innebér enl.
Rawlsteori att individernai det 6gonblicket & fria fran egen intresse och yttre tvang.

" Paett eller annat satt maste vi utpléna de effekter av specifika tillfalligheter som skapar
osamja mellan manniskor och frestar dem  att utnyttja naturgivna omstandigheter till din
egen fordel. For att atadkomma detta antar jag att parterna befinner sig bakom en sléja av
okunnighet. De vet inte hur de olika alternativen kommer att paverka deras eget fall, och de
blir tvungna att utvardera principerna enbart pagrundval av generella 6vervaganden"
(Rawls, 1999, sid 143)

Okunnighetens sl6ja & Rawls filosofiska tolkning av ett av de villkor som kannetecknar
begynnel sesituationen som han kallar ursprungspositionen. De tva réttviseprinciperna som

Rawls argumenterar for att individerna skulle vélja ar:

Forsta principen. Varje person ska ha samma rétt till det mest omfattande system av
grundléggande friheter som &r forenligt med ett motsvarande system av friheter for ala
Andra principen: Socia och ekonomiska principer ska inforas om, och bara om de &r till
storsta mojliga fordel for de samst stélldai samhéllet, differensprincipen och baraom de
knyts till stéllningar och positioner som alla kan konkurrera om parimliga och lika villkor,
principen om jamlikhet i chanser.

Principernai sig har tva prioriteringsregler
1.Den forsta principen & 6verordnad den andra i den meningen att det bara ar tilldtet att
begransa grundlaggande friheter med hansyn till friheterna élva, inte for att uppna sociala

och ekonomiska forbéttringar
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2. Principen om jamlikhet i chanser & Overordnad differensprincipen i den meningen att
ojamlika och orimliga konkurrensvillkor inte far tillatas for att uppna ekonomiska

forbattringar for de sdmst stéllda.

Differensprincipen innebér att det ekonomiska systemet maste inréttas sa att
inkomstsituationen blir bli den basta méjliga fér samhéllets sémst stéllda. Samhallsordningen
skainte skapa och garantera annu mera tilltalande utsikter for dem som redan har det béttre,
om det inte sker till forman for de samre stéllda. Principen géller resultatet av den ekonomiska
verksamheten snarare én villkoren for deltagande i det ekonomiska livet. . Den enda
ojamlikhet enl. Rawls som samhdllet bor godta & den som bidrar till att hdja
minimiinkomsten . Bara pa denna grundval kan det forsvaras att foretagsedare tjanar béttre
an outbildade arbetare.

"FOretagarns battre utsikter fungerar som drivfjadrar sdatt den ekonomiska processen blir
effektivare, innovationer ga frama i allt snabbare takt och savidare. "

(Rawls, 1999. sid 92)

Demokrati

Definieras som politiska system i vilket folket direkt eller indirekt genom representanter
deltar i maktutdvandet. P4 ett allmant plan rader det enighet om vad demokrati & men sa
snart diskussionen kommer dver pa ett mer konkret plan upphtr enigheten. Ett antal
uppfattningar har framforts om vad som skall anses utmérka ett demokratiskt styrelseskick.
En del menar att det karaktaristiska for demokratin ar beslutsformen dér val, partier och
majoritetsprincipen & viktiga indag. Andra faster storre vikt vid beslutens innehdll. |
demokratidebatten gar det att urskilja en rod trad namligen autonomi. (Petersson, Olof 1994)

Autonomiprincipen vilar pa den liberala réttviseteorin och innebér att staten ska lata
medborgarna fullfélja sina livsprojekt sdsom de sjélva 6nskar, och att staten ska sta neutral i
forhallandet till valet av olika livsprojekt. Det & en rattighet som medborgarna & i besittning
av inte darfor att de har sérskilda meriter eller fortjanster, utan bara darfor att de & manskliga
varelser med formaga att gora upp planer och tanka moraliskt. Medborgarna ska behandlas
med lika omtanke och respekt En demokrati kan betraktas som en autonom gemenskap, ett
kollektiv som styrs av medlemmarna sjdva. Demokratin bar pa en inbyggd konflikt den vill
astadkomma béde individuellt och kollektivt dvbestammande. Detta demokratins

grundl&ggande dilemmatar sig praktiskt uttryckt i en avvégning mellan majoritetens och
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minoritetens réttigheter. En stats konstitution anger det grundldggande spelreglerna for det
politiska livet och utgors av dokument som preciserar det viktigaste beslutsorganen hur de
utses och vilka beslutsbefogenheter som de har. Idén bakom konstitutionen innebér att
maktutdvningen &en om den grundas pa majoritetens vilja, inte & godtycklig utan foljer
réttsligt bundnaregler. (Rothstein, 1994)

ANALYS

Vad jag kan se & att kommunernai min studie skiljer sig markant fran varandra vad géller
foraldraavgifter. Konstruktionerna for berékningarna av foréldraavgifterna & ocksa mycket
olika mellan kommunerna. Visserligen & grunderna de samma jag menar att avgifterna ar
inkomstrel aterade och beroende av vilken omsorgsniva forddrarna behver. Men
procentsatserna for uttag av avgift och inkomsttaket / miniavgiften skiljer sig a likasa
syskonavgiften. Kommunerna har salv satt sina avgifter utifran sina resurser och sina krav
fran statsmakten om effektivitet, vilket har medfért att medborgarna utifran Rawls
differensprincip har behandlats oréttvist. Kommunerna har inte utgétt fran att maximer for den
som har samst stéllt utan tvart om, arbetslésa har i tva av min kommuner inte haft tillgang till
barnomsorg, héinkomsttagare har nyttjat barnomsorg i stérre utstréckning an
l&ginkomsttagarna enligt utredningen vilket & ytterligare en tendenstill oréttvisa enligt Rawl.
Differensprincipen sager ju att ala ska ha lika mycket om inte en ojamlik férdelning gynnar
den samst lottade. Utifran nyttomoralens réttviseprincip om att maximera nyttan skulle det
kanske rada en viss réttvisa a&minstone om man beaktar att grunden for plats inom
barnomsorgen har varit att fordldrarna forvarvsarbetar eller studerar. Har bygger mitt
resonemang pa att om de som arbetar far méjlighet att arbeta darfor att deras baran far en
barnomsorgsplats innebar det att samhallet far okade intakter i form av skatter vilket medfor
att tillvaxten gynnas. Om tillvaxten gynnas, gynnas ocksa de som inte har arbete i och med
att de kan skapa fler arbetstillféallen vilket kanske leder till ett arbete och ett arbete beréttigar
till plats inom barnomsorgen. En uppatgaende spiral. Enligt differensprincipen som jag tolkar
den haller inte det har resonemanget efter som de samst lottade i det har fallet de arbetsl6sa
intei och med sin arbetsddshet har jamlika chanser att konkurrera palika villkor och den

principen har foretréde framfér differensprincipen.



Med inférandet av en maxtaxa kommer skillnaderna vad géller fordldrarnas avgifter att
utjdmnas oavsett var i landet man bor under forutsédttning att ala Sveriges kommuner kommer
att infora maxtaxan. De av kommunernai studien som idag har hdgsta resp. |agsta
foraldraavgifterna avgifterna, Kiruna resp. Umed, verkar enl. de personer som jag har
intervjuat inte speciellt oroade 6ver att varken efterfrégan pa barnomsorg eller kommunens
kostnader kommer att 6ka med inférandet av reformen. Kiruna ar en utflyttningskommun och
Umed & en inflyttningskommun och i min undersokning mellan de fyra kommunerna kan
jag da konstatera att om kommunen &r inflyttningskommun eller utflyttningskommun inte har
nagon betydelse vad galler synen pa efterfragetkningen av barnomsorg. Vad som daremot
kan ha en viss betydelse for efterfragan & dels hur behovstéckningen inom barnomsorgen ser
ut idag och om barn till foréldrar som &r forddralediga eller arbetsl6sa bereds plats redan inan
inforandet av reformen. Umea raknar inte med nagon efterfragedkning eftersom
behovstéackningen idag ligger pa 80 procent av allabarnen i kommunen. | Kiruna bereder
man redan plats for barn till foréldralediga och arbetsl6sa forddrar sa efterfragan &r tackt vad
gdler de grupperna. En effekt av inforandet av reformen kan da medféra att kommuner med
hog arbetd dshet och dér man inte bereder plats for arbetsl6sa fordldrars barn kommer att

forlora pa reformen vad géller kommunernas ekonomi.

En annan aspekt som jag tycker & intressant &r att de kommuner Kiruna och Umea som inte
oroar sig Over att kostnaderna kommer att stiga for kommunen har de hogsta
bruttokostnaderna for en barnomsorgsplats idag om jag jamfor med de andra tva
kommunerna, i jamforelse med riket ligger de ocksa hogre. Kiruna och Umea har ocksa de
hogsta resp de |agsta foraldraavgifterna trots det eller tack vare det har de redan idag en god
behovstackning enligt intervjuerna. Uddevalla och Landskrona dédremot har en bruttokostnad
for kommunen som understiger riksgenomsnittet, foraldraavgifterna ligger relativt hogt
sndppet under Kirunas. Behovstackningen for de bada sistndmnda kommunerna Uddevalla
och Landskrona &r ju inte heller tillfredsstéllande i Uddevalla star idag 30 % av barnen utan
barnomsorgsplats Landskrona och Uddevalla erbjuder inte plats till arbets 6sas eller
forddraledigas barn heller vilket som jag ser det i mitt resonemang ovan kan paverkar
efterfragan pa barnomsorg. | propositionen papekar man ju att barn till foradrar som &r
arbetsosa eller forddralediga &r en stor grupp som efterfragar barnomsorg. Sen kan man ju
diskutera om barnomsorgen for de foréldralediga efterfragas under sédva ledigheten eller
efter. Jag spekulerar i att arbetsgruppens antagande att barnomsorgsavgifternai vissa

kommuner har anvants till att halla nere kostnaderna och styra efterfragan kanske stammer pa



Landskrona och Uddevalla, bruttokostnaderna for kommunal barnomsorg ligger under
riksgenomsnittet medan deras foréldraavgifter &r relativt hdga och de har inte full
behovstackning Om det & sa det forhdller sig i de tvd kommuner, Landskrona och Uddevalla
att de har anvant taxornatill att styra efterfrégan forstar jag att de vantar sig en
efterfragedkning inte bara fran foraldralediga och arbets 6sa utan &ven en efterfragedkning
vad géller antal vistelsetimmar av barn som redan befinner sig inom forskoleverksamheten. .
Man kan ju stélls sig fragan har om det &r oréttvisa spelregler som gor att bruttokostnaden i

kommunerna for att tillhandahalla en barnomsorgsplats &r sa olika ?

Enligt det kommunala galvstyret ska kommunerna tillhandahdlla service sa att en viss
grundstandard bibehalls utifran de resurser och kravet pa effektivitet som staten stéller. |
daligatider stélls ansvarsférdelningen mellan stat och komun pa sin spets, i och med reformen
har staten gétt in och beslutat om att barnfamiljer ska ha vissa formaner i det har fallet en
maxtaxa och en plats i forskolan oavsett om foéréldern arbetar eller inte. Anledningen till att
staten har gétt in och trampat padet kommunala gavstyret kan vara att det rader stora
ekonomiska skillnader mellan taxornai olika kommuner och att regeringen vill fa bukt med
det. Det kan ocksa vara en moralisk fingervisning om att |6nearbetet inte langre sétts i
forgrunden vad géller barnomsorg utan att barnomsorgen &r till for barnens egen skull inte
forddrarnas. Grunden for forskolans verksamhet ska ju enligt reformen utvidgas sa att den
pedagogiska inriktningen blir tydligare. An sd lange & grunden for forskolan verksamhet att
den &r till for barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar. Det ar alltsa inte en fraga om
foraldrarna |6nearbetar eller inte som gor att medborgaren ska fa del av servicen som
kommunerna tillhandahaller utan en réttighet som galler barnen, allabarn skafatadel av den

pedagogiska verksamheten som férskolorna erbjuder oavsett vilken bakgrund barnet har.

Kommunerna har olika forutséttningar att na upp till de krav som staten stéller padem jag
tanker da pa befolkningstillvaxten, arbetsmarknaden m.m. Kommunerna fick sjava utifran
deras resurser setill att behovstackningen var tillfredsstéllande trots det eller tack vare det har
inte alla kommuner lyckats med det och déarfér, jag spekulerar fritt, har man nekat arbets6sa
och forddralediga en plats inom barnomsorgen. Regeringen skérper kraven pa kommunerna
genom att lagstifta om att arbetsl6sa och forddralediga ska ha rétt till barnomsorg samt en
enhetlig taxa kanske for att ge en fingervisning om vad som & moraliskt godtagbart. |
rapporten frdn OECD framkom farhagor att kvalitén pd omsorgen ev. kunde vara béttre. Man

papekade att kommunernas nedskarningar och fortétningar av barngrupperna kunde medféra
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samre kvalité pa omsorgen. Om kommunerna bara ser till de ekonomiska bitarna utan att titta
pa konsekvenserna av sitt handlande vad det innebér med nedskarningar och fortétningar av
barngrupperna sa &r det kanske regeringens sak att aterstdlla balansen igen, balansen mellan
vad som & moraliskt riktigt och det som & mest kostnadseffektivt. Da kan en san har reform
var anvandbar. Stadsbidraget &r ju tankt att tacka de ev. oréttvisor mellan kommuner som
rader vad gdller de strukturella forutsattningarna och &r tankt att ge likvardiga ekonomiska
forutséttningar vad géller kvalité och kvantitet

Foraldrarna & som jag ser det vinnare pa reformen vare sig man & héginkomsttagare eller
|aginkomsttagare. En sankning av inkomstprévade avgifter ger oundvikligen mest till dem
som tidigare betalat mest. Det ligger i §dlva mekanismen. Det betyder inte enligt
differensprincipen att det ar orattvist fordelat sa lange man utgdr fran att den som har det
samst far det béttre gor det ingenting att den som har det bra ocksa far det béttre i samma
utstréckning, enligt nyttomoralen kan man ocksa séga att det & en rattvisa som rader i alafall
paindividnivd Manadsavgifterna kommer att sankas betydligt for familjernai min studie, och
det & pengar som gar direkt till familjerna, den disponiblainkomsten hdjs. Fér manga
familjer innebar sankningen av barnomsorgstaxan en storre standardf érbattring &n en
sedvanlig 16nehdjning. Man kan tydligt se att betalningsviljan till systemen blir stérre da alla
omfattas av den. Segregationen minskar dessutom da allaingdr i samma system oavsett om
man har det ekonomiskt svart eller gott stallt. Alternativet & annars som de borgerliga
partierna vill ha det, ett system dér man har en grundtrygghet som géller de som har det samst
stélt och att de dvriga gavafar betala vafard med hjalp av privat forsakringar. Det finns ett
starkt inslag av social mérkning i system dér endast de "riktigt fattiga' far ut nagot av
systemet.

En annan sida av saken som de borgerliga partiernatar upp i sitt férslag om barnkonto &r
familjernas valfrihet. | och med inférandet av maxtaxan ger regeringen forddrarna
valmdjlighet vad géller den ekonomiska biten. Ingen ska behova sta utanfor barnomsorgen
p.g.a for hoga avgifter darfor sanker man avgifterna, till som jag ser det en acceptabel niva, sa
att ingen behover avsta av ekonomiska skal. Samtidigt sa lagger man tyngden pa den
pedagogiska inriktningen, att verksamheten &r till for barnets egen skull att kopplingen
arbetsliv barnomsorg maste vidgas. Regeringen menar att barnomsorgen skall utgora ett
pedagogiskt komplement till foraldrarnas eget ansvar om sina barn. Har anser jag att

regeringen stryper familjernas valfrinet. Nér man poangterar hur viktig barnomsorgen ur ett
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pedagogiskt perspektiv & for barnen talar man samtidigt om, indirekt, att jag som férader
inte &r tillrackligt kapabel att §dv ta det ansvaret utan bor ge det till barnomsorgen. Man
poangterar vikten av bra pedagogisk barnomsorg framfér foraldrarnas omsorg om sina barn.
Héar kan man plocka upp resonemanget om reformer som moralbérare man anvander man
demokratiska styrmedel jag menar reformen for att visa den normativa vagen for
medborgarna. Regeringen anvander sig av moralisk uppfostran. Barnomsorg &r till for alla
barn, alla barn behdver pedagogiska vuxna omkring sig. Det borgerliga férslaget om
barnkonto tillgodoser fordldrarnas ev. vilja att §ava ge omsorgen till sin barn salange de ar
sma. Eftersom jag inte narmare har studerat effekterna av ett barnkonto kan jag bara
konstatera att tanken att foréldrarna gava kan ha mgjlighet att ta hand om sina barn nér de &r
sma & bra att sen alaforddrarna verkligen skulle ha ekonomisk maéjlighet att valja det, trots
att varje familj skulle fa 40 000 per barn att spendera som familjen sjav vill, har jag svart att
forestdla mig.

Om omsorgstiderna kommer att uttkas vet man inte idag man kan bara anta. Och enligt
Goteborgsforskarna sa kommer timmarnai barnomsorgen att 6ka med ca.30 %. Har kan man
da stélla sig fragan utifrén mitt resonemang ovan. Eftersom arbetsutbudet enl.
goteborgsforskarna inte kommer att 6ka i samma utstrackning som omsorgstiden kommer att
utokas, kan tyda pa att fortroendet pa barnomsorgen & stort som ju regeringens arbetsgrupp
hévdar i sin rapport. Familjerna har redan idag stigit & sidan till forman for den pedagogiska
verksamheten som barnomsorgen erbjuder Det kan ocksa tyda pa att arbetsmarkanden ar
méttad. Det finns inget behov av arbetskraft inte den arbetskraft som utgors av 1agutbildade
ensamstéende kvinnor i allafall. Det finns tendenser som visar pa att det kommer att bli brist
pa vissa kategorier av uthildade medan andra fortfarande far svart att goéra sig gédllande pa
arbetsmarknaden( SCB, databas) Effekterna pa arbetsmarknad och sysselséttning &r ju inte
enbart beroende av att jag har méjligheten att 6ka min arbetstid utan aven av hur
arbetsmarknaden fungerar och vilken efterfrégan pa arbetskraft som finns. Finns det ingen
efterfrégan pa arbetskraft si kan ju inte arbetsutbudet 6ka heller. Ar 1999 hade Sverige en
Oppen arbetsl Gshet pa 250 000 personer, 150 000 befann sig i studier eller annan
sysselsédttning. Det finns tendenser som visar att behovet av arbetskraft kommer att 6ka de
narmaste aren. Behovet att 6ka antalet anstéllda & fortfarande storst inom de grupper som i

stor utstrackning efterfragas for I T- jobb ( SCB, databas)



For forddrarna sd kommer en betungande kostnad att minska, den disponibla inkomsten
kommer att oka for alafamiljer mer eller mindre. Som jag ser det &r det inte maxtaxan som
kommer att stéllatill det ekonomiskt for kommunerna utan reformen i sin helhet Att

arbetsl 6sas och forddraledigas barn skall beredas plats medfor for tva av mina fyra
kommuner en kostnadsokning, kostnadsokningen beror som jag ser det pa att stadsbidraget till
kommunerna inte técker en ev. efterfragedkning. Det har resonemanget leder fram till att
inférandet av reformen som jag ser det &r ett led i att stdrka medborgarna och deras réttigheter
i samhallet, reformen innebar inga formaner for kommunen som helhet, kanske da att
administrationen av barnomsorgsavgiften forenklas enligt ekonomen i Umed, utan kommer
helt féraldrarnatill del i och med att avgiften blir mindre betungande.

SLUTDISKUSSION

Jag tittade pa ett nyhetsreportage dar Goran Persson intervjuades och blev plotdigt klar Gver
vad regeringen gor. Regeringens sysslar med ett "utopiskt samhéllsbyggande” man definierar
ett politiskt sutma och bestammer vilka medel som skall anvandas for att nd malet. Man gor
upp en ritning Over "idealstaten” och skrider sen till handling for att férverkliga den. Metoden
att forst faststalla slutliga politiska malet och sedan bdrja arbeta mot det blir vardel 6st om man
medger att malet kan forandras under den tid da man arbetar pa att forvekliga det.

Regeringen har satt som md i sitt utopiska samhallsbygge att al barnomsorg skall vara
avgiftsfri, reformen om maxtaxa och alman forskola formodas var ett steg i den riktningen.
Ett annat sétt att se pa reformen &r att regeringen vill visa medborgarna att vi har en

handlingskraftig regering som inte sétter upp ma som de inte har ndgra planer pa att halla

Maxtaxan innebar en utjamning mellan kommunerna vad galler fordldraavgifterna, reformen i
sin helhet innebér att fler barn enligt lag far tillgang till barnomsorg vare sig fordldrarna
forvarvsarbetar/studerar eller inte. Taxan blir beroende av inkomsten och antalet barn per
familj men som regeringens forslag &r framlagt paverkar inte antalet omsorgstimmar avgiftens
storlek. Regeringen ser reformen som ett led i principen att all barnomsorg skall vara
avgiftsfri. Hur kvalitén pa omsorgen ser ut idag och efter reformens inférande kan vara négot
att spinna vidare pd, eftersom den pedagogiska verksamhetsinriktningen far en mera

framtrédande roll
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Dagens taxor skiljer sig fran kommun till kommun i min studie &r skillnaden 823 kr en familj
med tva barn pa heltid och en sammanréknad inkomst pa 29 000 kr. | och med inférandet av
maxtaxan kommer alafamiljer i min studie att fa en sankning av barnomsorgsavgiften.

For tva av kommunernai min studie innebar maxtaxan okade kostnader i form av minskade
intakter och en forvantad efterfragedkning och man anser att stadsbidraget inte kommer att
tacka den okade kostnaden.. | de andra tva forvantar man sig att stadsbidraget skall técka
int&ktsbortfallet och ser inga negativa aspekter av inférandet, en positiv aspekt som en

kommun framfor & att administrationen forvéantas forenklas.

Foraldrarna som idag nyttjar barnomsorgen far en ekonomisk fordel i och med att avgifterna
sanks. | och med att procentsatsen for avgifterna sanks kan foraldrar som sa 6nskar éka sin
arbetstid utan att kostnaderna for barnomsorgen hojs namnvart vilket gor att

marginal effekterna minskar.

| sin helhet och som jag ser det innebar reformen maxtaxa ett moraliskt stéllningstagande fran
regeringens sida. Regeringen visar den moraliska vagen, det &r inte tillatet att ta ut taxor for
att styra efterfragan, det & inte moraliskt acceptabelt att det skiljer s mycket pa avgifterna
fran kommun till kommun, kommunerna ska erbjuda servicei form av,i den har
studien,forskolatill alla pa lika villkor. Regeringen har ocksa som jag ser det gett en liten
fingervisning & kommunerna att staten kan med hjalp av réttighetslagstiftning tvinga
kommunerna att ge medborgare eller medborgargrupper vissa bestdmda férmaner trots att
resurserna & knappa Kravet pa ekonomisk effektivitet har med mitt resonemang kommit i

skymundan moralen i forgrunden.

Om reformen &r réttvis eler inte ? Det f& framtiden utvisa.
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INTERVJUMALL

Hur Iangt har ni kommet med planeringen av inférandet av maxtaxan ?
Vilka effekter kan det ténkas ge er kommun positival negativa?

Hur gor ni med den avgiftsfria manaden ?

Bilaga
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