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Abstract

The purpose of this paper was to obtain knowledge of crime preventional work and how it can
be practiced. Through this obtained knowledge and with the aid of theorethical modells and a
socia-political perspective establish how crime preventional work should be practiced in
Sweden today and lead to provable results.

The following questions were of central importance for the paper.

On what theorethical grounds does crime preventional work rest?

What forms of crime preventional work are there?

What kind of crime preventional work has been conducted, and how is it conducted today?
What research is available concerning crime prevention?

What forms of crime preventional work is rekommended by scholars?

The paper has been carried out as a litterature study that has produced material for analysis.
Main results of the study are that crime preventional work can be carried out in many forms
and that the way the work has been conducted has varied over the past thirty years.

It is not possible at this date to establish what kind of crime preventional work that is
effective. More research is necessary. Crime prevention has for the past decade been turning
its viewpoint towards crime prevention with controlling mechanisims, this is one of the issues
discussed in the analysis.
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Denna uppsats behandlar problematiken kring att finna ett sétt for sasmhéllet att motverka
kriminalitet. Brottsligt beteende hos individer & av lika gammalt ursprung som samhallet som
konstruktion. Att leva i gemenskap innebér fordelning av varor, tjanster samt ett accepterande
av gemensamma spelregler. Detta har alltid lett till ifrdgasittande av de normer och

varderingar som utgor reglerna for socialt samspel och varor och tjansters fordelning.

Brottsforebyggande arbete: Brottsprevention har av Paul Ekblom definierats som
"interventioner i brottets orsaksmekanismer. Mekanismerna kan vara sval nérliggande som

avlagsnai forhdlande till individen.” *

Brottsférebyggande arbete har en lang historia och i Sverige har brottsforebyggande arbete
bedrivits under hela 1900-talet. Motiven for arbetet har varit skiftande liksom
tillvagagéngssétt. Dominerande for det brottsforebyggande arbetet i Sverige har dock den
svenska socialpolitiken varit. Sverige séarskiljer sig fran andra moderna stater med en politik
som byggt upp ett starkt, jamlikt samhéalle med starka socialistiska drag. Manga havdar att
detta samhélle &r pautdoende. Detta medfor i safall konsekvenser aven for det
brottsforebyggande arbetet eftersom det vilar paden svenska social politiken.

Amnet & standigt aktuellt och debatteras flitigt i TV, dagstidningar och annan media. Aven
vid diskussion med manniskor i narmiljon finner jag att de allra flesta har en klar &kt om vad

som behdver goras och varfor.

Under studietiden har jag haft forménen att fagora studiebesok paHinsebergsanstalten
utanfor Orebro, samt f6ljamed en prast under hans besokstid paBeatebergsanstalten, soder
om Stockholm. Aven under min praktik pasocialtjanst och sociala missionen kom jag i
kontakt med kriminalvad, polis och annan verksamhet som har som syfte att stavja brott.
Dessa intryck véackte ett antal fragor kring samhéllets syn pabrottslingen och de d&gérder som
vidtas for att forhindra och straffa brott. Med utgdngspunkt frén dessa fragor har jag valt att
studera hur det brottsférebyggande arbetet bedrivsi Sverige idag.

! sahlin Brottsprevention S. 35 Langst ned.



Under arbetet med denna uppsats har den historiska utvecklingen, teoribildningen samt
aktuell forskning studerats. Brottsférebyggande arbete har betraktats ur ett teoretiskt och
resultatméssigt perspektiv. Synpunkter fran forskare, politiker etc. har &ven studerats for att
skapa en bild av vad brottsforebyggande arbete i Sverige &r. Frayor som styrt arbetet med
uppsatsen har varit, vad &r brottsforebyggande arbete? Hur bedrivs ett bra brottsf érebyggande
arbete, dvs. vad ar effektivt? Vilket arbete & det som dominerar i Sverige i dag och varfor?
Vilket arbete &r det som forordas av forskarkden? och slutligen Hur ser framtiden ut for det
brottférebyggande arbetet i Sverige? | analysen diskuteras de olika formerna av
brottsforebyggande arbete samt deras for och nackdelar. Genom att anldgga ett social politiskt
perspektiv paproblemomralet i kombination med teoribildningen inom @mnet avser analysen
att belysa olika aspekter av brottsforebyggande arbete. Ett forsokt till svar pahur

brottsforebyggande arbete bor bedrivas presenteras &ven.

1.2 Syfte

Syftet &r att fakunskap om brottsforebyggande arbete och i vilka former det kan bedrivas.
Genom denna kunskap och utifran teoretiska modeller samt med hjalp av ett social politiskt
perspektiv utréna hur brottsférebyggande arbete bor bedrivasi Sverige for att det skall ge
p&visbara resultat.

1.3 Fragestillningar

For att uppnauppsatsens syfte ar foljande fragestallningar centrala for framstallningen.

Pavilken teoretisk grund vilar det brottsférebyggande arbetet?

Vilka former av brottsforebyggande arbete finns det?

Vilken typ av brottsforebyggande arbete har bedrivits och bedrivs idag?
Vilken forskning finns inom brottsforebyggande arbete?

Vilka former av brottsforebyggande arbete forespras av forskarkaen?

1.4 Metod och urval

Uppsatsen & resultatet av en litteraturstudie. Genom att studera relevant litteratur for
amnesomralet har material inhamtas for att méjliggora en analys och slutdiskussion kring
fragestaliningarna som stélls upp i uppsatsen. For att avgransa litteraturen har endast material
producerat under &en 1980-2002 varit aktuell. Genom fjarrlan samt Internet har material

insamlats som inte varit tillganglig. Litteraturen bestd av dels forsknings rapporter, litteratur



forfattad av forskare inom omralet, artiklar sasmmanfattade i antologier samt statens offentliga
utredningar. Litterdra referenser anges |6pande i fotnoter. PAgrund utav privata

omstandigheter har dock intervjuer g kunnat genomfoéras som tank.

Fordelarna med att genomfora en litteraturstudie &r att omfattande material har kunnat
bearbetas under relativt kort tid. Valet av litteraturstudie som arbetsform har &aven medfort att
arbetet har kunnat bedrivas oavsett tid och rum. Detta eftersom uppsatsforfattaren g varit
beroende av utomstaende faktorer for materialinsamling. En annan fordel &r att det &r 14t for
lasaren att genom att anvanda sig av fotnoter samt kalforteckning fordjupa sig i 8mnet.
Nackdelen & dock att uppsatsen saknar den dynamik som intervjuer och direkta iakttagel ser

ger.

1.5 Resultatens tillforlitlighet

Eftersom litteraturen inom amnesomralet i huvudsak &r forfattad av forskare bedéms
validiteten hos det insamlade materialet som hog. Eftersom uppsatsen avser att studera
svenska forhdlanden inom brottsférebyggande arbete har litteratur och forskningsresultat
huvudsakligen valts som ber¢r svenska metoder och forskning. Denna litteratur ar forfattad av
svenska forskare som givetvis utga frén en viss teoretisk referensram. Det & majligt att
forskningsresultat och litteratur av utlandska forskare kring svenska forhdlanden haft en
annan inriktning. Att resultatens tillforlitlighet skulle pdverkas i en negativ riktning med

anledning av att de &r faststéllda av svenska forskare ser jag som osannolikt.

1.6 Avgrinsningar

| detta arbete har vissa avgransningar vidtagits for att gora amnesomréalet hanterbart.
Uppsatsen studerar endast brottsforebyggande arbete utifran ett allmén perspektiv. Enskilda
metoder och program har inte studerats inggende. Inom teoribildningen kring
brottsforebyggande arbete har enbart de teorier som & mest centrala presenterats i
kombination med en teori innehdlande typologier av Inger Sahlin. Det finns méanga
typologier for att kategorisera brottsforebyggande arbete, men relevansen for uppsatsens
analys har medfort att endast ett faal teorier presenteras.

Vad avser avsnittet med synpunkter och kommentarer kring brottsf érebyggande arbete har
endast synpunkter frén personer som &r vél insattai brottsforebyggande arbete tagits med.



Endast ett fdal exempel frén utlandska forhdlanden och yttranden av utlandska forskare &r
inkluderade i uppsatsen, anledningen & dels avgransning av litteratur, men aven att amnet &r
stort och det finns enormt mycket information om utléndska forhdlanden. Denna information
ar visserligen intressant men ar for bred for att kunna presenteras och diskuterasi den hér

uppsatsen.

1.7 Uppsatsens disposition

Uppsatsen inleds med en beskrivning av det brottsforebyggande arbetets historia.

Dérefter ges en kort presentation av Brottsforebyggande Radets (BRA) verksamhet.
Presentationen av BRA féljs av ett teori avsnitt. Dérefter féljer en sammanfattning av delar

av de forskningsresultat som finns inom brottspreventivt arbete. Diverse &ikter fran personer
med erfarenhet av amnesomralet presenteras déarefter. Slutligen foljer en analys samt
slutdiskussion. Till arbetet bifogas &ven en bilaga 6ver New Y ork modellen, Broken Windows
med en sammanfattning av den kritik som Inger Sahlin framfér mot modellen. Denna bilaga
& inkluderad daden ger en extra dimension och aven kan anvandas for att vacka vidare

diskussioner kring hur brottsforebyggande arbete skall bedrivas.



2. Det brottsférebyggande arbetets historia

For att ge en dversikt och introduktion till det brottsforebyggande arbetet foregds det
teoretiska avsnittet av det brottsférebyggande arbetets historiska utveckling.

Kunskap om den historiska utvecklingen paomralet & aven av vikt for att kunna gora en
social politisk analys av omradet i enlighet med syfte och fragestalIningar uppstalldai
uppsatsen.

2.1 Fran antikens greker till Beccaria.

Det brottsférebyggande arbetet har rotter som stracker sig éandatillbaka till antikens grekiska
filosofer. Filosoferna intresserade sig redan dafor manniskan och hennes beteende. Arv och
miljo och deras inverkan paindividens livsutveckling diskuterades. En ddig social och
ekonomisk milj6 identifierades som avgorande fér om en individ skulle bli brottsbenagen

dler inte.

Under upplysningstiden férandrades samhallet och darmed synen pamanniskan. Innan hade
Gud spelat den avgorande rollen for manniskorna och deras livssituation. | och med
upplysningen och de samhallsforandringar som den medférde, ex. franska revolutionen, insdy
man att samhéllet och darmed individerna g& att styra och forandra. Odestro byttes mot
framtidstro. Detta innebar &ven fodelsen for den moderna samhaéllspolitiken. Nér
demokratiseringen av samhaéllet tog fart fick samhéallspolitiken luft under vingarna. Syfte och

forutsdttningar for det moderna samhéllet kunde debatteras friare.

Eftersom brottsprevention forutsatter att samhdllet kan styra 6ver individen genom inflytande
och/eller kontroll var det forst nu som brottsforebyggande arbete blev aktuellt. En
forutséttning for att samhdlet skall kunna utéva inflytande/kontroll &r att individerna

underkastar sig samhdllets regler och villkor for samlevnad.

Beccarias principer, forst presenterade i skriften Om brott och Straff & 1764 av Cesare
Beccaria, utgdr grunden for det humanistiska réattsvasendet och dérmed brottspreventionen.
Beccarias principer utgors av att straff skall vara humant, vara av allmanpreventiv karaktér
samt att lagar och forordningar skall finnasi tryckt skrift och kommatill alman k&nnedom.
Sannolikheten att straffas for ett brott skall vara hog och straffet skall stai rimlig proportion
till brottet.



Beccarias principer brot kraftigt mot ralande samhallssyn. Beccaria ansd) att samhallets rétt
till vedergdlning var ett forlegat synsétt. Vidare hdvdade han att individerna skall vara lika
infor lagen. Beccaria betonade att lagstiftningens syfte bor vara att leda ménniskor till storsta
mojliga lycka eller minsta olycka.? Foljden for réttssystemet blir att de brottspreventiva
funktionernai straffrattssystemet maste tillméatas storre vikt och straffet som sadant minskai
vikt. Enligt Beccaria & det optimala att € behtva utdoma straff, eftersom de brottspreventiva
funktionerna avskracker individerna frén att begabrott. Strafflagen borde vidare enligt
Beccaria vara utformad saatt lagen respekteras av folket och att manniskorna ar fria, trygga
och upplysta.

Nér demokratiserings processen paodrjades i landerna runt om i Europa foljde
samhdllsutvecklingen Beccarias principer. Kroppsstraffet avskaffades och ersattes med
fangelse. Synen pabrott och straff utvecklades. Straffets syfte blev allt mer att avskréacka fran

brott i preventivt syfte utdver att sanktionera brottet frén samhallets sida.

2.2 Skapandet av samhiillen dir brott ej dr nodvindigt.

Upplysningstiden 6kade, som tidigare namnts, medvetenheten om att samhéllet kan formas.
Detta ledde till att flera samhédlsingenjorer intresserade sig for att skapa ett samhélle dér
behovet av brott g finns. | Frankrike diskuterades om brott kunde férebyggas genom att
klasskillnader utjamnades. Att bekampa utbredd fattigdom och klasskillnader angavs som en
majlig |6sning pabrottsligheten och dess problematik.

| Italien var tankegangarna liknande. Italienaren Enrick Ferri havdade att brottets orsaker |4y i
en kombination av antropologiska, fysiska och sociala férhdlanden. De sociala forhdlandena

var méjliga att pdverka och forandra, darfor borde saske.

| England utvecklade en av de stora samhéllsingenjorerna, William Petty, en metod for hur
det goda samhaéllet skulle realiseras och definieras. Forst skulle en samhallsdiagnos stéllas,
darefter skulle l1ampliga dgarder forskrivas. Allt i linje med synséttet att individerna maste
underkasta sig/ anpassa sig for att samhéllet skall nasitt behov. Jonathan Swift kritiserade

2 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv férlag s.53
3 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.49-54
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dock William Petty skarpt genom sin skrift, -Ett anspr&sldst fordag- dar han ifragasatte att
enbart betrakta individerna som spelpjéaser vars enda syfte var att tjdna storsta méjliga

samhallsnytta.*

2.3 Den medicinska forskningen och brottslingen.

Inom medicinen har vetenskapsmannen intresserat sig for brottslingarna och hur de skulle
kunna botas. Platon foreslog redan 374 f Kr. att méanniskornas reproduktion borde organiseras.
| Sverige gav lakaren Harén 1891 ut skriften ” Fattigdomsel @ndet och dess botande”. Harén
hévdade att basta séttet att bekampa fattigdomen och darmed de som var i behov av att bega
brott, var genom att motai borjan. Det vill séga setill att de fattiga € avlade barn.
Forestaliningen om att vissa individer fods till brottslingar och att dessa inte kan behandlas for
att forebygga en negativ utveckling anvandes som argument for bland annat tvangssterilise-

ring i Sverige och interneringen i Hitlers koncentrationslager. °

Forskningen inom omréadet &r aktuell &n i dag. Det finns forskning som tyder paatt vissa
biologiska markorer har betydelse for individers agerande, och deras benédgenhet for att bega
brott. ® En av de ledande forskarna paomrélet & Sarnoff Mednick. Mednick och hans team
pd&ta sig ha belagg for att det hos vissa individer finns ett nedérvt ” Autonomic Nervous
System” (ANS). (| Sverige bendmns ANS som disinhibitorisk psykopatologi- en psykosocial
storning. *) Manniskor med ANS & i mindre utstréckning &n andra mottagliga for stimuli frén
omgivningen. Detta f& konsekvensen att de inte utvecklar de naturliga sparrar som hindrar
oss frén att begavissa handlingar. De blir darmed mer benagna att anta ett antisocialt
beteende och &ven begdbrottsliga handlingar. 8

Sveriges antagande av FN:s konvention om manskliga réttigheter samt den svenska
lagstiftningen tillgodoser réttssakerheten och de etiska och moraliska aspekter som finns att
beakta daforskning inom detta omréde bedrivs.

4 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.54-79
® Sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.54-79

6 SOU 1992:80 S.370-371.
7'S0OU 1992:80 S. 354
8 Hughes, Gordon (1998) Understanding crime prevention Buckingham UK: Open University Press s. 49-50
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2.4 Efterkrigstiden och det moderna brottsforebyggande arbetet.

Under 1900-talet utvecklades den svenska vaféardspolitiken. Skapandet av en ny
bostadspolitik, ett socialforsakringssystem och andra dgarder syftade till att hoja
levnadsstandarden for befolkningen. Genom att skapa ett homogent moraliskt och ekonomiskt
starkt samhélle dar individens behov sta under det kollektivistiska behovet av samhéllsnytta
och agregerad 6kad bruttonationalinkomst, skulle alla medborgare farétt att leva palika
villkor. Vinsten fér samhéllet bestod bland annat i en minskning av de sociala problemen och
brottdligheten.

DaSverige efter andra véarldskriget utvecklats till en traditionell valfardsstat med
socialdemokratisk tonvikt var det naturligt att &ven det brottsforebyggande arbetet skulle
integreras i samhallsansvaret. Den svenska kriminalitetspolitiken vaxte fram som ett svar pa
samhdllets vedergdIningstanke. Man ville behandla inte straffa. Folkhemmets pionjérer var
forgrundsfigurer. Namnas kan bland andra, Gustav Jonsson som bland annat var chef for
barnbyn Ska Genom humanisering och professionalisering ville man hantera de unga
lagovertrédarna paett saant sétt att de g skulle vara benagna att derfallai brott. Ett allmant
antagande om att hogre vastand for befolkningen skulle bota brottsligheten, &y till grund for
arbetet. Efter andra vérldskriget har dock brottsutvecklingen varit galopperande. °

Under 1970-talet utdkades den generella socialpolitiken, socialférsdkringarna byggdes ut.

De ekonomiska klyftornai samhallet minskade &ven under denna period.

| Sverige skedde en forandring i det brottsférebyggande arbetet under 1970-talet da
sociatjansten fick i uppgift att arbeta strukturellt férebyggande. Tidigare hade socialtjanstens
huvudsakliga arbetssétt varit individinriktat.

Under 1980-talet utokades det brottspreventiva arbetet. Utbyggnad av skolan, barnomsorgen,
ANT (Alkohol,narkotika,tobak) undervisning samt andra projekt och informationskampanjer
riktade mot unga var vanligt férekommande. Under 1980-talet skedde en forskjutning av det
brottspreventiva arbetet i dess ddersméssiga inriktning, frén att i huvudsak ha géllt generella
insatser riktade till ala barn, blev det en forskjutning mot arbete med inriktning mot

ungdomar Over tretton & Graden av kontroll tkade, samtidigt som insatserna vara av punkt
karaktar, exempelvis drogfria diskotek och forddravandringar. Under slutet av 1980-talet var

preventionen inriktad pakontroll i stor utstréckning, ex, kontroll av platser dar ungdomar



kunde tankas uppehdla sig. Aktiviteter for att locka ungdomar fran kriminell aktivitet uteblev
samtidigt som polisen oftafick en central roll som organisattr och initiativtagare till

forebyggande projekt.

1990-talet har dominerats av insatser riktade mot senare problemfaser séssom ungdomar i
riskzonen eller ungdomar som identifierats som problemungdomar. Samarbete mellan
myndigheter och allménhet & numera ett krav for projektbidrag och lokala foéretag inga oftai
projektgrupperna.

Forebyggande dgarder innehdler ofta moment av Gvervakning, forédravandringar,
polispatrulleringar. Det brottsforebyggande arbete som bedrivs i avsikt att fostra och paverka
ungdomar genom normbildning sker ofta genom undervisning i skolorna. Lag och rétt
inkorporeras i den ordinarie undervisningen for att ge eleverna kunskaper om samhéllet och
de regler och normer som styr samhéllet. Fler tekniska medel for dvervakning har
introducerats. De tekniska medlen avser att reducera de kriminogena situationerna, ex genom

Overvakning av butiker eller parkeringsplatser.

3 Brottsforebyggande radet, utveckling och dagslage

Foljande avsnitt redogdr Kortfattat for Brottsforebyggande rédet (BRA), dess tillkomst,
verksamhetsidé och hur myndigheten andrat karaktér genom aen. Fortsattningsvis sdanvands

forkortningen BRA for Brottsférebyggande Réadet.

BRA Inréttades som myndighet i Sverige 1974. Inréttandet av myndigheten foregicks av ett
Okat intresse hos de politiska partierna for brottsforebyggande arbete. Partierna var eniga om
att brottsforebyggande arbete behdvde organiseras samt att riktlinjer behdvdes for hur
brottsférebyggande arbete skulle bedrivas i Sverige. Denna utveckling f6ljde den
internationella trenden inom brottsférebyggande arbete. Flera lander inréttade under dennartid

myndigheter som skulle arbeta med brottsférebyggande arbete.

1973 lamnades betankandet " det brottsforebyggande raet” (DS Ju 1973:6). | betankandet
foredogs att radet skulle verka som myndighetssamordnade organ under regeringen. Genom

samordning av samhéllets och enskildas brottsférebyggande insatser mot brott samt genom

® Granholm, Arne (1998) Frdin napp till Kofot: Hassela Sverige s.25-26
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utredningar och initiativ skulle ralet bidrai det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet.
Beténkandet resulterade i proposition 1974:1. Bilaga 4. | propositionen féreslogs att radet
forutom en utredningsenhet dven skulle ha en utvecklingsenhet.

BRA startades och utvecklade med tiden en intern forskningsavdelning. Denna
forskningsavdelning véxte fram déflertalet forskare som var knutnatill BRA &ven var knutna
till kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Br& dubbla funktioner, dels som
samordnings och informationsorgan och dels som ingtitut for forskning inom omréadet har
varit féremd for fortlépande diskussioner genom &en. Flera BRA- utredningar ** har

genomforts samt &ven omorganisationer och inriktnings- andringar .2

BRA & som myndighet unik i sitt Slag dadet har bedrivits forskning inom réadet samtidigt
som réadet ger rekommendationer och verkar som informations och kunskapscentrum for det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. Myndigheten har dock i motsats till ménga andra
myndigheter ingen verkstallande makt och kan inte utéva inflytande éver kommuner och
landsting dver hur det brottspreventiva arbetet skall bedrivas palokal niva

BRA har genom &en haft fyra huvudroller dér tonvikten dem emellan varierat dver tiden.

a) samverkansrollen

b) utrednings och utvarderingsrollen

c) forskningsrollen

d) informationsrollen. **

BRA:s uppgifter reglerasi regeringsbeslut Ju2002/8897/KRIM dar det framgd att BRA aven
fortsattningsvis skall arbeta med politikomrade: réttsvasende med verksamhetsomrale
brottsforebyggande arbete. Inom detta verksamhetsomrale finns det tre verksamhetsgrenar
som BRA skall arbeta med. Dessa tre &r: kunskapsutveckling inom det kriminalpolitiska
omralet och utvéardering av kriminal politiska reformer, lokalt brottsférebyggande arbete, samt
kriminalstatistik och analys av brottsutvecklingen.

Verksamhetsgrenarna innebar att Brottsforebyggande radet skall agera som kunskapscentrum

for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom réttsvasendet. Vidare skall man bidratill

10 50U 1992:80S.43-45

11 BRA 80, samt BRA 88 Utredningar av Br& verksamhet.
12 50U 1992:80 s. 44-45

13 S0U 1992:80S.46
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kunskaps- och metodutveckling inom verksamhetsomralet. Genom aktivt stodjande av de
lokala brottsforebyggande réden skall BRA verka for att kvalité och verksamheter utvecklas
lokalt ute i landet. Kriminalstatistik och brottsutveckling skall offentliggdras kontinuerligt.
Brottsforebyggande rédet skall bistarattsvasendets myndigheter med kunskap om
brottsutvecklingen och dess orsaker. Vidare skall brottsforebyggande rédet fungera som
stabsorgan for regeringen i kriminalpolitiska fragor, foretrada Sverige i internationella
samanhang och verka for ett effektivt kunskaps- och erfarenhetsutbyte padet

kriminal politiska omrédet. BRA skall genom att sprida information om verksamheten verka

for att den anvands av réttsvasendet och andra brottsférebyggande aktorer. '

Ann-Marie Begler intervjuades i tidskriften APROPA nr 4/2002 ang&ende
Brottsforebyggande radets utveckling och framtid. Ann-Marie Begler var generaldirektor for
Brottsforebyggande réet under fem & (1997-2002). Hon anser att brottsforebyggande rédet
under de senaste fem &en vuxit och att det lokala brottsforebyggande arbetet har utvecklats.
Hon poangterar &ven att det idag finns en fungerande krimina statistik.

Idag bedrivs inte langre nayon kriminalpolitisk grundforskning inom verksamheten. Ann-
Marie Begler poangterar att denna behdvs men att hon anser att den skall bedrivas utanfor
BRAs verksamhet. Att BRA & en stabsmyndighet som agerar paregeringens uppdrag tycker
hon inte & problematiskt eftersom uppdrag utfors och utreds utan att politiska hansyn tas.*®

| Sitt arbete med att stodja det |okala brottsforebyggande arbetet har BRA tagit fram en serie
handbdcker for hur detta arbete kan utvecklas, bedrivas, utvarderas och rapporteras.

Med hjélp av bland annat dessa handbdcker skall det ges forutsédttningar for att det lokala
brottsférebyggande arbetet utvecklasi Sverige.

4 Det brottsférebyggande arbetets teorier

Brottsforebyggande arbete och dess teorier &r utvecklade ur réttsvetenskapen och
samhallsvetenskapen. Utmérkande for synen paproblemomralet &r att typologier anvands for
att kategorisera och konkretisera det brottsférebyggande arbetet. | denna uppsats presenteras
de vanligaste teorierna som harstammar frén samhéllsvetenskapen och dess

forklaringsmodeller. Inger Sahlin har &ven utvecklat typologier for att beskriva och sérskilja

14 3u/2002/8897/KRIM
15 APROPA 4/2002 5.26-27
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brottspreventiva &garder.'® Dessa typologier presenteras eftersom de anvands i uppsatsens

analys for att ge en klar och tydlig struktur.

4.1 Selektiva och generella insatser for att forebygga brott.

Brottsforebyggande arbete kan indelas i selektiva och generella dgarder. Generella &garder
benamns inte alltid som brottsforebyggande eftersom de aven fyller en rad andra syften. Ett
exempel & den generella rétten till barnomsorg. Barnomsorgen ger féréldrarna mojlighet till
forvarvsarbete, familjerna behover inte forlita sig paett socialt natverk for att ordna for
barnens omsorg under arbetstid. Barnen f& genom barnomsorgen majlighet till social traning
i en pedagogisk miljo och blir pasavis forberedda for fortsatt skolgang och allmén
integration i samhallet. Inbyggt i detta arbete finns brottspreventiva sidoeffekter dasamhallet
genom barnomsorgen kan forma trygga, stabila individer som &ven 1&r sig de gemensamma
normer och varderingar som ligger till grund for hur ett demokratiskt samhdlle fungerar.
Genom de kunskaper och erfarenheter som barnen forvarvar minskar bendgenheten for brott

dabarnen l&r sig att 16sa svaa situationer utan att ta till vad eller kriminella handlingar.

Det selektiva brottsforebyggande arbetet kan bedrivas patre olika nivéer:

Gruppnivad: En viss grupp individer identifieras som problematiska och &gérder och program
sétts in riktade specifikt mot denna grupp. Exempel paselektiva insatser pagruppnivaar
insatser riktade mot specifika ungdomsgang eller fritidsaktiviteter arrangerade for en grupp
ungdomar i ett sarskilt bostadsomrae.

Familjenivd: Insatser riktade mot sarskilda familjer i behov av stdd och végledning. Dessa
kan haidentifierats ex. genom kontakt med barnavadscentralen, skola, socialtjanst eller
nggon annan myndighet. Riktade insatser for dessa familjer kan vara fora drarutbildning,
psykolog eller kuratorskontakt for att stotta familjer dar det finns en individ som begét brott,
och setill att denne inte fortsétter sin kriminella karriér, eller for att forhindra att barnen blir
brottsbendgna.

Individniva: Stod till en enskild individ som begat brottsliga garningar eller som definierats

som i riskzonen for att begdbrott i framtiden.’

16 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag
17 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.32-33
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4.2 Brottsforebyggande arbete
Brottsprevention har av Paul Ekblom definierats som ”interventioner i brottets
orsaksmekanismer. Mekanismerna kan vara svél nérliggande som avlagsnai forhdlande till

individen. 8

4.2.1 Fem losningar pa brottsrelaterade problem.
Om syftet &r att minska férekomsten av brottsrelaterade problem hos en grupp individer i

samhdllet finns fem typer av |Gsningar.

Exklusion: Problemet & inte av saan art att det faller under det egna ansvarsomralet.

Déarmed inkluderas det inte i det arbete den brottsférebyggande verksamheten bedriver.

Reducera nyrekrytering: Genom att minska mdjligheterna till nyrekrytering av kriminella

blir gruppen som behdver dgérdas successivt mindre.

Forbittra individerna: Eftersom individerna genom sin dndrade livssituation g langre &r ett

problem minskar problemomréadet och darmed behovet av preventiva insatser.

Inkapacitation: Oskadliggtrande av problematiska individer. Detta sker vanligen genom
n&yon begransning av handlingsutrymme och rorelsesfar. Fangelse och elektronisk fotboja ar

exempel painkapacitation.

Overvakning: Genom 6vervakning av individer eller omréden som &r identifierade som
problematiska kan negativt beteende motverkas, hejdas och individen kan dven stéllas il
svars for sina handlingar. Genom att individen stélls till svars for sitt handlande kan denne

aven bli forema for inkapacitation eller andra &garder.

Omdefiniering av problem: Omdefinition av problemomrale anvands ofta for att motivera
brottsforebyggande arbete. Genom att kriminalisera handlingar okar till exempel kategorin
samhallsmedlemmar som begat en lagovertradel se och behovet av brottsférebyggande arbete
kan darmed p&visas som storre. Genom att vidga synen pabrottsforebyggande arbete till att
aven omfatta ndrmiljo och socialt nétverk kring en problematisk individ okar é&ven

omfattningen av problemet och det brottsforebyggande arbetet kan motiveras utifran fler

17



synvinklar. Problemet & med andra ord lika som innan men genom omdefiniering kan
argumenten for att implementera en insats 6ka. Omvant kan problemomradet av-

problematiseras, och behovet av brottsférebyggande arbete kan férklaras som minskat. °

4.3 Indelningsgrunder for brottsforebyggande arbete.
For att kunna kategorisera och darmed mojliggora forskning och analys av
brottsforebyggande arbete &r det viktigt med indelningsgrunder for arbetet.
Traditionellt brukar brottsforebyggande arbete indelas i fyra kategorier.
Den epidemiol ogiska indelningen.
Indelning efter dder.
Indelning i sociat och situationellt forebyggande arbete.
Indelning efter huvudmannaskap. Till exempel sociala myndigheter, réttsvasende eller en
kombination av de tva 2°
Dessa fyra kategorier presenterasi var Sitt eget avsnitt. Utdver dennaindelning kan man éven

gruppera brottsforebyggande arbete efter selektiva och generellainsatser.

4.3.1 Den epidemiologiska modellen.

Brottsférebyggande arbete brukar indelas i tre kategorier med hjédp av den epidemiologiska
modellen. Dessa tre & priméarprevention, sekundarprevention och tertiar prevention. Avsikten
med dennaindelning &r att systematisera brottsférebyggande insatser ur ett tidsperspektiv.
Tidsaspekten avser har forhdlandet mellan individens brottsutveckling och nér de preventiva
insatserna sétts in.

Priméar prevention & salana insatser som sétts in innan problem/ brottdighet har
utvecklats.
Den & med andra ord av generell karaktar och syftar till att motverka att problem uppsta.
Detta sker innan individer eller situationer har identifierats som problematiska. Exempel pa

primar prevention & allmént arbete pABV C och férskolor.

Sekundar prevention kannetecknas av arbete riktat mot individer, grupper eller omrélen

som definierats som i riskzonen for att utveckla eller orsaka problem.

18 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s. 35
19 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv férlag s. 64-65
20 Granholm, Arne (1998) Frdn napp till Kofot: Hassela Sverige s.15-18
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Tertiar prevention & dgarder som riktar sig mot redan identifierade brottslingar/ individer

med problem. Dessa dgéarder syftar till att forhindra eller minska risken for aerfall i brott.
21

4.3.2 Alder och brottsforebyggande arbete

Vid brottsforebyggande arbete ar dder en av de faktorer som inkluderas for att systematiskt
delain olika &géarder. Att med tidig primar prevention p&verka méanga ungaindivider & en
form av preventivt arbete. Tidigare har ndmnts att generellt brottsférebyggande arbete kan
bedrivas inom ramarna fér barnomsorgen. 2 Aldersgruppen som omfattas av detta arbete & da
frén ett till sex &. Nar insatser satts in paindividnivabrukar man dock alltid tala om att de &
av sekundér karaktér oavsett individens dder. Anledningen till detta &r att individen oavsett
dder identifierats som i riskzonen for att hamnai brottsrel aterade problem. For tertiar
prevention handlar det alltid om individer som uppnat en sapass hog dder att de kan bega
kriminella handlingar, dgérder behovs darmed for att forhindra kriminalitet eller derfall i
kriminalitet. Nar i individens brottsliga bana den tertidra preventionen tréder in, & har &ven av
betydelse. 23

4.3.3 Socialt och Situationellt arbete

Socialt brottsférebyggande arbete bedrivsi syfte att forandra individen och arbetar med att
andra de sociala forutséttningarna. Det underliggande syftet for socialt brottsforebyggande
arbete &r att &tadkomma en vardeforandring hos individen. Situationellt arbete ar inriktat pa
att andra miljon dar individerna vistas och pasavis ta bort forutséttningarna for att kunna

begabrottsliga garningar.

4.3.4 Indelning efter huvudmannaskap

Brottsforebyggande arbete kan indelas efter vem som & ansvarig for respektive verksamhet.

21 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.36 samt Granholm, Arne (1998) Frdn napp till
Kofot. Hassela Sverige s.15-18

2 Sesid. 11-12.

23 gahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv férlag s.41-42 samt Granholm, Arne (1998) Frdin napp till
Kofot: Hassela Sverige s.15-18
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Sociatjanst, polis, skola har till exempel olika ansvarsomréalen och bedriver arbete som direkt
eller indirekt & av brottspreventiv karaktér. Vem som & huvudman for det

brottsforebyggande arbetet paverkar arbetets inriktning, forutséttningar och dess legitimitet.

4.4 Typologier for kategorisering av brottsforebyggande atgirder.

Sahlin presenterar i Brottsprevention som begrepp och samhallsfenomen, typologier som hon
utvecklat for att beskriva och séarskilja olika typer av brottspreventiva verksamheter.
Typologierna baseras pade olika element som tidigare redovisatsi den har uppsatsen.
Typologierna gor det mojligt att sarskilja mellan verksamheter som &r riktade direkt mot
individen och de verksamheter som arbetar for att foréndra samhallsstrukturer som i sin tur
skall ledatill férandring paindividniva Tidsperspektivet belyses dven i typologierna, hur nara
I tiden forvantas insatsen, det brottsforebyggande arbetet att ge effekt. De fyra
preventionsmodeller som Sahlin presenterar &r strukturforandring, socialisationsmodellen,
effektivisering av institutioner, samt kontrollmodellen.?*

4.4.1 Strukturforiandring

Strukturféraéndrande insatser andrar villkoren for samhdlsmedlemmarna. FOrandringar inom
kommunal barnomsorg, 6kat lokalt inflytande i bostadsomrédena och forbéttrad social service
ar exempel pastrukturférandrande insatser. Aven réttighetsl agstiftning som medfér andringar

i samhallsmedlemmarnas mojligheter att stélla krav pasamhéllet & strukturférandrande.

4.4.2 Socialisationsmodellen

Atgérder som véntas framja individers positiva utveckling och integrering i samhéllet kan
sorteras under socialisationsmodellen. Exempel & dgarder som stérker individers autonomi,
samt &garder som & norm- och attitydpaverkande. Av socialisationskaraktar & verksamhet
inom skola och barnomsorg samt forebyggande projekt, vars syfte &r att 6ka ungdomars
delaktighet i samhallet. Aven kampanjer som framjar ett visst beteende ( ex anti-drog
kampanjer) kan klassas som dgarder av socialisationskaraktar.

Stod och bisténd som &r efterfrégat av individen samt insatser fran sociatjanst eller

kriminalvad kan &ven de sorteras under socialisationsmodellen.

24 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag kapitel 4.



Atgarder enligt socialisationsmodellen bor enligt Sahlin ha som lagsta md at faindividen att
uppnaen grad av insikt dar att gora det moraliskt rétta motsvaras av samhéllets forvantningar
och krav. Insikten skall &ven faindividen att fullfolja sin plikt i gruppen eller foljalagar och
normer. Det vill siga att gora ndyot for att andra férvantar sig att man handlar rétt, inte enbart
av egoistiska skal och for egen vinnings skull. Detta motsvarar handling och tanke paen
konventionell niva Om individen kan formés att handla rétt for att f6lja etiska principer, ex
utilitarism (storsta méjliga lycka & stérsta majliga antal) eller vissa moraiska grundregler
oavsett konsekvensen har &garden uppndt ett htgre md, en postkonventionell nivaav
tankande har utvecklats hos individen. De tvabegreppen konventionell nivasamt

postkonventionell nivahar utvecklats av Kohlberg och ing& i hans stadieteori. %

4.4.3 Effektivisering av institutioner

Att andra strukturen i organisationen for att naen hogre grad av effektivisering kan ingai
brottsforebyggande arbete. Forandringar inom sociatjanst, polis, skola fér att majliggora
samarbete, journalforing och bearbetning av material kan motiveras som brottsférebyggande.
Att bytatill ett problemorienterat arbetssétt kan vara en salan forandring.

New Y ork modellen, Fixing Broken windows &r ett exempel padennatyp av
brottsférebyggande arbete. Genom att polisen aktivt bearbetat myndigheter har de kunnat
genomfora ett program som ger polisen stérre befogenheter att ingripatidigt vid brott. Den
enskilde polismannens bedlutsbefogenheter har stérkts.

L okala brottsférebyggande ra ute i kommunernai syfte att skapa kontroll dver ett visst
omrdale & ocksaett exempel pastrukturforandrande verksamhet. Foretag, privatpersoner och

kommunens verksamheter organiserar sig tillsammans och férebygger brott. 2

4.4.4 Kontrollmodellen

Kontrollmodellens syfte &r att reglera beteende hos befolkning, grupp eller enskild individ for
att bibehdla socia ordning. Allman och individual prevention inom det juridiska faltet &r
exempel paverksamhet som inordnas under kontrollmodellen. Allmén socialisation av
medborgare & annan kontrollverksamhet. Genom att vi alla stopsi samma form sdinréttar vi
oss efter samma normer, sociala ordning. Ingripanden och tvangsomhéndertaganden av

personer som utgor hot mot sig §ava eller samhallet & exempel pakontrollmekanismer.

25 gahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag 5.94-95
26 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s. 98
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Informell kontroll, féraldravandringar, vaktare och annan ordningsverksamhet inordnas ocksa

under kontrollmodellen.

Kontrollverksamhet kan indelas i tvakategorier, situationell prevention och social prevention.
Med situationell prevention avses verksamhet som forsvaar brott, samt okar upptécktsrisken
for brott. Bostadsomralen som &r val upplysta utan skymmande hackar och buskage, med
patrullerande vaktare eller grannsamverkan, dar frammande personer inte kan rora sig fritt, ar
en typ av situationell preventiv dgérd. Det skall inte vara majligt att begdbrott. Den sociala
kontrollen 6ver samhéllsmedlemmarnablir darmed stark. Kontrollverksamhet som syftar till
att minska géarningsmannens motivation till brott palagre sikt & av social preventiv karaktar.
Social prevention skiljer sig fran situationell prevention daden férsta har som underliggande

syfte att &tadkomma en véardeforandring hos individen.

New Y ork-modellen Broken Windows kan klassificeras som brottsforebyggande arbete av
kontrollkaraktar dadess implementering innebar att kontrollen i samhallet okar. Polisen &r
snabb att ingripa vid minsta lagovertradel se och kostnaderna for individen att begabrott okar.
Eftersom samhaéllskontrollen &r stark &r risken for upptackt och darmed straff stor. Individen
forvantas darfor véja att avstafran brott eftersom han genom logiskt ténkande forvantas inse

att kostnaderna Gverstiger vinsterna av att begabrott.

Sammanfattningsvis kan namnas att aven om de olika typologierna anvander sig av olika
kriterier for att delain och kategorisera brottsf érebyggande arbete, kan de anvéndas
tillsammans. Indelningsgrunderna underl&ttar &ven for den som enbart vill studera en viss typ
av brottsférebyggande arbete. Typologierna och den teoretiska referensramen ar en viktig del
i brottsforebyggande arbete dade mojliggor teoretiska diskussioner och analys av

amnesomralet.

5. Forskning inom brottsférebyggande arbete

Den forskning som bedrivs inom brottsforebyggande arbete & g shomfattande i Sverige i
dag. Det finns darfor fastora undersokningar som soker forklaringar till brottets
orsaksmekanismer. Att finna svar pavilka faktorer som & avgorande for om en individ blir
kriminell eller g ar idag en knepig uppgift. Eftersom brottsforebyggande arbete till stor del

vander sig till den yngre befolkningen i samhéllet presenteras en del av den forskning som



finns kring ungdomar och kriminalitet. Aven forskning kring utvardering och
|6nsamhet/effektivitet tas upp dadet ger en bild av hur man genom att studera
brottférebyggande arbete ur ex |6nsamhetsperspektiv kan motivera insatser och dgarder.

5.1 Stockholmsprojektets skolundersokning

Stockhol msprojektets skolundersokning genomfordes under 1991. 792 elever i askurs 9
intervjuades om deras uppfattning om skolan, studieintresse, fritidsvanor och umgange med
kamrater, utsatthet och inblandning i brottslighet samt alkohol- och andra drogvanor.
Stockholmsprojektet och skolundersokningen ingd i tio &s forskning kring Stockholms
brottslighet under 1980-talet som bedrivits vid Brottsférebyggande rédets (BRA)
forskningsenhet samt kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet.

Syftet med undersokningen var att forsoka forklara ungdomars brottsliga beteende. Att se hur
sociologiska faktorer i familjen paverkar ungdomars brottslighet. Att utréna om
socioekonomisk status &r av betydelse for om ungdomar bega brottsliga handlingar. Genom
understkningen soktes aven svar pahur faktorer som familjestorlek, familjesammansattning

samt invandrarbakgrund inverkar paungdomars brottslighet.

5.1.1 Socialpsykologiska faktorer av betydelse for ungdomars brottsbenigenhet.
Undersokningen konstaterar att flera social psykologiska aspekter paverkar ungdomars
brottsbendgenhet. Familjerelationer spelar en stor roll for ungdomens utveckling. En
forutséttning for lyckad socialisation i familjen &r att fordldrarna har en god ké&nsloméssig
relation till barnet. Ju starkare band barnet har till forddrarna desto lagre ar risken att barnet
bega kriminella handlingar.

Foraldrarnas kontroll, insyn och kunskap om vad barnet gér, vem det tillbringar sin fritid med
och var & av stor vikt. Att fordldrarna sétter klara och tydliga granser/ regler for vilket
umgange som galler och under vilka tider padygnet & viktigt for brottsbenagenheten. Att
fordldrarna genom uppfostran motverkar antisocialt beteende samt klart anger for barnet vilka
beteenden som inte & accepterade ar viktigt. Att forddrarna & konsekventai sina reaktioner
nér de oonskade beteendena upptréder och att reaktionernainte &r for stranga eller hada har

&ven betydelse fér ungdomens utveckling och eventuella brottsliga bana. 2’ Féralderns

27 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s.9-13
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reaktion panorm/regel eller lagovertradelse & av betydelse for barnets brottsbenagenhet.
Passiv eller icke-reaktion &r det som & mest skadligt dvs. leder till 6kad brottsbendgenhet.
Ungdomar vars fordldrar reagerar med likgiltighet paantisocialt beteende har relativt ofta
begat brott. Foraldrar som reagerar med starka kanslor (vrede)

har i mindre utstréckning begat brott. Detta stdmmer 6verens med forskning som visar paatt
bristande tillsyn éver ungdomen bidrar till ungdomars brottsbenégenhet. 2

Majligheten till samtal med foéraldern och ju mindre fortroende ungdomarna har for sina

foraldrar pverkar i viss mén deras brottsbenagenhet.

Det viktiga &r altsakvalitén i relationen mellan familjemedlemmarna. Hur ofta ungdomarna
ar hemma om kvéllarna samt hur god deras sociala och kanslomassiga kontakt med
foraldrarna &r, & de faktorer som starkast férklarar ungdomars brottsbenagenhet. °
Eftersom ddig kontakt med foraldrarna & en risk faktor inte bara for brottsbenagenhet utan
aven for andra problem, behévs tidiga stodinsatser for familjer som kan befaras varai
riskzonen. Dessa familjer kan man tanka sig att fanga upp pabarnavadscentralerna och
forskolan.®® ” Insatser fér unga familjer med behov av stdd méste sdedes anpassas till lokala

forhdlanden och utgafrén de allmanna villkor som réder i det omréde déar familjen bor.” 3!

5.1.2 Andra faktorer som ir av betydelse for ungdomars brottsbenagenhet.

Skolan: Ungdomars anpassning till skolan sta i direkt korrelation till deras brottsbenégenhet.
Forskning visar parelativt starka samband mellan hoga poang paintelligenstest och &y
brottsbendgenhet. Hoga ambitioner och goda prestationer har befunnits vara relaterade till 13y
brottsbenagenhet. Stockholmsprojektet visar &ven pavikten for ungdomarna att ha nggon att

diskutera l&xproblem och &en andra bekymmer med.

Bostadssituationen: Brottsligheten bland ungdomar &r storre i stader &n palandsbygden och
tenderar att 6ka med stédernas storlek. Undersokningen bekréftar detta och visar aven pa
samband mellan boendeform, befolkningssammanséttning och brottslighet.

Skolundersokningen visar paskillnader i brottsbenagenhet bland ungdomar utifrén deras

8 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s. 73

29 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s.74

30 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s.105-106
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boende situation. | omréden med flerbostadskaraktér &r brottsbenagenheten hogre an i
omralen som & av sméaustyp. Omralen inom allmannyttans besténd med 1&y invandrartéthet
visade pahdgre andel ungdomar som begét brott &n omralen med hog invandrartéthet. Detta
forklaras med att i de invandrartdta omralena & bostaden ofta bara tillfallig for familjerna. De
flyttar snabbt vidare till andra omralen, varpadet kommer ny anléandainvandrare till de
invandrartéta omrédena. 3 Undersdkningen som & genomférd pa80-talet visar dock en annan
bild av invandrarnas boende situation &n den som raler i dag, dadet &r svat att
overhuvudtaget faett hyreskontrakt.

Umgiinge pa fritiden: Den viktigaste faktorn som forklarar ungdomarnas brottslighet &r
umganget med brottsliga kamrater. Detta galler oavsett bostadsomrale. Frekvent vistelse i
Stockholms city om kvéllarna &r forknippat med brottsligt beteende bland ungdomar fréan alla
typer av bostadsomréaden. Ddiga skolprestationer & en forklaring till brottsbenagenheten
bland ungdomar som bor i privatagt boende i omréden med lagenheter och villabebyggelse. *2

5.2 Tjugo faktorer som forklarar barns brottsliga beteende.

"Barns brottdighet har studerats av Tonry, Ohlin och Farrington. De stéller upp 20 faktorer
som forklarar varfor barn borjar med brottsligt beteende, varfor nayra barn upprepar dessa
beteenden samt varfér aktiviteten i brottslighet tilltar bland en del  barn och ungdomar.
Man kan enligt dem med rétt stor sékerhet forutsaga att 1y dder vid forsta brottet samt
fortsatt och ytterligare upptrappad eller intensifierad brottslighet & kopplat till att:

Barnet & mindre intellektuellt begdvat (L& 1Q)

Barnet & impulsivt ( har |&y impulskontroll)

Barnet har varit utsatt for misshandel och vanskotsel i hemmet.
Uppfostran i hemmet & had/strang och nyckfull.

Foréldrarna & kénslokalla och avvisande.

Foraldrarna har bristande insyn i barnets forehavanden.

N o g &~ 0D PP

Relationen mellan foraldrarna préglas av disharmoni, att de lever pavar sitt hal eller &
franskilda.

31 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s. 106

32 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/K ommentus s. 84-86
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8. En ensamsté&nde moder &r familjeforsorjare.
9. Enfordder eler syskon varit domd i domstol.
10. Atminstone en av féraldrarna missbrukar alkohol och/eller andra droger.
11. Barnet har invandrarbakgrund.

12. Foréddrarna har 1&y yrkesstatus.

13. Forddrarna ar | &utbildade.

14. Familjen har 1& sammanlagd inkomst.

15. familjen &r stor.( ménga hushdlsmediemmar)
16. Bostadsstandarden &r |1&.

17. Barnet visar ddiga skolresultat.

18. Barnet g& i en skola med hog brottslighet.
19. Barnet umgd med brottsliga kamrater.

20. Barnet bor i ett omrale med hog brottslighet.

Variabler i den dvre delen av listan har en viss betydelse vid forklaring av varfor barn borjar
med brottsliga handlingar vid relativt tidig dder. Variabler i listande nedre del forklarar varfor
barn fortsétter med brottslighet i ungdomsaen och varfor de blir mer brottsaktiva.
Hypoteserna sammanfattar den kunskap man i dagslaget har om orsakernatill barns och
ungdomars brottslighet. Det géller att i framtiden fabetydligt battre insyn i hur betydelsefulla

de enskilda faktorerna &, samt i vilken utstrackning variablerna samvarierar med varandra.” 3

Skolunderstkningen och de tjugo faktorerna uppstéllda ovan, indikerar bada vikten av

familjen for individens brottsutveckling.

5.3 Forskning kring generella insatser

Inom forskningen kring brottsforebyggande arbete &r det ont om utvarderingar av de
brottspreventiv effekterna av generella insatser som omsorg, hélsovad och skola. Det finns
dock vissa studier som indikerar vikten av offentlig barnomsorg som en del i

brottsforebyggande arbete. ” | 1&nder som saknar allman foérskola och offentlig barntillsyn har

33 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/K ommentus s.97-99
34 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvéaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s.16-17
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forskola for underprivilegierade barn, respektive barn med beteendestérningar, visat sig

forebygga brottslighet i ungdoms&en.” °

Flera amerikanska projekt visar paen korrelation mellan tillgéng till forskola och i viss mén
fordldrarutbildning och barnens framtida kriminalitet. Problemet med dessa projekt & att man
inte kunnat bevisa att tillgangen till forskola gjort att barnen utvecklats som individer i helhet,
eller att de endast varit béttre férberedda for skolstart, och darmed lyckats béttre med sin
utbildning. Vilket lett till att deinte falitini kriminalitet. °

Brottsligheten ar ojamnt fordelad 6ver ddrarna. Nagonstans vid 15-17 &s dder & kulmen for
antal brott per individ. Noteras bor dock att debutanterna & runt 13 & och nastan samtliga
brott begangna av 13 &ingar & debutant brott. De flesta brottsforebyggande insatserna sker
riktade mot magruppen 15-17 &. ¥

Barnomsorgen genom daghem &r en forutsattning for en rad av de preventiva program som
handlar om pedagogisk inlarning av social kompetens och probleml ésningsformaga.

Program som visat sig férebygga skolmisslyckanden, social missanpassning, och kriminalitet.
Men det fordras daresurser som ger barnen mer an tillsyn. Nedskarningarnai svensk
barnomsorg under 1990-talet har lett till férre antal vuxna per barn, stérre barngrupper och
mindre extra resurser for barn med sérskilda behov. Enligt en mindre kvalitativ studie har
detta medfort en hadare styrning av barns aktiviteter och mindre utrymme for sval fri lek

som enskild vuxenkontakt. 32

Det framga tydligt att det saknas empiriskt underlag for att dra nayra sakra slutsatser kring
generellainsatsers effektivitet med avseende pabrottsforebyggande arbete.

5.4 Brottsforebyggande arbete i landets kommuner
Utredarna av SOU 1999:61 undersokte det nuvarande 1&get i landets kommuner och deras
arbete med brottsférebyggande rél. Nayon uppfdljande undersokning av hur arbetet i

kommunerna ser ut idag saknas tyvarr.

35 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.121

36 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.122-123

37 Wikstrom, Per-Olof, H och Ahl berg, Jan och Dolmén, Lars (1994) Brott, brottsprevention och kriminalpolitik.
Stockholm: Brottsforebyggande rédet s.28

38 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.128.
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Ett trettiotal kommuner hade vid tidpunkten utarbetat brottsforebyggande program.
Programmen strécker sig ofta 6ver ett eller ett par & och ar dvergripande styrdokument for det
brottsforebyggande arbetet. Programmen struktureras paolika sétt, ex genom problem, ma,
och fordlag till &garder. Ofta har olika delar av samhéllet olika uppgifter att fylla.

Né&gra som brukar namnas i verksamheten & kommun, polis, naringsliv, bostadsbolag, och
allmanhet. Ofta anges g tidsplan eller budget, inte heller vilken prioritetsordning arbetet skall
gesi forhdlande till andra arbetsuppgifter.

De flesta av kommunerna har valt att inrikta verksamheten pabéle sociala och situationella
dgarder. Huvuddelen av de agarder som beskrivs ar dock av social karaktéar. Manga agarder
sétter familjen i fokus. Foréldrar skall ges forddrarutbildning och méjlighet till
nétverksbyggande. Modravad, barnomsorg, forskola, skola och socialtjénst och deras
potential for brottsforebyggande arbete framhdls som viktigt. Aven behovet av tidiga insatser
riktade till unga lagbvertrédare ges prioritet. Brottsforebyggande arbete riktat mot barn och
ungdomar forvantas ofta bli effektiviserat genom samordning av resurser och instanser. Detta

eftersom alla verksamheter daantas ha ett gemensamt férhalningssatt.

Situationella &garder har borjat ta storre utrymme i kommunernas program. Polisen har ofta
huvudrollen och skapar samverkan med néringdliv, handel, bostadsféretag och privatpersoner.
Grannsamverkan finns med i néstan alla brottsforebyggande program.

En del dgarder som & brottsforebyggande ssmmanfaller med andra samhallsforebyggande
motiv ur folkhalsoperspektiv och social preventivt perspektiv, t ex dgarder for att sanka

alkoholkonsumtionen hos unga.

Ovriga omrélen som ing& i de brottsforebyggande programmen i storre eller mindre
utstrackning & samhallsplanering, kommunal riskhantering, socialtjansten, medling och

familjeraslag.

Kommuninnevanare, boendeftretag etc. skall medverka och ges méjlighet till forslag och
samverkan vid samhéllsplaneringen. Samhallsplanerarna finns dock inte sdoftamed i de
lokala brottsférebyggande organisationerna. Man vill i samhéallsplaneringen fain att de
brottsforebyggande frégorna skall beaktas.
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Kommunal riskhantering innebér att minska risken for att skador intréffar och att minimera
konsekvenser av ev. skador. Syftet & att skapa trygghet for manniskor, verksamhet, miljo,
egendom och ekonomi.

Stod till foraldrar betonas i ménga av programmen och anses vara betydel sefullt ur ett
brottsforebyggande perspektiv. Detta stod kan yttrasig i olika former som t.ex.
fordldrarutbildning och diskussionsforum dar foréldrar kan utbyta erfarenheter och tankar.
Skolan &r representerad i tvatredjedelar av projekten. Skolan & av central betydelsei det
brottsforebyggande arbetet, och &r ofta ett séarskilt programomréle. Drogférebyggande arbete,
mobhbing, skolk, framlingsfientlighet samt normbildande verksamhet ing& inom ramarna for

skolans verksamhet.. Kontakt mellan skola, elever och foéréldrar betonas aven i projekten.

Socidtjansten ar oftast en av aktérernai det brottsforebyggande arbetet. En stor del av arbetet
ryms inom socialtjanstens ordinarie verksamhet. Stod till forddrar, forebyggande arbete mot
alkohol- och drogmissbruk och olika insatser for barn och unga tillhér sociatjanstens
uppgifter. Genom lagstiftningen har socialtjansten dessutom ett uttalat ansvar for arbetet med

unga lagbvertradare.

Medling mellan offer och géarningsman samt garningsmannens familj inga oftai
projektbeskrivningarna. Polis och &lagare samverkar med ideella foreningar.
Brottsofferjouren och Svenska Kyrkan & manga génger delaktiga. Ungdomar i ddern 15-17
a ar den huvudsakliga mdgruppen. | vissa fall aen ungdomar under 15 &. Det &
vardagsbrotten som oftast medlas, ex. stdld, snatteri, misshandel och skadegorelse.

Utéver medling forekommer familjerdlslag i en del kommuner. | rédslagen tréffas alla som
finns i ungdomens nétverk och arbetar sig fram till en l6sning i samarbete med offer,
sociatjanst, polis etc. | en del kommuner genomfors rédslagen innan &lagaren fattat beslut i
dalsfragan och ralslaget kan hjapavid straffets utdomning. Dar polis och socialtjanst sedan
tidigare samarbetar &r familjer&islag |atare att fatill stand. *°

Som det framga av ovansténde undersokning bedrivs det brottsforebyggande arbete av
ménga olika typer i landets kommuner. Anmérkningsvart ar att tidsplan, budget och

prioritetsordning i forhdlande till andra arbetsuppgifter saknas i ménga av kommunerna.

3% 50U 1999:61 Sid. 28-32



5.5 Att mata kostnadseffektivitet i brottspreventivt arbete

Att bedoma brottspreventivt arbete utifrén dess kostnadseffektivitet & ngot som aktualiserats
pasenare &. Genom att kostnadsbeddma projekt vill man visa pavikten av att genomféra
projekt. Att motivera projekt infor politiker och andra beslutsfattare anses | éttare daman kan

redovisa kostnad och vinst for samhéllet med en eventuell &gard.

David P. Farrington och Brandon C. Welsh har kostnadsbedtémt sex amerikanska projekt som
arbetat utifran utvecklingsperspektivet. Projekt som anvander sig av utvecklingsperspektivet
arbetar med individ, utveckling och framtida brottsighet. Individen och dess utveckling antas
pdverkas av beteende och attityd monster som individen lart in under sin uppvéaxt och

personliga utveckling.

Projekten har kostnadsbedomts for att man skall kunna faen uppfattning om de &r effektiva
som dgardsprogram €eller €. Resultatet av deras analys pekar paflerafordelar som vunnits av
att projekten genomforts. Dessa fordelar ror sig dver ett brett spektra fran minskade kostnader
for brottsoffer, minskade kostnader for réttsvasendet, minskade kostnader for allméan halso-
och sjukvad samt kostnader for socialbidrag. Fem av projekten gav ett utfall 6ver 1,0. Det
vill siga att for varje investerad dollar sdvar utfallet storre. Med andra ord sahar projektet
varit |onsamt dadet genererat mer &n det kostat. Det genererade utfallet av en investerad
dollar varierade fran som lagst $1.06 till $7.16. Hansyn togs till valutaforandringar och

inflation. 4°

Forfattarna konstaterar att preventivt arbete som utga frén utvecklingsperspektivet verkar
vara en lovande strategi fOr att reducera monetéra kostnader associerade med ungdom och
utveckling i brottdigt beteende. Denna typ av preventiva arbete forbéttrar aven livs-
utveckling/ kvalitet for barn och deras familjer som befinner sig i riskzonen for att hamna i
brottslighet.*

For program rorande situationell prevention gjordes likande berékningar och aven déar kunde

man p&isa den monetéra vinsten av att investera i brottsforebyggande arbete. Av tretton

40 Farrington, David P, Welsh, Brandon C, ” A review of Research on the Monetary Value of Preventing Crime”

S.90-91
4L ibid. .95 mitten



projekt som utforts i fyra olika lander var det mgjligt att genomfora bergkningar for ata av
dessa. FOr varje monetédr enhet som investerats i projekten savar utfallet mellan 1,31-5,04
enheter. Sju av dta projekt genomforda efter 1990 visade pavinst, enbart ett projekt av fem
genomfort fére 1990 visade pavinst.*? Av resultaten drogs slutsatsen att situationell
prevention kan vara en ekonomiskt effektiv strategi for att reducera brottslighet. Forfattarna
poangterar dock att det & svat att dra nayra generella slutsatser kring vad som verkligen
fungerar och & kostnadseffektivt. 4>

Slutligen konstaterar forfattarna att preventivt arbete som utga fran utvecklingsperspektivet
& mer kostsamt i inledningsskedet och den ekonomiska vinsten visar sig paléng sikt.
Preventivt arbete som arbetar situationellt visar snabbt palonsamhet och ger resultat pakort
och lang sikt. Forfattarna poangterar att det aven finns positiva sidoeffekter av preventivt

arbete som arbetar utifrén utvecklingsperspektivet, som &ven behéver tasi beaktande. **

Steve Aos med flera jamforde kostnadseffektiviteten for en mangd olika projekt som
genomforts inom olika omrélen av brottsprevention. Man konstaterar att det inte &r alla typer
av dgarder som & kostnadseffektiva for samhéllet och betonar att den storsta lardomen frén
studien &r att preventivt arbete och intervention fungerar i en del samanhang med en viss
grupp manniskor. Att valja och lyckas med att implementera réatt &gard for rétt klientel & den
verkliga utmaningen for bedutsfattare och projektansvariga. Forskar gruppen konstaterar
vidare att det existerar |6nsamma projekt for alla dderskategorier. De flesta projekten
presenterar blygsamma forbéttringar. Palang sikt f& dock dessa stor betydelse. Vidare
poangteras vikten av att man vid projektens utformning arbetar med att dokumentera och en
intékts- kostnads analys bor ingasom en 6vergripande strategi for alla brottspreventiva
projekt.*

Vidare konstaterades att flertalet projekt sparar pengar dade genererar mer én de kostar. De
storsta ekonomiska fordelarna fann man i projekt som arbetar med ungdomsbrottslighet .
Aven insatser riktade till barn och vuxna uppvisar vinst for skattebetalarna. Det fanns dock
projekt som inte var |6nsamma, och dessa resurser borde kunna riktas mot mer |6nsamma

insatser. Forskarna poangterar att projektens effektivitet bor vetenskapligt dokumenteras och

“2ipid s.103
“3ibid s.104
“4ibid s.116
45A0s, Steve, med flera” The Comparative Costs and Benefits of Programs to Reduce Crime” s.171-172
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att detta borde vara del av en langsiktig strategi daresurser skall fordelas paolika insatser.
Detta bland annat for att visa palénsamhet i program dér det finns ett [angt tidsperspektiv
som méste tas i beaktande.

6. Statistiska fakta kring brottsutveckling

Statistiken 6ver brottsutvecklingen talar sitt tydliga spr&. PA1950-talet var antalet
rapporterade brott i Sverige ca 200000 &ligen. 1991 var antalet rapporterade brott uppe i
1199101. Ar 2001 var antalet anmélda brott 1 189 393. Jamfort med & 2000 var det en
minskning med 2%. Antalet brott per 100 000 invénare var 13 370.%

" Internationellt sett tycks den svenska ungdomsbrottsligheten dverensstamma med ett
vésteuropeiskt genomsnitt men & n&yot mindre grov ni USA.” 48

"Man réknar med att cirka 1% i varje askull (ca 100 flickor och 900 pojkar) kommer att
lagftras minst tre ganger for brott som leder till stréngare straff an béter innan de fyllt 22

&.1’49

7. Synen pahur brottsforebyggande arbete skall bedrivas.

Det finns ménga olika &ikter om hur brottsforebyggande arbete skall bedrivas. Vid en
genomgéng av en del av litteraturen paomralet, framgéa att forskare, och politiker inte &
samstdmmigai vad som behtver goras inom omradet. Genom att redovisa en del av de
synpunkter som framkommit genom litteraturstudien avses att ge en bild av vad olika forskare

och politiker anser vara viktigt for brottsforebyggande arbete.

| Stockholm bedriver Brottsférebyggande centrum ett aktivt och engagerat
brottsforebyggande arbete. Verksamheten har utarbetat metodblad for hur man kan férhindra
brott och &ven starka ungdomar. Mats Hult (1997 finansborgarral i Stockholm hanvisar till
Brottsforebyggande Centrum och dess verksamhet som ett positivt inslag i det
brottsforebyggande arbetet. Han poangterar att kommunledningen i Stockholm ar évertygad
om att brott kan forhindras. Det géller att i tid och utan drojsma vidta konkreta &garder.
Ungdomars positiva resurser skall mobiliseras. Samtidigt skall tydlighet raa gentemot
ungdomarna att repressiva indag vidtas for att stéavja brott fran samhéllets sida. Ungdomar

“ibids.173
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som begd brott skall veta att de blir forema for ingripanden. Bale enskilda och grupper skall
bli forema for aktivt intresse. Jerzy Sarneckis kartlaggning av brottdiga nétverk bland
ungdomar i Stockholm, ligger till grund fér att varje stadsdelsnamnd foresl & utarbeta egna
brottsférebyggande program i samarbete med néarpolisen. Arliga kartlaggningar av brottsliga
ungdomar bor ske. Konkreta handlingsplaner bor uppréttas for att bryta ungdomars
destruktiva livsféring. Sociaarbetare, fritidsledare, poliser och skolpersonal skall samarbeta.
Konkreta arbetsinsatser i kombination med utbildning for de som aktivt arbetar eler vill
arbeta brottsférebyggande &r av vikt for att det brottsférebyggande arbetet skall bli lyckat.*®

Kommunens arbete konkretiserat i handlingsplaner och konkreta arbetsinsatser i kombination
med utbildning av personal betonas av Mats Hulth. Kjell E Johansson ( chef for Stockholms
stads brottsforebyggande centrum) och Goran Magnusson ( Riksdagsledamot) ger en annan
angreppsvinkel paproblematiken. De argumenterar for ett starkare engagemang hos
medborgarna for att hantera brottsligheten. De hanvisar till att svenska folket oroas av
brottsligheten. Statistik frén Brottsforebyggande rédet (BRA) visar att vadsbrottsligheten
anses som det storsta samhall sproblemet efter arbetslGsheten.

De betonar vikten av att foreningslivet bedriver verksamhet som attraherar barn och
ungdomar. Ungdomarna behover alternativ sysselsdttning i stallet for att begabrott.
Tondingar soker spanning, dramatik, upplevelser och gemenskap. N&got som de menar
idrotten kan erbjuda. Idrottsklubbar och féreningar maste utveckla strategier for att attrahera
alatyper av ungdomar. Vidare anser de att férddrarollen behdver stérkas. Forddrar kan ha
nytta av att gemensamt komma fram till regler och normer ex vid klasstréffar. Foréldrarna
behover stod och hjdp, ex samtal och r&l. Dialog mellan foralder och barn. Det &r viktigt att
forafram att alla behdver en demokratisk uppfostran. >t

Att engagera medborgare, foreningsliv och stédja fordldrar podngteras som betydel sefullt av

Kjdl E. Johanssom samt Goran Magnusson.

49 Granholm, Arne (1998) Frdn napp till Kofot: Hassela Sverige s. 22
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Arne Granholm forfattare till Fran napp till Kofot kritiserar socialtjanstkommittén ( SOU
1994:139) som lamnade betdnkande infor ny socialtjanstlag 1994. Han menar att
socialtjanstkommittén fored & ett nytt arbetsétt som bryter mot det traditionella sociala arbete
som bedrivitsi Sverige. Fokus flyttas frén allmanpreventivt socialt arbete till sarskilda
identifierade riskgrupper. Socialtjanstkommitténs férslag nérmar sig brottsforebyggande
arbete med inriktning mot riskgrupper.

Granholm hévdar att svensk vélfardspolitik har kénnetecknats av generella insatser och en
lika behandling av alla medborgare. Denna politik skiljer sig fran den "resideella”
sociapolitiska synen som koncentrerar offentliga insatser till de direkt behévande. Han menar
att om brottsforebyggande arbete skall bedrivas med riskgruppsfokusering och med riktade
insatser utvecklas det brottsforebyggande arbetet i en riktning som inte foljer den i Sverige
traditionella socialpolitiska vagen. >

Granholm for fram vikten av att betrakta brottsforebyggande arbete ur ett ekonomiskt och
strukturellt perspektiv. Han havdar att effektanalyser bor goras for att beddma om insatser
frén socialtjanst och andra myndigheter har nggon effekt. Genom att jamfdora de barn som
varit féremad for insatser med en kontroll grupp och sedan jamfora data med kriminal registret
skulle man kunna bilda sig en uppfattning om de brottsforebyggande effekter som insatserna
medfort. Sociala problem och brottslighet anges ofta som kopplade till varandra och genom

att undersdka detta menar Granholm att faktaunderlag skulle kunna skapas.*?

For att det brottsforebyggande arbetet skall erhdla 6kad kunskap om faktiska handel seférlopp
och férhdlanden méaste effektutvarderingar i forskningssyfte betonas. For att fabelagg for en
del av deindicier som forskarna ser idag &r effektutvarderingar och dokumentation i stérre
utstrackning av vikt. Som exempel hanvisar Granholm till att &renden rérande barn och
ungdomar blivit fler och mer komplicerade under 1990-talet. "Det & mgjligt att en del av
kostnadsminskningen i daghem och skola har motverkats av 6kade kostnader for
handl&ggning och behandling av akuta problem hos andra organ. En del av kostnaden kanske
kommer tillbaka senare, i form av 6kande brottslighet och socia problem. Vi saknar annu

underlag for att bedéma detta.”>*

%2 Granholm, Arne (1998) Frdn napp till Kofot: Hassela Sverige s. 35
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Granholms dlutsatser och rekommendationer for det fortsatta brottsforebyggande arbetet f6ljer
raande trend inom brottsforebyggande arbete. Att arbeta situationel It brottsférebyggande.
Granholm menar att den enklaste vagen &r att bedriva ett riskgruppsfokuserat
brottsforebyggande arbete, eftersom det & sdsvat att bevisa effekterna av det tidiga sociala

allmanna brottspreventiva effekterna. >°

Granholm anser att riskgruppsfokuserat arbete inte ar nayot hdlbart alternativ och han
konstaterar aven att den generella vélfardspolitiken inte 1&ngre kommer att finnas kvar.

Som en foljd av detta verkar den mest lovande strategin enligt Granholm vara att |agga energi
padet situationellt brottsforebyggande arbetet. Lovande resultat utomlands och méjligheterna
att genomfdra ett situationellt brottsforebyggande arbete i Sverige talar for en satsning i den
riktningen. Nackdelarna &r de inskrénkningar det medfér for medborgarnai form av striktare

regler, 6kad bevakning, och inskrankningar i fri- och réttigheter. *°

Ronad V. Clarke, forskare inom brottsprevention och med situationell prevention som special
omrale forespr&ar 6kad anvandning av situationellt brottsforebyggande arbete. Ha motiverar
sin standpunkt pafdljande vis.” For det forsta kan brottsligheten minska omedel bart efter det
att situationella brottsforebyggande dgérder vidtagits. De dérigenom forebyggda brotten kan
snabbt ge stora besparingar, inte bara for tidigare brottsoffer, utan ocksafor den stora
allméanheten. Med &garder for att minska motivationen att begabrott (social
brottsprevention), till exempel subventionerade forskoleprogram, kan det daremot oftata

&atal att minska brottsligheten, om det dver huvud taget g&. ">’

| SOU 1999:61 konstaterar utredarna att kommunerna har madjlighet att bidraga till ett mer
utvecklat lokalt arbete. Man anser att kommunerna bor stréva efter att samordna det
brottsforebyggande arbetet med det alkohol- och drogférebyggande arbetet. Kommittén
sammanfattar " Den bild kommittén fat av det lokala arbetet visar att det & den politiska
ledningen inom kommunen som padet lokala planet har storst mojlighet att paverka kraften
och intensiteten i det brottsforebyggande arbetet. En forutsattning for att verksamheten skall
utvecklas paett bra st ar i regel att kommunfullmaktige tar de 6vergripande besluten, att

%5 Granholm, Arne (1998) Frdn napp till Kofot: Hassela Sverige s.74
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kommunalral och andra politiker personligen engagerar sig i arbetet och att resurser avsitts
for arbetet” 8

Man ga vidare i sinarekommendationer och poangterar att ” Skolan &r, vid sidan av familjen,
den kanske viktigaste arenan for brottsforebyggande insatser.” Detta eftersom skolan &r en
samlingsplats fér alla barn och ungdomar och normer, varderingar och utvecklandet av socialt
samspel sker dér. Skolan har forutséttningar att ge ungdomar en positiv socia integrering i
samhallet, nggot som f& brottspreventiva effekter. Utredarna vill darfor att |aroplan och
kursplaner utvecklas saatt de i storre utstrackning an idag innehdler inslag av normer,
varderingar, lag och ratt inom alla amnesomralen. Utredarna vill vidare att det satsas resurser
paatt ta fram lampligt undervisningsmaterial. Vidare anser man att larare och personal
behover fafortbildning i brottsprevention. Skolan behover aven fatillgang till material som
kan bistdskolan i utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet/rollen. Forskolan och skolan
har mojlighet att naturligt skapa kontakter till foraldrar och barn. Anknytningen skola -
samhaélle behtver utvecklas och detta kan ske bland annat genom situationellt arbete ex. dar
barnen &r fore och efter skolan, forlaggningen av hdtimmar osv.

Slutligen poéngterar utredarna vikten av att férebygga och motverka mobbning och skolk.>®

Utredarna har dven synpunkter pahur det svenska forsknings- och utvecklingsarbetet bor
bedrivas. ” For att forbéttra det vetenskapliga stodet till metodutveckling, uppfdljning,
utvardering och kvalitets arbete inom den lokala brottsf érebyggande verksamheten bér en
langsiktig strategi utvecklas panationell niva De lokala brottsforebyggande aktorerna
behdver utveckla ett |angsiktigt samarbete med universitet och hogskolor inom den egna
regionen. Det skulle kunna vara lampligt att berorda forskningsral gor en samlad beskrivning
av den raifinansierade brottspreventiva forskning som paya. Forskningens resultat behover
ges dkad spridning.” °

Aven i SOU 1992:80 konstaterar utredningsmannen forskningens betydelse for det
brottspreventiva arbetet. ” Sammanfattningsvis gor utredningsmannen den bedémningen att
brottsligheten med all sannolikhet inte kommer att minska och darmed inte heller kommer att
kosta mindre eller fororsaka mindre lidanden én vad den gor idag svida inte nya hitintills

oprovade brottspreventiva dgarder och behandlingsmetoder kan komma till anvandning. Det

8 SOU 1999:61 s. 43.
% 50U 1999:61 s. 44-45



ar i denna innovationsprocess utredaren ser den kriminalvetenskapliga forskningens viktiga
roll.” 81 Utredaren konstaterar att det finns ett betydande intresse fér kriminalvetenskaplig
forskning och att svensk longitudinell forskning har en internationell tétposition. Han
konstaterar dock att Sverige har en valdigt liten forskarverksamhet och jamfér med Kanada
dér fyra universitet har kriminologiska institutioner och ytterligare fyra har kriminologiska

forskningsprogram. Att utvidga de svenska forskningsprogrammen & darfér av stor vikt. 2

Forskaren Per-Olof H Wikstrom poangterar vikten av satsningar pastora |angsiktiga projekt.
Han menar att svensk kriminologi idag kannetecknas av en méangd smakortsiktiga projekt. De
|6per endast Gver ett eller ett par & och bestd ofta bara av en forskare som med lite tur &ven
har hjélp av en forskarassistent. " Det & min fasta Gvertygelse att om den typen av projekt
fortsétter att dominera kommer den svenska kriminologin inte att utvecklas sarskilt mycket.

Vi behover rejala satsningar paett mindre antal storre |angsiktiga projekt an pAmanga sma
kortsiktiga projekt. Stora resurssatsningar har naturligtvis inte ett varde i sig men stora projekt
(i termer av resurser) gor det mojligt att skapa langsiktiga forskningsprogram med en
kontinuitet och systematik i kunskapsuppbyggnaden. Foérdelarna med programforskning ar

ménga, och det géller framférallt grundforskningen. ” 3

Aven Knut Sveri, professor emeritusi kriminologi, anser att forskningen bor vara mer inriktad
paléngsiktighet an vad den &r idag. " Allmant kan man saga att det dels finns ett stort behov
av ett mer systematiskt tankande inom det brottsforebyggande omralet, dels ett mer
I&ngsiktigt program for forskningen, och framférallt en forskning som & mindre beroende av

hansynstagandet till politiska 6nskemd och dgonblicksopinioner. ” 54

8. Andys

Som det framga av uppsatsen kan brottsférebyggande arbete bedrivas utifrén flera syften och
med hjap av olika metoder. | denna analys betraktas brottsférebyggande arbete ur ett
sociapolitiskt perspektiv samt analyseras med hjép av det brottsférebyggande arbetets
teorier. For att finna vilken form av arbete som &r effektivast behdvs forskning och

dokumentation av erfarenheter och genomforda brottspreventiva program.

0 50U 1999:61 s. 54
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Som det framga i kapitlet om det brottsforebyggande arbetets historiska utveckling &r en
grundl&ggande forutséttning for brottsférebyggande arbete att individerna & anpassningsbara,
och forandringsbenagna. Om individen inte g& att p&verka genom yttre stimuli faller alla
forutséttningar for brottsforebyggande arbete. Denna pdverkbarhet tar sig uttryck i
teoribildningen kring &mnet. Alla brottspreventiva metoder kan till exempel kategoriseras
utifrén deras p&verkan paindividen genom socialt och/eller situationellt brottsforebyggande
arbete. Aven individens paverkbarhet for olika dgérder kan studeras utifrén dders och tids

perspektiv samt grad av brottsbenagenhet.

8.1 Den primiira preventionen

| det svenska brottsférebyggande arbetet har det skett en forandring i hur arbetet bedrivs.
Under 1970-talet skedde en utvidgning av socialpolitiken och det brottsforebyggande arbetet,
som framst bedrevs av sociatjanst, arbetade strukturellt forebyggande. Samhdllet var
resursstarkt och insatser for barn var omfattande. Utdkningen av den kommunala
barnomsorgen méjliggjorde for bala féraldrarna att forvarvsarbeta. En brottspreventiv effekt
av allméan barnomsorg &r att ala barn ges mojlighet att ta del av normbildning, regler och
socialt samspel. Detta forutsatter dock att barnomsorgen har tillrackliga resurser for att driva
ett sdant arbete.

Dessainsatser ar exempel papriméar prevention som riktar sig till alla, innan ngon definierats
som brottsbendgen. Som ndmns i forskningsavsnittet i denna uppsats finns det flera
amerikanska projekt som visar paen korrelation mellan tillgang till forskola och i viss mén
foraldrarutbildning och barnens framtida kriminalitet. | Sverige saknas liknande forskning.
Detta beror till stor del paavsaknaden av kontrollgrupper, alla har haft tillgang till férskola
Nedskarningarnai den offentliga sektorn har fat konsekvenser for forskolebarnen. Barns
aktiviteter paforskolan ar hadare styrda an tidigare, och det finns mindre utrymme for svél
fri lek som enskild vuxenkontakt. Detta som en foljd av férre antal vuxna per barn och storre

barngrupper.®®

85 sahlin, Ingrid (2000) Brottsprevention Lund: Arkiv forlag s.27



Stockhol msprojektets skolundersokning visar pavikten av en néra och val fungerande kontakt
mellan féralder och barn fér att férhindra framtida brottsbensgenhet.®® Eftersom dessa
relationer grundléggs vid tidig dder & det av stor vikt att dysfunktioner i familjen upptécks sa
tidigt som mgjligt. Detta for att insatser fran samhéllet skall bli meningsfulla.

De tjugo faktorer som férklarar barns brottsliga beteende som stéllts upp av Tonry, Ohlin och
Farrington talar for att ett priméarpreventivt arbete fokuserat pade lagre ddersgrupperna & av
stor vikt for framtida brottsutveckling hos individer. Faktorer som I&t 1Q, & impulskontroll
och misshandel och vanskotsel i hemmet & av sdan art att de med valutbildad och insatt
forskolepersonal uppmarksammas tidigt sdatt insatser riktade direkt mot barnet med familj
tidigt kan séttas in. Detta fa givetvis betydelse for "held’ barnet inte bara dess framtida
brottsbenagenhet. Aven brister till foljd av flertalet av de andra faktorerna kan kompenseras
om barnet tidigt fa tillgang till forskola av god kvalitet. En av sidoeffekterna ar

konsekvenserna for den framtida brottsbensgenheten.

| SOU 1999:61 beskrivs det arbete som bedrivsi brottsforebyggande syfte i landets
kommuner. Fokus ligger dar paarbete med forddrarutbildning, skola och ton&ingar. Det
saknas omfattande primarpreventiva program paforskole- och laystadieniva fokus ligger i
stéllet pade aldre barnen och i ménga fall ar insatserna riktade mot barn som redan definierats
som problematiska. M6dravad, barnomsorg, och forskola framhdls som viktiga men det
definieras inte narmare hur de skall arbeta brottspreventivt eller vilka resurser som i safall

skall stéllastill deras forfogande.

Arne Granholm menar att svensk valfardspolitik k&nnetecknats av generella insatser och en
lika behandling av alla medborgare. Han menar att om svenskt brottsforebyggande arbete
lamnar denna linje tar arbetet ett riktning tillbaka till det resideella socia politiska ténkande

som tidigare varit radande i Sverige.

8.2 Sekundir prevention
Vid sekundérainsatser har redan en magrupp, familj eller individ identifierats som
problematisk och insatser sker som &r direkt riktade. Fordelen med att arbeta med sekundéra

% Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Allmanna
Forlaget/Kommentus s.9-13.

67 Martens, Peter, L (1992) Familj Uppvaxt och Brott BRA-rapport 1992:1 Stockholm: Alimanna
Forlaget/Kommentus s. 16-17.



insatser & att insatserna kan skraddarsys efter aktuella problem. Ett ungdomsgéng i en
narférort behdver tex. kanske hjalp med att finna meningsfull fritidssysselséttning som inte
inkluderar brott. En familj & kanske i behov av samtalskontakt via Barn och Ungdoms
Psykiatrin. For individen kan en riktad insats vara skillnaden mellan att vara uppméarksammad
och fastod, i stéllet for att vara uteldmnad & sitt eget 6de.

For att det sekundéara brottsférebyggande arbetet skall vara verkningsfullt méte insatserna
séttasin tidigt. Vid forsta indikation pabrottsbendgenhet bor insatser utformas och aktiveras.
Debutddern for kriminella handlingar & runt 13 &. De flesta brottsforebyggande insatserna
sker riktade mot magruppen 15-17 &. 8 For att sekundéra brottsforebyggande insatser skall
vara av varde mdste insatserna fokuseras pamdgrupper under 13 &. Ett problem som uppsta
dasekundarainsatser skall implementeras ar att dels kartlagga vilka ungdomar det & som &r i

behov av insatserna samt aven att faforaldrar och ungdomar engagerade i verksamheten.

Kjell E Johansson och Géran Magnusson betonar vikten av féreningslivet och att de bedriver
verksamhet som attraherar barn och ungdomar. De sager vidare att idrottsklubbar och

foreningar méste utveckla strategier for att attrahera alla typer av ungdomar.®®

Noteras bor att Brottsforebyggande rédet (BRA) har utarbetat en serie skrifter kring
planering, genomforande och utvardering av brottsférebyggande arbete. ”® De vill med
skrifterna sprida kunskap samt 6ka andelen projekt som utvarderasi Sverige.

Viktigt att poangterai sammanhanget & &ven att dokumentation och redovisning av
genomforda program sker. Det banar vag for att arbetet kan utvérderas samt att andra kan

studera upplaggning, genomfdrande och resultat.

8.3 Tertiiir prevention

Tertigrainsatser kdnnetecknas av att de bedrivs gentemot dem som redan & brottsben&gna
och har ett dokumenterat beteendemonster som avviker frén det av samhéllets normer givna.
Insatser av tertiér karaktér var dominerande under 1990-talet. Eftersom nedskéarningar skett

genomgdnde i den svenska valfarden har utrymmet for att bedriva primar och sekundar
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prevention minskat. Den politik som forts har stéllt brottslingen i fokus och som ett hot
gentemot samhéllet. Talande ar ex Mats Hults forslag om att aliga kartlaggningar av
brottsliga ungdomar bor ske samt att samhéllet tydligt skall markera att brottsligt beteende
straffas omedelbart med repressiva inslag frén samhallet sida. "

Den okade kamerabvervakningen i samhdlet samt det uppsving som skett for insatser av
karaktaren Noll tolerans som beskrivsi bilaga nr.1 indikerar att tertidra insatser kan komma

att okai framtiden.

8.4 Framtida strategi
Vilken typ av insatser bor daSverige satsa pai framtiden, oavsett magrupp som de &r riktade
mot. Sahlins kategorisering av olika typer av dgarder anvands har som utgangspunkt for att

fora ett resonemang kring for och nackdelar med olika typer av dgarder.

8.4.1 Strukturforindrande insatser

Strukturférdndrande insatser éndrar villkoren fér samhdlsmedlemmarna. Insatser av denna
karaktar har den fordelen att de kan skapa majligheter att andra livsvillkoren fér en stor grupp
individer ex genom forandringar av kommunal barnomsorg. En strukturforandrande insats
som skett under 2002 &r att arbetsl6sa numera har rétt till barnomsorg for sina barn. Det finns
givetvis brottsférebyggande bieffekter av dennainsats. For att kunna konstatera vilka de
brottsforebyggande effekterna &r kravs dock longitudinell forskning samt tillgang till
kontrollgrupper for att studien skall kunna verifieras. Har stélls forskaren infor en etisk
problematik. Ar det forsvarbart att en viss grupp stélls utanfor en insats, enbart for att verifiera
insatsens positiva effekter. Likasakan ifragasattas hur en &gard kan implementeras utan att
det finns belagg for att den har positiva effekter? | fallet med barnomsorg till alla barn som
har arbetsl6sa féréldrar Gvervéger nog de positiva effekterna de eventuel It negativa.
Strukturforandrande insatser tar tid och &r ofta kostsamma att genomféra. Att motivera dem
kan darfor vara svat i tider av ekonomisk dstramning. Politiker och allman opinion stéller
aven i alt hogre grad krav paresultat och effektivitet som f& genomslag snabbt.

0| okalt brottsforebyggande arbete i déskrifter 1-4 frén Brottsforebyggande rédet. (1999) Stockholm:
Brottsforebyggande rédet, information och forlag.

" Hulth, Mats” Folkrérel ser och samhallsansvar” Publicerad i Folkrorelser i brottsférebyggande arbete Malmé:
Sober Forlag, Friberg, Karin Redaktor (1997) s. 23
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8.4.2 Atgirder enligt socialisationsmodellen

Atgérder som kategoriseras under socialisationsmodellen skall ha som mé att framja
individers positiva utveckling och integrering i samhéllet. Socialisationsmodellen kan
diskuteras utifrén ett politiskt perspektiv. Vilken rétt har samhéllet att pdverka utformningen
av individen. | Sverige var insatser av dennatyp vanliga under 1970 och 80-talet.

Ett exempel & de anti-drog kampanjer som bedrevs under 1980-talet i grundskolorna.

Med ett liberalt synsétt kan dennatyp av dgérder ses som ett intréng i individens fri och
réttigheter. Att individen skall utséttas for pdverkan via en obligatorisk institution, ex skolan,
utan att ha mojlighet att vélja kan betraktas som en krénkning av den personliga integriteten.
Socialisationsmodellen sdtter samhéllet i fokus och vikten av att integrera individen i detta.
Att valjaen aternativ vag, att avvika fran samhéllet inordnas inte under de normer och
varderingar som stélls upp for en individs positiva utveckling. En risk & darmed att méngfald
och alternativa tankar, dikter och livsforing fortrycks utan att det finns belagg for att de ar
skadliga vare sig for samhéllet eller individen.

8.4.3 Effektivisering av institutioner

Effektivisering av institutioner motiveras ibland som brottsforebyggande. Att med sékerhet
faststélla att en forandring kommer att medfora forandringar avseende antalet brott som begds
& svat. Nar man genomfor férandringar som visat sig fakonsekvenser for antalet brott pa
annat hdl kan forandringen formodligen |&tare motiveras. New Y ork-modellen Broken
Windows &r ett exempel paett program som medfor organisatoriska forandringar déar
modellen skall implementeras. Modellen har fat en stark genomslagskraft trots att den inte

uppvisar resultat som & anmarkningsvart béttre an arbete efter andra modeller.

8.4.4 Kontrollmodellen

Atgérder enligt kontrollmodellen har ft ett stort uppsving pasenare &. Forddravandringar,
okade inslag av vaktare och kamerabvervakning & nayra exempel pabrottsférebyggande
arbete som bedrivs enligt kontrollmodellen idag. New Y ork-modellen Broken Windows
innehdler dven den starkainslag av kontroll av medborgarna. Ett stort problem med dgarder
enligt kontrollmodellen &r att de ingriper och forandrar villkoren i vardagen for allaindivider i
samhdllet, inte bara de brottsbendgna. Det sker aven en maktforskjutning fran individen till
det allménna. Samhaéllet kan drabbas av ett " storebror ser dig” syndrom. Det ar angelaget att
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diskutera dessa aspekter av &garder som bedrivs enligt kontrollmodellen. Hur forhdler sig
exempelvis begrepp som frihet, jamlikhet och demokrati till dennatyp av verksamhet?
Fordelarna med dgérder enligt kontrollmodellen & flera. De &r létta att implementera, ofta
inte sarskilt kostsamma, resultat visar sig snabbt och det ar |4t att jamfora tvdomréden med

och utan &garder.

8.5 Forskningens betydelse for det brottsforebyggande arbetet.

Nedan diskuteras forskningens roll for det brottsférebyggande arbetet. Som for manga andra
samhéllsvetenskapliga discipliner brottas forskningen kring brottsforebyggande arbete med
problemet att visa papaagliga resultat av &garder och inte enbart padikter av forskare

insattai amnet.

En stor del av forskarkaen forespraar en aktiv och stark forskning. | SOU 1999:61 betonar
utredarna att forskningens resultat behtver ges 6kad spridning. Att en samlad beskrivning
behovs av den brottspreventiva forskning som p&ya samt att en nationell Iangsiktig strategi
behdver utvecklas for att ge vetenskapligt stdd till metodutveckling, uppfoljning, utvardering
och kvalitetsarbete inom det lokala brottsférebyggande arbetet. "2 Knut Sveri betonar den
Iéngsiktiga forskningens betydel se och behovet av ett mer systematiskt ténkande inom det
brottsférebyggande omrédet. "3

Arne Granholm poangterar vikten av effektutvarderingar i forskningssyfte. Forskarna behdver
skaffasig belégg for de indicier som de ser, detta kan ske genom effektutvarderingar och
dokumentation. Gordon Hughes betonar vikten av att ala program som genomfors i
brottsforebyggande syfte maste visa pavetenskapliga resultat. En vetenskaplig metod méste

ingdi alla brottspreventiva program. "

8.6 Brottsforebyggande arbete, politik och framtid.

Eftersom forskning kring brottsférebyggande arbete och brottsforebyggande program
finansieras av den offentliga budgeten finns det risk for att brottsforebyggande arbete styrsi
en riktning som inte & vetenskapligt belagd genom forskning. De som beslutar om fordelning
av medel & politiskt tillsatta och verkar for att genomféra sina politiska idéer. Detta &r helt i

sin ordning eftersom vi lever i ett demokratiskt samhélle med folkvalda representanter

2 30U 1999:61 S.54

3 SOU 1992:80 S.339

" Hughes, Gordon och McLaughlin, Eugene och Munice, John (2002) Crime Prevention and Community Safety
New Directions London UK: Sage Publications Ltd.s.38-39.



utsedda att styra den offentliga verksamheten. Nér det géller brottsforebyggande arbete stoter
vi dock har paett problem. Dadet saknas forskning som kan ge absoluta besked om vilka
insatser som & verkningsfulla finns det utrymme fér ett godtyckligt applicerande av program
och dgarder. De som lyckas med att fora fram ett program med hjép av media och politiker
har stora chanser att vinna almanhetens stéd. Ett exempel pahur detta har skett pasenare &
ar Broken Windows projektet. Projektet har lyckats vinna allméanhetens stod genom att aktivt

arbeta for att synas och visa paprogrammets fordelar ™.

Enligt Gordon Hughes finns i Storbritannien en tendens till en vaxande klyfta mellan
forskarkaen, aktiva arbetare mot brottsforebyggande arbete och politikerna. De politiska
partierna soker populistiskt stod genom dergang till arbete som bedrivs som &r av pennalistisk
karaktar. Detta arbete har starkt stod i den allménna opinionen men foresprkas inte av
forskarkaen. Han menar att detta foljer trender som kan skonjas i USA med massmedias

okade inflytande och deras framstalining av kriminalitet.”

Gordon Hughes beskriver hur ett brottspreventivt arbete kan komma att te sig om det bedrivs
utifrén invénarnas upplevda risk utan stod i forskning och vetenskap. Olika samhallen skulle
varaklart differentierade i sitt brottspreventiva arbete, staten och dess legitimitet samt frayor
rérande social réattvisa skulle aktualiseras, och eftersom insatserna saknar stod i forskningen
skulle de forskningsetiska principerna kommai skymundan helt. **

Han fortsétter sitt resonemang och menar att brottsprevention maste arbeta och fungera enligt

de samhallsvillkor som for évrigt réder i samhéllet. "

9. Slutdiskussion

Som det framg& av denna uppsats kan brottsférebyggande arbete bedrivas paen mangd olika
vis. Att finna viken form som & mest effektiv ar svat. Jag tycker dock att mycket talar for att
ett primérpreventivt arbete av social karaktar méte vara grundldggande for
brottsforebyggande arbete. Att bortse frén det priméra arbetet och dess fordelar blir enbart

kostsamt i langden. For att brottsprevention skall utvecklas anser jag vidare att det & av stor

S Sebilaga 1.

® Hughes, Gordon (1998) Understanding crime prevention Buckingham UK: Open University Press s.14-15

" Hughes, Gordon och McLaughlin, Eugene och Munice, John (2002) Crime Prevention and Community Safety
New Directions London UK: Sage Publications Ltd.s.72-73.

"8Hughes, Gordon och McLaughlin, Eugene och Munice, John (2002) Crime Prevention and Community Safety
New Directions London UK: Sage Publications Ltd.s.74.



vikt att forskning bedrivs. Forskningen behover bedrivas paalla nivéer av det
brottsforebyggande arbetet och i samarbete tvars dver yrkesomraden. Att svensk och
internationell forskning nérmar sig varandra tror jag &ven skulle vara en fordel. Anledningen
till detta & Sveriges medlemskap i EU och de konsekvenser medlemskapet medfor for det
brottsforebyggande arbetets forutsattningar i Sverige.

Manga havdar att vi ror oss bort fran ett socialistiskt och kollektivistiskt samhélle mot ett
samhalle som kannetecknas av 6kad liberalism och individualism. Jag kan i viss mén
instdmma i detta och med anledning av denna tendens tror jag att det & av yttersta vikt att
brottsforebyggande arbete inriktas och profileras sdatt dven individualister och liberaler anser

att det ar vart att arbeta for samhallet och det som &r fordelaktigt for alainvénare.

Kontrollmekanismer och 6vervakning tror jag inte & hdlbara alternativ palangsikt i ett
demokratiskt samhélle. Att vérna om frihet, individer och samhélle anser jag vara det basta
séttet att skapa en god levnadsmilj6 for alainvéanare.
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Bilagal

New York-modellen Broken Windows

En arbetsmetod for brottsforebyggande arbete som blivit mycket uppméarksammad de senaste
&en ar Broken Windows projektet fran New Y ork. Projektet som nar det appliceras pa
Svenska forhdlanden brukar kallas for Noll tolerans metoden, bygger paatt samhéllet €
accepterar avvikande beteende frén invénarna. Namnet Broken Windows harror fran att man
som férstama for projektet i New York hade att alltid ta itu med skadegérelse och
vandalisering direkt. Avsikten med detta vara att markera for brottslingarna att samhéllet inte

ténker ge vika for destruktiva krafter.

Broken Windows-modellen bygger paatt polisen har en central roll som évervakare och
medlem i lokalsamhallet. Polisen skall kénna sin omgivning och ha god kontakt med
naringsidkare och invénare i samhéllet. Polisen f& ofta ekonomiskt stod frén lokala
foreningar och néringsidkare. Modellen bygger dven paatt invanare och néringsidkare skall
vara papolisens sida for att motverka brott. Det skall liggai invénarnas intresse att rapportera
och informera om verksamhet som inte & 6nskvard. | New York tar man &en hada tag mot
de som inte & sysselsatta med ndgot specifikt, utan endast st& och hanger i gathdrn eller sitter
patrottoaren. Hemldsa, utslagna och alkoholiserade ses som problem och schasas bort frén

gatorna.

Ingrid Sahlin granskar kritiskt den sakallade Broken Windows-modellen och synen pa
individen och brottslingen. Sahlin borjar med att definiera begreppet lokalsamhdlle.
Lokasamhdlle: samhélle dér social gemenskap och samhérighet finns.

Man talar ofta om att lokalsamhéllet forsvagats. Tidigare sades detta bero paindustrialism och
kapitalism . Sahlin hanvisar till att det skett en kulturell féréndring. Individualismen

undergraver den lokala gemenskapen. ™

Sahlin trycker paatt genom arbetsmetoder som Broken Windows sastélls invénarnai ett
samhélle infor ”vi mot dem” attityder. | lokala brottsforebyggande projekt dar befolkningen
skall mobilisera sig mot brott och hdla utkik efter brottslighet framstélls brottslingen som en

fiende som kommer utifran och stor i lokalsamhéllet. Ett exempel & grannsamverkan, som



bygger paatt invanarna skall hdla utkik efter och rapportera obekanta besokare i omradet.
Lokalsamhéllet utgors inte langre av alla utan endast av de skétsamma manniskorna, som

hotas av de okanda som ¢ tillhér gemenskapen havdar Sahlin. &°

Sahlin jamfor community policing med nérpolisarbete, och lokala brottspreventiva program

och projekt. Hon réknar upp fyra syften med denna modell av brottsforebyggande arbete.

1. Lokala myndigheter, organisationer och foretag ska ge polisen ekonomiskt stod.

2. Invanarna skall tipsa och informera polisen om det som kan ledatill att brott forhindras
eller klaras upp och hérigenom |egitimera enskilda ingripanden.

3. Genom att bland annat besvara enkéter ska invénarna visa sin uppskattning for polisen sa
att dess allméanna existens och strategier legitimeras.

4. Forespr&arna anvander hot av typen att talagen i egna hander, for att 6vertyga de
tvivlande om att det & nodvandigt med en stark polis och "hadatag” for at forhindra
vigilatism eller bildandet av medborgargarden. &

Sahlin havdar vidare att Broken Windows-modellen betraktar och behandlar de utslagna,
hemlsa och fattiga som det storsta hotet mot lokalsamhéllet. Ny lagstiftning och
ordningsstadgar &r ofta riktad mot utslagna grupper. Sérskilda restriktioner infors ofta aven
gentemot ungdomar. Ofta rader utegangsforbud efter klockan 23, for de som & minderdiga.
Hon jamfor lokala regler av detta Slag med de som inforts i Eskilstuna. | Eskilstuna
genomforde polisen ett projekt vars syfte vara att fabort ungdomar fran centrum kvallstid.
Polisen omhéndertog de ungdomar som var under 15 & och befann sig i centrum efter
midnatt. Genom andringar i lokala ordningsstadgar kunde ingripanden mot ungdomarna

réttfardigas och genomféras. &2

Broken Windows-modellen vill fabort problemen fran gatorna rensa upp i samhallet och
skapa ordning. Sahlin menar dock att man genom denna metod missar att tai tu med sociaa

och samhélleliga forfallet. Det finns inte initiativ eller incitament for att skapa en god

79 sahlin, Ingrid (2000) " Bruk och missbruk av lokalsamhallet i Broken Windowsmodellen” Publicerad i Det
lokala vddet Stockholm: Liber AB, Sahlin Ingrid och Akerstrém, Malin (2000) S.168-170

80 sahlin, Ingrid (2000) " Bruk och missbruk av lokalsamhallet i Broken Windowsmodellen” Publicerad i Det
lokala vadet Stockholm: Liber AB, Sahlin Ingrid och Akerstrém, Malin (2000) S. 174-175

81 sahlin, Ingrid (2000) " Bruk och missbruk av lokalsamhallet i Broken Windowsmodellen” Publicerad i Det
lokala vadet Stockholm: Liber AB, Sahlin Ingrid och Akerstrém, Malin (2000) S.177 langst ned.
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narmiljo. Upprustning, renovering och renhdlning av gator och torg faller i skymundan.
Sahlin menar att detta &r olyckligt eftersom ett samhélle som & véalskaétt inte uppmanar till
brott i samma utstrackning som ett samhalle som &r ddigt skott. En aktiv samhéllsplanering

behovs for att foregdproblem kopplade till kriminalitet. 83

Sahlin applicerar en typologi av Radzinowicz paBroken Windows projektet. Typologin
kénnetecknas av:
En auktoritar kriminalpolitik.
Vag lagstiftning som 6ppnar upp for kriminaisering av alt fler beteenden.
Polis som motarbetar eller Oppet ignorerar en reglering av Sitt eget agerande.
Réttskipning som ager rum vid lokala eller administrativa domstolar och inte &r offentlig.
Hada straff utdoms utan rehabiliteringssyfte. Tendens att betrakta de som bryter mot

lagen som onda fiender och som ett hot mot samhéallets intressen.

Enligt Sahlin stdmmer detta val dverens med Broken Windows-modellen och dess ideologi.
Hon menar &ven att Broken Windows ar exempel paen kontrollspiral. Tvaformer av social
kontroll dominerar community policing. Granskontroll, icke 6nskvarda avvisas fran omradet
paolika sitt. Disciplin, kontroll av invénarna utan att andra deras samansattning. Genom
sanktioner, vad och annan p&verkan forsoker man férandra ménniskors beteenden eller
a&minstone bevaka dem. Granskontroll och disciplin anvands gemensamt eller var for sig och
genom deras anvandande forstéarks polisens makt gentemot den enskilde medborgaren.
Slutligen konstrueras de avvisade som farliga och som hot mot lokalsamhéllet genom

anvandande av metoderna i Radzinowicz typologi.®*

8gahlin, Ingrid (2000) "Bruk och missbruk av lokalsamhéllet i Broken Windowsmodellen” Publicerad i Det
lokala vadet Stockholm: Liber AB, Sahlin Ingrid och Akerstrém, Malin (2000) S.185
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