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ABSTRACT

The purpose of this essay is to describe some of the factors influencing the
ability to see to the best interest of the child originating from article 3.1, in the
UN Convention on the Rights of the Child, which states. ” In al actions
concerning children, whether undertaken by public or private socia welfare
Institutions, courts of law, administrative authorities or legidative bodies, the
best interests of the child shall be a primary consideration”.

TO FULFILL MY PURPOSE AND TO BE ABLE TO IDENTIFY THESE DIFFERENT
FACTORS, | HAVE USED LITERATURE AND QUALITATIVE INTERVIEWS TO
DISCUSS THE CONCEPT OF CHILD-PERSPECTIVE AND THE RIGHTS OF THE
CHILD, KNOWLEDGE OF THE CHILD CONVENTION AND THE INFLUENCES
FROM IT. FOCUSHAS BEEN SET ON SOCIETY AND THE OBLIGATIONS IT HAS,
IN HELPING CHILDREN THAT ARE HURT, OR ARE AT THE RISK AT BEING
HURT.

The importance of cooperation between socid welfare and other different
authorities is aso emphasized. All the factors used in this essay are findly
summarized. The conclusion is that the factors benefiting the best interest of
an individua child, is a decision taken both at an individua level aswell as at
acentral levd.
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FORORD

Jag vill tacka alla mina intervjupersoner som sa tAlmodigt svarat pa alla mina fragor under
de langa intervjuerna. Ett tack ocksa for att ni tog er tid. Ur det rika material jag suttit med
hade jag garna formedlat sA mycket mer i min uppsats, men jag har under arbetets gang
mast begrénsa mig for att inte skriva en hel roman. Ni har ala gett mig goda insikter som
kommer att vara mig till gagn nar jag blir fardig socionom. Tack till Inger Bosson pa
sociaforvaltningen i Simrishamn som sa generost stéllt litteratur och forskningsrapporter

till mitt férfogande.

Ett tack aven till min handledare Torbjorn Hjort som lart mig vad begransning innebar och

vilka effekter en aldeles for ambitids utgangspunkt kan fa.

Ett speciellt tack vill jag riktatill Madelaine Lorentzen Gronberg for sitt outsinliga télamod
nar jag behovt ett bollplank under uppsatsens fortskridande. Nu nar uppsatsen & klar far

hennes man och barn antligen tillgang till henne om kvéllarna.

Jag vill &ven tacka min goda van Malin, som trots eget examensarbete i sin biomedicinska
utbildning fanns déar med sitt lyssnande 6ra och sitt logiska ténkande. Manga timmar har du

lagt ner pa att 14sa min uppsats igen och igen. Utan ditt st6d hade det aldrig gatt vagen.

Slutligen har jag stétt och falit med min blivande mans forstaelse for min |t hysteriska
situation och det hade inte gatt att genomfora uppsatsarbetet utan hans fulla st6d som

innefattat bl a markservice, amatorpsykologi och korrekturlasande.

Med uppsatsen avslutas en intensiv period da dygnet inte foljt sin vanliga rytm. Dagar har
blivit nétter och manga morgnar har jag gétt och lagt mig till fagelsang. Den digra lunta av
bocker och anteckningar som intagit mitt skrivbord har inte bara resulterat i en uppsats. Jag
har fétt en ovéarderlig kunskapsoversikt kring barn som far illa och 6nskar att mer tid
funnits att 1&sa "bara for intressets skull". Med ett sommarlov i astundande kan detta nu bli

verklighet.



Hammenhdg, varen 2001
Susanne H&gglund

1. INLEDNING

1.1 Problemformulering

Elva & har gétt sedan Sverige ratificerade FN's konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen kallad. Under varens kurs 2001 pa socialhdgskolan i Lund, socialt arbete
med barn och ungdomar, vécktes en undran inom mig om vilken effekt barnkonventionen
har haft pa det sociala arbetet med barn. | barnkonventionen gors barnet for forsta gangen
till ett subjekt med réttigheter och barnkonventionen reglerar barnens medborgerliga,
kulturella, sociala, ekonomiska och politiska réttigheter. Att se barnet som ett subjekt och
att anlagga ett barnperspektiv fangade mitt intresse. Jag fann det intressant att gora en
beskrivning av hur detta kunde se ut, med utgangspunkt i litteraturen. Fran
barnperspektivet leddes mina tankar in pa begreppet barnets basta. Efter att ha last SOU
2000:77, Omhandertagen, blev jag intresserad av hur man sig till barns bésta nar barnen
befann sig i risksituationer. All forskningsoversikt visade hur vi ibland av olika orsaker
inte alltid ser till barnens basta. Att vi idag har en lagstiftning vars intentioner &r att se till
barnets basta kanske inte alltid & garantier for att de sdtts i frémsta rummet?

Artikel 3.1 i FN:s konvention om barnets réttigheter handlar om begreppet barnets
bésta. Den talar om att "alla &garder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet” . Jag k&nde att detta var
karnan for mitt kommande uppsatsskrivande. Skulle jag kunna utgd fran
barnkonventionens artikel 3 och se hur barnets basta tillampades ute i samhéllet?

Att se till barnets basta kan for mig liknas vid en stor vav dér varje tréd &r viktig for
helheten. Néar vi ratificerade barnkonventionen ikladde vi oss ocksa skyldigheter att folja
denna. Med konventionen kom en skyldighet att sétta barnets basta i framsta rummet. |
forlangningen innebér detta att man maste inta ett aktivt barnperspektiv for att uppfylla
konventionens mal. Jag vill med denna uppsats forsoka beskriva en del av de olika faktorer
som pavekar formagan att uppfylla barnkonventionens artikel 3.1 for att skapa en
helhetshild av begreppet barns basta. Jag har utgdtt fran att barnets basta inte enbart



tillgodoses av den enskilda méanniskan, utan &en i samarbetet mellan sociatjénsten och
andra myndigheter och organisationer.

Principen om barnets basta kan enligt SOU 1997:116 hérledas ur tva grundlaggande
tankar som bada har satt sitt spar i konventionen: Att barn har fullt och lika manniskovarde
och att barn & sarbara och behdver sarskilt stod och skydd. Detta & dterkommande i ala
artiklar i barnkonventionen och artikel 3 intar dessutom en sarstallning da den &r
végledande for konventionens ovriga artiklar. Unikt for barnkonventionen & ocksa att
inget annat internationellt dokument har den bredd som just barnkonventionens artikel 3
har. Barnkonventionen talar om det enskilda barnets basta, men ocksd om barns behov i
allménhet, vilket innebéar att en rad faktorer som rér barns behov skall végas in i
beddmningen.

Min uppgift & nu att narmare beskriva vad som inverkar pa formagan att ” sétta barnets
basta i framsta rummet”.

1.2 Syfte och centrala fr &gestallningar

Syftet med min uppsats har varit att beskriva hur tilldmpningen av barnets basta enligt
barnkonventionen kan paverkas av olika faktorer i arbetet med barn, dels inom
myndigheter och dels i samarbetet mellan socialtjansten och andra myndigheter. For att
kunna beskriva detta har jag haft foljande centrala frégestallningar:

Hur definierar man begreppet barnets basta och barnperspektiv?

Vilken lagstadgade skyldighet finns att se till barnets basta?

Vilka hinder kan finnas att se till barnets basta?

Hur kommer barnets basta till uttryck i samarbete mellan olika myndigheter?

Hur identifierar man barn som &r i riskzon och vad krévs for att kunna identifiera dem?

Hur paverkar yttre faktorer som t ex omorganisationer och den enskildes arbetssituation

forméagan att se till barnets basta?



1.3 Metod och urval

Min undersokning & en kvalitativ, deskriptiv studie med fokusering pa de faktorer som
paverkar formagan att tillampa barnkonventionens artikel 3.1, barnets basta. Att jag valt
denna uppsatsform kan forklaras med ett citat ur boken ” Forskningsmetodikens grunder”:

Inom problemomré&len déar det redan finns en viss méngd kunskap som man kanske

borjat systematisera i form av modeller, kommer undersokningen att vara beskrivande.

Dessa undersokningar kallas deskriptiva. De beskrivningar man &tadkommer kan réra

forndlanden som har &gt rum, dvs beskrivningar av daid, eller beskrivningar av

forhdlanden som existerar just nu, dvs beskrivningar av nutid. Vid deskriptiva
understkningar begransar man sig till att understka ndgra aspekter av de fenomen
man &r intresserad av. De beskrivningar man gor av dessa aspekter &r detaljerade och
grundliga. Det kan vara en beskrivning av varje aspekt for sig men det kan aven vara
beskrivningar av samband mellan olika aspekter. Ofta kommer endast en teknik for att

samla information till anvandning vid deskriptiva studier. (Patel et al, 1991, s 11).

Jag avser att beskriva hur formagan att se till barnets basta paverkas av olika faktorer.
Detta gor jag genom att studera olika aspekter av barns basta. | uppsatsen undersoks detta
med utgangspunkt i barnkonventionen, dess innebdrd och statens forpliktelser samt hur det
kommer till uttryck i samarbete. Som man papekar i citatet, anvands oftast endast en teknik
for informationsinsamling. Min faktainsamling har skett genom sekundéra litteraturkallor
och jag har darefter kompletterat dessa med intervjuer. Jag vill understryka att det & en
beskrivning som hér redovisas och jag avser inte att varken verifiera eller falsifiera nagra
hypoteser eller teorier. Att jag valt den rent deskriptiva formen kan &ven tjana ett annat,
mer dolt syfte, att skapa en grund for vidare undersokningar i &mnet.

Det forhallningssétt jag anlagt &r hermeneutiskt, dvs jag vill forsoka skapa en forstael se.
Det handlar i uppsatsen om att forsoka forsta de orsaker som ligger bakom of brmagan att
altid se barnets basta. Jag har forsokt beskriva och forsta vissa aspekter och sambandet
mellan dessa aspekter for att skapa en sammanhéngande bild av mitt syfte. Eftersom jag
valt ut de faktorer uppsatsen ska fokusera sig pa &r forstaelsen av mitt valda fenomen redan
frén borjan subjektivt styrd, vilket ar i enlighet med det hermeneutiska forhallningsséttet.

For att komplettera litteraturen har jag genomfort tio kvalitativa, 1agt strukturerade och
standardiserade intervjuer (se Patel et al, 1991, s 60). Intervjumallen har varit grov och
enbart innehdllit amnesomréden jag velat rora mig kring. Detta val har jag gjort da jag
strévat efter fritt ordflode och en utforlig beskrivning av de omraden jag stallt fragor kring
for att kunna skapa en helhetshild av barnets basta. Vissa fragor har dock varit slutna, som

t ex om man har tillgang till handledning i sitt yrke. Jag har till storsta delen formulerat



fragorna efterhand under intervjuerna och i den ordning som varit lamplig utifran
intervjusituationen. Inte samma fragor stalldes till alla intervjupersoner eftersom fragorna
efterhand vackte nya relevanta fragor hos mig. Detta har paverkat mitt val av hur
intervjuerna redovisas i uppsatsen.

Mina intervjupersoner har valts efter den speciella kompetens de besuttit och den
kontakt med barn och ungdomar de har i sitt yrke. De arbetar samtliga i centralorten i
samma kommun. Att koncentrera mig pa en och samma kommun beror pa att jag velat
halla mig inom en "lokal kultur”. Urvalet har till viss del varit sumpmassigt. Med detta
menar jag att jag har haft en lista med olika aternativa intervjupersoner inom ett visst yrke
och den som jag forst kommit i kontakt med har jag intervjuat. Det har inte funnits ndgot
bortfall.

Jag vill pdpeka att intervjupersonerna pa intet sitt & representativa for sitt yrke. Vore
det mitt syfte hade det varit nbdvandigt att intervjua ala socialsekreterare, alla lararinnor
etc. De avser endast att komplettera och ytterligare tydliggora den bild jag skapar utifran
sekundérdata.

Allaintervjupersonerna har varit anonyma, da jag velat minska antalet socialt 6nskvarda
svar. De presenteras i uppsatsen endast med yrkestitel da detta & relevant for
sammanhanget. Aven namnet p& den kommun intervjupersonerna tillhér har jag valt att
|&ta vara anonym for att inte roja deras identitet. Anonymiteten har varit en forutséttning
for att fa tillstand att intervjua en del av intervjupersonerna som satt upp detta som villkor.
Ett annan aspekt pa anonymiteten & det faktum att uppsatserna nu ska publiceras
elektroniskt painternet, vilket bidrar till att man vill vara anonym i sitt uttalande.

Intervjuerna har, med undantag av en intervjuperson, spelats in pa band med
intervjupersonernas godkénnande. Bandinspelning underléttar att inta ett hermeneutiskt
forhdlningssétt, da det har varit av vikt att lyssna av banden flera ganger for att tolka den
enskildes tankar och kandor. Man ger dessutom intervjupersonen sin hela uppmarksamhet
nér bandinspel ning anvands som teknik.

Intervjuerna har genomforts pa de platser som intervjupersonerna onskat, en del i deras
bostad och vissa pa deras arbetsplats. Jag upplevde att det blev mer naturligt och informellt
nér intervjuerna skedde i intervjupersonernas bostad.

Ur intervjuerna har jag endast anvant den fakta som varit relevant for min uppsats av
avgransningsska. De exempel jag tagit med fran intervjupersonernas svar har varit de som

beskriver olika infallsvinklar pa amnet, de som bast belyser mitt syfte. Deras svar har
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atergivits i citatform och i en av mig sammanfattande form. Den sammanfattande formen
har jag nodgats anvanda nér intervjupersonerna har beskrivit en situation med manga
avbrutna meningar och dessa varit ovanliga for 6gat ur l&sarsynpunkt att dterge.

Rad for den tekniska utformningen av uppsatsen har jag hamtat ur Siv Stromauist
(2000) bok "Uppsatshandboken".

Det finns risker med att bearbeta ett intervjumaterial pa detta sétt. Jag gor en tolkning av
intervjupersonernas svar som i sin tur & fargade av deras kanslor och insté8lining till &mnet,
vad jag kan tankas vilja hdra och min egen forforstaelse. Detta kan paverka redovisningen
av materialet. Av tidsbrist har intervjupersonerna g fatt ta del av de utskrivna intervjuerna
och har darfor ¢ heller kunnat korrigera dem, om sa varit onskvart. Detta & ocksa en
aspekt som talar for anonymiteten i samband med att uppsatsen ska publiceras el ektroniskt.

Att spela in intervjuer pa band underléttar for den som ska redovisa, da man far med
exakt vad som s&gs. Dock &r intervjupersonerna mycket medvetna om detta och kan vara
forsiktiga med vad de siger. Det fick jag vid ett par av intervjuerna bekréftat da de
beréttade mer personliga uppfattningar efter att bandspelaren stangts av. Manga av de
intervjuade fragade vad som skulle hénda med banden efterdt och vem som mer skulle
lyssna pa dem. Jag forsakrade dem om att de stannade i min privata dgo och inte under mitt
inflytande delgavs nagon annan.

Det svarigheter jag mott under litteraturlasningen har varit att kalorna fokuserat sig
kring ett visst tema eller problem som jag forsokt férenatill en helhet. 1dén med att skapa
en mer sammanhangande bild har ocksa medfort problemet att uppsatsen fatt ett storre
omfang. Jag har medvetet gjort valet att koncentrera mig pa bredd i stéllet for djup och da
har ett storre antal sidor ocksa blivit konsekvensen av detta.

Aven valet av uppsatsstruktur moter vissa hinder. Min ringa begrénsning i uppsatsen &r
ett medvetet val da jag velat belysa barnets bésta taget ur vissa situationer, inte i vissa
situationer. De omraden jag valt ut & mycket ytligt beskrivna, t ex anmalningsplikten och
sekretessen. Andra lika viktiga omraden, som t ex barn i behov av sarskilt stod, barn som
utsatts for sexuella Gvergrepp, barn till psykiskt suka forddrar, barn med funktionshinder
m fl. har jag av avgransningsskal uteslutit. Det & vanskligt att endast skumma 6ver olika
teman som jag valt att gora, men jag har velat vaska fram en beskrivning av hur barnets
basta paverkas utifran ndgra olika aspekter hellre dn i en viss given situation.

Jag forsoker leda lasaren fran det dlmanna, barnkonventionen  och

definitionsdiskussioner till exempel pa speciella situationer nér begreppet barnets basta
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stélls pa sin spets. D& hinder mot identifiering av barn i riskzon hér samman med
sociatjanstens samarbete med andra, avdlutar detta uppsatsens huvuvddel. Detta for att
skapa en forstaelse for att begreppet barnets basta enligt barnkonventionen inte alltid ar en

given géalvklarhet och inte enbart den enskilde manniskans ansvar.

1.4 Fortsatt framstallning

| analysdelen har jag valt att redovisa litteraturkélor och intervjumaterial tillsammans for
att underlétta for 1asaren och for att skapa den helhetsbild som & min avsikt. Jag anser att
det ger en mer 6verskadlig bild av innehdllet.

Jag inleder mitt arbete med en kort presentation av intervjupersonerna och den kommun
de arbetar i. Dérefter diskuterar jag min utgangspunkt i litteraturen, forklaring av
litteraturval och uppsatsens uppldggning under rubriken litteraturval/tidigare forskning.
Sjdlva huvuddelen av uppsatsen inleds med FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen kallad. Jag forklarar dess innebtrd och hur vi i Sverige arbetar for att
forverkliga barnkonventionen. Dérefter forsoker jag sa friktionsfritt som mgjligt att ga in
pa vad barnets basta och barnperspektiv innebér. Vidare hur man far kéannedom om barn i
riskzon och knyter an detta till samarbete mellan myndigheter samt mellan socialtjansten
och andra myndigheter. Avslutningsvis foljer forst en ssmmanfattning av vad jag beskrivit
och sen en diskussion dér jag ger uttryck for mina egna reflektioner. Olika begrepp och
forkortningar som kommer fram i uppsatsen har jag forklarat under de olika rubrikerna dér

begreppen hér hemma och i andutning till de ord férkortningarna gjorts.



1.5 Presentation av intervjupersonerna

Kurator

Verksam pa en skola med barnomsorg samt grundskola arskurs 1 - 6 och grundskola
arskurs 7- 9. Skolan har c:a 700 elever, varav ungefar 400 i arskurs 1 - 6. Intervjupersonen
tillgodoser behovet av kurator &ven pa tva andra skolor, vilket svarar mot c:a 1 000 elever
totalt. Uthildad socionom och har 10 & i yrket, varav 5 & som kurator. Elevvarden

beskrivs nérmare under rubriken kommunpresentation.

Lararinna
Verksam som mellanstadieldrarinna pad samma skola som kuratorn. Har 30 & i yrket.
Utbildad till mellanstadielérarinna.

Rektor

Verksam som rektor pa en skola med elever fran forskoleklass upp till och med sjétte klass.
Till detta hor &ven barnomsorgen fran ett ar, nitton dagbarnvardare och en foérskola med 55
barn. Elevvarden pa skolan har tillgang till psykolog som gor utredningar och en kurator
som finns pa skolan en formidag i veckan. Skolan har 270 elever.

Uthildad till mellanstadielérarinna. Har 10 ar i yrket som skolledare, varav 3 ar som rektor.

Socionom
Arbetar som en av fem socialsekreterare i barn- och familjegruppen pa socialforvaltningen.
Sociaforvatningen & beskriven under rubriken kommunpresentation. Utbildad socionom

och har 13 & i yrket, med vissa avbrott.

Kriminalinspektor

Ansgtdlld inom Skane polismyndighet som bestér av fem polisomraden. Det polisomréade
intervjupersonen ing&r i bestdr av atta kommuner och i varje kommun finns ett
narpolisomrade. Intervjupersonen har fram till en langre sukskrivning arbetat med
dvergrepp mot barn, da speciellt sexuella dvergrepp. Ar utbildad polis och sjukskoterska
och har 27 &r i yrket, varav 10 & som utredare i barnarenden.

13



Lagman

Ar anstélld som r&dman i en annan tingsratt men arbetar for tillfalet som t f lagman péa
centralortens tingsrétt. Denna tingsratt skall under aret laggas ned och verksamheten flyttas
till den tingsrétt intervjupersonen har sin anstallning som radman vid. Titeln lagman
innebar att vara tingsréttens chef. Intervjupersonen arbetar med att doma i bade brottmal
och tvistemdl. Han har varit verksam i domstol i 27 &, varav r&dman i 14 & och & utbildad

domare.

Advokat

Driver egen advokatfirma tillsammans med en kollega i centralorten. Utbildad jurist och
upptagen i advokatsamfundet. Varit verksam jurist i 21 ar. Forsvarar klienter i béde
brottma och tvistemdl.

Psykolog

Arbetar som barn- och ungdomspsykolog pa en filia i ett sukvardsdistrikt med tva
sukhus. Pa filidlen arbetar ytterligare en psykolog och en kurator. Forstérkning med en
kurator kommer att ske under aret. Det finns aven tillgang till en l&kare, barnpsykiatriker,
som kommer en dag i veckan till filiadlen. Man & en barn- och ungdomspsykiatrisk resurs
for tva kommuner. Intervjupersonen & utbildad psykolog och har vidareutbildning i barn-

och ungdomsterapi. Har arbetat som psykolog i 26 ar.

Socialndmndsor dférande

Politiskt invald ledamot i socialndmnden, som bestar av ett individ- och familjeutskott och
ett hemtjanstutskott. | namnden finns elva ledaméter och lika ménga erséttare.
Intervjupersonen & utbildad underskéterska och akupunktor. Har varit ordférande sen tre
ar tillbaka

Politiker i barn- och utbildningsforvaltningen, BUN-politiker

Politiskt invald ledamot i barn- och utbildningsnamnden, BUN, som &aven den har elva
ledamoter och lika manga ersittare. BUN bestar av namnden, ett arbetsutskott och ett
presidium. Intervjupersonen har varit verksam i 8 ar och & skoter sitt politiska atagande

paralellt med sitt yrke som tandlakare.
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1.6 Kommunpresentation

Kommunen ligger i Skane och forsoker att profilera sig som en turist- och kulturkommun.
Hela kommunen har c:a 20 000 invanare, varav c:a 6 000 i centralorten. Aldern & fordelad

enligt foljande:

Folkmangd 31 december 1998
Alder Procentuel| férdelning
Kommunen
Man Kvinnor
0-19 25 22
20 - 64 54 52
65 - 22 27

(Kéla: Befolkningsstatistik, SCB)

Det som utmérker kommunen vad géller dder &r det hoga antalet personer Gver 65 &r.

| kommunen finns féljande ndmnder representerade: Barn- och utbildningsndmnd,
Byggnadsnamnd,  Fritidsnamnd,  Kulturndmnd, Miljé- och  hélsoskyddsnamnd,
Socialndmnd, Teknisk ndmnd, Turistndmnd och slutligen en valndmnd.

Inom kommunen & skola och barnomsorg organiserade i en gemensam forvaltning,
Barn och utbildningsforvaltningen. Denna organisation utgdrs av forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg, forskoleklass, grundskola, gymnasium, komvux och musikskola.

Inom elevvarden arbetar man med elevvardskonferenser i stéllet for elevvardsteam. Det
innebér att de personer som berdrs blir kallade nér en elev blir aktuell. | konferenserna
ingdr altid kurator och rektor som obligatoriska deltagare. Ovriga kallas efter behov och
vilken situation det galler. Man har som regel att eleven sav & narvarande om denne gar i
hdgstadiet.

Inom socialforvaltningen arbetar man med barn- och ungdomsvard, missbruksvard,
olika former av bistand som socialbidrag samt familjeréttsliga fragor. Foljande resurser star
till férfogande:

Familjerédgivning

Oppenvard for barn-familjer, var det bedrivs olika gruppverksamheter och ges
individuellt stod samt rédgivning till forddrar. Man samarbetar med skolan,
barnha sovéarden och kyrkan.
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Ungdomsgrupp, som vander sig till ungdomar 13 - 25 & och deras familjer. De ger
individuellt stéd och samarbetar med skolan och polisen m fl.

Oppenvard for missbrukare som dven handlégger ansdkningar om behandling.
Radgivningsbyra for missbrukare eller anhorig till missbrukare. De vander sig aven
till ménniskor i kris.

Samverkansproj ekt mellan sociafoérvaltning, forsakringskassa och
arbetsformedling som vander sig till arbetslosa ungdomar, |angtidsarbetslésa och

arbetshandikappade.

Sociaforvaltningen har éverst en socialchef och under honom aterfinns en avdelningschef
for individ- och familjeomsorgen. Avdelningschefen har i sin tur forste socialsekreterare pa
ekonomi under sig som ansvarar fér ekonomigruppen. Inne pa forvaltningen finns galva
kérnan i verksamheten som & uppdelad pa en ekonomigrupp och en barn- och
familjegrupp. | var och en av dessa arbetar fem handlaggare. Till detta kommer personad i

de utlokaliserade delarna av socialtjanstens verksamhet.

16



1.7 Litteraturval/tidigare for skning

Det finns ingen samlad kunskapstversikt i det amne jag valt, eftersom det spanner Gver ett
sa stort omrade. Jag stod infor valet att antingen gora en fordjupning i ett eller nagra fa
amnen dler, vilket mitt val blev, att forsoka ge en generell bild utifrén ett flertal olika
amnen.

Barnkonventionen ligger till grund for denna uppsats och kan enligt min uppfattning
ségas utgOra det normativa, det ideala. Jag har &en anvant en del annan litteratur, t ex
Bartley och Rasmusson for att fora en begreppsdiskussion och tolka barnkonventionen. Till
detta kan SOU 1997:116 laggas, som dels gor en ingaende beskrivning av artiklarnas
innebdrd och dels lyfter fram brister i vart arbete med att inforliva dem. Ur socialstyrelsens
rapporter och FoU-byran i Stockholm har jag sen valt ut de delar som tjanar mitt syfte med
uppsatsen. Deras rapporter kan, enligt min mening, anses sta for det icke-normativa, dvs
nar det inte fungerar. Dessa rapporter belyser situationer nar barnets basta inte tillgodoses
samt vilka faktorer som da inverkar.

Statens offentliga utredningar har i ett antal utredningar berdrt arbetet med barn. De jag
valt att utgd ifrén presenteras nedan:

o0 SOU 1997:8, Roster om barn och ungdomars psykiska hélsa. Delbetédnkande av
Barnpsykiatrikommittén. Tar upp barn och ungdomars psykiska hélsa, redogorelser och
analyser hur olika samhéllsinstanser arbetar med barn och ungdomar, férebyggande
atgarder och foreslar &tgarder for att forbattra samarbetet mellan hédso- och sukvarden
och sociatjansten m m.

0 SOU 1997:116, Barnets basta i framsta rummet. FN:s konvention om barnets
réttigheter i Sverige. Huvudbeténkande av barnkommittén. Analyserar
Barnkonventionens tillampning i Sverige utifran de olika artiklarna i konventionen.

0 SOU 1998:31, Det gdller livet. Stod och vard till barn och ungdomar med psykiska
problem. Slutbeténkande av barnpsykiatrikommittén. Berdr barn och ungdomsgrupper
med psykiska problem av vaxlande art och svarighetsgrad. Man har fokuserat sig pa
hur samhéllets stod skall utformas sa att det pa basta sitt kommer barn, ungdomar och

familjer till godo.

Man konstaterar i utredningarna ovan att det kravs béttre kunskap om barnkonventionen

for att tillampa barnets bésta och att detta bor ske pa allanivaer i samhallet. Man anser att
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det & andan och intentionerna i barnkonventionen som skall tillégnas, inte att rékna upp
réttigheterna eftersom konventionen ska anvéndas som ett redskap i arbetet med barn.

Formell barnkomptens & en forutséttning for att beakta barnets perspektiv och detta
saknar man i grunduthildningarna till polis, socionom etc. | utredningarna aterfinns
definitioner pa barnets basta och barnperspektiv och hur detta kommer till uttryck inom
olika omraden, t ex barnpsykiatri och skola. Utredningarna innehdler en versyn éver hur
samhdllets nedskarningar paverkar olika grupper av barn, speciellt inom skola och barn-
och ungdomspsykiatrin. Man konstaterar att anmal ningsplikten inte efterlevs och

beskriver olika orsaksmekanismer som ligger bakom. Det man da anger som orsak &r

okunskap om lagstiftningen och bristande samverkan. | samband med detta presenteras

olika fordag till samverkansmodeller och varfor det & sa viktigt att samverka kring barn
och ungdomar.

Frén centralt hdll har dven utgivits foljande i amnet:

0 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige. Faktablad
frén socialdepartementet, nr 1 1999. Har redogdr man for hur det fortsatta arbetet med
barnkonventionen ska géras och vilka medel man avsdtter till detta. Man tar aven upp
de omraden dar béttre resurser behover séttas in for att vidarefora arbetet med
barnkonventionen.

0 Regeringens proposition 1997/98:182. Srategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rattigheter i Sverige.

0 Sociadepartementets direktiv 1998:105. Barnmisshandel och darmed
sammanhangande frayor. Beskriver va barnkonventionens inverkan for barn i det
Svenska samhéllet.

Dessa ger bra sasmmanfattningar om barnkonventionens implementering i Sverige och

vilka omraden som ber6r barn och ungdomar dar det behovs béttre insatser, bla i form av

forbéttrad lagstiftning och dkade ekonomiska resurser.

Barnombudsmannen har till uppgift att félja upp hur arbetet med inférlivandet av barn-

konventionen sker. De rapporter jag valt att utga fran &r:

o Paspaning efter barnkonventionen. En kommunstudie. 1995. Undersoker hur
implementeringen av barnkonventionen skett i kommunerna.

0 Barnkonventionen i myndigheterna.1998.

0 Pagod vag? En studie av kommunernas arbete med bar nkonventionen. 1999.
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0 Smabarn och umgangestvister. En undersokning av 62 tingsr attsdomar. 2000.
o Barndom p&&. Arsrapport frén barnens myndighet. 2000.

Frén socialstyrelsen, som &r tillsynsmyndighet for sociatjansten, och som har skrivit ett

antal rapporter och utvérderingar kring barn har jag valt foljande:

0 So0S1996:19. Barn i fokus. Sutrapport. Redovisning fran barni fokus-projektet som
var ett &gardsprogram for att hoja kompetensen och utveckla ett barnperspektiv i
arbetet med utsatta barn. Innehaller en sammanfattning av samtliga barn i fokus-projekt

0 Sociastyrelsen foljer upp och utvarderar 1999:2. Andringar i Socialtjanstlagen som
ber6r barn och unga. Granskar de férandringar om gjorts i Socialtjanstlagen rérande
arbetet med barn och unga, som inférdes den 1 januari 1998. Tar bl a upp hur
sociatjansten tokar barnets basta och hur antalet anmalningar till socialtjénsten om
barn som far illa utvecklas.

0 Sociastyrelsen (2001). Socialstyrelsens uppfdljningar av &ndringar i Socialtjanstlagen
- Barnen, socialtjansten och lagen. Granskar de andringar som gjorts i
Socidtjanstlagen fram till 1999. Har samma infallsvinkel som foregaende.

Samtliga av dessa rapporter fran socialstyrelsen har nagot att siga om vikten av samverkan

mellan sociatjénsten och andra myndigheter.

Sociatjansten i Stockholm har en egen Forsknings- och utvecklingsavdelning, och fran
dem har jag last FoU 1996:14 av Sundell och Colbidrnsen. Hand i hand. Samhallets stéd
och hjalp till elever med psykosociala behov. De redovisar i boken vikten av samarbete
mellan socialtjanst och skola for att arbeta forebyggande med barn i riskzon och vad som

sker om samarbete inte fungerar.

Dessutom har jag valt delar ur nedan redovisad litteratur som berort det omrade uppsatsen

fokuserar sig pa:
0 Andersson, Gunvor . Barn i samhéllsvad. 1995. Ger en bild 6ver forskning kring barn

i samhallsvérd och de olika aktdrernas roll i arbetet med barn och deras familjer.

Skriver om barns basta och barnperspektiv.
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0 Béackstrom mfl. Jag har réatt lovar FN. Att arbeta med smabarn kring FN:s
konvention om barnets rattigheter.1993. Beskriver inneborden i barnkonventionens
artiklar.

o Denvall,m fl, Vardagsbegrepp i socialt arbete. 2000. Ar en antologi om socialt arbete
och dar jag speciellt intresserat mig for Ove Mallanders kapitel om samverkan mellan
olika aktorer. Detta kapitel har en teoretisk utgangspunkt.

0 Rasmusson, Bodil. Barnperspektiv. Reflektioner kring ett méngtydigt och foranderligt
begrepp. 1994. Diskuterar begreppen barnperspektiv och barns basta.

o Bartley, Kristina. Barnpolitik och barnets rattigheter. 1998. Avhandling som kretsar
kring barnkonventionen, barnperspektiv och barns basta bade ur nationell och

internationell synvinkel. Har gjort jamforelser mellan olika lander.

Jag har dutligen aven anvant mig av Dagens Nyheters artikel serie kring barnpsykiatrin dar
man diskuterar effekterna av 6kad vardtyngd pa barn- och ungdomspsykiatrin.

Det litteraturen ovan har gemensamt & att barnets basta gar som en rod trad. Statens
offentliga utredningar ser Over aktuell lagstiftning och hur barn mér i Sverige idag.
Regering och riksdag ser till resursfordelningen i samhélet och dess effekter.
Barnombudmannen foéljer inforlivandet av barnkonventionen. Socialstyrelsen granskar
sociatjanstens arbete med utsatta barn och ungdomar, vilket dven FoU riktar in sig pa
Sammantaget bidrar al litteratur till att identifiera de hinder som kan finnas att altid se till
barnets basta.



2. FN:SKONVENTION OM BARNETSRATTIGHETER

2.1 Bakgrund

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter - barnkonventionen - efter ett
besdut i riksdagen den 21 juni 1990 utan aft reservera sig pa nagon punkt.
Barnkonventionen speglar de principer om méanskliga réttigheter som har formulerats i
FN:s konventioner och deklarationer om manskliga réttigheter. | inledningen erinras om att
barn har rétt till sarskild omvardnad och hjalp. Det betonas ocksa att familjen, sasom den
grundldggande enheten i samhéllet och den naturliga miljon for ala dess medlemmars och
sarskilt for barnens utveckling och vélfard, bor ges nddvandigt skydd och bisténd sa att den
till fullo kan ta pa sig sitt ansvar i samhéllet. Vidare betonas vikten av respekt for de
kulturella varden som finns i barnets miljé och vikten av internationellt samarbete for att
sakra barnets réttigheter. Barnets behov av och rétt till bada sina forddrar och férddrarnas
ansvar for barnet ar ocksa en rod trad i barnkonventionens sakartiklar.

Konventionen sdtter barnets behov i centrum. Staterna skall sdkerstélla att ett barn inte,
mot deras vilja, skiljs fran sina foraldrar, om ett &tskiljande inte & nodvandigt for barnets
basta. Ett beslut om att skilja ett barn och dess forddrar kan emellertid vara nédvéandig t ex
"vid Gvergrepp mot eller vanvad av barnet frén foraldrarnas sida eller daforaldrarna
lever &skilda och ett beslut mdste fattas angaende barnets vistelseort” (artikel 9).

Barnkonventionen innehdller olika slag av réttigheter; dels de réttigheter som
traditionellt kan hanféras till kategorin medborgerliga och politiska réttigheter, dels
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Dessa réttigheter & desamma som kommer
till uttryck i andra konventioner inom omradet for ménskliga réttigheter, men med ett
sarskilt barnperspektiv. Darutbver tar konventionen sarskild hansyn till barnets utsatthet
och sarbarhet, vilket kommer till uttryck i de réttigheter, som syftar till att ge barnet ett
skydd mot Overgrepp och utnyttjande. De olika réttigheterna & lika viktiga och
barnkonventionen skall ses som en helhet. Réttigheterna har delvis olika karaktér. Vissa
réttigheter & absoluta och skall forverkligass omgdende av adla stater oavsett
utvecklingsniva (medborgerliga och politiska rattigheter), medan forverkligandet av de
ekonomiska, sociada och kulturella réttigheterna & beroende av den enskilda statens

resurser (skall konventionsstaterna ... till det yttersta av sinatillgangligaresurser...).
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Barnkonventionen innehdler fyra grundldggande principer som skall vara styrande for
tolkningen av 6vriga artiklar, men som ocksa har en egen géavstandig betydelse. Dessa
principer &r:

—forbud mot diskriminering (artikel 2)

— barnets bésta (artikel 3)

— rétten till liv och utveckling (artikel 6)

— rétten att uttrycka sina asikter (artikel 12).

Principen om barnets basta & en av barnkonventionens grundpelare. "Vid alla dgarder
som ror barn ... skall barnets basta komma i framsta rummet”. Det framgar av
formuleringen av artikel 3 att barnets basta alltid skall beaktas i bedutsfattandet.
Konventionen kraver inte att barnets basta alltid skall vara utslagsgivande, men barnets
basta skall altid ligga med och vaga tungt i vagskalen nar besut som ror barn skall fattas. |
de fall andra intressen tilléts vaga tyngre, krévs att beslutande myndigheter kan visa att en
sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda fallet har gjorts. Bedutande
myndigheter bor darfor sa langt som méjligt ha forsskrat sig om att barnets basta har
kommit med i avvagningen och redovisats i besutsprocessen. Besluten maste med andra
ord innefatta ett barnperspektiv.

Principen om barnets basta kan harledas ur tva grundldggande tankar som bada har satt
sina spar i konventionen; att barn har fullt och lika manniskovarde och att barn & sarbara
varelser som behover sarskilt skydd. Begreppet barnets basta derfinns i andra
internationella deklarationer och konventioner. Det unika med barnkonventionen &r att
barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla &tgéarder som ror barn. | detta ligger
ett delvis nytt ténkande, dar barnet sétts i fokus pa ett sétt som inte skett tidigare. Principen
om barnets bésta & ingalunda ny i svensk laggtiftning. Den har funnits dar langt innan
barnkonventionen antogs. | borjan av vart sekel kom en reaktion mot hur daligt barn kunde
ha det. Detta ledde till att vi under dren 1917-1920 fick den forsta egentliga
barnlagstiftningen i Sverige. Da infordes ett antal lagar rérande barn sdsom lagen om barn i
aktenskap, lagen om barn utom &ktenskap, lagen om adoption och lagen om
formynderskap. Ar 1924 kom den forsta barnavérdsiagen. Det genomgéende temat i dessa
lagar kan sdgas vara principen om barnets basta. | detta sammanhang skapades &ven
begreppet vardnad. Att ha ansvaret for ett barn skulle inte bara innebéra att bestamma allt

om barnet utan dven att ge barnet omsorg och omvéardnad. Det reformarbete som sedan har



genomforts inom "barnlagsomradet” har genomgaende motiverats av hansynen till barnets
basta.

Principen om barnets béasta kommer traditionellt till uttryck i lagstiftning som
uttryckligen reglerar fragor om barn. Det gdler framforallt fragor om vardnad, umgange
och adoption i fordldrabalken, men ocksa i namnlagen och Sociatjanstlagen finns ett
uttryckligt barnperspektiv. Den genomgang som Barnkommittén har gjort av réttspraxis av
familjerattsdiga ma och arenden visar att domstolarna ocksa faktiskt beaktar barnets basta i
sina avgoranden. Med de andringar i reglerna om vardnad m.m. som tradde i kraft den 1
oktober 1998 kom barnets stallning i dessa frégor att stérkas ytterligare. Utlanningslagen
och Socidtjanstlagen har nyligen tillforts ett barnperspektiv i form av portal bestémmel ser
med den lydelsen att hansynen till barnets basta sérskilt skall beaktasi bedutsfattandet.

Ett flertal av artiklarna i barnkonventionen syftar till att ge sarskilt skydd & barn mot
Overgrepp och utnyttjande. Detta skydd innefattar ett dlags rattigheter som & en
vidareutveckling av de traditionella ménskliga réttigheterna — medborgerliga och politiska
fri- och réttigheter eller ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Det handlar om
situationer dar "vuxenvérlden” beter sig pa ett sddant sétt att barnets integritet kranks och
dér barnet inte respekteras. Det grundlaggande synséttet i barnkonventionen &r att barn
skall respekteras, att barn ocksa & manniskor med réttigheter, som kommer till uttryck pa
sa sitt att samhallet daggs skyldigheter for att skydda barn dar familjens skyddsnét inte
racker till. Rétten till samhallets skydd mot utnyttjande &r absolut, pa samma sétt som de
medborgerliga och politiska fri- och réttigheterna.  Barnkonventionen slér fast att barn
skall skyddas mot ala former av missforhallanden, vanvard, skada eller vald medan de &r
under forddrarnas eller annans vard. | de fall sddana situationer uppstar, far principen om
familjens privatliv vika for statens intervention i syfte att tillforsékra barnet den basta

miljon for en harmonisk utveckling.

( Ur regeringens proposition1997/98:182)

Propositionen mynnade ut i Nationell strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets réttigheter i Sverige.
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2.2 Barnkonventionen under 90 - talet

Handel seférlopp i kronologisk ordning:

o0 Sverigeratificerar barnkonventionen 1990 och den bérjar galla samma ar.

0 Medd avséttstill frivilligorganisationerna for att sprida kunskap om barnkonventionen.

o Den 1 juli 1993 inrdttades en sarskild myndighet med uppgift att bevaka Sveriges
ataganden enligt barnkonventionen, Barnombudsmannen.

o Frivilligorganisationerna  far 1996 medel fran Allmédnna arvsfonden il
informationsprojektet Dags for barnkonventionen.

0 En parlamentarisk kommitté tillsétts 1996 som 1997 l&gger fram sitt dlutbetédnkande
Barnets basta i framsta rummet, SOU 1997:116.

0 Riksdagen fattar bedut om andringar i Socidtjanstlagen, foréldrabalken och
utldnningslagen. | samtliga dessa lagandringar har barnkonventionen varit
utgangspunkten.

o Nationell strategi for att genomfdéra barnkonventionen inom olika samhéllsomraden
foreslds 1998.

0 Riksdagen antar 1999 férslaget En nationell strategi for att genomfora

barnkonventionen i Sverige.

Under hela 90-talet kan ett Okat engagemang for barnkonventionen noteras i hela
samhdllet. Myndigheter, landsting och kommuner visar ett allt stérre intresse for
barnkonventionen och vill ha hjalp med att omsétta den i praktiken. Manga grupper som
protesterar mot nedskarningar och omstruktureringar som gjorts inom skola och
barnomsorg anvander sig av barnkonventionen vid opinionsbildning eller som argument i
den lokala politiska debatten.

Ett annat métt pa att barnkonventionens betydelse har okat ar att antalet pressklipp dar
barnkonventionen namns har vuxit markant. Aven frivilligorganisationerna anvander sig i
stérre omfattning av barnkonventionen i informations- och opinionsbildande syfte. Allt
detta bidrar till att barnkonventionen, mer &n tidigare, paverkar bedutsfattare pa olika

nivaer (Barnombudsmannens arsrapport 2000, s 70).
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3. BARNETSBASTA | FRAMSTA RUMMET

3.1 Innebodrden av Artikel 3i barnkonventionen

"Viljan finns - men inte alltid kunskaper och resurser”, st&r det att lasa i
barnombudsmannens kommunstudie (Barnombudsmannen, 1995, s 3) i samband med att
barnombudsmannen skickade ut enkéter till Sveriges kommuner. Man undersoker héar
kunskapen om och formagan att tillampa barnkonventionens artiklar.

Att arbeta med barnkonventionen som grund innebér att respektera barns réttigheter.
Artikel 3 i barnkonventionen sager att "vid alla &garder som rér barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet”
(Konventionen om barnets réttigheter).

Detta, konstaterar man i socialstyrelsens rapport 1999:2, ska syfta till att tydliggora att
barnets perspektiv maste genomsyra alla beslut som ror barn vilket innebér att se ur barnets
synvinkel. Man sager ocksa att barnets basta inte & en gang for ala givet. Begreppet ar
relativt och betyder olika saker for olika personer beroende pa hur barnets behov uppfattas
av dem. Begreppets innebdrd foréndras aven over tid i takt med att ny kunskap vaxer fram
och vérderingar i samhdllet forandras (s 23).

Sociadepartementet (1999) skriver i sitt faktablad att barrkonventionen ska vara ett
verktyg i arbetet med att gradvis forbéttra barns villkor (s 1).

Artikel 3 1 barnkonventionen har enligt barnombudsmannen karaktdren av en
portalbestéammelse. Med detta menas att principen om barnets bésta skall vara végledande
vid tolkningen av konventionens ovriga artiklar. Aven andra frégor, som inte & direkt
namnda i konventionens artiklar, ska ta sin utgangspunkt i barnets basta
(Barnombudsmannen, 2000, s 10).

Barnkonventionen dar i artikel 1 fast att med barn avses varje manniska under 18 &r,

om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet.

| SOU 1997:116 sammanfattar man artikel 3 i fyra punkter:
1. Artikel 3 skavaravéagledande i alla beslut som ror barn.
2. Artikel 3 kan fungera som ett instrument for att utvardera lagar och policy som inte

tacks av konventionen gélv.
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3. Artikel 3 kan fungera som en "medlande” princip som kan anvandas ndr man skall 16sa
konflikter somt ex kan uppsta mellan olika réttigheter.
4. Artikel 3 kan hjélpactill att belysa innebdrden av andra artiklar i konventionen. Principen

om barnets basta skall vara vagledande da konventionen genomfors (s 69).

3.2 Kunskap om barnkonventionen

For att kunna tillampa barnets basta utifrén barnkonventionen & en forutséittning att man
har k&nnedom om den och dess innebord.

SOU 1997:116 dér i sin ssmmanfattning fast att "Det handlar inte bara om att lara sig
vilka réttigheter som stadgas i konventionen, utan att ta till sig och forsta séva andan och
innebdrden av konventionen” (s 17).

Kunskap om barnkonventionen ligger delvis pa var och ens ansvar, men enligt artikel
42 ska konventionsstaterna genom lampliga och aktiva agarder gora konventionens
bestdmmelser och principer allmant kanda bland saval vuxna som barn.

Jag var i andutning till detta intresserad av om mina intervjupersoner hade |&st
barnkonventionen och om de hade kdnnedom om dess existens, speciellt med tanke pa att
konventionen lyfter fram barnets bésta. Det som framkom ur intervjuerna var att alla kénde
till att barnkonventionen fanns och forutom socialsekreteraren kunde de éterge delar av
innehallet till mig.

Barnen blev enligt intervjupersonerna informerade om barnkonventionen i samband
med FN-dagen pa skolorna. Bland de intervjuade var det endast socialnamndsordforanden
som klart kunde bekréfta att hon fatt nagon information kring barnkonventionen. De som i
gtt dagliga arbete kom i kontakt med barn, d v s socialsekreteraren, lérarinnan,
psykologen, kuratorn och kriminainspektoren kunde inte paminna sig om att man fatt

information eller utbildning kring barnkonventionen.

Detta & ett faktum som man pa centralt hall & mycket medveten om. | regeringens
faktablad om strategi for att forvekliga barnkonventionen 1999 framkommer att man vidtar
atgarder for att rétta till kunskapsbristen. "Att sprida kunskap och medvetenhet om
konventionen &r just nu det viktigaste indaget i forverkligandet av barnkonventionen i
Sverige. Konventionen ska i forsta hand nabesl utsfattare vars verksamhet paverkar barns

vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn och ungdomar salva’ (s?2).
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Barnombudsmannen konstaterar ocksd i sin egen rapport Barnkonventionen i
myndigheterna (1998) att de informationsinsatser som gjorts kring barnkonventionen i
huvudsak inriktats pa kommuner och landsting, vissa yrkesprofessionella grupper samt
barn och unga. Myndigheter, menar man, & darfér en samhdlssektor som i mindre
utstrackning fatt tillgang till information och handledning vad det géller barnkonventionen
(s 5. Man fa fram liknande resultat i sin enkdtundersokningen "pa god vag?'
(Barnombudsmannen, 1999) dar svaren visar pa att behovet av information och utbildning
ar stort. 74 % av de undersokta kommunerna vill ha mer kunskap om barnkonventionen
(s3).

Vikten av kunskap om barnkonventionens anda understryksi SOU 1997:116:

Alla beslutsfattare som pa ngot satt kommer i kontakt med fragor som regleras i
Barnkonventionen mdte ha utbildning i och kunskaper om Barnkonventionen. Det
galler sdal politiker som larare, socialarbetare, stadsplanerare, jurister, poliser,
&lagare, domare, sjukvadspersonal, barnomsorgspersonal, invandrarverkets
personal, psykologer, kuratorer - ja i stort sett alla yrkesgrupper inom den offentliga
sfaren (s 25).

Man menar att det inte handlar om att l&ra sig barnkonventionen pa det séttet att man kan
rékna upp de olika réttigheterna, utan om att tilldgna sig andan och intentionerna i
konventionen. " Det vill sdga att tillagna sig ett synsétt, att lara sig hur man forhdler sig
till barn, hur man skall se paolika frgor ur barnets perspektiv” (SOU 1997:116, s 55).

3.2.1 Sammanfattning kunskap om barnkonventionen

Barnkonventionen har en stor betydelse for att kunna tillampa ett barnperspektiv och skall
vara ett verktyg i att se till barnets basta. En forutsittning for detta & att man forstar
inneborden i barnkonventionen och kan forhalla sig till den med ett barnperspektiv. Trots
att det & elva ar sen vi ratificerade barnkonventionen har dnnu inte alla som arbetar med
barn och ungdomar kunskap om barnkonventionen. Detta, menar jag, & en faktor som
inverkar pa formagan att se till barnets bastai alla lagen. Aven social departementet klargor
dettai sitt faktablad, ndr man séger att barnkonventionen ska vara ett verktyg i arbetet med
att gradvis forbéttra barns villkor.
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3.3 Barnkonventionensinverkan

Sen vi rdtificerade barnkonventionen i Sverige har forbéttringar skett inom en hel del
viktiga lagomraden. Grundprinciperna i barnkonventionen om barnets basta och barnets
rétt att komma till tals finns nu inskrivna i Utlanningdagen, Fordldrabalken och
Socialtjanstlagen. Dessutom ligger barnkonventionen till grund fér grundskolans laroplan,
[po94.

Socialtjanstlagens portalparagraf har en direkt motsvarighet i barnkonventionens artikel
3: "Nar dgarder som ror barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnens basta
kraver” (1 § fjarde stycket).

Inforlivandet av barnkonventionen har i Sverige inte skett genom inkorporering, dvs
den har inte skrivits in i lagstiftningen. Detta har motiverats med "For ett land med sa
omfattande barnréttslig lagstiftning som Sverige finns det inte mycket att vinna paatt ge
Bar nkonventionen status av nationell lag” (SOU 1997:116, s 15).

Intervjupersonerna ombads att tala om for mig vilken inverkan barnkonventionen haft i
deras yrke. Béde rektorn och lararinnan kunde hérleda den till laroplanen. Advokaten och
lagmannen sade att man nufértiden talade om barnets rétt i motsats till foradldrarnas rétt
och menade att barnkonventionen satt sina tydliga spar i fordldrabalken. Flera av
intervjupersonerna ansdg att barnkonventionen mest hade betydelse for barn som € var
foddai Sverige. Advokaten sa att man refererade till barnkonventionen ibland och den kom
patal i vissa diskussioner och sammanhang. Framst handlade det inte om vardnadsirenden
utan om invandrarérenden. | den undersdkta kommunen finns barnkonventionen inskriven
i de lokala malen for bade sociatjansten och barn och uthildningsforvaltningen. Foljande

citat beskriver hur intervjupersonerna ser pa barnkonventionens inverkan pa deras yrke:

"Har man inget annat att ta till kan man alltid ta till den”. (Advokat)

"Ingen. Att se barnet & A och O inom det sociala yrket”. (Kuratorn)

"Nar det handlar om flyktingbarn, men inte panajot systematiskt satt” (Psykolog)
"Lpo94, dar ligger barnkonventionen till grund ndr man skrev den” (Rektor)

"Det ar ett tillagg i socialtjanstens md, nar agarder ror barn skall sarskilt beaktas /.../
och den har vi ju med i alla beslut dar barnen finns med som ett resultat av beslutet”

(socialnamndsordfdrande)
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| sin rapport "Pa god vag” (1999) pekar barnombudmannen pa att barnkonventionen annu
& i en forankringsfas och att mycket arbete derstar innan barnkonventionen helt

genomsyrar arbetet med barn pa de olika nivaerna (s 4).

3.3.1 Sammanfattning bar nkonventionens inverkan

Att barnkonventionen annu & i en férankringsfas anser jag vara en bild som stammer véd
Overens med den undersokta kommunen. Intervjupersonerna kan ta stallning till
barnkonventionen och dess inverkan trots att det tidigare framgatt att kunskapen om
barnkonventionen Gverlag inte & sa god. Barnkonventionen har inte inkorporerats i svensk
laggtiftning, men dess anda har forts in bl a som portalparagraf i Sociatjanstlagen. Det
ligger alltsd en skillnad i att kanna till barnkonventionen som ett separat dtagande och den
lagstiftning som man dagligen har att folja. | svensk lagstiftning finns barnkonventionen

ocksa med, om &n indirekt. Man har viljan - men inte kunskaperna.



4. BARNETSBASTA OCH BARNPERSPEKTIV

4.1 Definition av bar nets basta

Barnets basta aterfinns som jag tidigare namnt i artikel 3 i barnkonventionen. | den
adlmanna debatten och i litteraturen aterfinner man begrepp som barns basta,
barnperspektiv, barns behov och barn i fokus i samband med barnkonventionen.

Inledningsvis kan sigas att barnombudsmannen konstaterar att redan langt innan
barnkonventionen borjade gdllai vért land, fanns det ett arbete kring barnperspektiv, barns
behov och barnets basta. Men, menar man, med barnkonventionen kommer ett delvis nytt
barnperspektiv och en delvis ny syn pa barn som en savstandig individ med egna
réttigheter och med en rétt att §alv fa uttrycka sina asikter och paverka alla beslut som ror
det (Barnombudsmannen 1998, s 2). Man konstaterar att &ven om principen om barns basta
tidigare till viss del varit forankrad i nationell lagstiftning och i vart medvetande &r det
anda en stor framgang att den genom barnkonventionens skrivning i artikel 3 fatt en annu
starkare stéllning i lagstiftningen (Barnombudsmannen 2000, s 11).

Vad som avses med barnets béasta i FN:s barnkonvention & inte klart formulerat.
Barnombudsmannen (2000) forklarar detta med att det inte ansetts mgjligt att faststélla
nagra definitiva kriterier for vad som & barnets basta inom olika omraden och kulturer som
& hdllbara dver tiden (s 11). Barnets basta & ett begrepp som ger utrymme fér manga olika
tolkningar. Det som &r bast for ett barn i en situation ar kanske det samsta for ett annat barn
i samma situation. Dessutom kan barnets basta vara pa kollisionskurs med vuxnas behov
eller samhéllsintressen.

Aven sociastyrelsen tar upp att barnets basta kan vara svart att definiera. ”Vad som &r
barns béasta kan man ha mycket olika uppfattningar om. Det varierar 6ver tid, det varierar
mellan olika yrkesgrupper, forskare, kulturer och t o m mellan olika landséandar”
(Sociastyrelsen 1996:19, s 12).

Man har anda gjort forsok att definiera barns basta. Barnombudsmannen siger i sin
rapport 2000, att innehallet i principen barns basta skall tolkas som den basta tankbara
|Gsningen for varje enskilt barn. Bedomningen om vad som & barnets basta skall bygga pa
kunskap och beprovad erfarenhet i kombination med en beddmning av just detta barns
livssituation. Analysen av barnets basta ska vara individuell och s langt som méjligt vila

pa vetenskaplig grund med systematisk uppfoljning och utvardering (s 11 - 12).



Att det finns manga olika definitioner pa barns basta framkom tydligt under
intervjuerna. Det fanns lika manga svar som intervjupersoner. Man namner olika faktorer
som spelar in for att kunna tillgodose barns basta. Gemensamt for alla intervjupersonerna
& tankarna om att barnet ska kanna sig tryggt och fa god omvardnad men &ven att de till&ts
att synas och horas. Jag kan @ven se att den kultur man befinner sig i paverkar synen pa
vad som & barns basta. Foljande citat fran intervjupersonerna anser jag tydliggora

skillnaderna fran person till person hur man definierar barns bésta:

" Att ha en helhetssyn pabarnet” (Kurator)

" Att barnet ar néyonting och att man inte nonchalerar det” (Lararinna)

" Att barnet ska skyddas och att man ska tro pabarnet” (Kriminalinspektor)

"Jag tror att barnens basta ar att de f& vara hemma hos sin familj och att man kan
sitta in det ratta stodet dar sa att de f& vara dar de egentligen ska vara”
(Socia sekreterare)

" Att kortsiktigt och langsiktigt se till vad som ar béast for barnet med hansyn till barnets
hélsa och utveckling” (Lagman)

" Att barns basta ar kopplat till barns behov, att de har tillgéng till egna kanslor och
tankar” (Psykolog)

Kompetensen att se barns bésta hdr samman med begreppet barnkompetens. | SOU
1998:31 konstaterar man att barnkompetensen i stor utstrackning férvarvas i praktiskt
arbete, genom medveten specialisering inom verksamheten, handledning och fortbildning.
Den formella barnkompetensen & déremot svagare. Man konstaterar ocksa att manga av de
uppgifter som utférs inom individ- och familjeomsorgen kré&ver mer an bara
grundutbildning till socionom. Detta géler inte minst uppgiften att handskas med barn som
far illa (s 409 f). | Sutrapporten fran barn i fokus projektet (Socialstyrelsens rapport
1996:19) understryks att en tkad barnkompetens inom sociatjansten ar ett villkor for att
ett barnperspektiv ska kunna utvecklas (s 15).

Jag dllde fragan till mina intervjupersoner vad barnkompetens innebér. Endast
psykologen ansdg att det innebar kunskaper om utvecklingspsykologi. Ovriga svar
varierade fran formagan att se barnen adersadekvat, formaga att se barns behov och méta

barn pa barns sétt. Lararinnan vinklade det annorlunda och sa att man maste se en skillnad
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mellan barnets kompetens och den vuxnes kompetens. Med detta menade hon att man
maste kunna se barnet dar barnet &r.

Eftersom barnkompetens @ven kan tolkas som utbildning kring barn ville jag ocksa se
om man hade nagon speciell barnutbildning. Det var endast tva som hade vidareutbildning
kring barn. Psykologen i barn och ungdomsterapi och kriminalinspektéren genom interna
kurser som fokuserade sig pd barn. Dessutom var bade kriminalinspektoren och
socialnamndsordforanden utbildade gukskoterskor och hade genom det en somatisk
utbildning kring barn. Socialsekreteraren hade ingen speciell utbildning kring barn, vilket
& vart att notera, da hon i sitt arbete stéandigt kommer i kontakt med barn i utsatta
situationer. Detta & ett bekant fenomen och hon & inte ensam om att endast ha den
grundldggande socionomutbildningen i botten. | socialstyrelsens rapport 1996:19 citerar

man socialtjanstkommitten dar de tar upp utbildningsfragorna:

Socialsekreterarna utbildas till generalister och ar i grunden inga experter pabarn.
Deras yrkeskompetens vilar pakunskaper om bale samhalle och individ, vilket ger dem
goda forutsattningar att tilldmpa en helhetssyn i arbetet med enskilda individer och
familjer. Det utesluter naturligtvis inte att mdga socialsekreterare genom
vidareutbildning och gedigen praktisk erfarenhet med tiden utveckias till barnexperter.
Generellt sett kan man andapastaatt social sekreterarnas grundutbildning gor att de ar
beroende av experter inom andra verksamheter for att kunna avgéra vad som ar bast
for det enskilda barnet (s 56).

Vad som &r viktigt att &terigen poangtera &r att teoretisk kunskap bara ar en del av vad man
definierar som barnkompetens. Dock ar en formell barnkompetens en av forutsattningarna
for att utveckla ett barnperspektiv inom socialtjansten, vilket man pekade pai SOU
1998:31.

Daen del intervjupersoner s3g barns basta sammankopplat med barnperspektiv och en del
sammankopplat med barns behov kan det vara lampligt att fortsétta med begreppet

barnperspektiv.

4.2 Definition av bar nper spektiv

Jag vill inledningsvis citera SOU 1997:116 i deras rader kring barnkonventionen och
barnperspektivet:

Bar nkonventionen kan ségas utgora va tids samhélleliga barnperspektiv eftersom den
uttrycker varldssamfundets kollektiva syn pa barn och ungdomar. Konventionens
grundsyn som innebar att barns ratt att utan diskriminering fa sina rattigheter
respekterade, principen om barnets basta, vikten av att lyssna pabarnet och alla barns
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rétt till liv och utveckling, formar en hdlning till barn padet internationella planet. Det
krav Barnkonventionen stéller pavérldens stater &r att detta forhdlningssatt, detta
bar nper spektiv, skall genomsyra alla beslut somror barn (s 72).

Barnkonventionen och barnperspektiv &r tva ord som ofta forknippas med varandra.
Kristina Bartley skriver i sin avhandling Barnpolitik och barnets réttigheter (1998) att
" perspektiv kommer frén |atinets perspicere och betyder att se genom, synvinkel, 6verblick,
vy, utsikt” (s 33). Hon séger vidare att " utmérkande for begreppet barnperspektiv ar att det
inte ar ett perspektiv utan flera, och det finns olika definitioner av begreppet” (ibid.).
Perspektiv betyder alltsa synvinkel. Vad géller barnperspektiv innebér det da att se ndgot
ur barnets synvinkel, att se med barns 6gon. Gunvor Andersson, fil dr i psykologi och
docent i socialt arbete vid Socialhtgskolan i Lund, skriver i sin bok Barn i samhéllsvard
(1995) att de egna kulturella och personliga forutsdttningarna a utslagsgivande for vilket
barnperspektiv man finner:

Man f& heller inte glomma att dder, kon, social klass och en rad andra férhdlanden
inverkar pabarns upplevelser av livet och varlden runt sig. Darfor finns det inte ett
barnperspektiv utan flera. Det handlar om att forsoka se ur barns synvinkel, att forsoka
ta reda pahur barn uppfattar och upplever sig galva och sin relation till andra, sin
omgivning och olika forhdlanden och missférhdlanden i vardagslivet. Det kan synas
sialvklart att detta sker i social barnavad, men det ar ett alltmer uppméarksammat
faktum att sdinte ar fallet. Aven i forskningen har man alltmer uppmérksammat vikten
av att se barn som sakkunniga informanter om sin egen situation, att géra barn till
medforskare i stallet for undersokningsobjekt och fatag pabarnets egen forstélse av
sig galv, sitt liv och det sociala sammanhang, i vilket det inga (s 11).

Bodil Rasmusson skriver att kunskaper om barn och barns villkor tolkas och tillampas av
vuxna utifran skilda perspektiv, normer och vérderingar. Bade vuxnas perspektiv pa barn
och barns perspektiv pa den egna tillvaron formas pa olika sétt hos olika individer utifran
skilda férutsdttningar, sammanhang och positioner (1994 , s 4).

Aven sociastyrelsen finner i sin rapport 1996:19 att barnperspektivet kan betyda att
vuxna ser barnet, att de har barnet i sin synvinkel. Detta bor pa ett naturligt sétt, menar
man, leda till att man forsoker se en situation ocksa utifran barnets synvinkel. Vad som &r
barnets basta, fortsitter man, maste bedomas utifrén en vuxen persons perspektiv,
kunskaper och erfarenheter (s 13).

Aven barnperspektiv, liksom barnets basta, & beroende av barnkompetens.
" Kompetensen”, menar man i SOU 1998:31, "syftar framforallt pakunskaper och praktiskt

handlag. Kompetens ger goda forutsattningar att beakta barnets perspektiv, men den utgoér



ingen garanti. Man kan ha hog barnkompetens och likval férsumma barnperspektivet”,
skriver man (s 410).

Av ovanstéende foddes sa min nyfikenhet kring hur man definierar barnperspektivet
inom intervjupersonernas olika yrken. Alla intervjupersoner namner att barnperspektiv
innebér att se barnet. Bun-politikern beskriver att man som vuxen intar ett vuxet
barnperspektiv. Man har helt andra referensramar jamfért med barn, sdger han, och man
ser saker fran andra hall.

"Att man ska byta syn och se hur barnen har det, hur barnen upplever tillvaron”
(rektor)

Bade socialndamndsordforanden och psykologen lyfter fram att man ska se barnets behov
nd&r man tillampar ett barnperspektiv, och att barnet inte kan skiljas ur sin familj. Barnet
maste ses som en del i en helhet, menar de. For lagmannen innebar barnperspektivet att
man tar med sig barnets basta - dels vad som & bast for barnet och dels att se ur barns
synvinkel, att forsta det lilla barnet. Kuratorn, som arbetar med barn i arskurs ett till nio
vager aven in utvecklingpsykologiska kunskaper om barnen. Socialsekreteraren, vars
arbete & styrt av Sociatjanstlagen sager att barnperspektiv innebar att sétta barnet i fokus
och jobba utifran barnets béasta och lyfta fram barnet. Sammantaget angav
intervjupersonerna olika orsaker bakom formagan att tilldmpa ett barnperspektiv. Dessa
var 8der, uthildning, personlighet, 6vervagande vuxenperspektiv, oformaga att se barn,

olika malsattningar, organisationsstyrning och resursbrister.

4.3 Sammanfattning av bar nets basta och bar nper spektiv

Barnets basta och barnperspektiv. hor samman med barnkompetens. Alla begreppen
fokuserar pa att se barnet. Det & inte I&tt att definiera barnets basta eller barnperspektiv.
Intervjupersonernas svar speglar vad jag inledningsvis tagit upp, att barnets basta och
barnperspektiv kan innebdra mycket. Begreppens definition styrs ocksa av vilket yrke man
har, hur ens organisation & styrd, vilken personlighet och formaga att se barn man har.
Man & ocksa medveten om att barnets basta och barnperspektivet kan skifta mellan olika
individer och i olika situationer. Detta betyder att man inte ser barnets basta pa samma sétt
och att man inte tillampar samma barnperspektiv. Det & |éttare att finna en enskild syn for
yrkeskaren an en generell syn for ala pa de olika begreppen barnets basta, barnperspektiv

och barnkompetens. Detta & en faktor som jag anser paverkar férmagan att se till barnets



basta né&r man i kontakt med andra skall uppfylla barnkonventionens artikel 3, att se till
barns basta.



5.BARNETSBASTA OCH SAMHALLETSANSVAR

5.1 Samhaélletslagstadgade ansvar

Hittills har redovisats att barnets basta ska vara végledande vid alla bedut som rér barn.
Det betyder att man ska se till barnets basta i alla situationer och att barnets basta kan vara
olika fran situation.

Att definiera barnets basta handlar mycket om att tillampa ett barnperspektiv. Detta kan
vara svart da barnperspektivet inte & ett statiskt begrepp, vilket jag ocksd beskrivit i
tidigare kapitel. | min fortsatta framstélining av barnets basta ar det intressant att se hur
man i sin verksamhet ser till barnets basta. Forst vill jag inledningsvis &terge nagra rader av
social departementets direktiv (1998:105):

Enligt artikel 19 i FN:s konvention om barnets réttigheter skall ’barnet skyddas mot
alla former av fysiskt eller psykisk vdd, skada eller 6vergrepp, vanvad eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella Gvergrepp, medan
barnet & under foraldrarnas, vadnadshavares eller annan persons vad'. Nar behov
av skyddsdgarder uppsta, fa principen om familjens privatliv ge efter for statens
ingripande i syfte att tillforsékra barnet den basta miljon for en harmonisk utveckling.
Artikeln innehdler en lista padgarder som staten &r skyldig att vidta. Dessa &garder
kan vara av lagstiftande, administrativ, social eller utbildande karaktér. Bestammelsen
ar sal forebyggande som &gardande, vilket innebar att staten inte bara skall vidta
dgarder for att forebygga overgrepp mot barn, utan ocksaar skyldig att ingripa och
skydda barnet genom omhandertagande nér barnet behdver samhdllets skydd
(inledning).

Det som framkommer i raderna ovan & det ofrankomliga ansvaret staten har att tillgodose
barns basta. | vissa situationer stélls begreppet barns basta i direkt fokus. Vi talar da om de
situtationer da barn far illa eller misstanks fara illa. Statens ansvar & héar delegerad till
socialtjansten, som far en central position da de & det yttersta skyddsnétet for barn och
ungdomar. Skyldigheten att bista barn framkommer av Socialtjanstlagens (1980:620) 12 §&:

Socialnamnden skall verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda
forhdlanden,

I ndra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

med sarskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat
tecken till en ogynnsam utveckling,

I ndra samar bete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt f& det skydd och stéd som de behtver och, om hansynen till den unges basta
motiverar det, vad och fostran utanfor det egna hemmet, samt



i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stéd och hjalp som
kan finnas sedan ett md eller arende om vadnad, boende, umgéange eller adoption har
avgjorts

| vrigt utgdr svensk rétt rorande barn och ungdomar fran principen om barnets basta. Den
& indirekt forankrad i grundlagen genom 1 kap 2 § regeringsformen, dar det framgar att
malet for den offentliga verksamheten ska vara den enskildes véfard i olika avseenden.
Det & sdledes barnets basta som ska vara ledstjarnan for de atgarder som samhéllet vidtar.
For att kunna fullgbra sina skyldigheter & socidtjdnsten beroende av att ala
organisationer som i Sitt arbete kommer i kontakt med barn informerar socialtjansten om
barn som misstanks fara illa. Socialtjansten maste fa kannedom om dessa barn. Det finns
olika sitt for socialtjansten att fa kénnedom. Mest tydligt och klart & genom den
lagstadgade anméalningsskyldigheten i Socialtjanstlagen, men aven i samarbetet mellan

socialtjanst och andra myndigheter kommer formagan att se barn i riskzon in.

5.2 Anmalningsskyldighet

Anmalningsskyldigheten fyller en mycket viktig funktion i formagan att "fanga in” barn
som misstanks farailla eller far illa. Det handlar om att tillampa Sociatjanstlagens 12 §, att
se till barns och ungdomars bésta, att uppfylla barnkonventionens artikel 19 (beskriven i
tidigare kapitel) och ytterst artikel 3.

Skyldigheten att anméla regleras i Socialtjanstlagens 71 8. Den séger att myndigheter
vars verksamhet berér barn och ungdomar samt andra myndigheter inom hélso- och
siukvéarden och socidtjansten & skyldiga att genast anméla till socialndmnden om dei sin
verksamhet far kdnnedom om nagot som kan innebara att socialnamnden behover ingripa
till en underdrigs skydd.

Denna anmalningsskyldighet géller alla som & anstéllda hos sddana myndigheter och
den géller &ven vid obestyrkta misstankar. Barnen behover altsa inte sava visa symtom
paatt farailla. | FoU 1996:14 understryker man att det &r socialtjansten som ska utreda om
barnen faktiskt far illa éller inte, inte anméaren (s 14).

Den intervjuade lérarinnan gor inga anmaningar gélv, utan dessa gors av rektor eler
kurator. For att gora en anmédan gélv tycker hon att det krévs starka indikationer for att
inte i onddan oroa relationen till fordldern eller barnet. Rektorn uttrycker samma sak:

"Den som traffar barnet dagligen skall inte stafér anmalan, for da kan man oroa
foraldrakontakten. Men jag f& underlag och sen st& jag fér namnet for jag har kraft
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och mod att stafér det. Det &r béttre att jag gor det rent psykologiskt &ven om lararna
sitter med i utredningssamtalen. For den man blir forst arg paar den som st& pa

papperet”.

En forutséttning for att anmdla barn & ké&nnedom och kunskap om
anmalningsskyldigheten. | SOU 1997:116 anser man att okunskap om den lagstiftning som
& avsedd att skydda barn som far illa vara oacceptabel. Man anser "att stbrre
anstrangningar mdste goras for att samarbetet mellan skolan och socialtjansten
forbattras’ (s 183). | utredningen hanvisar man till en undersbkning gjord i Stockholm
kring anmalningsfrekvensen och tillagger i samband med detta att samarbetet generellt
fungerade ddligt, att socialtjansten var dalig pa att anvanda skolan i utredningsarbetet och i
att ge dterkoppling pa de anmalningar skolan hade gjort (ibid.).

Socidtjansten i den undersokta kommunen bdrjade forra aret att bestka skolorna for att
upplysa skolans personal om anmaningsskyldigheten. "Vi forsoker att 6ppna upp och se
att man kan ringa hit anonymt och ré&lfré&ga skolan”, sager hon.

| SOU 1998:31 redovisar man att det endast & brakdelen av utsatta barn som anmals
eller rapporteras till sociatjansten. Som exempel anméer skolpersona endast 15 % av de
barn och ungdomar som man misstanker har alvarlig social problematik, och
anmdningarna gors sent. Man konstaterar att anmalningsskyldigheten inom skola,
barnomsorg och barnhal sovard efterlevs daligt (s 297 - 298).

Detta & naturligtvis alvarligt. | min intervju med socia sekreteraren framkommer att
anmalningsfrekvensen sjunkit kraftigt sen forra &ret. Man har haft det uppe pa diskussion i
barn- och familjegruppen men kan inte svara pa vad som orsakar de minskade
anmalningarna. "Ar det for att vi gor ingenting i arenden eller &r det for att man jobbar
salv? Har vi fat ddigt fortroende i samhallet?” undrar hon. Jag lyfter fram detta i
intervjun med socialnamndens ordférande. "Ja”, séger hon, "man ska ju inte slasig till ro
med att siga att man gor sabra arbete att det inte finns underlag”.

Man har gjort understkningar kring |dg anmalningsfrekvens for att komma fram till vad
den beror pa Nagra av de vanligaste skalen till att personal inom andra verksamheter inte
anmder misstankar om att barn behover skydd till sociatjansten anges vara att man saknar
bevis pa att barnet behdver skydd, att det inte I6nar sig att anmala - man tror inte att det
hjalper barnet - att man istéllet galv tar hand om problemen pa olika sétt samt att man pa

annat sdtt samarbetar med individ- och familjeomsorgen, t ex informellt. Man har heller



ingen kunskap om det varierande utbud av insatser som socialtjansten kan erbjuda familjer
och attityderna till socialtjansten &r ofta negativt laddade (SOU 1998:31, s 298).

Att man kan uppleva att bevis saknas och att en anmélan inte upplevs hjélpa barnet har
redan beskrivits av l&rarinnan tidigare. Att man tar hand om problemen sav pa olika sétt
framkom vid intervjun med rektorn kring barn med sérskilda behov: "Man forsoker hitta
olika satt for att barnen ska bli sedda. Ibland lyckas man, ibland inte. Sen, ndr man kanner
att det ga alldelesfel, daf& man forsoka skaffa hjalp utifran’”.

Kunskaperna om socialtjanstens utbud ar ringa bland de jag intervjuat. Man tar upp att
sociatjansten placerar barn och att man gor utredningar. Psykologen kanner till att man
arbetar med barnorienterad familjeterapi i barn- och familjegruppen. Rektorn vet att man
videofilmar ibland. Kuratorn & den som har bast kénnedom. Att inte lararinnan har sa stor
kannedom finner jag anméarkningsvart da socialtjansten har varit ute pa den skolan hon
arbetar och informerat om verksamheten.

En annan aspekt &r att det inte upplevs som I6nsamt att géra anmaningar, att det inte
"hander” nagot i drendena. Detta kan beskrivas med en mening - upplevelsen av feed-back
pa gjorda anmdningar. | FoU 1996:14 kommer man i sin undersdkning fram till att
tidspress kan gora att det kan vara svart att hinna med att forklara for skolpersonalen vad
som hander i ett arende. Detta kan upplevas som nonchalans, med f6ljd att skolpersonalen
blir mindre motiverade att anméala nya &renden (s 87 f). Kuratorn & den som bést beskriver
detta av mina intervjupersoner:

"Jag f& aldrig ngyon respons och det tar tid. Det kan ta ménader. Jag har forsokt att
prata med dem, men jag f& inget svar. Oftast méts man av en telefonsvarare”.

Kuratorn stéller sig ocksa fragan om det & [6nt att anméala nar ingenting hander, & det
vart att splittra familjen”, undrar hon. "Risken finns’, sdger hon, "att aven fortroendet for
kuratorn kan riskeras och det gagnar inte barnet”.

Psykologen ansdg att hon fick vara” motorn” for att ta reda pa vad som hander. Rektorn,
daremot, fann att hon oftast fick feedback pd anmaningarna. En sarstdlning har
kriminalinspektdren som inte ville ha ndgon feedback. Detta forklarar hon med sin higa
arbetsbelastning. Hon vill kunna lamna @renden bakom sig och ga vidare med nasta, annars
blir det for mycket, anser hon. Men i frdga om att fa reda pa om ndgot kan goras béttre
eller om nagot inte blev bra gjort vill hon garna ha feedback.

Andra faktorer som paverkar anméaningsfrekvensen namns i FoU 1996:14. Det &

personliga faktorer som tréaning i att identifiera barn som far illa, hogre utbildning, lang



arbetdivserfarenhet samt egna barn (s 16 f). D& mina intervjuer inte var sa djuplodande
kan jag inte beskriva de personliga faktorerna som skulle gélla fér mina intervjupersoner.
Dock vill jag langre fram peka pa organisatoriska faktorer som i formagan att se barns
basta paverkar intervjupersonerna. Jag vill i nasta kapitel ga in pa samarbetet mellan olika

myndigheter.

5.2.1 Sammanfattning anmalningsskyldighet

Samtliga intervjupersoner kande till sin anmaningsplikt, men skyldigheten att anméla
efterlevs inte i den utstrackning som & onskvért. Att barn inte anmals ndr det finns
misstankar innebéar att de inte far tillgang till det skydd som de &r tillférsakrade enligt
barnkonventionens artikel 19. En faktor som &r viktig for att se till barnets basta &ar just i
situationer nar de far illa eller misstanks fara illa. Sociatjansten maste fa kannedom om
barnen for att kunna ga in som samhallets yttersta skyddsnét.

Orsakerna till varfor sociatjansten inte far kannedom & bl a okunskap om
anmalningsplikten, personliga faktorer, brist pa feedback, arbetssituation, organisation etc.
Alla dessa faller tillbaka pa formagan att inta ett barnperspektiv och identifiera barn som
far illasom i sin tur & avhanggigt av personlighet, utbildning mm. Vidare forhdlandet
inom den egna organisationskulturen, vilken arbetsbelastning man har, vad man arbetar
med m m. Slutligen inverkar &en pa vilket vis man kommunicerar med andra

organisationer och myndigheter.

5.3 Sekretess

En av intervjupersonerna & undantagna anmalningsplikten och det & advokaten. Han
pastar att advokaternas tystnadsplikt stracker sig utdver barn som far illa. Jag stéller mig
undrande infor detta faktum och han svarar: "Jag har sekretess, precis som prasterna har
sekretess’. Jag kontrollerade detta och fann att hans pastdende styrks av sekretesslagen
(1980:100) 9 kap 9 &:

Sekretess galler hos allméan advokatbyrdi arende om rattsligt bitrade eller rérande
forvaltning i konkurs

1. for uppgift som det kan antas att den réattssokande har forutsatt skall bli behandlad
fortroligt,

2. for uppgift i Gvrigt om ndgons personliga eller ekonomiska forhdlanden, om det kan
antas att han lider skada eller men om uppgiften réjs



Sekretess kan altsa i vissa fall hindra att anmaningar gors. D& & det intressant att titta
narmare pa hur sekretessen ar reglerad och hur den upplevs.

Alla intervjupersoner kommer i kontakt med sekretesslagen i sitt yrkesutdvande. Den
sekretess jag fokuserar pa handlar om sociatjanstens kontakt med andra i enskilda
drenden. Sekretessen reglerar vad och nér sociatjansten far delge andra uppgifter, andras
uppgiftsskyldighet till socialtjdnsten samt sociatjanstens skyldighet att anméla brott till
polismyndigheten. Kort sagt, n&r man kan bryta sekretessen mellan socialtjénst och andra
myndigheter.

Forst ndgra fakta om sekretessreglerna. De sekretessregler som géller for verksamhet
inom sociatjansten finns i sekretesslagen (1980:100) 7 kap 4 8. Dessa bestammelser géller
uppgifter som ror den enskildes personliga forhadlanden. Information om den enskilde far
inte foras vidare "om det inte st& klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
n&on honom narsté&nde lider men”. Har handlar det om den enskildes egen upplevelse av
situationen. Om individen tycker att det kanns obehagligt att ndgonting om honom lamnas
ut s "lider han men”. | sadant fall géler sekretess. Dessa sekretessregler galler i
forhallande till allmanheten och mellan olika myndigheter.

| sekretesslagen 1 kapitlet 5 8§ finns de bestammelser som reglerar vilka uppgifter
socidtjansten kan [amna ut utan hinder av sekretessen. Uppgifter kan formedias till andra
myndigheter och till privata vardgivare om det & nodvandigt for att den utelamnande
myndigheten ska kunna fullgora sin egen verksamhet. Dessa undantagsbestdmmelser kan
altsa inte anvandas for att hjdpa en annan myndighet att utfora sin verksamhet. Enligt
samma lags 14 kapitel 2 § kan sociatjansten ocksa lamna ut uppgift om enskild, till polis
eller &lagare, om det finns misstanke mot individen om brott med ett minimistraff pa tva
ars fangelse.

Enligt Socialtjanstlagen (1980:620) 66 § ska socialtjansten utan hinder av sekretess
lamna ut uppgifter om ndgon enskild vistas i ett hem for vard eller boende om sadana
uppgifter begérs av bl a polismyndighet. Om den enskilde har l[amnat samtycke till att
uppgifter fors vidare till andra myndigheter finns det ingenting som hindrar att sekretessen
bryts.

Av detta framgar att sekretessen endast hindrar fritt informationsflode mellan
myndigheterna nér den enskilde inte ger sitt samtycke. Jag ger tva exempel: Anser den
enskilde att det gar bra att socialtjansten far kannedom om att barnet gar i terapi pa barn-
och ungdomspsykiatrisk klinik kan dessa lamna ut informationen. Anser forddrarna att
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lararen ska fa veta att socialtjansten har placerat barnet utanfér familjen kan dessa ocksa
[&amna information till l&raren. | annat fall trader sekretessen i kraft.

Alla var mycket medvetna om sekretessen och var eniga om att sekretessen kunde vara
till hinder nér samtycke inte kunde fas fran den enskilde. Samverkan kring barnet eller
familjen paverkades negativt av detta, ansdg man.

SOU 1998:31 uttrycker denna situation mycket tydligt. Man skriver:

Det ar viktigt att varna om enskilda personens integritet. Sekretesslagen forbjuder i
princip utlamnande av personliga uppgifter utan samtycke fran den det galler. Det
faktum att man t ex inom socialtjansten uppger sig ha en policy att samarbeta med
skolan 16ser inte sekretessfragan, d v s sekretesslagen medger inte generella I6sningar.
Ytterst handlar det om en avwagning mellan olika intressen. Intresset av att med mesta
mdjliga kunskap snabbt kunna se vilken &gard som behdvs, vari ligger bale ett
rationaliseringsintresse men ocksaett intresse av att ge den basta hjalpen, stélls mot
intresset av att skydda enskilda personers integritet (s 288).

Jag vill avduta med tva citat som kan sammanfatta sekretessens inverkan pa att se till

barns basta. Man far inte altid alla delarna av det sammanhang barnet lever i och vissa

ganger kan sekretessen till och med vara ett hinder att tillampa principen om barns basta:

"Man hals lite utanfor, och sen ar det andavi som méste ta det dagliga” (lararinna).
" Man ska inte falov att inkrakta pAmanniskors integritet for mycket. Men nar det ar
till men for personen, datycker jag det & dumt. Sekretessen ga till Gverdrift nar man

hindras nar barn far illa” (socialsekreterare).

5.3.1 Sammanfattning sekretess

Sekretessen kan utgora ett hinder i intentionen att se till barnets basta. Den kan dessutom
sdtta anmalningsplikten ur spel som i advokatens fall och medfér att barnen i de
situationerna inte kommer till socialtjanstens kdnnedom. Sekretessen véarnar samtidigt om
barnets integritet och skyddar dess intressen. FOr att se till barnets basta finns i
sekretessaggtiftningen  undantagsbestammelser  som  mgjliggér  informationsutbyte
myndigheter emellan nar sd kréavs. Den mest patagliga av dessa bestammelser &r
anmaningsplikten. Sekretessen upplevs som ett hinder endast i samarbetet myndigheter
och organisationer emellan och inte nar det stér klart att ett enskild barn &r i behov av
skydd. Att samarbete fyller en viktig funktion att tidigt identifiera barn i behov av st6d
eler skydd &r i al litteratur vedertaget faktum (se FoU 1996:14; Socialstyrelsens rapport
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1996:19; Denvall et a 2001). Det kan darfor vara naturligt att ga in pa samarbetets
betydelse for att setill barnets béasta.



6. SAMARBETE, ORGANISATION OCH BARNETSBASTA

6.1 Definition av samar bete och samverkan

Forst vill jag beskriva begreppen samarbete och samverkan, eftersom det ligger en skillnad
i begreppens forstéelse. Samverkan betyder enligt Mallander (i: Denvall, 2001) att verka
(=arbeta) tillsammans. Trots den sdledes formella likheten i betydelse med samarbete ryms
i samverkan ndgot mer an ett tillfalligt mote, en kommunikation eller en interaktion. Det
sager darutOver nagot om att en fastare relation etableras mellan minst tva aktorer
(avdelningar, organisationer, handldggare) och ndgot om karaktdren av denna relation
(s136).

Man har ett samarbete, d v s man kommunicerar for att uppna gemensamma ma med
klienten, men man samverkar inte. Oftast, men inte nodvandigtvis, bygger dessutom
samverkan pa en arbetsfordelning grundad i nagon sorts skilda och kompletterande
kompetenser samt ett Omsesidigt erkdnnande av dessa kompetensomraden och den
"forstahandsratt” till de klienter som respektive organisationer gor ansprak pa (ibid.).

| en uppslagsbok finner jag foljande definitioner:

Samarbete: arbete som bedrivs av tvaeller flera tillsammans med ett gemensamt syfte.

Samverkan: gemensamt handlande for visst syfte

(Norstedts plusordbok, 1997)

Det & inte helt enkelt att skilja de bada begreppsparen a. Da mina intervjuer g centrerat
sig kring skillnaderna mellan samverkan och samarbete kommer jag fortsdttningsvis att
anvanda begreppet samarbete for att beskriva det gemensamma handlandet. | den 16pande
texten tagen fran sekundar empiri anvands bada begreppen. Jag ber lasaren att inte lagga
for stor vikt vid den fortsatta framstallningen vad galler skillnaderna mellan samarbete och
samverkan i min beskrivning av intervjupersonernas kontakter med varandra, da detta inte
varit mitt syfte.

Jag vill i stéllet titta ndrmare pa varfor man samarbetar, i vilka situationer och vad det

kan innebéara for mojligheter och hinder att se till barnets basta.



6.2 Fordelar med att samar beta

"Var och en av oss’, siger Mellander (Denvall, 2001), "kan utifréan egna erfarenheter se
fordelarna med att ett antal aktorer med olika kompetens paett smidigt sitt agerar
tillsammans for att tacka behoven paett visst falt”. "Men vi har ocksdofta’, fortsitter han,
"upplevt situationer dar denna samverkansidé, omsatt i praktik, lidit nederlag eller i vart
fall inte resulterat i att forvantningarna infriades. | moétet mellan olika synsatt, kulturer,
maktintressen, beroenden osv uppstd svaigheter nar samverkan skall realiseras’.
"Dilemmat forefaller”, menar han, "vara hogfrekvent derkommande i s Kk
manni skobehandlande organisationer”. ” Ju storre specialisering” , sdger han, ” desto mer
beroende av varandra blir organisationerna” (s 133).

Man méste komma ihag att samarbete inte & ett mal i sig utan ett medel for att na vissa
mdl. Varfor ska man da samarbeta? En mycket viktig orsak som tidigare namnts, &r att oka
anmalningsbenagenheten till socidtjansten. Men, som man kommer fram till i
sociastyrelsens uppféljning (2001), kan ett samarbete aven leda till att anméaningar
minskar. Detta fenomen intréffar n&r man har ett bra samarbete kring familjerna och
socialtjanstens basverksamhet. Ju tidigare barn som far illa kan upptéckas desto béttre
mojligheter finns att bistd dem. Aven om det finns undantag visar de flesta undersskningar
att samverkan fungerar daligt dels mellan sociatjansten och andra organisationer dels
mellan olika verksamheter inom socialtjansten. Den bristande samverkan Okar risken att
kunskapen om barnens situation inte fors dver till socialtjénsten, alternativt att den overfors
vid ett senare skede an som skulle behdva vara falet (FoU 1996:14, s 18). Ett samarbete
syftar d& aven till att arbeta forebyggande kring barn och ungdomar sa att dessa kan fangas
upp i ett tidigare skede.

Vissadelar av samarbete & reglerat enligt lag. Jag ger exempel:

Utdrag ur Forvaltningslagen (1986:223)

6 8§ Varje myndighet skall 1&mna andra myndigheter hjalp inom ramen for den egna
verksamheten.

Utdrag ur Halso- och sukvéardslag (1982:763)

§ 8 | planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvaden skall landstinget samverka
med samhallsorgan, organisationer och privata vadgivare.

§ 21 | planeringen och utvecklingen av hadlso- och sjukvaden skall kommunen
samverka med samhallsorgan, organisationer och privata vadgivare.



Det finns forutom Socialtjanstlagen dven andra bestammelser och konkreta aagganden om

uppgiftsskyldighet i lagstiftning for respektive verksamhet:

Utdrag ur Polislagen (1984:387)

3 8§ Samarbete skall ocksdaga rum med andra myndigheter och organisationer som
beror polisverksamheten. Sarskilt digger det darvid polisen att fortldpande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjansten och snarast underrétta dessa om forhdlanden
som bor foranleda nggon &gard av dem.

Utdrag ur Lag (1984:387) om yrkesverksamhet pa hdlso- och sukvardens omrade

8 § /.. som obehorigt réjande anses inte att nggon fullgor saan uppgiftsskyldighet som
foljer av lag eler forordning.. /.

11 8§ Utover vad som annars foljer av lag eller foérordning ar hélso- och
sjukva dspersonalen skyldig att [amna ut sadana uppgifter

1. som galler huruvida ngjon vistas paen sjukvadsinrattning om uppgifterna i ett
sarskilt fall begars av en domstol, &lagarmyndighet, polismyndighet,
kronofogdemyndighet eller skattemyndighet ../

Det finns manga goda skél for att myndigheter skall samverka:
Helhetssynen kréver det
Det & nodvandigt for att undvika parallellarbete eller att méanniskor och &renden faller
mellan stolarna
Det ger manniskor mer effektiv hjdp
Det behdvs om manniskors olika behov skall kunna tillgodoses
Det & nodvandigt for att tillvarata samhéllets samlade resurser pa bésta sét.
(SoS 1996:19, s 19)

Att man forsoker undvika parallellarbete framkommer i intervjun med social sekreteraren:

"Generéllt har vi traffar, socialtjansten och BUP, regelbundet. Vi diskuterar arenden
tillsammans, vilka som ar aktuella och vad var och en gor i arenden sdatt vi inte
parallelljobbar utan gor det tillsammans. Jag skulle vilja att vi hade regelbundna
traffar. Jag skulle garna se att jag satt ute pavadcentralen eller barnavadscentralen
en gang i veckan, tvatimmar eller ngyonting, att man fanns tillganglig pa skolorna
n&yon timme daoch d& .

Detta 6nskemd om regelbundna tréffar uttryckte dven storre delen av de Ovriga

intervjupersonerna.



Enligt Sociadtjanstlagen & en alman riktlinje for socialndmndens verksamhet att
bedriva uppstkande verksamhet och erbjuda grupper och enskilda hjdlp. N&ar det ar
lampligt skall ndmnden samarbeta med andra samhaéllsorgan, organisationer och foreningar
(8 8). En liknande bestammelse om samarbete med saval den enskilde individen som andra
verksamheter, vid individinriktade insatser, erfinnsi 9 8.

Barn och ungdomar med psykiska problem har méanga ganger en sammansatt
problematik, varfor behovet av insatser fran t ex barnomsorg, skola, sociatjanst och
psykiatri existerar paralellt. Inte minst ur den enskildes perspektiv & det viktigt att
samarbetet mellan de olika verksamheterna fungerar och att nédvandiga insatser kommer
till stdnd och vid behov samordnas (SOU 1998:31, s 287).

| den undersokta kommunen férekommer regelbunden samverkan mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och skolans elevvard. | dvrigt forekommer samverkan mellan t ex barn-
och ungdomspsykiatrin, skolans elevvard, socialtjansten och polisen endast nar det galler

enskilda @renden och da inte kontinuerligt.

6.2.1 Sammanfattning fordelar med att samar beta

Intervjupersonerna uttrycker att man garna vill ha ett fungerande samarbete och finnas
tillganglig. Fran litteraturen stér det klart att samverkan medfor manga positiva effekter.
Bade i litteraturen och i intervjuerna framkommer att samverkan inte alltid & sa |t att fa
till stand. Jag tittar darfor vidare pa vad som kan utgora hinder for samverkan och indirekt
ett hinder att se till barnets basta. En av fordelarna med samverkan &r ju de férebyggande

insatser man kan gora for att fanga upp barn som riskerar att faraillai ett tidigt stadie.

6.3 Hinder for samarbete

For att kunna samverka behdver man ha kunskap om varandra. Ddlig kénnedom om
angransande professioners och verksamheters uppdrag, kompetens och arbetssétt utgor ofta
reella hinder for samverkan. Ofta finns patagliga brister &ven i kunskapen om de réttsliga
och organisatoriska ramarna for den egna verksamheten (SOU 1998:31, s411).

| Socidstyrelsens rapport 1996:19 redogdr man for vad sociadtjanstkommitténs
betéankande kommit fram till for orsaker att fa till stand ett samarbete. Det handlar da om

oklara ansvarsgranser, bristande kunskaper, olika synsétt och otillrackligt med tid for
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samverkan. Som ett ytterligare hinder namns téta omorganisationer. Samarbete forutsatter
ett visst métt av personkontinuitet och att det finns fasta rutiner (s 19).

Omorganisationer var ett dterkommande tema i intervjuerna. Polisorganisationen i den
undersbkta kommunen har gjort tre storre omorganisationer under 90-talet som fétt
bristande resurser till foljd. Effekter av detta har varit langa utredningstider, hog
arbetsbelastning, samre tillganglighet och bristande samarbete med andra. Det samarbete
som under lang tid byggts upp innan omorganisationerna férsvann da personkontinuiteten
inte holls. SOU 1998:31 beror ocksa detta. Man skriver att som hinder for konstruktiv
samverkan aterfinns tidsbrist och personalbyten (s 290). Fdljande reaktioner kan belysa
situationen i den undersokta kommunen:

"Vi har ett omrale som &r alldeles bedrovligt, och det &r den polisiara sidan. Polisen
har de stora bekymren, for de racker inte till. De ar for faoch de fasom ar dar, de
jobbar och sliter och de blir sjukskrivna och @nnu farre. Det ar en mycket ddig spiral”.
(Advokat)

"Det har varit en valdig turbulens inom polisen. Nagra & say vi en markant nedgang i
brottsmd for att polisen inte fick fram utredningar. Utan att brottsligheten hade
minskat”. (Lagman)

"Fram till omorganisationen hade vi en samverkansgrupp med BUP och socialtjansten
... men sen foll den”. (Kriminalinspektor)

"Innan jag borjade har fanns ett samarbete med polisen. Men det har tunnats ut. Ju mer
poliserna forsvunnit harifran, ju mer har det tunnats ut och nu har vi ingen polis kvar,
nastan” . (Socialsekreterare)

Kriminalinspektoren berédttar dven att man i samverkansgruppen hade tva duktiga
socialsekreterare fran en annan kommun. "Sen skulle de helt pl6tsligt hdla pamed n&ot
annat, kvinnor tror jag. Satog man tvaandra och satte dem dér och helt pl6tdligt nér vi
satt i den har samverkansgruppen sakom det tvanya, bland annat en kille som inte ar
socionom och han uppférde sig som om han var chef”, beréttar hon. Detta citat belyser
aven att personkénnedomen spelar roll for samarbetet. "Ju mer man lar kénna varandra,
desto lattare var det att prata kring arenden. Man vet mer vad som kan sagas och inte’,
tillagger hon.

Psykologen belyser en annan sida av personkdnnedomen, att man inte ska kanna

varandra for bra. Hon séger att det finns en fara i att 1ara kédnna varandra for bra eftersom



man kan tappa professionaliteten. For att kunna vérdera det den andre séger och sétta det i
sitt ssmmanhang spelar professionaliteten stor roll for henne.

Hur ser det da ut om man gar 6ver frén personkannedom till yrkeskannedom? Detta &
ocksa en viktig faktor for ett bra samarbete. Att man bland de intervjuade har liten
ké&nnedom om socialtjénstens resurser for barn och unga har jag redan beskrivit. Vad jag
nu vill titta ndrmare pa & vilken metod man arbetar efter. Inom socialtjansten i den
intervjuade kommunen arbetar man losningsfokuserat. For att forklara dettai mycket korta
ordalag citerar jag ur en slutrapport fran min tidigare praktikplats, dar man ocksa arbetar
|6sningsfokuserat:

"Ett l6sningsfokuserat arbetssatt innebar att genom anvandande av konstruktiva
intervjutekniker, tillsammans med klient, utforma en bild pahur en realistisk |6sning pa
ett problem kommer att se ut, hitta l6sningar som redan existerar, om &n i outtalad
form, Oka samarbetet mellan (eventuella) berorda parter sa att olikheter i synsétt
forvandlastill en tillgdng snarare an ett hinder, utnyttja kraften i ett genuint berédm och
uppskattning och utifran detta bygga upp realistiska, konkreta och attraktiva
mdsattningar, vilket garanterar motivation” (Simrishamns socialférvaltning, 2000,
sl).

Detta innebar mycket kort att man ser till 16sningarna istéllet for problemen. Man forsoker
at lyfta fram det som fungerar och géra mer av det @n se till vad som inte fungerar och
atgarda detta. | kontrast till detta aerfinns ett traditionellt sétt att arbeta, det
problemorienterade. Enligt kriminalinspektoren innebdr det att man fokuserar sig pa
problemen och gérna ska forebygga dessa, vilket var tanken med nérpolisreformen enligt
henne. Man & mer problemorienterad an |6sningsokuserad inom polisen, rattsvasendet och
barn och ungdomspsykiatrin i den undersdkta kommunen.

Av de intervjuade hade inte lararen, kriminalinspektoren, lagmannen eller advokaten
nagon kannedom om det |6sningsfokuserade arbetsséttet. Rektorn visste att man arbetade
enligt detta sdtt, men inte vad det konkret innebar. Socialndmndsordféranden och
psykologen hade god kdnnedom om arbetsséttet. Psykologen sager:

"Jag kan se en fara i det sattet att arbeta, men det & mitt perspektiv. Jag har sett att det
inte blir nayon kontinuitet i arendena”.

Social sekreteraren sager om BUP:

"Det fokuseras mycket paproblemen, det fokuseras inte palosningarna. Jag kan inte
sdga vad den metoden heter, men jag vet att det & mycket fokusering paproblemen”



Lagmannen, som l&ser socialtjanstens utredningar har inte hort talas om att man arbetar
losningsfokuserat. ”Losningsfokuserat? Jag trodde alltid att man forsokte |6sa
problemen”.

Vad vill jag da ha sagt med detta? Jo, for att arbeta med barns basta & samarbete en
forutsdttning. | detta ligger att man forstar varandra. Att arbeta utifran olika metoder kan
vara kompletterande, men &en gora att man stals oftrstéende infoér den andra
samarbetspartens sétt att tanka i ett &rende. Med andra ord kan arbetssétt indirekt hindra att
barnets bésta alltid beaktas i samarbetet. Foljande rader beskriver detta;

"Det tycks som om yrkesverksamma ofta har ddig kéannedom om angransande
verksamheters uppdrag, kompetens och arbetssétt. Man har inom socialtjansten en god
kannedom om Ovriga verksamheters lagstadgade ansvar, aven om man inte ar néara
fortrogen med deras arbetssétt”, konstaterar man i SOU 1998:31 (s 411).

Man tar i SOU 1998:31 aven upp arbetsbelastning som ett hinder att samarbeta
(passim). Hog arbetsbelastning spelar en avgorande roll bade inom den egna yrket (utfora
ett kvalitativt arbete) och i samarbetet med andra (avsétta tid till samarbete).
BUN-politikern, socialndmndsordféranden, kriminalinspektéren och psykologen uppger att
de har en hog arbetsbel astning.

Att arbetsbelastningen & hog inom barn- och ungdomspsykiatrin framkommer i DNs
artikelserie under véren. Den trettionde ma i & presenterade de egen statistik kring
vardtyngden pa barn- och ungdomspsykiatrin. Man skriver att forra aret sokte éver 36 500
nya patienter hjalp pa ndgon BUP-mottagning, vilket & en fordubbling jamfort med for tio
ar sedan. Det var i borjan av 90-talet som tillstromningen tog fart och nyanmalda érenden
har, med vissa undantag, ckat & frén &. Enbart forra aret var ckningen uppe i sex-gu
procent pa riksnivd Man skriver ocksa att det inte handlar om ett utpraglat
storstadsfenomen utan att trenden & densamma fran Haparanda i norr till Ystad i soder.
(Dagens nyheter 010331).

SOU 1997:8 skriver att man under 1990-talet sett en pétaglig okning av antalet anmalda
skolelever (passim). Detta bekréftas av psykologen som siger att manga barn och
ungdomar kommer genom skolan.

Det stora trycket pa barn- och ungdomspsykiatrin leder till langa vantetider och/eller till
en majligen alt for kort behandling av de hjapsokande, och till en pafrestande
arbetssituation for personalen (SOU 1998:31, s 225). "Jag har fat valja bort
neuropsykiatriska utredningar av tidsbrist” sager psykologen. 'Effektiviteten har okat” ,



fortsatter hon, ” det ska gasnabbt och det ska vara lite’. Hon sager ocksa att uppfoljningar
hinns inte med och vantetiderna ar 1anga.

Till en del, s&ger man i SOU 1997:8, kan 6kningen inom BUP/PBU troligen forklaras
av omstruktureringar och nedskdrningar i andra samhallsektorer. Okat tryck inom
socidtjanstens individ- och familjeomsorg i kombination med nedskéningar av vissa
verksamheter inom skola och barnomsorg leder till att barn och ungdomar inte far det stod
de behover i basverksamheten. Det dkade trycket pa olika vardinstanser kan ocksa bero pa
en sankt tolerans hos forddrar, d v s en forandring i perceptionen hos fordldrar nér olika
omstandigheter i samhdllet leder till 6kad stress i familjen, liksom Okad stress hos lérare
och annan personal i basverkamhet kan leda till storre antal hanvisningar till BUP/PBU (s
131).

Att hog arbetsbelastning inverkar negativt beskriver rektorn med fdljande ord: "Hade
man haft mer tid kunde man gett barnen annu mer tid. Nar man blir stressad sablir man
negativ i sitt beteende och visst paverkar det barnen”.

Man har alltsd stora svarigheter att se till barnets basta inom barn och
ungdomspsykiatrin beroende pa det hoga vardtrycket. SOU 1998:31 tar i samband med
detta upp vikten av samarbete med andra (s 287). Aven 6vriga intervjupersoner gav uttryck
for hur nedskérningar drabbar barnen.

Kvalitén inom barn och ungdompsykiatrin & beroende av formagan att samarbeta med
andra vardgrannar och myndigheter. Det & svart att exakt ange granser for barn- och
ungdomspsykiatri, liksom att ringa in vad som & sociatjanstens uppgift, skolans mm.
Dessa bada verksamheter uttrycker storst forvantningar och kanske ocksa mest besvikelse
pa samarbetet med barn- och ungdomspsykiatrin. Saval skolan som sociaforvaltningen
uttrycker ofta frustration dver att barn- och ungdomspsykiatrin " sl&pper” sina klienter. Den
korttidsbehandling som &r vanligast idag &r inte tillracklig for familjer som fungerar ddligt
i flera olika avseenden (SOU 1998:31, s 222).

Man talar hdr om oklara granser, vilket jag tidigare angivit som ett av skdlen till
svarigheter att fa fungerande samarbete till sténd. Psykologen kan se en tydlig linje som
tillhdr barn och ungdomspsykiatrin. Hon ndmner depressioner, éstérningar och psykoser.
"Men sen finns det ju en gr&on barn som kanske kan hamna hos oss eller socialtjansten
och det &r inte helt klart vem som kommer vart”. De barn hon anser falla under begreppet
grézon & barn som har sociala problem eller & utagerande. Ibland har hon suttit med

arenden som istéllet hort till familjerdtten inom socialtjansten, som samarbetssamtal.

51



Barn i grézon blir tydliga i ett annat sammanhang. | skolans véarld har man att ta
stédlning till om ett barn har ett skolproblem eller ett socialt problem. Kan problemet
hérroras till skolan & dessa ansvariga och kan man se att det &r ett sociat problem faller
ansvaret pa sociatjansten. Man kan ocksa definiera problemet som ett psykiskt och da ar
det landstinget som har betalningsansvaret.

| FoU 1996:14 konstaterar man " att det kan réra sig om barn med fysiska eller psykiska
problem och barn med inlarningssvaigheter. Dessa barn &r inte latta att sarskilja fran
barn som far illa pagrund av foraldrarnas omsorgssvikt. Ibland g& det inte att finna en
synlig orsak till att barn far illa, liksom att barn ibland forefaller mabra trots att deras
foraldrar sviktar i sin omsorgsforméga. Gransdragningen blir sdedes svd mellan de barn
som socialnamnden har ett speciellt ansvar for och andra barn somfar illa” (s 12).

| tider av nedskarningar av resurser for barn i behov av sérskilt stéd inom skolan blir
denna problematik tydlig. Vem ska betala for stodet? | SOU 1997:8 tdlar man om att
skolklasser blivit storre, rastvakter tagits bort eller minskat. Minskningarna har skett trots
att behovet av elevvard okat. Svaga barn slas ut och klarar inte skolgangen. Mgjligheten att
differentiera undervisningen med hjélplarare eller delade klasser har minskat. Barn med
speciella behov far minskad hjdp. Samtidigt har kringresurser som kuratorer och
skolskoterskor minskat (s 137).

Rektor:

"Vi har en kurator som kommer en formiddag i veckan pa270 elever och det ar alldeles
for lite’

" Kolskoterskan ar aldrig med vid elevwadskonferenserna eftersom hon ar ledig pa
eftermiddagen och vi har dem d&

Kurator:

”Overlag har lararna f&t mycket mindre tid, ja &ven foraldrarna, med eleverna. Barnen
ar i behov av vuxenkontakter, de somatiserar garna sina problem”

Skolan har en skyldighet enligt Skollagen 4 kap 1 8§ andra stycket att ge sarskilt stod till
elever som har svarigheter i skolarbetet. Elever har aven rétt till sarskilda stodinsatser
enligt grundskoleférordningens 5 kap.

Hur skiljer man da mellan skolproblem och socialt problem? Eleven i behov av stod ska

inte hamna mellan stolarna, vilket tidigare ndmnts, for att kostnadsansvaret inte ar tydligt.

Sa hér skriver man i SOU 1998:31:
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En rimlig grundprincip torde vara att varje verksamhet méste klara sin egen uppgift. |
detta fall innebar det att skolrelaterade problem skall hanteras inom skolan. Skolan
siav ska kunna utreda och &garda elevers sarskilda behov i skolsituationen, och ta
ansvar for att lampliga agarder satts in. For att klara denna uppgift méte skolan ha
en bred och kvalificerad kompetens. Det f& inte vara saatt stodinsatserna for en elev
med skolsvaigheter & avhangiga en diagnos fran barn- och ungdomspsykiatrisk klinik
(sid 102).

Intervjupersonerna kan inte se klara skillnader mellan skolproblem och sociat problem.
"De ga hand i hand”, sager rektorn. Kuratorn sager att "det &r ett skolproblemtills man
gjort en utredning for att avgora var problemet kommer ifrén’. Lararen menar att

" skolproblem finns i skolan och att man f& forstka ta reda paom problemen kommer
hemifran”. Socialsekreteraren sager att "det ar svart att sétta en skiljelinje, det kan vara
bade ock”, menar hon.

| Socialstyrelsens rapport 1996:19 upplyser man om "att en viss del av ansvaret kring
barn i gr&on &r reglerat enligt lag, men att ménga barn och uppgifter hamnar i en
gr&on, dar ansvarsfordelningen ar oklar”. "Det ar darfor viktigt”, menar man, "att se
helheten och att utveckla samarbetet mellan olika verksamheter” (s 7).

En annan intressant faktor i samarbete & huruvida man arbetar ensam eller i lag och om
man har tillgang till professionell handledning.

Eftersom arbetet med utsatta barn & bade komplicerat och psykiskt pafrestande, ar det
viktigt att personalen kan fa béde professionellt och personligt stod av ledningen. Aven
vikten av handledning/konsultation bor ndmnas i detta sammanhang (Sociastyrelsen,
1996, s 17). Det borde ses som g vklart att ensamarbete med utsatta barn borde utgora en
hogre pafrestning och ett stérre behov av professionell handledning. Aven om behovet
finns av handledning &r det inte en garanti for att sa blir verklighet.

Rektor

”Jag vill ha handledning till all personal Gverhuvudtaget, dels i elewaden, men dven
nar jag sta frustrerad infor mina arbetsuppgifter. Inte ndgon inom barn- och
utbildningsforvaltningen har handledning”.

Ensamarbete bland mina intervjupersoner  aterfinns  hos lararen,  kuratorn,
kriminalinspektéren, advokaten och till viss del lagmannen och rektorn. De som uppger
lagarbete & socialsekreteraren och psykologen. Dessa & de enda som har professionell
handledning.



Kriminalinspekttren sade i intervjun att den héga arbetsbelastningen i kombination med
avsaknad av handledning ledde till att hon blev gukskriven. Handledningen bland
sexutredarna [utreder sexuella Gvergrepp mot barn, forfattarens anm.] kom inte igang
forran dessa borjade bli sjukskrivna. Hon papekar dven att det var fraga om langa
sukskrivningar och att mycket kompetens forsvann eftersom manga av de sukskrivna inte
kom tillbaka som sexutredare igen. For kuratorns del var handledning en fraga om pengar.
Hon blev ombedd att §alv finna ndgon for handledning och dérefter skulle man titta pa
kostnaden.

6.3.1 Sammanfattning hinder for samar bete

Den stora fordelen med samarbete & att barn och unga tidigt kan fangas upp och ett
preventivt arbete sker. Samarbetet fungerar da som ett verktyg att se till barnets basta. Jag
har i detta kapitel, "samarbete, organisation och barnets basta’ redogjort for vilka hinder
som kan finnas for att ett samarbete ska fungera. | ett samarbete sker en kontakt mellan
olika individer, det & inte bara olika organisationer som mots och hindren for att det ska
fungera & manga. En forutsdttning for samarbete ar forst och framst att man har tid att
avsdtta. HOg arbetsbelastning framjar inte samarbete. Till detta kommer kunskapen om
andra, for att fa en gemensam forstéelse for varandra. Kénnedom om andras arbetssitt,
metoder och uppdrag utgor kérnan i denna forstaelse. Att den personliga kdnnedomen om
varandra kan vara av betydelse redovisas i ett flertal rapporter. Omorganisationer medfor
att de som samarbetar mister fasta rutiner och personkontinuitet. Over ala ndamnda faktorer
tillkommer sen de luddiga granser som kan finnas mellan angransande verksamheter och
héar spelar inte helt ovantat ekonomiska resurser en viss roll. Avgransningsproblemen kan

medfora att man bevakar sitt eget omrade, vilket inte framjar samarbete.



7. SLUTDISKUSSION

Det finns en saga som heter " Pojken som inte ville gatill skolan”. | den finns en ramsa som
innehaller frasen "katten pa réttan och réttan pa repet och repet pa oxen” osv. Nagot
liknande kan skonjas i denna redovisning. Det gar inte att urskilja de olika faktorer jag
pekat pa under uppsatsens gang fran varandra. Den ena faktorn paverkar nasta som
paverkar nasta etc. Att enligt Artikel 3 i barnkonventionen se till barnets basta & avhangigt
olika omstandigheter.

For det forsta & kannedomen om barnkonventionens innebord ett viktigt utgangslage.
Denna skall vara ett verktyg i vart arbete att se till barnets béasta. | denna kan vi hamta
vagledning och tolkningshjalp bade i att se det lilla barnet och att se barnet i ett storre
sammanhang. Barnkonventionen har dven lagt en grund till det barnperspektiv som idag
genomsyrar var lagstiftning, inte minst Sociatjanstlagen. Lika olika som vi individer &r,
lika manga sétt att tolka barnperspektiv och barnets basta finns. Tolkningen paverkas
dessutom av hur vi & som personer, vilka tidigare erfarenheter vi har, teoretisk och
praktisk barnkunskap samt var erfarenhet att se barn, tillampa ett barnperspektiv.

Forutom den egna synvinkeln pa barns basta och barnperspektiv paverkas vi aven av
den organisation vi arbetar inom. Det & naturligt att som polis framst se till skyddet av
barn, likasa & det for en larare viktigt att barnet ska fa ta plats i en skolsal. Vi arbetar
dessutom med utgangspunkt i olika lagstiftning, som kommit olika langt i att inforliva ett
barnperspektiv. D& barnkonventionen inte & inkorporerad i svensk lagstiftning & den
endast pataglig i de lagar och forordningar dess anda forts in i. Socialtjanstlagen kan ater
namnas som ett exempel pa detta. Forutom lagstiftning paverkas vi i vart arbete och
professionalitet av organisatoriska faktorer. Omorganisationer bryter personkontinuitet och
rutiner. Ofta kommer omorganisationerna inte ensamma utan genomfors inom flera
myndigheter samtidigt. Hog arbetsbelastning inverkar bade i det dagliga arbetet inom yrket
och i samarbetet med andra professioner da tidsbrist medfor att prioriteringar maste goras.

Inte minst & detta patagligt inom barn- och ungdomspsykiatrin, som har stora problem
med en 6kande vardtyngd och knappa resurser. Har man dessutom ett ensamarbete med
barn som mar fysiskt eller psykiskt daligt okar risken for utbrandhet, vilket var fallet med
den intervjuade kriminalinspektdren. | dessa arbetssituationer krévs professionel
handledning, vilket &ven papekats (socialstyrelsen, 1996). Jag fann bland mina intervjuer
att majoriteten av de med ensamarbete stod utan handledning, vilket inte underlattar arbetet
med att se till barnets bésta. | samband med detta kan ndmnas att socionomerna &r den



yrkesgrupp som arbetar med en och samma familj Gver en mycket lang tid.
Kriminalinspektoren &r fri sitt &rende nar det dverlamnas till &klagaren. Lararinnan ser sina
elever ga upp i hogre klasser och barn och ungdomspsykiatrin har en naturlig aldersgrans
pa 18 ar. Successivt fors man sen Gver till vuxenpsykiatrin. Detta inverkar &ven pa hur man
ser pa barnets basta, om man arbetar langsiktigt eller kortsiktigt. Andra faktorer som
paverkar synen pa barnets basta ar vilken uthildning kring barn man har. Som framhallits
har den yrkesgrupp som fokuserar sig pa barn i behov av stéd och skydd, socionomerna,
liten barnkunskap. | den teoretiska barnkompetensen ingar ett visst matt av
utvecklingspsykologi och socionomernas grundbildning & endast en generalistutbildning,
vilket inte underl&ttar arbetet med barn i utsatta situationer.

FOor det andra handlar arbetet med barnets basta inte enbart om den enskilde
yrkesutévaren utan i mangt och mycket om kontakten med andra myndigheter och
organisationer. DA socialtjansten & samhallets yttersta skyddsnét for barn och ungdomar
som far illa har jag beskrivit anméalningsskyldighetens viktiga roll for att identifiera dessa
barn. Jag har &ven tagit upp de faktorer som inverkar pa att anmalningsskyldigheten inte
efterlevs. De omstandigheter som paverkar anmalningsfrekvensen &r, forutom de jag redan
tagit upp inledningsvis, okunskap om lagstiftningen, brist pa feed-back, daigt fortroende
for socidtjansten och dalig kénnedom om sociatjanstens resurser, for att namna nagra.
Orsaker till detta kan man finna i det sviktande samarbetet och informationsutbytet
myndigheter emellan. Béttre kdnnedom om varandras kompetenser ger ett béttre
samarbete.

For det tredje har jag redovisat samarbetets viktiga roll for det férebyggande arbetet
med att identifiera barn i riskzon. Det finns, som jag visat, lagliga skyldigheter att
samarbeta och dessa tenderar att fokusera pd enskilda fall. Nar det géler generell
samverkan &r lagstiftningen otydligare. Jag har &ven beskrivit de positiva effekter man far
av ett samarbete och hur detta framjar formagan att tillampa barnkonventionens artikel 3,
barnets basta.

Det & nu "katten pa rattan”-uttrycket kommer till sin rétt. Sammantaget framjar de
faktorer jag redovisat inte samarbete, vilket inte framjar den férebyggande verksamheten,
vilket inte framjar formagan att tidigt identifiera barn i riskzon, vilket dutligen inte framjar
formagan att altid se till barnets basta. Till och med det grundldggande barnperspektiv
man anlagt och den syn man har pa barnets basta férandras under inverkan av yttre
faktorer. Vem kan se till barnets basta under hard arbetsbelastning dar prioriteringar



standigt maste goras eler n& man sandigt & utsatt for omorganisationer och
nedskarningar? Det ar en frdga om att kunna bevara sin kompetens och sin professionalitet
och det & manga ganger yttre krafter i rorelse, som st&r utanfér ens egna formaga att
paverka.

Resursbrister &r ett dterkommande temai litteraturen och det kan upplevas frustrerande
att se barn som behdver hjdlp och gélv uppleva att man har handerna bakbundna, som i
falet & med barnpsykiatrin. Man kan helt enkelt inte hjélpa alla och en prioritering maste
ske. Ytterst handlar det om ett politiskt ansvar eftersom ekonomiska resurser gar som en
rod tréd genom hela uppsatsen. Finns pengar kan fler fa handledning, fler angtédllas, fler
projekt startas upp, fler satsningar pa utbildning goras etc. For att praktiskt kunna tillampa
ett barnperspektiv och arbeta utifrén barnets basta kravs ekonomiska forutsattningar. Sen
spelar det ingen roll hur vi teoretiskt tanker oss att barnets basta ska tillgodoses. Ekonomi i
sig & aandra sidan inget starkt argument eftersom det aldrig tycks finnas ndgon 6vre grans
for hur mycket resurser som kravs. Politikernas roll &r att fordela de resurser som finns och
de & medvetna om bristerna. Tjanstemannen far i uppdrag att géra s gott de kan av de
resurser som finns. Det hela faller tillbaka pa vilken grad av mauppfyllelse som &r
politikernas intention.

Man kan &ven beskriva det jag redovisat som en komplex vav, dar de olika faktorerna ar
indaget av tradar i vaven. Jag har forsokt fa fram en bild av hur formagan att se till barns
basta paverkas och kan konstatera att det ar politikerna som bestammer hur vaven
sutligen ska se ut. De enskilda yrkesutévarna star endast for kvaliten pa inslagen och
samhéllet och var kultur & sjéava ramen. Det &r inte latt att alltid se till barnets bésta, men
bilden intervjuerna och litteraturen ger leder mig till sammanfattningen att man forsoker.

Jag vill avduta med de ord fran barnombudsmannen som inledde denna uppsats:

"Viljan finns - men inte alltid kunskaperna och resurserna’.
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8. REFLEKTIONER

Det har varit ett intressant arbete att genomfdra och det stora och dterkommande problemet
har varit avgransning. Detta ar ett omrade som kan vidgas hur langt som helst, kan det
tyckas. Jag gjorde i min slutsammanfattning en hanvisning till politikernas roll i férmagan
att lyfta fram barnets basta. Genomforandet av barnkonventionen &r ett politiskt ansvar for
staten, inte bara for regering och riksdag utan for alla myndigheter och offentliga organ.
Det hade varit intressant att undersoka hur man fran centralt hal planerar det fortsatta
genomforandet av barnkonventionen utifran en ekonomisk synvinkel hur man tanker i den
kommun jag genomfért mina intervjuer i.

Jag skulle ocksd vilja titta narmare pa varfor man bedét att inte inkorporera
barnkonventionen i var lagstiftning. Kan detta val ha paverkat bristernai kdnnedomen om
barnkonventionen? Hade dessa brister varit mindre om barnkonventionen funnits ordagrant
inskrivet i lag och forordning?

En annan aspekt jag inte ber6rt ndrmare & hur grundutbildningarna ser ut for t ex larare,
socionomer och poliser. Det & min bestdmda uppfattning att barnets basta béttre hade
tillgodosetts med en grundutbildning i barnkunskap, som dessutom skulle vara gemensam
for alla. Att det finns brister i grundutbildningarna &r ett aterkommande temai en del av de
rapporter jag last och det ska bli intressant att framéver se vilka forandringar som kommer
att ske. §advaamnet i sig kan ligga till grund for en egen uppsats.

Det har varit svart att genomféra intervjuerna av den orsaken att s manga nya fragor
vacktes och det var |4t att forbise det egentliga syftet. Manga av mina intervjupersoner har
lyft fram infallsvinklar i @amnet som jag omgjligt kunnat fa fran litteraturen. Till min sorg
har jag fétt skara mycket hart i intervjumaterialet som skulle racka till en hel roman. All
forskning och ala kunskapsoversikter jag hittills tillagnat mig har endast beskrivit
sérskilda teman eller dmnen, t ex barn- och ungdomspsykiatrin, samverkansprojekt och
anmal ningsplikt.

Omraden jag inte berdrt, och som naturligtvis vore intressant att ha med & barnet i
rattsprocessen och barnet i den sociala barnavardsutredningen. Ett barnperspektiv kommer
till uttryck i domar och i utredningar. Detta med tanke pa al den kritik som riktats mot
réttsvasendet och sociatjansten. Det kommer en ny socialtjanstlagstiftning den 1 januari
nésta & dar man ytterligare velat tynga pa barnperspektivet. Man ska dessutom infora

"barnets basta' i Lag med sarskilda bestdmmelser om vérd av unga.



Jag har fatt begransa mitt urval av intervjupersoner av forklarliga skd. Men det hade
varit intressant att intervjua personal fran barnomsorgen, handlaggare pa forsakringskassa,
distriktsskoterskor, psykologer pa vuxenpsykiatrin, behovsbedémare inom hemtjansten,
kommunalrad, allméanlakare, skolskoterskor och skolpsykologer osv i all oandlighet. Med
mer tid hade mitt arbete blivit mer allmant belysande &n vad nu &r fallet.

Jag har inte tittat pd konsaspekterna, vilket spelar en stor roll i att identifiera barn i
riskzon. Flickor & mer dutna dn pojkar, som har en tendens att bli utagerande da de mar
daligt. Man kan da stélla sig frégan om det ar |&ttare att fanga upp pojkar &n flickor som
mér daligt.

Lagstiftningen har jag endast bertrt dversiktligt. Det ligger aven skillnader i lagarnas
utformning. Ramlagstiftning som Socialtjanstlagen och hdso- och sukvardslagen lamnar
stérre utrymme for tolkningar an mer detaljerad lagstiftning. Detta inverkar ocksa pa
arbetet med barn och ungdomar.

Elevwwdrden & endast ytligt ndamnd i uppsatsen och lamnar mycket att undersoka
narmare.

Det finns inga grénser, kan det tyckas, for hur Iangt man skulle kunna utveckla en
uppsats med denna karaktar. Jag hoppas att den kan vara till hjalp for de som har svart att
hitta ett fenomen att undersbka. Ett dolt syfte med denna uppsats har varit att skapa en
foruppsats till kommande D-uppsats i framtiden. Genom att bilda en dversikt dver en del
av de faktorer som paverkar att se till barnets basta blir det nu l&ttare utifran en bestamd

teori och med barnets basta i fokus att undersoka valfritt omrade som denna uppsats berort.
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INTERVJUMALL Bilaga 1

1.

Fr&gor kring yrket och den egna organisationen
Tid i yrket, utbildning, arbetsuppgifter, lagar och férordningar man arbetar efter.
Arbetsplatsens organisation och forandring under de sista 10 aren

Tillgang till handledning, ensam- eller lagarbete, arbetsbelastning

Fré&gor kring barnkonventionen

K&nnedom och innebérd

Utbildning eller information

Definition av barnperspektiv, barnets basta

Gemensam syn pa barnperspektiv och barnets basta - andra yrken

Implementering av barnkonventionen inom yrket

Fré&gor kring samar bete

Vilket samarbete finns med andra?

Andrayrkens teoretiska utgangspunkter och arbetssatt
Feedback och kontakten med socialtjansten

Hinder och mgjligheter for samarbete med andra.
Definition skolproblem respektive socialt problem
Anma ningsplikt

Sekretess






