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Abstract

Men’s violence against women is a wide socia problem with its origin in the unequal balance
of power in society, where men dominate and women are oppressed because of their sex.

On the basis of feminist theory, our purpose has been to analyse whether it is possible for a
“feministic organization’’ (according to themselves), supported by the male dominated state,
to carry out feministic politics. We wanted to find out how Operation Kvinnofrid has made
the social problem men’s violence against women an officia issue from former being seen as
a private issue. Four different factors have been anaysed: cooperation between public
authorities, education of concerned professions, creating public opinion and support from the
State.

Does Operation Kvinnofrid change society and can their work really be seen as feministic? Or
are prevalling unequal power relations on the contrary being reinforced within a state
supported organization?

In a case study, we have examined printed material from Operation Kvinnofrid and
interviewed a person who is a member of the working team of the organization.

Our conclusion has been that Operation Kvinnofrid is doing important work and has to be
seen as a start to change the unequal power relations in society. Still, traditiona borders have
to be exceeded. We have pointed out some criticism in our investigated factors and we can
establish that a fight against men’s violence against women has to be a fight about the limits
of the state, and overal of official policy.
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1. Inledning
Vi kanner alatill hur flickor i Afrika utsétts for konsstympning och flera av oss har sékert sett

ndgon av de dokumentérer som skildrar hur kvinnor i Asien far sina ansikten forstorda av
syra. Vetskapen om att dessa dvergrepp existerar forskrécker, men fér den som ndjer sig med
att forskréckas kan en enkel forklaring som handlar om traditioner racka. Overgreppen begas i
nagon for oss obegriplig och okand kultur langt harifran. Pa s sétt fijarmar vi oss fran det
groteska och avskriver oss allt ansvar. Det hénder inte hdr och har ingenting med vart
samhélle att gora. Att kvinnor och flickor pa andra sidan jordklotet utsétts for avskyvart vad
& sdledes en sak. Emellertid duger det inte att aberopa seder och bruk hemmahdrande i nagon
exotisk kultur, nér vi stélls infor det obestridbara faktum att kvinnor i Sverige, det land som
av FN utnamnts till véarldens mest jamstéllda (Ronnblom, 2002), brutalt moérdas av de méan de

lever tillsammans med.

Enligt en rapport fran Brottsférebyggande radet (2001:11) dodades under 1990-talet i Sverige
164 kvinnor av en man de hade eller hade haft en nara relation till. Siffrorna talar sitt tydliga
sprak. Slagen dam (2001) & den forsta svenska omfangsstudien pa temat mans vald mot
kvinnor i sitt slag ndgonsin. Av den framgar bland annat att 35 procent av ala kvinnor som
varit gifta eller sammanboende med en man har utsatts for vald av den tidigare maken/sambon
och att drygt var tionde kvinna har utsatts for vald av sin nuvarande make/sambo. Av en
undersokning fran 1978 framgar att drygt halften av alla polisanmalda fall av misshandel av
kvinnor dver 15 &r begicks av en man kvinnorna stod eller hade stétt i nara relation till, medan
motsvarande siffra fér ménnen var en procent (BRA 1994:4). Detta visar att det i fréga om
vald i nérarelationer ror sig nastan uteslutande om mdins vald mot kvinnor. Procenten manliga

offer & en procent for mycket, men marginel i jamfoérelse.

Lange var forskningen inriktad p& kvinnan och forsok till forklaringar till varfor vissa kvinnor
blir slagna. En del av forskningen har &gnat uppmérksamhet & mannen och pa motsvarande
individualpsykologiska sitt sokt efter |osningen pa problemet genom att identifiera olika

former av psykiska stérningar hos méannen som dar.

Pa senare tid har en inriktning som huvudsakligen forsoker forklara mans vald mot kvinnor
med den ojamnt fordelade makten i samhdlet vunnit mark. Denna inriktning har sina rotter i
feministisk teoribildning. Ett sadant synsétt utesluter pd intet sétt att andra faktorer kan vara
betydelsefulla. Tvartom & det som Mona Eliasson (1997) héavdar svart att finna en god



forklaring i endast en faktor, men det alvarliga med individualpsykologiska
forklaringsmodeller &r att det strukturella valdet osynliggdrs (Thomson, 2002).

1.1 Mans vdd mot kvinnor i néra relationer- ett samhéllsproblem

Parallellt med att intresset inom forskningen om mans vald mot kvinnor forskjutits fran att sa
gott som uteslutande ha varit inriktat pa individuella forklaringsmodeller, till att nu fokusera
de ojamnt fordelade maktforhdllandena, har ocksa synen pa fenomenet bytt karaktar. Fran att
ha setts som en privat angeldgenhet har det forvandlats till ett samhallsproblem och intagit en
plats pa den traditionellt manliga politiska arenan. Inte minst kvinnojoursrérelsen har bidragit
till att problemet uppméarksammats och numera debatteras tidvis intensivt, pa savé
internationell och nationell som regional och lokal niva

En av de instanser som denna diskussion férs inom & Operation Kvinnofrid i Stockholm.
Detta samverkansorgan har som framsta mal att bekampa mans vald mot kvinnor, framst
valdet i nara relationer, men ocksa 6vrigt vald som kvinnohandel och prostitution. Om nagra
framgangar verkligen ronts, trots samverkansorgan som Operation Kvinnofrid, Kvinnofrids-
reformen som kom i dutet i slutet av 1990-talet och instiftandet av ett Nationellt rad for
Kvinnofrid vid samma tid, kan ifragasittas. Aktuella siffror tyder pa att mans vad mot
kvinnor i néra relationer ckat med 20 procent de senaste aren (intervju med Gunilla Sjostedt
Karlsson, 2003-04-24). Trots att det otvivelaktigt & sa att denna form av vald i takt med att
problemet synliggjorts i hogre utstrackning an tidigare anmals, talar anda statistiken for en
okning (Olsson, 1997, i Vidld mot kvinnor).

Huruvida feministiskt forandringsarbete boér och kan bedrivas inom traditionellt manliga
omraden som den offentliga politiken diskuteras sedan lange. Gagnas kvinnosaken av att
statliga myndigheter under feministisk flagg sager sig bekampa mans vald mot kvinnor eller
fors denna kamp pa ett effektivare sétt inom den autonoma kvinnororelsen? Ytterligare en
fraga att stdlla sig vore i sa fall om en folkrorelse som kvinnojourerna har nagon reell
genomslagskraft. Ar kanske deras entragna, i hog grad obetalda arbete, domt till att bli en
marginell motkraft oférmoégen att féréndra de alltfér omfattande och djupt rotade strukturer
som styr inom den offentliga politiken? Detta & fragor vi inte har som ambition att besvara i
denna uppsats, emellertid & de varda att ha i minnet nér en statsunderstddd organisation som
Operation Kvinnofrid granskas.

Att mans vald mot kvinnor blivit ett inslag i den allménna debatten och inte langre betraktas
som en privat angelagenhet star i fokus i var studie. Vi belyser samverkansorganet Operation
Kvinnofrid och dess verksamhet och intresserar oss for om Operation Kvinnofrid och
verksamheten hér verkligen kan sdgas vara feministisk. Handlar det om att i grunden omdana
samhallet och radikalt forandra maktstrukturerna, vilket feminismen foresprakar? Eller kan ett



organ som Operation Kvinnofrid i sélva verket sigas bidra till reproduktionen av den ojdmna
maktfordelningen och dérmed beframja det klimat i vilket mans kontroll och dominans dver
kvinnan idag tillats forekomma?

1.2 Fran individualpsykologi till statsvetenskap

| ett internationellt perspektiv kan forskningen om méns vald mot kvinnor sigas vara
koncentrerad till vastvarlden, huvudsakligen USA. Kunskap pa omrédet fattas i manga delar
av vérlden, exempelvis i lander med totalitér regim och lénder som befinner sig i krig.
Engelskans dominerande roll gor ocksa att mycket intressant forskning skriven pa andra sprak
gar den internationella kunskapsarenan forbi Oobash, R. Emerson & Dobash, P. Russall,
1998).

1987 kom den forsta akademiska avhandlingen i Norden pa temat kvinnomisshandel.
Psykiater Bo Bergman férsokte i sSin Battered wives. Why are they beaten and why do they
stay? besvara fragor som "Varfor gar hon inte?” och "Vilka av kvinnor & det som blir
sagna?’. Bergman fokuserar pa kvinnan och finner bland de undersokta tre kategorier
personlighetsstorningar; de inadekvata, de provokativa och de 6éverkompetenta (Eklund-
Moroney, 1995:6).

| SN Dynamisk psykiatri (1993) kategoriserar Johan Cullberg in mannen som misshandlar i
fyra kategorier, med utgangspunkt i hur ofta de slar och hur alvarligt brottet ar (Cullberg,
1993:372-373). | centrum for analysen st&r mannens barndomsupplevelser och
personlighetsdrag (Hydén, 1995:28-29).

Individual psykologiska forklaringsmodeller doljer det faktum att méns vald mot kvinnor i
nara relationer har rotter i en ojamlik samhallsstruktur (Thomsson, 2002:102). Ett sadant
feministiskt grundantagande kommer till uttryck i Eva Lundgrens forskning. Eva Lundgren
blev 1993 Nordens forsta professor i @mnet Kvinnoforskning. Hon valde att i sin avhandling,
publicerad 1990, undersoka mans kvinnomisshandel ur ett processperspektiv, det vill sdga hon
intresserade sig for hur vadet vidmakthalls och stabiliseras, snarare én varfor det bryter ut.
Lundgrens forskning har utsatts for kritik, bland annat for att den endast skulle réra sig i
dimensionerna 6ver/underordning och darigenom bli altfér ensidig och l&gga hinder i véagen
for en fruktbar kunskapsutveckling (se Hydéen, 1995:45), men hennes Gud og hver man-
seksualisert vold som kulturell arena for d skape kjonn Oppnar anda upp for ett mer
strukturellt orienterat synsétt, dar maktstrukturerna man och kvinnor emellan finns med som
orsak till valdet (Eklund-Moroney, 1995:6-7).

Bland de nytillkomna bidragen pa det tvarvetenskapliga falt som utifrén feministisk teori
ifrégasitter den offentliga politikens gréanser genom att undersoka teman som tidigare



betraktats som privata och tillhdrande den kvinnliga sféren kan ndmnas Jessica Lindverts
Feminism som politik (2002) och Malin Roénnbloms Ett eget rum? (2002). Den forstnamnda &r
en komparativ studie i vilken Sveriges och Australiens jamstélldhetspolitik jamfors. |
Ronnbloms avhandling undersoks hur kvinnor genom att organisera sig i egna grupper skapar
politiska arenor och pa sa sétt utmanar de redan etablerade politiska scenerna.

Sandra Fribergs kandidatuppsats pa Historiska ingtitutionen i Lund Frdn privat till politiskt
(om hur kvinnomisshandel behandlats i lagtext de sista 50 aren), fran 2000, och Maria Wendt
Hojers doktorsavhandling Ridslans Politik (2002) & exempel pa studier dar man har
undersokt specifikt hur fenomenet mans vald mot kvinnor har tagit plats pa den politiska
dagordningen hér i Sverige. Har undersbks méns vad mot kvinnor ur ett strukturellt
perspektiv, i vilket den ojamnt férdelade makten mellan man och kvinnor utgér grundvalen. |
dessa studier har man latit lagarbeten och propositioner utgora undersokningsmaterial. Att
mans vald mot kvinnor blivit ett indlag i den allmanna debatten och inte langre betraktas som
en privat angelagenhet star i fokus dven i var studie. Dock belyser vi, istdllet for lagarbeten
och propositioner, samverkansorganet Operation Kvinnofrid och dess verksamhet.

1.3 Syfte

Syftet med denna uppsats & att ta reda pa huruvida det & mgjligt att bedriva feministisk
politik i en statsunderstédd organisation som Operation Kvinnofrid. For att uppfylla detta
syfte ifrégasitter vi i vilken utstréckning feminismen har varit den dominerande ideologin i
utformandet av Operation Kvinnofrid och om arbetet hér, for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor i nararelationer, utgar fran feministisk teori.

1.4 Frgestéllningar
Nedan fdljer tre centrala fragestallningar, med vilkavi i uppsatsen arbetat for att kunna uppna
vart syfte. Den Gversta av de tre utgor var huvudfragestalining.
Ar det mojligt att bedriva feministisk politik i en statsunderstddd organisation som
Operation Kvinnofrid?
Har feminismen varit den dominerande ideologin i utformandet av Operation

Kvinnofrid?
Utgédr arbetet inom Operation Kvinnofrid fran feministisk teori?

2. Metod

2.1 Idéklackning

Under var praktik i Tyskland, hostterminen 2002, fick vi pa ndra hal tillfdle att arbeta med
det tema som har kommit att utgora vart uppsatsamne. DA vi bada pa ett eller annat sétt under
praktiken sysdade med jamstélldhetsfragor; i ett kvinnoprojekt respektive vid en Biro der



Frauenbeauftragte!, kom vi snart i kontakt med problemet mans vad mot kvinnor i néra
relationer. Den 1 januari 2002 borjade en ny lag om besoksforbud gédlla i Tyskland. | korta
drag gér lagen ut pa att starka kvinnans méjligheter att i en misshandel ssituation med polisens
hjalp fa okat skydd, genom att mannen pa plats forvisas frén hemmet. Som ett led i att ta reda
pd mer om lagéndringen bestkte vi BIG (Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen und
Kinder) och polismyndigheten i Berlin. Idén om att skriva C-uppsats om mans vald mot

kvinnor i nararelationer var fodd.

vd hemma i Sverige fick vi veta att en likande lag ligger pa fordag aven har och planeras
trada i kraft i september 2003. Vi hade givetvis funderat Over varfor lagen existerade i
Tyskland, men inte i det Sverige som anses vara ett foregangsand pa jamstalldhetsomradet.
Nu & alltsa lagen aktuell dven har, men faktum kvarstér. Tyskland ligger i detta avseende
steget fore Sverige.

Att ta ett helhetsgrepp pa ett komplext fenomen som méns vald mot kvinnor i néra relationer
& omdjligt inom ramen for tio arbetsveckor. | arbetet med att avgrénsa problemomradet
kretsade vara tankar kring projektet BIG och deras sitt att hantera fragan. Vi sag tydliga
likheter mellan BIG i Berlin och Operation Kvinnofrid i Stockholm och beslutade oss for att
koncentrera vart intresse for, och engagemang mot, mans vald mot kvinnor i néra relationer
pa det konkreta samverkansorganet Operation Kvinnofrid. Vara erfarenheter fran Tyskland

och projektet BIG kom sdledes att utgora en naturlig referenspunkt.

2.2 Tillvigagéagssitt

Malet med var uppsats var att ta reda pd om det Gverhuvudtaget & méjligt att bedriva
feministisk politik i en statsunderstddd organisation som Operation Kvinnofrid. For att
besvara detta syfte stéllde vi oss inledningsvis kritiska till utsagan att feminismen har varit
och & den dominerande ideologin i utformandet av och arbetet inom Operation Kvinnofrid.
Att ifrégasitta det som till synes ar sjavklart ar ett av feminismens centrala projekt. | ljuset av
denna idé tedde sig tanken om att kritiskt granska en verksamhet som siger sig vila pa

feministisk grund, utifran just ett feministiskt perspektiv, som en stor utmaning.

! Tjansten Frauenbeaufiragte & lagstadgad i flera offentliga verksamheter i Tyskland. Det Gvergripande syftet ar att fatill stand 6kad
jémstalldhet.



Genast infann sig fragan hur vi pa ett genomforbart sétt konkret skulle kunna besvara
uppsatsens syfte. Att metoden i grunden skulle besta i en fallstudie av Operation Kvinnofrid
stod klart for oss. Varfor vaet foll pajust falstudien har flera orsaker. Den framsta &r att det
framsta kravet pd en falstudie, namligen att den ska identifiera ett avgransat system
(Merriam, 1994), i vart fall var uppfyllt fran dlra forsta borjan. Vi hade bestamt oss for att

rikta var uppmarksamhet mot det specifika fenomenet Operation Kvinnofrid.

Alla metoder for att samla in vetenskaplig information kan anvandas i en fallundersokning
(Merriam, 1994). Hur vi mer exakt skulle kunna avgransa ett undersokningsobjekt inom
ramen for Operation Kvinnofrid diskuterades flitigt. Resultatet blev att vi tog kontakt med
Operation Kvinnofrid (se bilaga 1) och bad dem peka pa vilka faktorer som, enligt dem gélva,
tydligt visar pa att de lyckats lyfta fragan om mans vald mot kvinnor i néra relationer till att
bli ett samhallsproblem, fran att ha setts som en privat angeldgenhet. Att gora det privata
politiskt har 1ange varit en ambition i feministisk praktik, samma stréavan &r tydlig i teorin, dar
senare tids forskning speglar denna perspektiviorskjutning. Med erfarenheterna fran projektet
BIG i Berlin hade vi vid den hér tidpunkten redan en idé om vilka faktorer som skulle kunna
utgora viktiga indikatorer i den undersokning vi planerade genomfora. Svaret fran Operation
Kvinnofrid visade sig ligga i linje med véra tankar och med végledning av det definierade vi
foljande fyra faktorer att kritiskt granska; myndighetssamverkan, utbildning av berdrda

yrkesgrupper, opinionsbildning samt forankring i statsapparaten.

De tre forsta faktorerna betraktar vi inte som vare sig feministiska eller ickefeministiska- de &r
i §g apoltiska i sammanhanget. Daremot kan de politiseras genom att innehdllet i dem lyfts
fram och studeras. Hur ser myndighetssamverkan, opinionsbildningen och utbildningen av
bertrda yrkesgrupper ut inom ramen fér Operation Kvinnofrid och vilka konsekvenser far de?
Den sista faktorn; férankring i statsapparaten & i sig laddad med politisk betydelse. Det
faktum att den feministiska verksamheten i Operation Kvinnofrid & legitimerad via staten kan
utifran feministisk teori ifrégasittas. Darigenom & den sista faktorn av delvis annorlunda
karaktar an de tre forsta. Analysen av denna fjarde och sista faktor vilar ocksa pa slutsatserna
som dras i analyserna av de tre forsta faktorerna. P& sa sétt sdva innefattar som forutsétter
analysen av den sista faktorn de tre foregaende. Da vi belyser forankring i statsapparaten hojer
vi ocksa blicken och fragar oss inte utesutande om den verksamhet som bedrivs inom
Operation Kvinnofrid & feministisk, utan undrar d& om det Gverhuvudtaget & mojligt att

bedriva feministiskt forandringsarbete i en statsunderstédd organisation.



Jamte ett omfangsrikt tryckt material fran Operation Kvinnofrid, innefattande bland annat
kampanijfoldrar, pressklipp och tidigare gjorda utvarderingar av verksamheten har vi ocksa
konsulterat Operation Kvinnofrids hemsida? for att inférskaffa empiriskt material. Man brukar
skilja mellan tva typer av kalmaterial; normativa och kognitiva kélor (Holme, Solvang,
1997:126-127). Inga kdllor & enbart antingen det ena eller det andra, men i vissa kallmaterial
dominerar det ena eller det andra. Som exempel kan ndmnas att lagtext brukar réknas som en
normativ kdla, medan statistik ofta hor hemma bland de kéllor vilka 6vervagande ses som
kognitiva. De kdlor vi har anvant oss av & huvudsakligen normativa, véarderande.

Kampanjfoldrarna tar exempelvis uttalat stéllning mot méns vald mot kvinnor.

For att Operation Kvinnofrid inte skulle stanna vid att bli ett anonymt undersokningsobjekt
och for att rata ut en del frégetecken som infunnit sig vid lasningen av det tryckta material vi
fétt tillsant oss, gjorde vi 2003-04-24 ett studiebestk pa Lansstyrelsen i Stockholm, dér vi
traffade Gunnel Sostedt Karlsson som sitter i Operation Kvinnofrids arbetsgrupp. Vi
genomforde en semistrukturerad intervju, med utgangspunkt i ett antal fragor som vi en vecka
i forvag mailat till Gunnel (se bilaga 3). Somliga frégor rorde organisationen, medan andra
mer hade karaktaren av diskussionsfragor. Vi har dven efter vart studiebesok tagit kontakt
med Gunnel for kompletterande information. Var teoretiska grund vilar pa studier av litteratur
i genren feministiskt teori, samt tidigare forskning inom @mnet. Som bakgrundsfakta har vi
ocksa tagit del av négra av de offentliga tryck med anknytning till Operation Kvinnofrid som

publicerades fore och i samband med inréttandet av samverkansorganet.

Vér foresats kan verka som en logisk kullerbytta. Hur & det majligt att utifrén feministisk
teori ifragasdtta huruvida ndgot som utger sig vara feministiskt verkligen &r feministiskt? Att

det & mojligt ar ingen sjavklarhet, men hindrar oss inte fran att anta utmaningen.

En av de egenskaper som enligt Sharan B Merriam (1994) kannetecknar falstudien som
metod &r det induktiva draget, det vill sga att generaliseringar, begrepp och hypoteser uppstar
ur den information man har tillgang till och som i sin tur har sin grund i den kontext som
bildar ram till det som studeras. Var falstudie kompliceras av det faktum att feministisk teori

utgiort utgangspunkten i var undersokning. Att utgd fran en pa forhand given teori

2 http://www.operationkvinnofrid.nu



sammanfaler vanligtvis med en deduktiv metod (Rienecker, Stray Jargensen, 2002).
Héarigenom har var undersbkning kommit att inneha drag fran sava induktiv som deduktiv
metod.

2.3 Avgrédnsningar
Vi har valt att utesuta minnesanteckningar fran Operation Kvinnofrids olika sammantraden

fran vart empiriska material. Av tidsska har vi ocksa begransat antalet intervjuer till en enda,
vilken huvudsakligen haft till syfte att bidra med kompletterande information och levandegtra
undersokningsobjektet  for oss.  Eftersom  Operation  Kvinnofrids tre  stora
informationskampanjer for lange sedan var avdutade, nér vi tog oss an denna uppgift har vi
fétt inskrénka oss till att analysera det kampanjmaterial som vi fatt tillsant oss, huvudsakligen
foldrar och tidningsartiklar. Som kompensation for att vi inte har upplevt kampanjerna 'live

har vi studerat tidigare utvarderingar som gjorts.

2.4 Vetenskapsteoretisk diskussion
Precis som Heléne Thomsson skriver i sin Kvinnor, makt och fordndring- att méta kvinnor i

behov av stéd (2002:14), menar vi att en konsteoretisk bas utgbr en forutséttning for
kvinnoverksamheter. | linje med detta krévs, enligt oss, en konsteoretisk bas, nar en
organisation som Operation Kvinnofrid ska undersokas. Ytterligare en anledning till att var
teoretiska forankring finns i feminismen har att géra med syftet. | var uppsats forsoker vi ta
reda pai vilken utstrackning en verksamhet som utger sig for att vara feministisk verkligen dr
det. Med ett sdant syfte &r teorin redan given och utmaningen ligger istéllet i att definiera vad
i verksamheten som ska undersbkas och att konstruera ett verktyg som mgjliggor denna

analys.

Diskussionen om huruvida det & mgjligt att tala om feminism i singular & sténdigt pagaende.
Somliga hdvdar att det rér sig om feminismer (Gemzoe, 2002). Efter att ha letat och last i
djungeln av feministisk teorilitteratur kom vi ganska snart fram till att det med de otaliga
riktningar som finns skulle bli svart for oss att vaja en riktning och utgd fran den for att
besvara vart syfte. Istéllet har vi sammanstéllt ett antal gemensamma drag som aterfinns i de
feministiska riktningar som &gnar sig & frégor som varit intressanta for vart
undersokningsomrade. Utifran dessa har vi skapat en egen feminism, ett analysverktyg att

applicera pa vart forskningsobjekt.



2.4.1 Att spranga myten om den objektiva vetenskapen
Gayle Letherby skriver i Feminist Research- in theory and practice (2003) att feminismen

inte & ett enat projekt. Feminismen & bade teori och praktik. Vilken vetenskapsteoretisk
position feminister an intar kan ala feminister sagas inta en kritisk position gdlande

kvinnofragan. Vidare stér att |asa:

The single most distinguished feature of feminist scholarly work has been its overly political nature and
feminism’s commitment to materia and sociad change has played a significant role in undermining
traditional academic boundaries between the personal and the palitical. (Kemp and Squires 1997:4)

Feministiska forskare vill utmana tystnaden i traditionell vetenskaplig forskning, béde i
forhallande till det som studeras och i séttet studierna utfors pa. Feminister understryker det
faktum att forskares val av metod, forskningsamne och forskningsobjekt alltid & politiska.
Trots att det inte existerar ndgon feministisk metod, och att anvandbarheten, och till och med
existensen, av feministisk metodologi och epistemologi debatteras, skiljer sig feministisk
forskning fran annan forskning genom fragorna som stdls, forskarens forhdlande till
forskningen, samt genom det tankta syftet med det producerade arbetet (Letherby, 2003).
Sdledes & véar uppsats i sig ett politiskt stéllningstagande och istédllet for att blunda for det
faktum att sdva valet av metod, @mne och forskningsobjekt bygger pa politiska
stéllningstaganden, véljer vi att tydligt klargora var standpunkt.

Feministisk forskning & sava politisk som akademisk. Historiskt sett har vetenskap
presenterats som klinisk och fornuftig. Emellertid dr al vetenskap ideologisk och
produktionsséttet kan darigenom inte sarskiljas fran produkten. Feminister inte bara tillstar
detta, utan framhaller det som en fordel. Centralt for feminister & att reflektera dver och vara
Oppna infor det de gor och hur de gor det, samt forhalandet mellan detta och allmangiltigt
tankegods, eftersom ett sadant forhallningssétt tilldter lasarna att forsta bakgrunden och sjélva
tastalning till de pastéenden som gors (L etherby, 2003).

3. Feminism(er)

Existerar feminismen i singular? Frégan & befogad, men &gnas i v&r uppsats inget storre
utrymme. Vi nojer oss med att konstatera att det inom det som kallas feminism ryms en
mangd olika tankeriktningar och handlingsstrategier. Gemensamt fér dem alla & emellertid
lusten att skifta perspektiv, att ifragasitta det till synes gavklara. Denna lust har utgjort
drivkraften ocksa for oss och den tar sig uttryck i sdval perspektiv- som amnesval.
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For att mgjliggora en andys av de fyra utvada faktorerna, myndighetssamverkan,
opinionsbildning, utbildning av berorda yrkesgrupper samt forankring i statsapparaten har Vi
konstruerat ett eget verktyg, en egen feminism. Denna var egen feminism gor pa intet sétt
ansprak pa att presentera ny kunskap, snarare ska den ses som ett forsok att hantera och
summera en upps o redan etablerad teori. Var undersokning star med en fot i problematiken
som ror mans vald mot kvinnor i nara relationer, hur fenomenet ska forstas och reproduceras i
enskilda manniskors liv och med en fot i det falt som intresserar sig for kvinnor som grupp
och deras foérhdllande till den offentliga politiken®. Med andra ord har vi utgdtt fran ett
forskningsfdt som tidigare dominerats av psykologiska forklaringsmodeller och ett
forskningsfalt som haft sin teoretiska hemvist inom statsvetenskapen. For att pa ett
konstruktivt sdtt, utan att fastna i altfor snéva begreppsdefinitioner, kunna utféra en analys
har vi i vér teoretiska scomme | &tit dessa tva omraden korsbefrukta varandra.

Lennart Nygrens resonemang i Socialt arbete- en grundbok (2000) har utgjort en
inspirationskalla. Nygren diskuterar har det sociala arbetets forhalande till forskningen och
stéller sig inledningsvis fragan "Har socialt arbete en teoretisk karna?’. Som svar havdar han
bland annat att:

Stkandet efter en generell teori giltig for att beskriva, forklara och férutsaga allt sociat arbete kan liknas vid

en dkenvandring, eller leder troligen till alltfor abstrakta och trubbiga teorikonstruktioner. (s. 253)

Aven om vi skulle lamna sokandet efter en generell teori lter sig sociala problem inte |6sas
pa nagot enkelt sitt. Nagon besitter makten att definiera vad som &r ett socialt problem. Ett
ansvar sava forskare som socialarbetare bor ha & att vara medveten om denne ndgon och sin
egen roll i forhallande till honom (makten innehas vanligen av mén). Man kan da se det som
forskarens skyldighet att bruka de resurser som stédllts till forfogande. Uppgiften blir att pa
basta sétt granska makten, |6sa vasentliga samhal lsproblem och 6ka kunskapsnivan.

Som en kort introduktion till den tanketradition vars existens som avgransad enhet &r
omgardad med fragetecken foljer nedan tre olika feministiska perspektivval (Rénnblom,
1997). De olika perspektiven har vart och ett en pendang i tre olika riktningar. Det rér sig om
liberal feminism, socialistisk feminism och radikalfeminism. Denna férenklade indelning har
en stor fortjanst i att den speglar ett historiskt skeende. Samtidigt som riktningarna delvis star
i konflikt med varandra & de en produkt var och en av sin tid, av de bittra misslyckanden och

3 uppsatsen anvands begreppen offentlig politik och staten synonymt med varandra for att beteckna ett forum for produktion och
reproduktion av konsrelationer. Se ocksa Wendt Hojer s. 18 (2002)
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hoppingivande framgangar som redan gjorts av kvinnor. Vi ser dessa samlade erfarenheter
som forutséttningen for en utveckling som trots alt & positiv.

Inledningsvis presenteras ett rittviseperspektiv som har sina rotter i en tid da kvinnan
saknade formella medborgerliga réttigheter. Resursperspektivet harror sig fran en tid da
kvinnor endast undantagsvis forvérvsarbetade och fanns representerade i den offentliga
politiken. Intresseperspektivet star enligt oss for ett konstruktivare, och mer tidsenligt,
forhdlningssétt an de bada foregdende. Samtidigt vill vi understryka att réttvisperspektivet
och resursperspektivet delvis utgor den grundval pa vilken intresseperspektivet vilar.

Efter denna presentation foljer en redogorelse for de begrepp och grundantaganden som utgor
vart analysverktyg. Vi har valt att ssmmanfatta dessa tankar under foljande rubriker:

Makt: Vilken diskurs som dominerar bestams av de politiska maktforhdllandena i
samhéllet.

Konsmaktordning : Kon & den avgdrande faktorn i skapandet av maktrelationer.
Sexualiserat vald i historisk kontext: Konsmaktordningen har skapats och befésts
historiskt.

Privata och politiska sfirer: Kvinnans underordning befésts av det faktum att
samhéllet & uppdelat i olika sférer.

Kvinnors relation till staten: Ar staten kvinnors hjdpare eller stjalpare?

Kon som icke legitim politisk kategori: Var demokratimodell innebar att kon & en
otill&ten politisk kategori.

Ett eget rum: Kvinnor behover handlingsutrymme for att som grupp kunna formulera
sinakrav paforandring.

3.1 Réttviseperspektivet

Att kvinnor bade ska vara védjare och vabara ligger néra den liberala synen pa demokrati.
Alla medborgare ska ha samma réttigheter och skyldigheter, &minstone pa den politiska
arenan. Ett av den liberala traditionens kannetecken & skiljelinjen mellan offentligt och
privat, politiskt respektive ickepolitiskt. Definitionen av politik ar alltsa central, men ofta sa
galvklar att den inte & synlig utan snarare finns med som en sorts outtalad férutsdttning. Den
politiska arenan kan vara mer eller mindre vitt definierad. Vad som alltid hor till den privata
sfaren & emellertid det vi brukar definiera som det personliga- familjen och hemmet.

Manga feminister menar att den liberala gransdragningen mellan offentligt och privat ocksa
utesluter kvinnor och kvinnors erfarenheter fran den politiska sfaren i samhéllet. Pa sa sétt
goérs den politiska sfaren till en manlig sfar utan att kon behéver namnas. Kritik har dock
riktats mot den liberala definitionen av politik. Det sociala kontraktstéankandet har ifrégasatts

12



och det har hévdats att det fria kontrakt som enligt Rousseau sl6ts mellan medborgarna
byggde pa ett redan existerande kontrakt mellan kvinnor och mén. | och med detta kontrakt
var kvinnorna redan utedutna fran den offentliga sfaren, nér det politiska systemet
uppréttades. | den offentliga sfaren fanns politiken, som satte upp ramarna for det privata. Pa
savis blev mannen 6verordnade kvinnorna.

3.2 Resursperspektivet

Kvinnor & enligt detta perspektiv en resurs som tillfor den offentliga politiken nya
dimensioner. Kvinnorna kan utmana mannens kontroll éver dagordningen genom att fora upp
tidigare ickepolitiska frégor. Vald mot kvinnor & ett exempel, abortfragan ett annat. Dessa
fragor har via kvinnorna, dminstone delvis, gjorts politiska, samtidigt som gransen for vad
som & offentligt och vad som & privat har forskjutits. Att argumentera foér kvinnors
deltagande i politiken utifran ett resursperspektiv kan innebéara att kvinnor forandrar politikens
innehdll.

Det finns emellertid ett stort problem med att betrakta kvinnor som en resurs. Till vad och for
vem & de en resurs? Kvinnorna finns inte till for politiken. Politiken finns till for kvinnorna.
Att se pa kvinnorna som en resurs innebéar att det finns en fardig mall for kvinnor att vara
resurs till. Resursargumentet ligger skrammande ndra synen pa kvinnor som ett
kompletterande sérintresse till den manliga normen.

3.3 Intresseperspektivet

De bada ovanstdende synsatten har en sak gemensam- de innebar ingen konfrontation mellan
man och kvinnor som grupper. Istdllet handlar de om att kvinnor ska komplettera det radande
politiska systemet. Enligt intresseperspektivet daremot bor kvinnor ta plats i den offentliga
politiken for att man och kvinnor har olika intressen. Att havda detta innebér att politiken i sig
kan vara i behov av forandring, eftersom den hittills har byggts upp utifran mans intressen,
nagot som har dolts av ett konsneutralt sprak.

Att argumentera utifran ett intresseperspektiv innebar att kon i hdgre utstrackning an tidigare
problematiseras. Fran att kvinnor uppmarksammats som en underrepresenterad grupp konas
resonemanget. Den offentliga politiken kommer pa sa vis att befolkas av kvinnor och mén,
inte avmedborgare och kvinnor. Istéllet fér det konsneutrala allménintresset och det
konsspecifika kvinnliga sarintresset framtrader bilden av tva samhallsgrupper, man och
kvinnor, dé&r ménnen & dverordnade kvinnorna.

3.4 Makt
| diskussionen gdllande maktrelationer har Foucaults idéer spelat en betydelsefull roll for

modern feministisk teoribildning. | hans sétt att se pa makt & begreppet diskurs av central
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betydelse. Med diskurs menas héar de sprékliga sammanhang inom vilken orden givits en viss
betydelse. Den grupp som dominerar den politiska maktsfaren i ett samhélle bestdmmer ocksa
vilken diskurs som ska vara den radande. Resultatet blir att méannen innehar den diskursiva
makten i samhéllet, det vill sdga makten att definiera vad som & normalt respektive onormalt.
Mannens priviligerade position upprétthdlls genom att kvinnor fortrycks inom samhéllets
olika ingtitutioner. Med detta inte sagt att den diskursiva makten for altid ligger hos mannen
och att den underordnade gruppen, kvinnorna, inte kan utmana den och presentera en
motdiskurs (Gemzoée, 2002, Thomsson, 2002, Weedon, 1999).

3.5 Kbnsmaktordning

Centralt for feministisk teori & att kon och makt hanger ihop. Kvinnor underordnas
systematiskt man. Konet & den avgorande faktorn i skapandet av maktrelationer. Man utgor
en overordnad grupp; de normala. Kvinnor utgodr en underordnad grupp; undantaget (Wendt
Hojer, 1996:21).

K &nsmaktordningen &r en social konstruktion. Detta innebér att det inte gar att anvanda sig av
biologiska skillnader mellan konen for att réttfardiga det ojamlika maktforhallandet mellan
man och kvinnor. Kénsmaktordningen lankar kvinnlighet till objektifiering och sexuell eller
omsorgsmassig tillganglighet. Manlighet daremot kopplas till maktutdvning och kontroll.
Biologiska skillnader mellan konen anvands alltsd som en forevandning for att réttfardiga
sociala oréttvisor (Bourdieu, 1998).

Kritik som ofta framférs mot den feministiska synen pa kénsmaktordningen &r att kvinnor
genom att de ses som underordnade far rollen som passiva offer och inte handlande aktérer,
men den faktiska ojamlika kdnsmaktordningens mekanismer kan knappast féréndras eller
beké&mpas genom att fornekas. Bourdieu beskriver i Den manliga dominansen (1998) detta
forhadllande pa foljande sétt:

Bakom vissaav de subversiva strategier som den feministiska rorelsen har lagt fram [...] ligger sékert
en intuitiv forstdelse av dessa mekanismer: Den borde vidgas till att géla ala de situationer déar
kvinnor kan tro och f& andra att tro att de har en handlande agents ansvar medan de i sélva verket &

reduceradetill redskap for symbolisk uppvisning eller manipulation. (s. 118)

Mona Eliasson (1997) skriver att vi har nedéarvda, icke- medvetandegjorda sociaa och
kulturella normer for kvinnors och méns upptradande, som till exemped tilldter man att gripa
till vald for att bevara sin status. Vi forvantar oss att man ska ha och bevara Gvertaget 6ver
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kvinnor och barn. Det ligger en paradox i principerna om hur forhallandet mellan konen i
samhdllet bor vara (jJamstallt) och hur detta sedan i praktiken efterlevs,

K 6nsmaktordningen befésts genom attityder som bottnar i varderingar. Varderingar ar socialt
och kulturellt betingade. Attityder & tamligen bestdende over tid och kan delas in i tre
komponenter: den kognitiva komponenten, som bestar av begrepp och forestdlningar,
kunskaper och erfarenheter, den kcdnslomdssiga komponenten, som innehdller kansor och
emotionella reaktioner, samt den handlingsmdissiga komponenten, vilken bygger pa de tva
tidigare komponenterna och styr var benagenhet till handling (Eliasson, 1997:34-35). V&
handlingsben&genhet styrs inte alltid av den medvetna attityden. Tvartom styrs vi oftast
omedvetet av emotionella komponenter, vilket gor att det blir svart att styra intellektuella

processer (Eliasson, 1997).

3.6 Sexualiserat vdd i historisk kontext

Historiskt har kvinnan lange betraktats som mannens agodel. Det kan pavisas i framforallt
lagstiftningen. Den ojamlika maktordningen har kunnat upprétthdlas genom familjen, i
vilken mannen bestamde, i kraft av att vara familjens éverhuvud. Mona Eliasson (1997)
skriver att sakerstéllandet av mannens dominans och auktoritet inom familjen i statens 6gon
blev angelaget for att bevara den séavklara respekten for statens auktoritet. Exempel pa
historiskt konsrelaterat vald & haxbranning och mannens tidigare lagstadgade rétt att fysiskt
bestraffa hustru och barn. Lagen om husaga avskaffades 1864. Det drojde déarefter ytterligare
101 & innan det kom en lag som forbjod valdtakt i dktenskapet. Kvinnomisshandel foll under
almant atal forst 1982.

Beteckningen sexualiserat vald, vad som har med kon att gora, innefattar strukturellt vald
mot kvinnor i form av pornografi, prostitution, kvinnomisshandel, valdtakt, sexuella
trakasserier och andra fortrycksformer (Eliasson, 1997:52). Denna valdsform &r lika gammal
som den patriarkala mansklighetens historia och sdkerstéller kontrollen av kvinnors liv och
kvarhdllandet av kvinnor i stéllningen som andra klassens medborgare. Bourdieu (1998) talar
om symboliskt vald som en forutsattning for att den manliga dominansen ska kunna utdvas
oinskrankt. Dominansstrukturerna & resultatet av ett oavbrutet och alltsa historiskt
reproduktionsarbete till vilket enskilda agenter och institutioner som familjen, skolan, staten
och kyrkan bidrar.

3.7 Privata och politiska sféarer

Gemzoe (2002) talar om fyra sfarer av samhdlldiv i dagens Sverige dar den strukturella
ojamlikheten mellan konen &r tydlig: den politisk/ekonomiska sfiren, familjesfiren, kulturell
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nedvdrdering av kvinnor, Samt vald mot och sexuellt utnyttiande av kvinnor. Den sistnamnda
sfaren innehdler den tydligaste och brutalaste formen av kvinnofortryck.

K énsmaktordningens befastande i samhéllets olika sfarer tas aven upp av Maria Wendt Hojer
(2002):

En central tanke i feministisk politisk teori & att §élva gransdragningen mellan vad som anses politiskt
och vad som anses som icke politiskt p& olika sitt kan fungera som upprétthdlande av kvinnors
underordning. Kritiken formuleras ofta kring att vissa sférer, som av havd & starkt knutna till kvinnor
(sBsom familj, sexualitet och reproduktion), definieras som stéende utanfor det politiska. Detta innebér att
kvinnor frantas majlighet att politisera frégor och omréden som &r viktiga for dem. Det betyder ocksa att
maktrelationer som upprétthdls och kommer till uttryck inom dessa omraden lamnas utanfor en politisk

diskussion. (s. 79)

Bourdieu menar i Den manliga dominansen (1998) att kvinnor &r skilda fran méannen genom en
negativ symbolisk koefficient, oavsett vilken deras position i det sociala rummet an &r. Detta
liksom alla andra tecken pa att de tillhor en stigmatiserad grupp paverkar allt de & och alt de
gor negativt, och & grundvalen for en systematisk uppsattning homologa skillnader. Mannen
fortsdtter att behdrska det offentliga rummet och maktens falt under det att kvinnorna &r
forutbestamda for framférallt det privata rummet, familjesfaren. Radikalfeminismen vill
motverka detta genom att flytta intresset fran den offentliga, politiska sfaren till det som
tidigare ismer sett som privatsfaren (Gemzoe, 2002:78-79).

Ronnblom (2002) for i sin avhandling en diskussion om var politik ska bedrivas och vilka
aktiviteter som bor anses politiska. Den politiska sféren domineras av man men for den sakens
skull behover inte kvinnofragor hamna utanfor politiken. Allt & mgjligt att politisera, med det
inte sagt att allt & politiskt. FOr att ”det personliga ska bli politiskt” krévs att det personliga
artikuleras offentligt, varfor kollektiv handling fran kvinnornas sida & en nodvandighet.
Kvinnorna maste agera i egenskap av en underordnad men sammanhallen grupp for att kunna
tasigini och tasin rétmétiga platsi samhéllets alla sfarer, savél de offentliga som de privata.

3.8 Kvinnors relation till staten

| debatten om kvinnors inflytande har det under en langre tid forts en diskussion om
kvinnornas relation till staten. Tillspetsat skulle diskussionen kunna sammanfattas i fragan
"Ar staten kvinnornas hjdlpare eler stjdpare?’. A ena sidan stér statsfeministerna som
foresprékar de nordiska landernas politik som en vag mot ett jamstalt samhdle.
Véfardsstaten i kombination med en relativt stor andel kvinnor i beslutsfattande positioner
framhélls som tecken pa jamstéldhet. A andra sidan stér de feminister som menar at de
nordiska vélférdsstaterna snarare bor ses som en omskrivning av, och inte ett steg mot att
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upphéva, konsmaktordningen. Jamstalldhetspolitiken bidrar sdledes i reproduktionen av ett
samhédlle praglat av en ojdmn konsmaktordning (Ronnblom, 2002).

| denna dikotomiserade diskussion definieras kvinnorna antingen som handlande aktorer eller
som offer for patriarkala strukturer. | ett aktorsperspektiv beskrivs kvinnorna och deras aktiva
handlingar i framgangstermer. | ett strukturperspektiv & kvinnosaken koopterad, det vill siga
inforlivad i och oskadliggjord av den politiska ordningen. For att undkomma en sédan altfor
forenklad uppdelning krévs en syn pa staten som medger att dessa kvinnogrupper samtidigt
kan vara bade handlande akttrer och fast i patriarkala strukturer. Enligt ett sddant synsétt
forhandlas hela tiden relationen fram, mellan de aktiva kvinnorna och staten. Kvinnors
relation till staten handlar sdledes om en svar balansgang mellan tillgang till systemet och
kooptering av detsamma (Rénnblom, 2002).

3.9 Kén som icke legitim politisk kategori

Att vér liberala, representativa demokratimodell & byggd pa en manlig norm innebar att kon
som politisk dimension &r otilldten. Kon anses inte vara en legitim politisk kategori, och
konsrelationer ar nagot vi bor syssla med pa fritiden. Kvinnor som grupp har mindre politisk
makt och inflytande just pa grund av sitt kon. Samtidigt erkanns inte konets politiska
betydelse. Detta relaterar feminister till som den politiska paradoxen. Feminismen stréavar
efter att avsldja dels hur politisk makt fordelas efter kon, dels hur studiet av politik utgar fran
att konet saknar politisk relevans. Med andra ord stravar man efter att avddja den oheliga
aliansen mellan politik och forskningen om politik. For att detta faktum ska kunna frildggas
kravs att till synes galvklara begrepp som medborgare, politik och demokrati ifragasétts.
Forst da den politiska paradoxen blottlaggs dppnas majligheter att omdefiniera politik. Att
befria politiken fran det konsneutrala tacket innebéar forsta steget mot en reell och nodvéandig
forandring av politiken dar slutmdlet &r att kon accepteras som en politisk dimension (Wendt
Hojer & Ase, 1996, Ronnblom, 2002).

3.10 Ett eget rum

Uttrycket ett eget rum & hamtat fran Virginia Woolfs med samma namn, publicerad
1925 (Esseveld & Larsson, 1997). Har betonas inledningsvis det konkreta behovet av ett eget
rum att skriva i; ekonomiskt oberoende och tystnad runt omkring sig. | nutida feminism har
det egna rummet antagit en mer metaforisk skepnad och far std som symbol for det
handlingsutrymme som krévs for att kvinnor som grupp ska kunna formulera sina krav pa
forandring. N&ar val kraven pa forandring & uttalade instéller sig behovet av visst matt av
autonomi i forhallande till de institutioner som upprétthaller konsmaktordningen, for att idéer
ska kunna bli till politisk handling.
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3. 11 Va feminism- en sammanfattning

Som avslutning pa teoriavsnittet kommer hér en kort sammanfattning av ovanstaende tankar.

| var feminism intas ett intresseperspektiv, som bygger pa grundantagandet att det existerar en
konsrelaterad konflikt mellan kvinnor och mén. Vidare konstaterar vi att den radande
diskursen i samhéllet bestdms av den grupp som dominerar den politiska maktsfaren; i
Sverige, som pa de flesta 6vriga hall i vérlden utgdrs denna grupp for nérvarande av man.
Kon & den avgorande faktorn i skapandet av den samhélleliga maktstrukturen, som av
feminister kallas konsmaktordningen. Konsmaktordningen & historiskt betingad, men
reproduceras standigt i samhéllets olika sfarer. Kvinnors relation till staten betraktar vi som
ndgot som standigt forhandlas och omférhandlas fram. Det feminister kallar den politiska
paradoxen, det vill siga att kon inte tillméts ndgon betydelse i politiska sammanhang,
samtidigt som kvinnor har mindre makt och inflytande just for att de & kvinnor, maste
avslGjas. Kon maste accepteras som en politisk dimension. Kvinnor behover ett eget rum for
att kunna formulera sina idéer och omsétta dem i politisk handling.

4. Kvinnofrid forr och nu

4.1 Kvinnofridslagarna

Historien om mans vad mot kvinnor i néra relationer & har i Sverige tamligen outforskad.
Det vi kanner till ror de faktorer som &r tydligast och |&ttast att beldgga, namligen lagarna
(Eliasson, 1997). Som tidigare ndmnts & det inte huvudsakligen lagen som intresserar 0ss i
var uppsats, utan ett nutida samverkansorgan. Emellertid finns, kanhanda bara ytligt, en tydlig
gemensam namnare mellan detta samverkansorgan och lagen i uttrycket kvinnofrid.

Nastan 800 ar fore det att kvinnor tillerkdndes manskliga réttigheter, i samband med
demokratiseringen pa 1900-talet (Eliasson 1997:67), dtiftade Birger Jarl de sa kallade
kvinnofriddagarna. Har betraktades valdtakt som ett allvarligt brott, men endast da forévaren
var en man som inte tillhdrde slékten. Valdtakt kunde sdledes bara begas av ndgon som inte
tillhorde familjen. Utfordes samma 6vergrepp av nagon inom den egna familjen var det négot
annat an valdtakt, nagot som staten gav sitt tysta samtycke till genom att inte fordoma.

Att valdtakt av en utomstdende sags som ett brott, betyder inte att brottet ansdgs vara
beganget mot den vdadtagna kvinnan. Istdllet handlade det om krénkande av nagons
aganderétt, forovaren hade forbrutit sig mot den man i familjen som den valdtagna kvinnan
réknades tillhora. Att detta skedde langt innan man borjade tala om méns vald mot kvinnor i
nara relationer som ett brott, kan ses som ett uttryck for intresset att 1&ta man ha kontrollen
Over kvinnors kroppar, som inte heller de betraktades som kvinnornas egna att forfoga Over
(Eliasson, 1997:75).
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4.2 Samverkansorganet Operation Kvinnofrid

4.2.1 Organisation

Operation Kvinnofrid &r ett samverkansorgan i vilket kommuner, landsting, myndigheter,
frivilligorganisationer och néringdiv i Stockholms lan ingar. Det dvergripande malet for
Operation Kvinnofrid &r att 6ka kunskapen och medvetenheten om méns vald mot kvinnor
och hur det &ven drabbar barnen, samt att utveckla metoder for att forhindra valdet (Operation
Kvinnofrid).

Initiativet till Operation Kvinnofrid togs 1996 av Lansstyrelsen och Polismyndigheten i
Stockholms lan, tillsammans med Stockholms Stad. Till bakgrunden hérde att samhéallet mer
och mer hade borjat uppméarksamma méans vad mot kvinnor, bland annat genom en ny
lagstiftning for 6kad kvinnofrid (Kvinnofiid: information och opinionsbildning, forebyggande
arbete och stad till valdsoffer).

Gunnel S§ostedt Karlsson understrok i intervjun (2003-04-24) att ” Operation Kvinnofrid & en
samverkan, inget projekt. Operation Kvinnofrid har en borjan men inget slut. Det existerar sa
lange behov finns ellerfoch sd lange pengar finns'. Idag bestar styrgruppen av tio
myndigheter® som tillsammans driver ett l&ngsiktigt informations-, utbildnings-, och
opinionshildande arbete pa flera nivaer, saval regionalt som internationellt. Det verkstéllande
organet bestdr av en arbetsgrupp pa fem personer vilka representerar Polismyndigheten i
Stockholms 1&n, Stockholms léns landsting, Stockholms Stad samt Lansstyrelsen i
Stockholms lan. | arbetsgruppen ingar ocksa Kjell E Johansson, konsult och fore detta polis i
Stockholm (intervju med Gunnel §ostedt Karlsson 2003-04-24).

Jamte styrgruppen och arbetsgruppen finns ett tjugotal samverkansgrupper runt om i
Stockholms |én. Dessa kom till for att skapa motesplatser for myndigheter och
frivilligorganisationer ~ (exempelvis  kvinno-  och ~ mangourer). Maet  med
samverkansgrupperna ar att kampen mot mans vald mot kvinnor ska bli effektivare, genom att
de olika aktorerna far kunskap om varandras arbete och att respektive ansvarsomrade pa sa
sétt fortydligas. Samverkansgrupperna fungerar ocksa som referensgrupper, nar material ska
tryckas och informationskampanjer genomforas (Vald mot kvinnor dr ett brott. Bekdmpa det!
Men hur?, 2000).

Ett par gdnger om aret inbjuds en méngd olika organisationer till stora natverksméten. Dessa
ndtverksmoten & ett forum i vilket myndigheter och frivilligorganisationer tréffas for att over

4 Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Stockholms Stad, Polismyndigheten i Stockholms Lan, Stockholms lans landsting,
Brottsoffermyndigheten, Folkhal soinstitutet, Aklagarmyndigheten i Stockholms 13n, Brottsférebyggande Rédet, Kriminalvérdsverket samt
tvarepresentanter fran kommunférbundet i Stockholms 1an.

19



yrkes- och organisationsgranser diskutera problemomradet mans vad mot kvinnor i néra
relationer (intervju med Gunnel Sjostedt-Karlsson 2003-04-24).

4.2.2 Verksamheten

Operation Kvinnofrid har inga egna anslag. Det forutsétter ekonomiskt stod fran sponsorer.
Forutom fran de samverkande myndigheterna i styrgruppen far Operation Kvinnofrid
ekonomiskt stod fran lanets kommuner och myndigheter samt organisationer, stiftelser, fonder
och foretag (Operation Kvinnofrid). Verksamheten inom Operation Kvinnofrid beskrivs som
obyrakratisk. Madokument saknas helt och istéllet for protokoll fran olika sammankomster
finns minnesanteckningar sparade. Gunnel Sostedt Karlsson (intervju 2003-04-24) tror att
detta hér samman med att initiativtagarna till Operation Kvinnofrid, med landshdvding Ulf
Adelsohn i spetsen, prioriterade visionart tankande och ett tilldtande diskussionsklimat
framfor formalia.

Inom ramen for Operation Kvinnofrid gors dels myndighetsgemensamma insatser,
exempelvis informationskampanjer riktade till allmanheten och framtagning av gemensamt
informationsmaterial, dels myndighetsspecifika insatser, som utarbetande av handlingsplaner
och riktade utbildningssatsningar (Bred samverkan for kvinnofrid).

4.2.3 Ringar pa vattnet

Operation Kvinnofrid, samverkansorganet som star i fokus i var uppsats, bedriver sitt arbete
inom Stockholms lan. Emellertid har svallvagor nétt &ven Ovriga delar av landet, dels pa
grund av massmedias uppméarksamhet, dels genom att flera centrala statliga myndigheter, till
exempel Brottsforebyggande Radet och Folkhdsoingtitutet & engagerade. Liknande
aktiviteter genomfors nu i de flesta av landets |én (At oka kvinnors trygghet, 2003).

Parallellt med Operation Kvinnofrid i Stockholms |én, existerar Operation Kvinnofrid i
Stockholms Stad. For Operation Kvinnofrid i Stockholms Stad svarar Enheten for drog- och
brottsprevention vid Sociatjanstforvaltningen. En sérskild projektledare finns har anstalld
som ansvarig for Operation Kvinnofrid. Aven om verksamheterna i l4net och i kommunen &r
organisatoriskt uppdelade, finns gemensamma synsédit och samplanering. Socialndmndens
ordférande & exempelvis ocksa ledamot av Operation Kvinnofrid i Stockholms lans styrgrupp

(Operation Kvinnofrid: information och opinionsbildning, forebyggande arbete och stod till
valdsoffer, Stockholms Stad).

1998 hildades Operation Kvinnofrid International, ett internationellt samarbetsprojekt. De har
framhévt myndighetssamarbete mellan myndigheter och olika Overstatliga organisationer som
ett st att bekampa méns vald mot kvinnor. Projekt frén Aland, Italien, Finland och England
har jamte Operation Kvinnofrid i Sverige deltagit. Operation Kvinnofrid International
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mynnade bland annat ut i skriften The worst scars are on the inside, men & idag ett avslutat
projekt.
4.2.4 Mal, delmal och syften

Operation Kvinnofrids 6vergripande mal; att dka kunskapen och medvetenheten om méns
vald mot kvinnor och hur det &ven drabbar barnen, samt att utveckla metoder for att forhindra
valdet, star som en ledstjarna for alt arbete. Samtidigt finns olika syften och delmad
formulerade i olika broschyrer, for olika magrupper publicerade av olika medverkande
myndigheter, allainom ramen for samverkansorganet.

| interviun med Gunnel Sostedt Karlsson (2003-04-24) och i Operation Kvinnofrid:
information och opinionsbildning, forebyggande arbete och stod till valdsoffer (Stockholms
Stad) namns foljande delmal;

att samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer bedrivs pa basta mgjliga
St

att kompetensen inom berdrda yrkesgrupper behdver hojas,

att barnens situation uppmarksammas,

att utsatta kvinnor ska fa den hjép de behover,

att man som misshandlar skall genomga behandlingsprogram.

| Kvinnofrid och virden (Stockholms lans landsting) star att |asa Operation Kvinnofrid har
som syfte att minska méns vald mot kvinnor, att hoja medvetenheten om kvinnomisshandel
och sexuella 6vergrepp, att forstérka myndigheters ansvar i forebyggande arbete, att forbéttra
bemétande vid alla vardinstanser och att 6ka forstaelsen for att de barn som bevittnar vald i

familjen tar skada och ska ses som brottsoffer.

| Miéins vdld mot kvinnor drabbar dven barn (2001), en sammanfattning av affischkampanjen
som genomfordes under tva veckor under hdsten 2000, presenteras Operation Kvinnofrids
syfte i foljande fyra punkter.

Att oka kunskap om mans vald mot kvinnor och hur det drabbar kvinnor och barn,

att synliggora hos allmanheten mans vald mot kvinnor och ta stallning mot detta vald,

att uppmuntra till att ingripa dar méns vald mot kvinnor forekommer,

att paverka politiker, debattérer och massmedia att se mans vad mot kvinnor som ett
samhadllsproblem.
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4.2.5 Vardegrund

Den ideologiska grundstomme Operation Kvinnofrid vilar pd & enligt Gunnel Sjostedt
Karlsson (intervju 2003-04-24) densamma som hos Kvinnojoursrorelsen och kan ses som
feministisk. | informationsbroschyren De viirsta dirren sitter pd insidan stér att |8sa att tydliga
markeringar ska géras mot de méan som dar. Samhéllet ska inte acceptera nagon form av vad
och det enda séttet att fa ett langsiktigt slut pa valdet mot kvinnor & att 6ka jamstalldheten.
Vidare konstateras att i de flesta fall da kvinnor utsétts for vald & den skyldige hennes egen
partner eller fore detta partner och att valdet oftast sker i hemmet, utan vittnen.

Makten mellan mén och kvinnor i samhéllet & ojamnt férdelad och i forvanande manga fall &
det mannen som bestammer Gver familjen. Det finns ett nara samband mellan mans vald mot
kvinnor i nara relationer och obalansen i deras inbordes maktforhdllande. | familjer dar
parterna & jamstéllda forekommer séllan vald.

Det & en myt att en viss kategori kvinnor utsétts for en viss grupp méans vad. Problemet finns
i ala samhéllsklasser. Det enda gemensamma for kvinnorna som misshandlas & just
misshandeln. Detsamma gédler for mannen. Att de flesta mans som dér & paverkade av
alkohol eller droger stémmer inte heller. De flesta méan & vid sina sinnens fulla bruk nér de
sér. Annu en myt & att misshandlade kvinnor ofta gér ur ett misshandelsférhdllande in i et
annat. Den kvinna som rékar ut for mer dn en man som dar har haft rejd otur. Dessa myter
uppréatthalls for att *’vi vanliga méanniskor’’ |&ttare ska kunna hélla problemet pa avstand.

Pa sidan 14 i The worst scars are on the inside- Methods for counteracting violence against
women (1999), utgiven av Operation Kvinnofrid International, finns Operation Kvinnofrids
hornstenar:

Vad mot kvinnor &r ett brott, sdval som ett socialt problem.
Vald mot kvinnor & en fraga om lika méjligheter (equal opportunities).
Vald mot kvinnor & ett halso- och folkhé soproblem.
Vad mot kvinnor speglar en maktobalans mellan kvinnor och man.
Problemet ska bendmnas " méans vald mot kvinnor”.
(var Overséttning)

4. 3 Analys

4.3.1 Myndighetssamverkan

Det star klart att en genomgripande myndighetssamverkan & en av de barande idéerna inom
Operation Kvinnofrid. De myndigheter som just nu ingdr & Léansstyrelsen i Stockholms lan,
Polismyndigheten i Stockholms lan, Stockholms lans landsting, Brottsoffermyndigheten,
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Folkhé soinstitutet, Brottsforebyggande Rédet, Aklagarmyndigheten i Stockholms |&n,
Stockholms Stad, Kriminalvardsverket samt tva representanter fran Kommunforbundet i
Stockholms lan. Att tre centrala statliga myndigheter i form av Brottsforebyggande Rédet,
Brottsoffermyndigheten och Folkhésoinstitutet har valt att ingd i ett samverkansorgan som
&gnar sig & verksamhet inom Stockholms [an ses som positivt. Det bidrar till att Operation
Kvinnofrids budskap sprids &ven till ovriga delar av landet. Tidigare ingick ocksa
Integrationsverket, men de har av ekonomiska skél nu valt att stélla sig utanfér (intervju med
Gunnel Sjostedt Karlsson 2003-04-24).

| informationsbladet Operation Kvinnofrid framhdlls redan i férsta meningen att " Operation
Kvinnofrid & ett samverkansarbete mellan olika myndigheter”. Vidare star att 1&sa "Den
breda samverkansformen ger [...] en unik mgjlighet att samla kunskap, kompetens och
erfarenhet inom omréadet.”. Av citaten framgar att §alva samverkansformen i sig utgor
grunden for de insatser som utfors i Operation Kvinnofrid och att det ger en unik méjlighet att
samla den kompetens som redan finns pa omradet inom de olika sasmverkande myndigheterna.

Ett av de delmd som namns av Gunnel Sjostedt Karlsson under vér intervju (2003-04-24) ar
"att samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisationer bedrivs pa basta méjliga sétt”

(se &ven s. 19). Ocksa detta tyder pa att samverkan som sétt att organisera verksamheten pa
anses vara en forutsdttning for att uppfylla de uppstéllda delmadlen. Vad som menas med
" basta mojliga sdtt” definieras dock inte vidare har.

Tanken pa att héja kompetensnivan inom de olika myndigheterna genom att dmsesidigt dela
med sig av erfarenheter och kunskap ar god. Tittar vi emellertid pa hur samverkansarbetet
uppfattats av de inblandade i en av de konkreta kampanjerna kan en viss problematik skénjas.

Stina Jeffner vid sociologiska institutionen i Uppsala har pa uppdrag av Operation Kvinnofrid
utvarderat den annonskampanj som genomfordes hosten 1997 och gélva
myndighetssamverkan kring kampanjen. Av denna utvardering framgdr att manga av
arbetsgruppens mediemmar sager att arbetet med kampanjen krévt insatser utover tjanstetid.
Flera av medlemmarna analyserar séva den frivilliga delen av arbetet som nagot som &r
typiskt for kvinnor. Kvinnor har léttare att |&ta intresse och idealitet vara mer végledande for
arbetet an betald arbetstid. Vissa av medlemmarna sager att Operation Kvinnofrid delvis
mojliggjorts just pd grund av ett visst métt av ideditet fran deras sida, eftersom de
ekonomiska resurserna inte varit tillrackligt goda. Nagra efterlyste en kandlitjanst som kunnat
skota delar av det |6pande administrativa arbetet. Bristen pa en kampanjlokal, vilken skulle ha
kunnat tjana som en fast punkt, namns ocksa som ett problem (Jeffner, 1998).

Att den offentliga politiken valt att genom instiftandet av ett samarbetsorgan som Operation
Kvinnofrid ta stéllning mot mans vald mot kvinnor ter sig vid en forsta anblick som ett steg i
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rétt riktning. Emellertid tornar fragetecknen upp sig nar man laser ovanstéende kommentarer
fran medlemmar i arbetsgruppen och tar det faktum i beréknande att Operation Kvinnofrid
helt saknar egna anslag. Staten ger forvisso legitimitet & den feministiska kampen mot méans
vald mot kvinnor genom att uttala sitt stod for kampen och framja tillkomsten av ett
samarbetsorgan, men hur ska det tolkas att detta stod snarare verkar besta i ord an i handling?
Operation Kvinnofrid férvantas existera med, och dra férdel av, statens uttalade stod, men
utan direkt statlig finansiering. Det & tveksamt om denna dubbla hallning fran statmakternas
sida kan uppfattas som det verkliga krafttag for att bekdmpa problemet, man vill fa det att
likna. Ar det kanske i sava verket si att den rédande konsmaktordning som upprétthaller
ojamlikheten i samhéllets olika sfarer trots allt Sér igenom &ven pa ett omrade dar man ytligt
sett verkar trotsa den? Ett annat sétt att tolka det faktum att staten inte direkt finansierar det
samverkansorgan man tagit initiativ till & att statsmakten medvetet har valt att avsta fran den
maktposition man skulle ha hamnat i om man valt att géra Operation Kvinnofrid ekonomiskt
totalt beroende av staten. Den senare instdlIningen haller vi emellertid inte for trolig, eftersom
samverkansorganet till sin form (en myndighetssamverkan) gér det omgjligt for Operation
Kvinnofrid att verka autonomt i forhalande till staten.

For att den diskursiva makten som innehas av ménnen ska kunna utmanas och det vald som
man sedan urminnes tider utsétter kvinnor for ska mista sin legitimitet i form av skenbar
nedérvd naturlighet méste medlemmarna inom Operation Kvinnofrids olika instanser®, som en
av de mest grundldggande forutsdttningarna, ha tillgang till en egen lokal. De maste ocksa
erbjudas ekonomiska magjligheter att idka den verksamhet, ha i form av en
informationskampanj, som staten inte bara siger sig stodja utan ocksa i forlangningen star
som initiativtagare till. Sa lange detta inte framstar som en absolut galvklarhet & det inte
mojligt att tala om en offentligt formulerad kénsmaktorienterad diskurs, i vilken mannens
vald mot kvinnor &r ett illegitimt indag.

Vad beror da denna tvetydiga hallning pa? Vi havdar att den bottnar just i den djupt rotade
konsmaktordning som positioner mannen som den dominerande gruppen och kvinnor som
den dominerade. Konsmaktordningen & idag sa va integrerad i vart samhélle att vi riskerar
at ta den for en av naturen given lag. Lyfter vi dadremot fram motsagelsefullheten i
ovanstéende resonemang blir skevheterna tydliga. Att det & mojligt att hantera
samhallsproblemet méns vald mot kvinnor pa ett sa tvetydigt sétt & ingen sump, utan hanger
samman med att det tillhor ett politikomrade dar specifikt kvinnliga intressen strévar efter att
gbra sig géllande. Forst nér vi avslgjar detta samband och konstaterar att anledningen till den
styvmoderliga behandlingen &r knuten till att méns vald mot kvinnor tillhor ett politikomrade
som huvudsakligen befolkas av kvinnor, det vill sager erkdnner konet som en politisk

5 Medlemmarnai samtl igaav Operation Kvinnofrids organisatoriskainstanser utgors huvudsakligen av kvinnor.
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kategori, Oppnas for mojligheten att fragor som ror mans vad mot kvinnor pa alvar definieras
ini den offentliga politiken och behandlas som ett reellt problem.

Samverkan som organisationsform verkar i skenet av ovanstéende tas som en intakt for att
undvika att de kvinnor i Operation Kvinnofrids arbetsgrupp som representerar 'det andra
konet' ska fa det egna utrymme som kréavs for att deras intresse ska fa genomslag som
motdiskurs. Ocksa genom att ekonomiska forutsattningar saknas oskadliggors kvinnornas
potential som motdiskurs.

4.3.2 Opinionsbildning

Operation Kvinnofrid har synliggjort méns vald mot kvinnor i néra relationer genom bland
annat affischkampanjer (mail, 2003-04-01, se bilaga 2). Dessa utgor ett av de verktyg som
anvands for opinionsbildning. Forutom kampanjer har Operation Kvinnofrid &ven publicerat
debattartiklar i tidningar och givit ut foldrar och skrifter for att uppmarksamma allménheten
om problemet méns vald mot kvinnor.

Sedan Operation Kvinnofrid startades 1996 har tre affischkampanjer genomforts i
tunnelbanan, pa pendeltdg, i bussar och pa infartsskyltar i Stockholms lan. Kampanjerna har
fétt stor genomslagskraft och skapat debatt om mans vald mot kvinnor. Faktabroschyrer,
annonser och artiklar publicerades i samband med kampanjerna, seminarieserier anordnades
och lokala aktiviteter uppmuntrades. Operation Kvinnofrid arrangerar i dagslaget liksom
tidigare &ven utdtriktade aktiviteter mellan kampanjerna. Nasta stora kampanj kommer att
genomfdras under ett par veckor i november 2003 (4¢t 6ka kvinnors trygghet, 2003).

4.3.2.1 Kampanjerna

Operation Kvinnofrids forsta kampanj genomférdes hosten 1997 och fokuserade kvinnornas
situation. Syftet var att synliggora problemet mans vald mot kvinnor och sprida information
for att Oka valdsutsatta kvinnors bendgenhet att polisanméala valdsbrott. Den andra kampanjen
anordnades varen 1999 och vande sig till médnnen och den tredje som genomfordes hosten
2000, belyste barnens situation Operation Kvinnofrid i Stockholms ldn- Beskrivning och
kritisk granskning, 2001).

Utifran feministisk synvinkel kan kritik riktas mot att den forsta kampanjen huvudsakligen
vande sig till de valdsutsatta kvinnorna for att synliggora problemet for allménheten. Om det
framsta syftet med kampanjen var att uppméarksamma allmanheten pa problemet bor
kampanjerna inte vanda sig till endast de valdsutsatta kvinnorna, utan ocksa till valdsforovare,
man i almanhet och icke vadsutsatta kvinnor. Méans vald mot kvinnor & dessutom ett brott
som faler under allméant dtal, med andra ord &r det allas vart kollektiva ansvar att anméa.
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Konsmaktordningens betydelse i samhéllet tycks ha hamnat i skymundan i den forsta
kampanjen. Eftersom fokus lades pa kvinnan, det vill siga offret for de patriarkala
maktstrukturerna, riskerar siéva orsaken till vadet att fa en undanskymd roll. Symptomet, de
lidande kvinnorna, hamnar i blickfanget, istéllet for den bakomliggande orsaken till valdet,
mannen som dar och den ojamlika konsmaktordningen i samhéllet. En eventuell forklaring
till att den ur feministisk synvinkel essentiella kdnsmaktordningen inte fick nagot storre
utrymme i den forsta kampanjen skulle kunna vara att Operation Kvinnofrid som
samverkansorgan vid tiden befann sig i ett uppstartningsskede.

Kopplat till resursperspektivet fanns i den forsta kampanjen kvinnorna till som en resurs i
politiken pa sa sétt att de paverkade politikens innehdll, genom att uppmarksamma mans vald
mot kvinnor som samhallsproblem. Politikens innehdll kan dérmed sdgas ha éndrats i och med
Operation Kvinnofrids tillkomst. Gar vi steget langre i argumenteringen och fragar oss for
vem eller vad kvinnorna & en resurs i den offentliga politiken blir det svarare. Politiken finns
ju till for kvinnorna, kvinnorna finns inte till fér politiken. Kvinnliga fragor tas inte upp och
tillméts inget eller ringa varde. Om kvinnorna ses som resurs for politiken sa finns det redan
en fardig mall for hur kvinnorna ska vara for att utgéra denna resurs och for vad eller vem de
ska utgora en resurs. Fragan & om kvinnorna inom ramen fér Operation Kvinnofrid da
verkligen kunnat agera utifran egna behov och krav, eller om de bara foljt statens direktiv for
att genom vad som inom den manligt dominerade offentliga politiken kallas
” kvinnoproblemsbekampning” tysta ner de krav pa forandring som forsokt gora sig horda i
det ojamlika politiska spelet. Det senare Séttet att se pa det ligger néra intresseperspektivet.

Ur ett intresseperspektiv & det i de tva forsta kampanjerna svart att urskilja att det réder en
konflikt mellan tva olika grupper, kvinnor och man, i samhdlet. Raddan for att hanvisa till
konsmaktordningen tycks visa sig i att den omtalas sa lite i kampanj ett och tva Vi har i vér
granskning av kampanjutvéarderingar och debattartiklar hittat ytterst lite om det ojdmlika
maktforhdllandet som rader i samhéllet. Detta kan ses som en strategi for att hdlla fenomenet
mans vad mot kvinnor pa avstand. Redllt rédande forhdlanden & enklare att forneka eller
blunda for, &n att se i vitdgat och darefter faktiskt konstatera "jag lever i ett ojamlikt
samhalle” och fréga sig "hur f& det mig att agera och hur forhdler jag mig galv till detta
faktum?’. Konsmaktordningen skyddar mén fran att ifragasitta sin galvklara maktposition
och genom att inte erkénna maktordningen raddar sig kvinnor undan fran att behova se sig
som fortryckta och underldgsna.

| samband med den forsta kampanjen delades en informationsfolder ut till tonarsflickor runt

om i skolorna. Foldern Nr kéirlek gor ont har 6versatts till fem sprak och anvénds sa vitt vi
vet fortfarande av Operation Kvinnofrid i informationsspridande syfte. Jeffner kritiserade i sin
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utvardering (1998) Operation Kvinnofrids skolsatsning i den forsta kampanjen. Bland annat
framfordes kritik mot budskapet i ovannamnda folder. Ordet kérlek anvénds i samband med
vald och 6vergrepp. Foldern speglar i viss man de myter om vald som man vill motverka
Jeffner pekade vidare pa folderns brister nar det géller att paverka de mekanismer som
mojliggor och upprétthaller valdet.

Vi har ocksa granskat foldern Nir kéirlek gér ont och hdller i stora drag med Jeffner i hennes
kritik. Foldern & utformad som ett vikt blad med en ros pa framsidan. Rosen dterkommer pa
insidan av foldern och ger sken av att symbolisera ndgot vackert och naturligt. Vi ser inte hur
eller varfor karlek skulle kopplas till ndgot sa avskyvért som vald. Rubrikerna "Karlek gor
ont..” och "Kérlek sarar” kan forleda lasaren att tro att kérlek kan ta sig uttryck i vad.
Fortryck i ala dess former, fran sexuella overgrepp till nedldande kommentarer, har
ingenting med kérlek att gora. | foldern star bland annat att valdet ofta forekommer "nér han
eller ni bada har druckit. Da sldpper alla hamningar. Svartguka och osdkerhet blir storre an
vanligt.”

Spridandet av foldern Ndr kdirlek gor ont ter Sig i vésentliga delar kontraproduktivt nér vi
tittar pa budskapet i nagra av de hornstenar som ska utgoéra ramverket for Operation
Kvinnofrids syn pa mans vald mot kvinnor; "vald mot kvinnor & ett brott, sdval som ett
socialt problem” samt "vad mot kvinnor speglar en maktobalans mellan kvinnor och mén”. |
Ndr kérlek gor ont bagatelliseras och individualiseras valdet och ansvar 1&ggs pa tjgerna
Myten om att man som slar ofta & berusade eller drogpaverkade bekréftas ocksa i
ovanstéende formuleringar.

Operation Kvinnofrids andra kampanj, som riktade sig till mannen, tycks ha fétt mindre
uppmérksamhet fran allménhetens sida, an saval den forsta som den senaste kampanjen. Detta
tycker vi & mycket anmarkningsvart. Ar det si att kénsmaktordningen & s befast att man
inte reagerar pa den? Pa vilket sitt riktades kampanjen mot just mén och hur tydligt framgick
det att det var i huvudsak man den skulle rikta sig till? En mgjlig forklaring skulle kunna vara
att valdet uppfattas som ett kvinnoproblem, darfér gér inte budskapet fram néar man forsoker
f& magruppen, mannen, att se problemet och kollektivt ta ansvar for dess konsekvenser.
Kanske hade Operation Kvinnofrid kunnat folja upp kampanjen med en uppseendevéackande
kampanj om varfér ménnen blundar for problemet? Var det kanske rentav vad man fran
Operation Kvinnofrids sida gjorde i kampanj tre, det vill séga provocerade mannen genom att
koppla méans vald till kvinnor till féréldraskap och barn? Genom att anvanda sig av en annan
underordnad grupp, barnen, utmanades och punkterades, atminstone tillfalligt, den radande
diskursen i kampanj tre.
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Det & beklagligt att kampanj tva inte verkar ha utvérderats i samma utstréackning som
kampanj ett och tre. Ansvaret har darigenom pa ytterligare ett sétt lyfts bort fran mannen.
Forovarna kommer i skymundan och kdnsmaktordningen befésts énnu mer. Tanken tangerar
Bourdieus resonemang i hans Den manliga dominansen. Kvinnor fas att tro att de har en
handlande agents ansvar, medan de i gélva verket & redskap for symbolisk manipulation
(1998).

| Operation Kvinnofrids kampanjer, framforallt den tredje med banen i fokus, har
familjesfaren lyfts fram i det offentliga. Det & oftast i familjesfaren, i hemmet, mans vad mot
kvinnor forekommer. | den tredje kampanjen finns en strévan att pa allvar utmana den
radande diskursen. Operation Kvinnofrid vagar med budskapet i denna uppréra och vara
obekvéma. Att barnen stétt i centrum har upprért manga man. Enligt utvarderingen av
kampanjen ” Mcins vild mot kvinnor drabbar dven barn” tyckte ensamstdende utan barn och
man, i hogre utstrackning an andra att kampanjen var 6verdriven (2000). Denna upprordhet &
tecken pa att patriarkala normer dverskridits och den dominerande diskursen ifragasatts, vilket
& en absolut nddvandighet om mans vald mot kvinnor ska kunna bekémpas.

En viktig fortjanst med kampanjerna & att problemet méns vald mot kvinnor forts ut pa ett
lattillgangligt sétt, med dagkraftiga uttryck. Att forstda och ta till sig den ojamlika
maktordning som rader i samhdllet & dock lite svarare. Det & inte s enkelt som att man och
kvinnor & olika, och att de biologiska skillnaderna ligger till grund for olikheten.
Maktstrukturerna hade kunnat uppmarksammas mer i kampanjerna. Det maste bli tydligt att
det endast ror sig om en gradskillnad mellan de nedlétande kommentarer, anspelande pa kon
och den objektifiering av kvinnor som tar i sig uttryck i exempelvis pornografin och mans
fysiska vald mot kvinnor. Fortrycket har manga ansikten, vilka alla har sitt ursprung i, och
finner sitt existensberdttigande genom, kdnsmaktordningen.

4.3.2.2 Folkrorelsearbete

Under rubriken "Folkrérelserna behovs’ i Attt 6ka kvinnors trygghet (2003:3) beskrivs
folkrorelsernas betydelse som opinionsbildare. Formella och informella opinionsbildare star
att finna inom till exempel kyrkor och samfund, barn- och ungdomsorganisationer,
studieférbund och ideella folkrorelser. Opinionshildarna agerar pa arbetsplatser, i skolor,
inom politiken och andra omréden och har formaga och mdjligheter att genom personliga
insatser sprida kunskap. Attityder och forhallningssétt gar att paverka och i denna process ar
massmedia viktigt. Vikten av att studieorganisatorer, cirkelledare och andra folkbildare aktivt
tar stéllning betonas.

En forutsattning for opinionshildning &r talmodigt arbete. | foldern At 6ka kvinnors trygghet
(2003:4) star att |asa att " Uppseendevackande kampanjer bidrar till att fokusera pa ett problem
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och se till att det kommer upp pa dagordningen”. Vidare beskrivs att folkbildningsarbete
kravs for att almanheten ska kunna medvetandegdras om problemet. Detta arbete kan ske
genom exempelvis studiecirklar, samtalskvéllar, seminarier och forelésningar. Betydelsefulla
insatser kan goras av forsamlingar, foreningsliv och folkrérelser. Det betonas att det &r allas
gemensamma ansvar att bekampa mans vald mot kvinnor och att personligt engagemang
krévs for att "uppna maet”. For att citera: " Folkbildningen & ett viktigt instrument framfor
alt darfor att atskilligt studiearbete knyts samman med idérérelsernas méanniskosyn och
visioner.” (s. 4).

Attityder bottnar i varderingar. Individers vérderingar tar sig bland annat uttryck i valet av
fritidsaktiviteter som bedrivs inom folkrorelserna, exempelvis i politiska partier och religiosa
samfund. Inom folkrorelserna & det darfor mojligt att paverka manniskors attityder pa
samtliga plan: det kognitiva, det kdnsoméssiga och det handlingsmassiga. Operation
Kvinnofrids opinionsbildande arbete inom just folkrorelserna skulle altsa kunna fa stor

genomslagskraft.

Problemet & emellertid att tittar vi nérmare pa folkrorelsernas arbete tvingas vi konstatera att
mannen innehar makten aven har; inom kyrkan, fackforeningdivet och i idrottsrorelsen.
Folkrorelserna  aterspeglar den konsmaktordning som rader inom samhéllets samtliga
institutioner och bidrar till att sakerstélla reproduktionen av samma ojamlika maktforhalande.
Mannen innehar makten. Att underordningen av kvinnorna inom folkrorelserna inte
analyseras gor att ansvaret kan overforas fran mannen till kvinnorna. Samma problem
foreligger overalt i samhallet. S lange mannens Gverordning och kvinnans underordning
knappt erkanns, an mindre ifrégasitts, & arbetet med att upplysa allméanheten om problemet

mans vald mot kvinnor ett 16nI6st projekt.

4.3.3 Utbildning av berorda yrkesgrupper

Operation Kvinnofrids breda samverkansform ger mgjlighet att samla kunskap och erfarenhet
samt utveckla kompetens inom omradet. Utifran detta genomfors en mangd olika insatser for
de yrkesgrupper som i sitt arbete moéter utsatta kvinnor och barn respektive man som utovar
vald (Att 6ka kvinnors trygghet, 2003).

Samverkansorganets myndigheter 18gger stor vikt vid utbildning. Olika yrkesgrupper som
persona inom polismyndighet, socialtjanst samt hdlso- och ukvéard ska bli béttre rustade att
stédja kvinnor och barn som utsatts for Overgrepp. Flera utbildningssatsningar har
genomforts, andra pagar och fler planeras. Viktiga aktorer i att motverka mans vald mot
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kvinnor & de ovan namnda yrkesgrupperna, samt de strategiska yrkesgrupper som arbetar
inom dessa myndigheter. Personalen skall bli allt battre pa att forsta bakomliggande orsaker
och vad som maste goras for att hjdlpa kvinnor som drabbats av sexuella évergrepp, vald i
hemmet eller andra krénkningar (Att 6ka kvinnors trygghet, 2003).

Information och utbildning sker enligt Gunnel Sjostedt Karlsson (mail 2003-04-01, se bilaga
2) standigt. Operation Kvinnofrid jobbar inom respektive myndighet med personal grupperna
inom polis, socialtjanst och landsting. Just nu har Operation Kvinnofrid utbver detta under ett
ars tid besokt néstan varje kommunfullméktige i lanet for att berdtta om sin verksamhet.

Omfattande utbildningsinsatser har genomforts inom polismyndigheten. Ar 2001 hade 1000
poliser fatt en dags uthildning. Inom Polismyndigheten har ett nétverk i polisméastardistrikten
byggts upp, bestdende av samordnare for fragor om kvinnofrid. Samordnarna har ansvar for
fortsatta uthildningsinsatser vilka ocksa har genomforts i de olika distrikten (Operation
Kvinnofrid i Stockholms lin- Beskrivning och kritisk granskning, 2001). Utbildningen inom
landstinget har gétt till pa sa sétt att intresserad personal fatt ansoka om att fa utbildning pa
omrédet. Utbildningen har omfattat tv& halvdagar, anordnats av Rikskvinnocentrum (RK C®)
och omfattat ca 400-500 personer.

Rikskvinnocentrum &r en specialistenhet inom hélso- och sukvarden for kvinnor som utsatts
for vadtakt och misshandel. Det & forlagt till Akademiska sukhuset i Uppsala och & sedan 1
mars 2001 en egen klinik. De personagrupper som arbetar pa RKC utgors av lakare,
barnmorskor, kuratorer och administratorer. All personal & kvinnlig. Rikskvinnocentrum har
av regeringen fétt i uppdrag att:

bedriva patientverksamhet med tillganglighet dygnet runt,

utveckla metoder for omhandertagande och behandling av kvinnor som utsatts for
misshandel och valdtakt,

fungera som radgivande resurs for andra §ukvardsenheter i landet,

utbilda sjukvardspersonal och andra personalkategorier som moter valdsutsatta
kvinnor,

6Ri kskvinnocentrum bedriver kontinuerligt utbildning av olika personalkategorier framst i varden, men &ven av andra personer och instanser
i samhallet som méter kvinnor som utsatts for sexualiserat vad. | Rikskvinnocentrums utbildningsuppdrag ingdr uthildning for personal
inom h&lso- och sjukvarden bé&de péregional och nationell niva Det innebér strategisk planering, konkret kursuppléggning och medverkan
som expertforelasare. RKC finansiérer & landstinget i Uppsalalén, staten, Uppsala universitet samt Akademiska §ukhuset.
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informera allmanheten om RKCs verksamhet och resurser och om det sexualiserade
véldets fysiska och psykiska effekter,

bedriva forskning inom den medicinska fakulteten och i samarbete med andra
discipliner och aktivt folja det forsknings- och utvecklingsarbete som ror sexualiserat
vald.

(http://www.uas.seltemplates/a klinik__ 2468.asp, 2003-05-10).
Framforallt de tre sista punkterna; utbilda, informera allméanheten och bedriva forskning, kan
Ses som en strévan att uppmarksamma allménheten pa problemet. Det privata offentliggors
darmed i RKC, vilket &r direkt kopplat till Operation Kvinnofrids praktiska verksamhet. Den
sista punkten, forskning rorande sexualiserat vald, tar redan i begreppsvalet, sexualiserat vdld,
konsmaktordningen i beaktande. Bakom begreppet doljer sig erkdnnandet av kénet som orsak
till valdet. Konet far déarigenom status som legitim politisk kategori. Forskning rérande
sexualiserat vald bryter den historiskt beféasta konsmaktordningen pa flera sétt; genom att
bedriva forskning pa ett &mne som i stort sett uteslutande drabbar kvinnor, samt genom att
ldta kampen mot mans vald mot kvinnor bedrivas inom ett traditionellt mansdominerat
omrade, namligen akademin. Saval arbetssétt som forskningsamne kan dérigenom ses som ett
skapande av det egna rummet for kvinnan, en brytning med den radande kénsmaktordningen,
samt ett legitimerande av kon som politisk kategori. Genom att kvinnornai RKC gélva kan
arbeta efter sina behov och efter egna direktiv, utan manlig 6verordning, kan de fungera som
norm istéllet for undantag och kan pa sa sétt soka bryta den konskonstituerade diskursen som
rader i samhdllet.

4.3.4 Forankring i statsapparaten

Staten med dSitt Janusansikte, som fortryckare och som beskyddare har av en mangd
anledningar varit foremd for feministiska studier. Inte mingt handlar det om i vilken
utstrackning det & mgjligt att, via akademin, konstruera argument for att kunna skifta statens
policy (Evans, 1997). Hela denna uppsats kan ses som ett inldgg i denna debatt. Genom att
ifragasétta det till synes avklara vill vi presentera ett alternativt perspektiv att betrakta den
politik som sager sig ta avstamp i feministisk idétradition.

Operation Kvinnofrid &r ett resultat av just denna form av politik. Samverkansorganet & en av
frukterna av den debatt kring mans vald mot kvinnor som férdes inom riksdag och regering i
bérjan och mitten av 1990-talet. | ett PM, utgivet av BRA (1994:4) namns exempelvis
foljande forslag till tgarder for att bekampa problemet;

Utbildning och information pa bred front vad galler vald och hot om vald mot kvinnor
I néra relationer.

31



Inrdttandet av specialiserade enheter for denna vadsform inom polis-, 3klagar- och
domstol svasendet.

Samverkan i lokalsamhdlet enligt en modell dar foretradare fOr organisationer,
myndigheter och enskildaingar i sa kallade familjevadsgrupper.

Samtliga dessa tre punkter finns med som viktiga bestandsdelar i Operation Kvinnofrid. Aven
I Kvinnofridspropositionen (1997/1998:55) betonar regeringen sarskilt vikten av att olika
samverkansformer utvecklas och vidmakthdls. Att initiativet verkligen har stod i den
offentliga politiken visar sig ocksa enligt Gunnel Sjostedt Karlsson (mail 2003-04-01, se
bilaga) genom de myndigheter som arbetar i styrgruppen. Representanterna fran statliga
myndigheter bestar av chefer och direktorer och Stockholms Stad representeras med
socialborgarradet.

Att Operation Kvinnofrid & ett samverkansorgan som initierats ovanifran kan inte bestridas.
Dess tillkomst & frukten av diskussioner forda inom den offentliga politiken. Att den
verksamhet som sedan har kommit att bedrivas inom ramen for Operation Kvinnofrid inte
altid pd basta sitt gagnat kampen mot méns vad mot kvinnor i néra relationer kan
konstateras i analysen av de tre foregdende faktorerna. Géar vi steget langre i vart sokande
efter svar infinner sig frégan huruvida det 6verhuvudtaget & majligt att bedriva feministisk
politik i ett statsunderstétt organ. Har finns utifran feministisk synvinkel olika positioner att
inta

Statsfeminister skulle hévdat att staten ska ses som en kvinnornas alierade. | ett land som
Sverige har reformer bidragit till att kvinnans roll stérkts. Enligt ett statsfeministiskt sétt att
betrakta ett samverkansorgan som Operation Kvinnofrid ter sig detta som en ideal vég att ga.
Genom att politisera det som tidigare ansetts som privat finns numera kvinnliga intressen
representerade i maktens korridorer.

En motsatt position kan ocksa intas. Da skulle Operation Kvinnofrid kunna ses som ett tecken
pa kooptering. Den frdga som i artionden har drivits av den autonoma kvinnororelsen, har
oskadliggjorts av staten. Kvinnororelsen, vilken kan tilldta sig en nodvandig separatistisk
hallning, har kunnat utgéra en nagel i O6gat pa makthavarna inom den offentliga politiken.
Genom inréttandet av Operation Kvinnofrid har krav pa férandring tystats och hotet mot den
befintliga konsmaktordningen eliminerats.

Ytterligare ett synsétt havdar att ovanstdende dikotomiserade diskussion maste nyanseras for

att kunna appliceras pa den motsagelsefulla verkligheten. Staten &r till sin form patriarkal.
Déarmed inte sagt att kampen mot méans vald mot kvinnor enbart bor foras inom en autonom
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kvinnorérelse. Denna instans utgdr en viktig progressiv  kraft och finner ditt
existensberdttigande just i det faktum att den genom att den innehar ett visst matt av
separatism vagar utmana den radande diskursen. Det kan dock betvivias om kvinnorérel sen
ensam besitter den kraft som kréavs for att omkullvdlta den djupt rotade radande
maktordningen. Kampen for férandring maste innebéra en kamp kring statens form. Bara
genom att omdefiniera den offentliga politiken kan den strukturella ojamlikheten forandras.

Blotta inrétandet av ett statsunderstétt organ i syfte att bekampa méns vald mot kvinnor
skulle kunna uppfattas som att politikens grénser har vidgats till att nu &ven innefatta det som
sker inom hemmets fyra vaggar. Tecken som att samverkansformen verkar ha tagits som
intdkt for att endast halvhjartat stodja verksamheten och att informationsmaterial i vissa fall
avstar fran att utmana den radande diskursen visar emellertid pa det massiva tryck som
koénsmaktordningen utévar, hér som i ala andra delar av samhéallet. For att feminismen ska fa
genomslagskraft i ett samarbetsorgan initierat av staten krévs ett standigt forhandlande, dar
kvinnorna, med den autonoma kvinnororelsen som inspirationskélla, stéandigt maste bevaka
sinaintressen och vaga fora fram asikter som strider mot géngse manliga normer.

5. Feminism som politik?
| dagens kamp mot méns vald mot kvinnor har man valt att ta upp ett uttryck som Birger Jarl

myntade redan pa 1200-talet, kvinnofrid. Hans kvinnofridslagar anvands ofta som ett exempel
pa att mans vald mot kvinnor redan for 800 & sedan betraktades som ett allvarligt brott. Vad
som eméllertid sdllan namns &r att tanken med lagarna var att skydda man fran att bli bestulna
pa sin &godel, kvinnan. Vadtakt sdgs som en krankning av mannens dganderatt. Valdtakt
inom familjen betraktades Gverhuvudtaget inte som en brottslig handling. Idag férknippas
begreppet kvinnofrid med kvinnors rétt till sina egna kroppar och med en feministisk strdvan
att bekampa méns vald mot kvinnor. Den ursprungliga tanken bakom begreppet har sdledes

andrat karaktar, men vi tycker &nda att ursprungsidén ar vard att notera.

Vi har genom att undersbka faktorerna myndighetssamverkan, utbildning av berdrda
yrkesgrupper, opinionsbildning samt forankring i statsapparaten forsokt ta reda pa huruvida
feminismen har varit den dominerande ideologin i utformandet av Operation Kvinnofrid och
om arbetet med att bekampa mans vad mot kvinnor i néra relationer utgar fran feministisk

teori.

| var analys har vi kunnat dra foljande slutsatser:

Konsmaktordningen i samhdllet har inte betonats tillrackligt i kampanjerna
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Foldern Niir kéirlek gor ont reproducerar de myter som bidrar till att upprétthalla den
ojamlika kdnsmaktordningen.

Att mannen verkar vara svarare att na som malgrupp fér inte tas som en intakt for att
rikta mindre uppmérksamhet mot det kollektiva ansvar som vilar pd méannen (se
kampanj tva).

Uppseendevackande budskap som Overskrider de manliga normerna kravs i
bekampandet av mans vald mot kvinnor (se kampanj tre).

Sa lange mannens éverordning och kvinnans underordning knappt erkanns, an mindre
ifrégasétts, ar opinionsarbetet inom Operation Kvinnofrid domt att misslyckas.
Samarbetet med RKC o6ppnar nya dorrar; hér erkéanns kon som en politisk kategori, det
egna rummet skapas och den radande diskursen utmanas.

Staten bor inte reduceras till att betraktas antingen som kvinnors hjdpare eller
stjdpare. Istallet handlar kvinnors relation till staten om en svar balansgang mellan

tillgang till systemet och kooptering av detsamma.

Nagot vi ganska snart blev varse och som till en borjan ocksa véllade en del problem for oss
var det faktum att Operation Kvinnofrid som organisation & tamligen svaréverskadlig. Till
viss dd tror vi detta hdnger samman med att man valt att konstruera organet som ett
samverkansarbete. Samverkansformen Oppnar for ett ickebyrakratiskt och flexibelt arbetssitt.
Vi ser dock vissa risker med en till&tande organisation som denna. Olika, och i viss man
motsagelsefulla syften och mdl, presenteras inom ramen fér Operation Kvinnofrid. Detta
skapar forvirring och leder i varsta fall till tvekan om huruvida ett gemensamt mal verkligen
existerar. Ytterligare ett eventuellt problem &r att protokoll inte férs under sammantradena,
istdllet gors mindre formella minnesanteckningar. Var tolkning &r att den kultur som uppstod
ndr Operation Kvinnofrid bildades, i hog grad influerad av fore detta landshovdingen i
Stockholms Ian, UIf Adelsohn, lever kvar an idag. Vi finner det svart att beddma om den
otydliga organisationen ska ses som ett tecken pa att Operation Kvinnofrid medvetet vagrar
inlemmas i gangse patriarkala mall, eller om det i galva verket handlar om brist pa resurser

och gemensamma mal.

5.1 Ar Operation Kvinnofrid feministiskt?
For att aterknyta till fragestdliningarna tva och tre stéller vi oss tveksamma till huruvida

feminismen verkligen har varit den dominerande ideologin i utformandet av Operation

Kvinnofrid. Samtidigt som staten star som initiativtagare avsétts inte tillrackliga ekonomiska
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medel for att Operation Kvinnofrid ska ha mgjlighet att bedriva en verksamhet som skulle
kunna leda till en radikal forandring av maktrelationerna i samhéllet. Att ett gediget
engagemang mot och stor kunskap om problemet mans vald mot kvinnor finns hos Operation
Kvinnofrids olika medlemmar stér klart. Emellertid kan vi skonja att resursbrist utgor ett stort
hinder for att uppfylla de utsatta malen.

Ytterligare ett problem ser vi i att man valt att damma av uttrycket kvinnofrid och dteranvanda
det i dagens debatt. Hur kan det komma sig att lagen, sdvdl som det undersokta
samverkansorganet, valt att referera till Birger Jarl och hans sa kallade kvinnofrid helt utan att
reflektera Gver att lagarna pa 1200-talet bidrog till att reproducera den samhalleliga ordning, i
vilken kvinnan s3gs som mannens &godel? Det ter sig motsagelsefullt att anvanda begreppet

kvinnofrid, da man kanner till ordets ursprung.

5. 2 En utvidgning av den offentliga politikens grdnser
Ar det d& mgjligt att bedriva feministisk politik i en statsunderstddd organisation som

Operation Kvinnofrid? Fragan kan knappast besvaras med et enkelt ja eller negj. Var
uppfattning & att Operation Kvinnofrid har fyllt och fyller en viktig funktion nér det géller att
synliggéra mans vald mot kvinnor, med andra ord nar det géler den av feminismens
intentioner som gar ut pa att gora det privata politiskt. Genom informationskampanjer och
utbildning har man forsokt upplysa manniskor om samhéallsproblemet och paverka attityder.
Emellertid anser vi, i enlighet med dutsatserna vi dragit ovan, att mer radikala grepp kréavs
fran Operation Kvinnofrids sida, for att den ojamlikhet mellan mén och kvinnor som rader

och som tar sig uttryck i bland annat méns vald mot kvinnor, ska kunna bekampas.

Kampen mot méns vald mot kvinnor maste i dutéandan handla om vad som &r politik, vad som
bor betraktas som offentliga angeldgenheter. Har spelar réattssystemet en viktig roll. Lagen
utgor, enligt oss, i en demokrati den gemensamma vardegrunden pa vilken samhélet vilar.
Den kan ses som ett koncentrat av véara kollektiva varderingar. Emellertid &r rattsystemet,
liksom samhdllets dvriga ingtitutioner, praglat av konsmaktordningen. Alltsd krévs ett
talmodigt och malmedvetet arbete for att attityder och asikter ska fa genomslagskraft och leda
till réttsiga reformer. Har spelar Operation Kvinnofrid en viktig roll. Deras opinionsbildande
arbete har varit en bidragande faktor till att den lag som sedan drygt ett & existerar i Tyskland
nu ocksd planeras i Sverige (interviu med Gunnel Sjostedt Karlsson 2003-04-24). Att
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straffréttsliga l6sningar kommer till stand &r en viktig del i den kamp som pa bred front maste

foras for att mans vald mot kvinnor pa alvar ska definierasin i den offentliga politiken.

Frégan ”Ar det mojligt att bedriva feministisk politik i en statsunderstodd organisation?’
kvarstar ocksa efter det att vi satt punkt for denna uppsats. Vad vi anda vagar havda &r att i det
svéra forhandlingslage kvinnorna som underordnad grupp befinner sig i & inrdttandet av
samverkansorgan som BIG i Berlin och Operation Kvinnofrid i Stockholm ett steg i rétt
riktning. Det banbrytande arbete som fors oberoende av staten inom kvinnorérelsen kan i
kombination med den av staten initierade verksamheten inom organ som Operation
Kvinnofrid eller BIG utgora en viktig paverkansfaktor i kampen om att utvidga den offentliga
politikens yttre granser. Avdutningsvis vill vi citera den tyska forfattarinnan Christa Wolf;
”the women need blueprints which include all of society” (Wolf ur Altbach, Clausen, Schultz,
Stephan, 1984). Forst den dag jamlikhet rader i samhallets samtliga sfarer kan mans vad mot
kvinnor upphdra
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Bilaga 1
Mail skickat till Operation Kvinnofrid 2003-03-25

Heg Gunillal

Vi & tva socionomstudenter vid Lunds universitet som just nu skriver C-uppsats pa temat
vald i hemmet. Var ambition &r att utifran feministisk teori undersoka hur fenomenet har
forandrats frén att vara en privat angelagenhet till att bli ett erkant socialt problem. Vi tanker
goraen falstudie dar vi jamfor det tyska projektet BIGG (Berliner Initiative gegen Gewalt)
med Operation Kvinnofrid. Att det privata ska goras politiskt & en grundidé i kampen mot
vald mot kvinnor. Vi undrar darfér nu om du skulle svara pa foljande:

Hur har Operation Kvinnofrid arbetat for att uppmérksamma vad i hemmet som ett
samhéllsproblem och inte som en privatsak?

Vi har redan fétt ett omfattande material tillskickat oss om Operation kvinnofrid. Det vi & ute
efter nu & lite mer handfasta tips pa vilka faktorer som kan vara lampliga att titta pa nér vi nu
vill undersdka ovan ndmnda férandring.

Vi kommer att kontakta BIGG och stélla samma fragatill dem. Med végledning av era svar
har vi sedan tankt forsoka studera utvecklingen fran "privat till offentligt".

Tacksamma for svar!
MVH/Sara Hultgvist och Anneli Strache
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Bilaga 2

Mail mottaget fran Gunnel Sjéstedt Karlsson 2003-04-01
Hej!
Jag arbetar i Operation Kvinnofrids arbetsgrupp, som &r verkstéllande organ till styrgruppen

som leds av Landshovdingen. Din fraga & "Hur har Operation Kvinnofrid arbetat for att
uppméarksammavald i hemmet som ett samhéllsproblem och inte som en privatsak?"

STOD | LAGSTIFTNING OCH FRAN REGERINGEN

Som st6d till vart arbete med detta problem sa har vi lagstiftningen, och att det fran och med
1982 &r en fraga for almant dtal med vald i hemmet. Kvinnofridslagstiftningen ger mycket
tydliga uppdrag till myndigheter. Pengar har delats ut till Polismyndigheternai varje lan for
utbildning. Allt som regeringen gor och sager i denna fraga ar viktigt for att vi ska kunna ga ut
med att det &r ett samhallsproblem. Sa hér arbetar vi med att synliggora fragan:

1. Genom att samarbeta mellan myndigheter och utse tjansteman som har ett speciellt ansvar i
fragan (gdler sarskilt Lansstyrelsen, polismyndigheten, landstinget och Stockholms stad.

2. Genom att arbeta valdigt konkret med att arbeta genom ett nétverk i hela lanet med
kontaktpersoner i varje kommun som har ett ansvar for fragan. Vi har vant oss bade till chefer
och till handlaggare som i det dagliga arbetet jobbar med problemet. Vi har ocksa forsokt
hallavar kunskap levande om vilka samverkansgrupper som finnsi kommunerna, och sarskilt
forsokt paverka sa att de kommuner som inte har sddana grupper bildar det. Detta gor vi
genom att fraga kontaktpersonerna som finns, da och da hur det gér.

3. Genom att jobba med kampanjer vartannat & ungefar. Da gor vi problemet synligt, vilket &r
det stora problemet med méans vald mot kvinnor - att det som sker oftast ar osynligt, det hdlls
inom hemmets véggar, och de strategier som mannen anvander for att halla valdet hemligt ar
mycket starka och paverkar hela familjen.

4. Genom att informera och utbilda, standigt. Vi jobbar inom respektive myndighet med
personalgrupperna. Polisen & mycket viktig, liksom socialtjanstens personal och
landstingspersonal vid sjukhus, modravardscentraler och barnavardscentraler. Just nu har vi
under ett ars tid besokt nastan varje kommunfullméaktige i |anet for att berétta om Operation
kvinnofrid under nagon halvtimme.

5. Genom att skriva debattartiklar i tidningar.

6. Allt detta skulle inte ga om vi inte hade stod fran vara chefer allrahogst upp i toppen, vilket
manifesteras genom de myndigheter som arbetar i styrgruppen for Operation Kvinnofrid.

Tva brabocker som tar ett helhetsgrepp dver fragan och foljer
samhaéll sutvecklingen/lagstiftningens utveckling ar:

Mona Eliasson, Mans vald mot kvinnor

Maria WendtHoijer, Radslans politik

Hor garna av dig om du vill ha mer information.
Mvh

Gunnel Sjostedt Karlsson



Bilaga 3

Intervjuguide- Fraor till Operation Kvinnofrid

1.

10.

11.

Vilkateorier/riktlinjer ligger till grund for arbetet, mao vad utgér Operation kvinnofrids
ideologiska grundstomme?

Anser ni att arbetet ni utfor har stod pa regeringsniva?
Hur bér méns vald mot kvinnor i hemmet uppfattas?

| C-uppsatsen vi fick tillskickad oss namns en utvéardering, Jeffner Stina, (1998), En
utvdrdering av Operation Kvinnofrids arbete under tiden november 1996 till Oktober
1997. Uppsala Universitet. Finns det ndgon nyare utvardering? Ar denna utvardering en
akademisk uppsats, eller?

Samverkan verkar vara ett honnorsord. Vilka férdelar och nackdelar ser ni med att olika
ideella organisationer, statliga myndigheter och andra aktdrer samarbetar for att bekampa
mans vald mot kvinnor i hemmet?

Hur ser samarbetet mellan kvinnojoursrérelsen och Operation Kvinnofrid ut?

| vilken utstréckning anser ni att Operation kvinnofrid varit med och paverkat utformandet
av den nya lagen om besoksférbud? Om ni anser att Operation Kvinnofrid haft inflytande,
pavilket sitt?

Vilka argument var, enligt er, avgbrande ndr man i Sverige i lagtexten valde att 'kona
spraket genom begrepp som kvinnofridsbrott?

Finns Operation Kvinnofrids madokument och protokoll tillgangliga, i safal var?

| Operation Kvinnofrid: information och opinionsbildning, forebyggande arbete och stod
till valdsoffer, Sociaforvaltningen Stockholms Stad, Enheten for drog- och
brottsprevention, star att 1&sa pa s. 2 att "aktiviteternaingar i tva organisatoriska former'
Operation Kvinnofrid i Stockholms lén och Operation Kvinnofrid i Stockholms stad'.
Vilken &r relationen dessa bada delar emellan? Néar det talas om Operation Kvinnofrid,
omfattas vanligtvis bada de organisatoriska delarna?

Ar de dvergripande delmdlen i kommunfullmaktiges besiut, pas. 3i Operation
Kvinnofrid: information och opinionsbildning, forebyggande arbete och stod till
valdsoffer, Sociaforvaltningen Stockholms Stad, Enheten for drog- och brottsprevention,
de delmal som géller for hela Operation Kvinnofrid?



