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Abstract

Sj6bo - countryside in Sweden, became famous for something that
isn't flattering. They made a vote against refugees with residence
permit and didn"t change their minds for more than 12 years. Since
the year 2000 they have recieved refugees. This is an explorative
study where we have chosen to interview four local politicians and
two clerks from §6bo community. We looked at the change from a
no to a yes. We found many reasons. The main reason was that the
politicians where eager to do what they thought was “the right
thing”. We also wanted to see why they resisted to welcome refugees
in the first place. Many speculacions were made from varying
sources in the literature, everything from racism to protect the
neighbourhood. After the decision was made and the receving of the
refugees started. We found that the hospitality in Sjobo was very
much impoved. The community had set up a goal to do this right and
were looking in to different possibilities to be able to do so.
Concideering the goverments regulationes §6bo seemes to be
succeding with their task. In the analyses of the results we have
mainly used Rothsteins theori about legitimacy in democracy, aso
called the conditional consent by M Levi.
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Forord

Forfattarna till detta arbete har valdigt olika bakgrunder. Lois, stockholmare, boende i S§6bo
och Emina, bosnisk krigsflykting, boende i Malmo. Emina kom till Pited “94 och har bara
positiva erfarenheter av det mottagande hon och hennes familj fick. Lois hade aldrig hért talas
om att det fanns positiva flyktingmottaganden i Sverige. Hon visste inte ens att det fanns
flyktingar i Sjobo. Lois beréttade da for Emina vad som hande i kommunen’88, vilket hon aldrig
hade hort talas om.

Samtidigt vill vi passa pa att tacka alla intervjuade, Per-Ingvar Magnusson, Caj-Ake
Andersson, Ingrid Nilgard, Lisbeth Géransson, Stefan Lundgren och Bo Nilsson. Det har varit
roligt att fata del av deras beréttelser. Vi hoppas vi gor ala réttvisa, helger och tidsbrist till trots.
Vi tackar &ven Ystad Allehandai S§obo for information och artiklar.

Ett varmt tack vill vi dutligen rikta till var handledare Torbjorn Hjort, for talamod, all hjép
med uppslag och konstruktiv kritik.

Inledning

Problemformulering

Sverige har sedan 50-talet genom organiserad dverforing tagit emot flyktingar inom ramen
for en sarskild flyktingkvot. Enligt det system for flyktingmottagande som inférdes 1985 &r det
kommunerna som tar emot flyktingar och staten som har det évergripande ansvaret.®
Integrationsverket traffar dverenskommelser med kommunerna om att ta emot flyktingar,
darefter ligger ansvaret pa kommunerna att se till att flyktingarna far en braintroduktion i det
svenska samhéllet. | dagslaget har Integrationsverket Gverenskommelse med 167 kommuner
utspridda éver hela Sverige.?

Sj6bo kommun &r en valdigt speciell kommun i fragan om flyktingar och
flyktingmottagande. Den & den enda kommunen som har folkomrostat i frégan. Resultatet blev
ett starkt ngj. Trots patryckningar fran bade staten och medierna har §jobos politiker hallit fast
vid folkomrostningsresultatet fram till & 2000. Vad fick sjcbopolitiker att andra sitt beslut?

Fram till valet & “99 var sjobopartiet det stérsta partiet i §j6bo kommun. Efter valet blev
moderaterna det storsta partiet. Posten som kommunalrad tillfoll Stefan Lundgren somi en

intervju, kort efter segern, safoljande:

! Skr. 1996/97:24
2 www.integrationsverket.se, (om integrationsverket)



Sjobo kommun kommer dven i fortsattningen att saga nej till att ta emot flyktingar. Det séger
kommunens nye starke man, moderaten Stefan Lundgren. Om flyktingstrommen till Sverige 6kar kan
det bli aktuellt med en ny folkomrGstning i frdgan /.../ Han kommer att fortsatta paden linje som
foretradaren Sven-Olle Olsson, sjdbopartiet, slagit in p&i flyktingfréan.®

Samma & som detta uttalande gjordes, andrade dock Sjobos politiker sin installning till
flyktingfrégan och beslutade om att ta emot flyktingar. | ar gor Stefan Lundgren foljande
uttalande, som svar pa fragor om han anser att Sj6bo kommun & en framlingsfientligt och

rasistiskt kommun och om nagonting gors for att motverka detta:

/.../ Sjébo kommun &r inte en framlingsfientlig kommun. Jag kanner inte till ngon rasism i Sjébo, som
riroaLcerar och Intarerar via nya nare | MGl St sore frebyggencemor | FoCt
att motverka ramingafentighet eler snarare Famingaadsn e o eten Mo
Sjobopartiet har drivit kampanj mot flyktingmottagandet sen deras bildande “90. Sjébopartiet
visar annu idag ett starkt motstand till flyktingmottagning och skriver pasin hemsida bl. a
foljande:
I v roll som oppositionsparti kampar vi bl.a. mot den orimliga politik som Sjobos makthavare bedriver.
g)yllgrrl?rsolzsatnsgslpegj;r;tgsertIsagts pdis och det har fattats beslut om flyktingmottagande i strid med
Alla dessa uttalanden och §j6bos hittills férda flyktingpolitik gor att vi stéller oss undrande
till hur det kommer att ga for de mottagna flyktingarnai Sjobo? Vilken framtid har de att vanta?
Syfte och frigestillningar
Syftet med vart arbete &r att fordjupa ossi Sjébos flyktingmottagande och flyktingpolitik mot
bakgrund av dess historiska arv. En foretedlse i Sjobo som vi finner htgst relevant for forstaelse
av vart problemomréde & folkomrostningen “88. Darfor kommer vi fordjupa ossi attityder till
och asikter om denna handelse ocksa. Vi kommer &ven att undersoka hur flyktingmottagandet ser
ut i Sjébokommun i forhallande till de statliga direktiv som inforts for andamalet.
Dessa fragor ska vi behandla:
Vad finns det for asikter om och attityder till folkomréstning “88?
Vad fick politikernai Sj6bo att andra folkomréstningens beslut, fran ett nej till
flyktingmottagning till ett ja, & 20007
Hur ser flyktingmottagandet ut i en kommun med en langre period av uttalat
flyktingmottstand i forhallande till de riksdagslinjer som &r faststéllda, i
dagslaget?

3 Fortsatt flyktingstopp i Sjobo efter valet”, http://www.aftonbladet.se/nyheter/9809/22/telegram/inrikes19.html,
* Ur frégepanelen den 19 maj 2003, stélldes av en malmébo, www.5obo.se
® www.sjobo.se (S 6bopartiet)



Metod

Som metod kommer vi att anvanda oss av bade primérdata sdsom kvalitativa undersokningar
i form av personintervjuer och sekundérdata sdsom avhandlingar, officiellatryck, kurdlitteratur,
tidningsurklipp och Internet. Det har forskats mycket om flyktingar och flyktingmottagning. For
att avgransa oss har vi valt att endast utgd ifran de lagar och forordningar som regeringen
faststallt, samt riktlinjer fran Integrationsverket som riktar sig till kommunernai flyktingfragor. |
var understkning kommer vi att fokusera pa nagra handelser i Sjobos historia. Dels kommer var
fokus att ligga pa folkomrastningen “88 da Sjobo sa ng till flyktingar och dels pa perioden
narmast ar 2000 da beslutet andrades. Slutligen kommer vi att redovisa for hur
flyktingmottagandet ser ut i dagslaget. Vi & medvetna om att vart val av kommun inte kommer
att ge oss en representativ bild av hur flyktingmottagandet ser ut i landet i 6vrigt. §6bo kommun

ar speciell och det &r just darfor vi valjer den.

Kvalitativa studier &r ofta undersokningar av avgrénsade karaktar och specifika miljoer, dér maet &r att ge
en helhetsbeskrivning av processer och sirdrag i dessa miljder.®

Vi anser att en sddan studie lampar sig for det vi avser att understka. Vi har valt att intervjua
Sj6bos politiker och tjanstekvinnor. En narmare presentation av vara intervjupersoner finns att
lasai bilaga 2. Vi har intervjuat ordféranden och representanter fran de framtréadande partiernai
Sobo, for att fa uppfattning om deras syn pa flyktingar och den flyktingpolitik som fors i
kommunen. Dessa har intervjuats: ordférande for moderaterna, da dessa har vunnit det senaste
valet, ordforande for socialdemokraterna, da de &r det nast storsta partiet i §jobo, ordférande for
folkpartiet, da de har fort debatten for flyktingmottagande i §j6bo, samt en representant for
sjobopartiet, da dessa stér i opposition och stér fér huvuddelen av motstandet till
flyktingmottagandet. Vi har aven intervjuat Sjobos integrationssamordnare for att fa information
om hur det faktiska flyktingmottagandet ser ut. Vi anser att varat urval av intervjupersoner ar
representativt och har validitet for vart valda amne.

Vi & medvetna om att en kvalitativ undersokning i forma av intervjuer har sina
begrénsningar. Det finns dltid en risk med intervjuer, att svaren i en intervjusituation blir
tilIr&ttalagda och politiskt korrekta.” Detta kan ha relevans i vé&r undersbkning d& vi har intervjuat

politiker. Vi & &ven medvetna om att vi som intervjuare kan ha paverkat de intervjuades svar, en

® Repstad, 1999, sid. 15
" Holme / Solvang, 1991



sA kallad intervjueffekt.® Vi har emellertid forsokt att goraintervjutillfallen s& avslappnade och
naturliga som mojligt.

Vi anser att det hade varit oerhdrt intressant att intervjua flyktingar i §obo for att se hur de
uppfattar sin omgivning och vad de anser om det mottagande de fick. Det finns inte tillrackligt
med tid for att gora en sddan undersokning.

Vi har vid varaintervjuer anvant oss av dppna och ostrukturerade fragor. Enligt Halvorsen &r
ostrukturerade intervjuer fruktbara nér man inte vet vilken typ av frégor som ska stéllas.® Vi hade
en omfattande intervjuguide med fasta frégor (se bilaga 1), men gav utrymmettill vara
intervjupersoner att tala fritt. Detta dels for att inte g miste om relevant information pa grund av
for konkreta och avgransade frégor, men ocksa for att fa en uppfattning om vad som ans3gs vara
relevant i kommunen. Allaintervjuer finns dokumenterade pa band och vi har dtergett den
insamlade empirin sa gatt vi har kunnat. Vi hoppas att vi i var framstallning lyckats forhalla oss
s objektiva som det bara gar, alla véra fordomar till trots. | arbetet kommer vi inte g&in i ndgon
begreppsdiskussion utan har en begrepps och definitions redovisning i bilaga 3.

Kallkritik

Det finns mycket skrivet om Sj6bos historia och det finns mycket forskning om gava
folkomrostningen som skedde “88. Tillforlitligheten i litteraturen som anvands anser vi vara
relativt hog och det & var ambitionatt vi tolkat och anvant dem pa ett korrekt sétt. Vad galler
materiad som hémtats fran massmedia, A har vi inte lika stort fortroende for det, davi anser att
det & vinklat. Daremot litar vi pa materialet inhamtat fran de statliga internetsidorna. Fakta som
aterges i detta arbete galler for aktuell tidpunkt. Det vi upptackte pa ex integrationsverkets
hemsida var att innehdllet forandras néastan dagligen. Det presenteras nya direktiv, propositioner,
uppfoljningsresultat. Information som inhamtats fran de statliga sidorna galler for period fram till
mitten av december. Med anledning av detta, for farsk information hanvisar vi till hemsidan. Vi
kommer &ven att redovisa vad vi fick fram ur vara intervjuer. Intervjuerna har varit mellan 50 -
70 min langa. Det som redovisas i uppsatsen ar emellertid sddant som vi finner relevant utifran
vart syfte och vara fragestélIningar. Som vi redan namnt tidigare, & var férhoppning att vi
lyckats forhalla oss till det insamlade materialet pa ett s objektivt och fordomsfritt sitt som det
bara gick.

Fortsatt framstillning

Vi borjar med bakgrunden, dér vi kort ger en 6versikt pa den svenska invandrarpolitikens
historia, redogora for de statliga direktiven samt framstaller §iobo utifran ett kortfattat historiskt

® Roos, 1984
® Halvorsen, 1998



perspektiv. Med bakgrunden vill vi ge lasaren en forstaelse och bild av den problematik vi vill ta
upp och behandlai detta arbete. Dérefter tar vi upp de teoretiska perspektiv som vi anser
anvandbara for att visa majliga forklaringar och synvinklar pa problemformuleringen. De
teoretiska perspektiven foljs av en empirisk framstéllning som sedan analysera utifran
bakgrunden och teorierna. Som avsutning kommer vi att slutdiskutera allt mojligt utan beldgg
eller forstand.

Bakgrund

Svensk invandrarpolitik, kort oversikt

Den svenska invandrarpolitiken vaxte fram i takt med att invandringen i borjan av 70-talet
forandrades. Fram till 1975 fanns det ingen sarskild politik for invandrare i Sverige.*®
Invandringen uppfattades i forsta hand som en arbetsmarknadsfraga och darfor 18g ansvaret for
dessa fragor inom Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS's) ansvarsomrade. AMS var ansvarig for
rekrytering av arbetskraft men aven for integrationsfragor och verforing av kvotflyktingar.
Statens invandrarverk (SIV), som etablerades 1969, ansvarade for medborgarskaps-, uppehdlls-
och tillst8ndsfrgor samt information och opinionsbildning. **

De invandrade hanvisades till de allménna vélfardssystemen och det allménna synséttet var
att invandrarna skulle assimileras i samhéllet.? | regeringsproposition (1868:142:107) skrev man

bl. a. Foljande:

Om invandraren avser att bositta sig i Sverige for gott, ar det angeldget fér s&al honom som samhaéllet att
han s&till vida smalter in i befolkningen att han i det Iga loppet inte kanner sig fraimmande i samhéllet."®

Sa smaningom visade sig dock att den generella politiken var otillrécklig i vissa avseenden,
da de invandrade exempelvis inte kunde konkurrera med den inhemska befolkningen pa lika
villkor. Bristande sprak- och samhallskunskaper kunde vara nagra forsvarande faktorer.
Installningen att ensarskild politik for invandrare var nédvandig vaxte fram under 60-talet och
ledde till att riksdagen, ar 1975, fattade beslut om riktlinjer for en invandrar- och

minoritetspolitik. M&len for invandrarpolitiken var jimlikhet, valfrihet och samverkan.**

Jamlikhetsmdet innebér att invandrare skulle ha samma méjligheter, rattigheter och skyldigheter som den
Ovriga befolkningen.

Valfrihetsmdet innebdr att medlemmar av spr&liga minoriteter skulle kunna valja i vilken grad de ville
bibehdla och utveckla sin ursprungliga identitet och i sin kulturverksamhet inom den svenska
kulturgemenskapen.

Samverkansmadet innebér att en 6msesidig och omfattande samverkan skulle finnas mellan dena sidan
invandrar- och minoritetsgrupper och &andra sidan majoritetsbefolkning i frijor av gemensamt intresse. '*

10 Riksdagens revisorer, rapport 2000/01:12
1 K adhim, 2000

!2 Riksdagens revisorer, rapport 2000/01:12
13 Kadhim, 2000, sid.17

!4 Riksdagens revisorer, rapport 2000/01:12
15 Kadhim, 2000, sid. 18



Harmed var grunden lagd for den Svenska invandrarpolitiken. Narmare innehall for
invandrarpolitiken lades fast aren nérmast efter 1975. Férandringarna har, med nagra undantag,
skett inom ramen for de redan existerande &tgérderna’®som faststélldes. 1984 kom exempelvis
regeringen ut med propositionen 1983/84:124, “Mottagande av flyktingar och asylsokande”.
Enligt propositionen skulle ansvaret for 6verforing och mottagande av flyktingar 6verforas fran
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMYS) till Statens invandrarverk (SIV). Vidare foreslog propositionen
att SIV skulle fai uppdrag att tréffa avtal med kommunerna om mottagande av flyktingar och
asylsokande, mot statlig erséttning. Detta kallades for “Hela Sverige strategin”. Harmed kom sa
gott som alla landets kommuner att engagerasi flyktingmottagandet. Tanken var att motverka en
koncentration av flyktingar till vissa bostadsorter.!” Staten hade fortfarande det dvergripande
ekonomiska ansvaret for flyktingmottagningen, men kommunerna kom nu att spela en central
roll som flyktingmottagare och anordnare av samhéllsservice for flyktingar.'® Avtalet innebar att
kommunerna fa vissariktlinjer fran Integrationsverket, avtalet & |6pande om det inte sigs upp av
enaparten. |dag & det 167 kommuner av sammanlagt 290 som har avtalat med
Integrationsverket. En del kommuner har satt stopp for gélva avtalet men inte stangt dorren for
flyktingar i almanhet. Andra kommuner har tagit in en storre del och har for tillfallet stopp. Det
& bara fatalet kommuner som adrig tagit emot flyktingar, dar av Vellinge. Fotnot

Under 80-talet kan man saga att det radde en bred enighet om hur invandrar- och
flyktingpolitiken skulle foras. Dock havdades det redan da fran socialdemokratiskt hall att
moderaterna stod for en restriktiv politik. Har ar ett urklipp ur en riksdagsdebatt fran 1984
(protokoll 1983/84:165 & 166) angaende proposition 1983/84:144, Flyktinglagstiftningen. Anita
Gradin, socialdemokratiskt statsrad anférde bland annat féljande:

Darfor, herr talman, &r det djupt beklagligt att det finns krafter i det svenska samhallet som nu véljer att gden
annan vag, som i ord sager sig vara anhdngare av den traditionella svenska politiken pddetta omrdle, men som i
garning verkar fér en ny, annan och mer restriktiv flyktingpolitik.

Moderaterna har nu valt att géra avsteg fré den parlamentariska samstammighet som har préaglat v& flyktingpolitik
anda sedalr; 1940-talet, och detta i ett Iage néar flyktingproblemen i vérlden &r storre an ngonsin (Anita Gradin (s),
anf. 107).

Moderaterna menade dock att det i stora drag radde enighet om vilken politik som skulle
foras. Under samma debatt diskuterades flyktingsituationen i varlden och Sveriges ansvar.

Majoriteten ansdg att flyktingsituationen i vérlden var svérare an palange och att Sverige hade

ett ansvar att “lindra’ denna svéra situation.

Alla debattdrer utom tv§ Gullan Lindblad (m) och Gunnel Liljegren (m), uttrycker aktivt denna lindringsvilja.2

'8 Prop. 1997/98:16

7 Dahl stedt, 2000

8 Kadhim, 2000

19 Dahlstedt, 2000, sid. 14



Overlag rédde enighet om att Sverige maste sl& vakt om den traditionella och generdsa
svenska flyktingpolitiken och férega med gott exempel fér omvérlden. Det fanns oro Gver att de
restriktiva stromningarna skulle fafaste i den svenska politiken. Elver Jonsson (fp) uttryckte
foljande:

.../ vill vi fré folkpartiet klart deklarera att vi inte &r beredda att stodja forslag som skulle innebéra inskrankningar i

v&t stod till flyktingar vare sig inom eller utom Sverige. Besparingar m&te goras pdandra omrdlen - inte dar de
drabbar de allra fattigaste och mest utsatta ( anf. 91)*

Under 90-talet skedde det en férandring inom den svenska invandrar och flyktingpolitiken. |
sin studie “ Svensk invandrar- & flyktingpolitisk riksdagsdebatt, 1980- och 1990-tal sdebatter -
Oversikt och jamforelser” menar Inge Dahlstedt att den konsensusorientering som préglade

invandrar och flyktingpolitiken under 80-talet kom under 90-talet att erséttas av en mer
konfliktorientering. Dahlstedt skriver bland annat f6ljande:

Skillnaderna berér i forsta hand forhdiningsséttet eller det politiska tonléget /.../ Debatterna visar pden Gvergég
arallel med o itagande parioliserng o bercrda fior. Fokusermaen har b mcegrationopoliek | nagre
grad &r specifikt invandrarpolitisk.??

Kadhim Abdul M. skriver i sin avhandling “ Svenskt kommunalt flyktingmottagande” bl.a. att
populismer?® i svensk politik aldrig varit sa stark som under slutet av “80 och bérjan av "90 talet.
Vidare skriver Kadhim Abdul M. att den politiska opinionen mobiliserades mot invandrare och
flyktingar med argument som “vi har inte rad med dem”, eller “véra barn och gamla borde
komma i forsta hand” eller “de & inte riktiga politiska flyktningar” etc. (Ursprungligen protokoll
1992/93:60) Direkt eller indirekt gavs invandrare och flyktingar skulden for de rédande
samhallsforhallanden samt for deras egen segregations och utanforskap. Det har aven blivit
vanligare att Oppet anvanda sig av ord sasom extremism, terrorism, spionage, brottsighet osv.
som legitima skél fér att begréansa flyktingmottagningen. 2* Forandringar i flyktingpolitiken under
"90-talet ledde &ven till andringar i utldnningslagen som tradde i kraft 1 januari, 1997, ett
exempel &r vilka som ska harétt till skydd i Sverige. Begreppen de facto flykting samt

krigsvagrare togs bort och istéllet infoérdes, vid sidan om flyktingbegreppet,

skyddsregler for personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan férnedrande eller omansklig
behandling eller bestraffning, for personer som drivits paflykt p&grund av vdpnad konflikt eller miljékatastrof och
for personer pagrund av kon eller homosexualitet riskerar forfoljelse.?

%% |pid. Sid. 15

%! Ipid. Sid.15

%2 |pid. Sid. 39-40

2 Rorelse dler ideologi som védijar till "folket” som grupp. Spelar p& och anser sig foretréda et folkligt missnéje. Populistiska rorelser har
forekommit béde inom hogern och vénstern. | Sverige utgér Ny demokrati ett nutida ex)

2% Kaghim, 2000

25 Wikrén / Sandsjo, 1999

10



Det svenska flyktingmottagandet

Riktlinjer for introduktionen for flyktingar m.fl. finns dels i propositionen 1989/90:105
"Samordnat flyktingmottagande och nytt system for ersdttning till kommunerna mm” samt i
propositionen 1997/98:16 " Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik till
integrationspolitik” . Har nedan féljer en kort sasmmanfattning av dessa.

Proposition |

| propositionen om samordnat flyktingmottagande redovisades ett program som skulle
underlétta for flyktingar att snabbare fa en forankring i det svenska arbets- och samhalldlivet. |
propositionen slogs fast bl.a. féljande; samhéllets samlade insatser under den forstatiden i
Sverige ska syftatill att ge flyktingen forutséttningar att snabbast mojligt fa en bostad, en
reguljar sysselsittning med normal forsorjning, goda kunskaper i det svenska spraket samt
forutsadttningar for att bli delaktig i samhéllslivet. Kommunerna ska ha ett samordnande ansvar
for introduktionsinsatserna for nyanlanda flyktingar samt foérutsatts goéra upp individuella planer
for flyktingarnas introduktion i det svenska samhéllet. Den individuella planen ska gbras
tillsammans med flyktingen gav och i samverkan med den lokala Arbetsférmedlingen. |
propositionen betonas vikten av en helhetssyn och samordning mellan olika myndigheter som ar
delaktigai introduktionen, detta for att ett lyckat utfall ska uppnas. Det betonas &ven att fackliga
organisationer, arbetsgivarna och frivilligorganisationer ska ha en mer aktiv roll i arbetet med
flyktingar n det var fallet dessférinnan. 2

En viktig del av introduktionen & undervisningen i svenska for invandrare (sfi). Enligt
skollagen (1985:1100) har kommunerna en skyldighet att sa snart som majligt, och senast inom
tre manader efter det att rétt till sfi intrétt (om inte sarskilda ska foreligger) tillhandahdlla i till
de personer som &r bosattai kommunen och som saknar grundléggande kunskaper i det svenska
spraket. Betydelse av insatser i 6vrigt inom uthildningsvasendet samt olika praktikmajligheter
och de arbetsmarknadspolitiska dtgéarder som Arbetsmarknadsverket svarar for, ocksa betonas.
Kommunernas insatser ska syfta &ven till en delaktighet i samhallslivet som ger flyktingen

forutsattningar att paverka sin egen situation och darmed framja goda etniska relationer.

%6 Dir. 2001:87

7 |bid.,
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Under den forsta tiden i kommunen &r flyktingens férsorjning tillgodosedd antigen genom
forsorjningsstdd (socialbidrag) enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller genom
introduktionsersattning. 28

Introduktionsersattningen inférdes den 1 januari 1993, genom lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar. Enligt denna lag har
kommunerna mojlighet att under en introduktionsperiod bevilja introduktionsersédttning istéllet
for forsorjningsstad till flyktingar och vissa andra utlénningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. For att erhdlla introduktionserséttning maste flyktingen folja den
introduktionsplan som uppréttats i samréd med denne och kommunen. ? Det & kommunerna
sidva som faststéller ersittningens utformning och storlek.3°

Denna ersattningsform rekommenderas starkt av bade regeringen som dagens
Integrationsverket. | den integrationspolitiska propositionen (prop.1997/98:16) anfor regeringen
bl.a. att det inte & bra att forsorjningsstod (socia bidrag) utgor normalforsorjning for de
nyanlanda invandrarna. Det har visat sig att ett langvarigt beroende av forsorjningsstodet riskerar
att bryta ner manniskors egen kraft och férmaga och darmed forsvéra for dem att bli
galvforsorjande. Introduktionsersédttning ar direkt kopplad till ett aktivt deltagande i
introduktionen och darmed anses vara lampligare , anser regeringen. !

Proposition 1

De mal och riktlinjer for introduktionen for flyktingar m.fl. som faststélldes i propositionen
om samordnat flyktingmottagande ligger fast. | den integrationspolitiska propositionen
(1997/98:16) beddomer regeringen emellertid att introduktionen for skyddsbehtvande behtver

forbéttras i flera avseenden. Regeringen gor fdljande bedémningar:

Statliga och kommunala myndigheter bér uppmdrksamma alla nyanlénda invandrares behov av stéd i syfte att
underldtta deras forsdrjning och delaktighet i samhallet. Aven barns och ungdomars behov bér uppméarksammas.
Individens behov och férutséttningar bor vara utgégspunkten for stodet.>?

Kommunerna bér dven i fortsattningen anordna individuellt inriktad introduktion fér skyddsbehévande och andra
invandrare som kommunen f& sarskilda statliga bidrag for. Introduktionen bor dock forbéttras i flera avseenden
inom den nuvarande ramen. Detta bor ske genom att introduktionen i st6rre utstréckning an hittills utgd frd
individens behov och férutsattningar och i hogre grad utformas tillsammans med denne samt planeras och
genomfors i samverkan mellan olika parter. Inte minst folkrorelserna bor kunna spela en viktig roll. Introduktionen
bdr ocksdutformas sdatt den kan féljas upp och resultatet derforas till anordnarna. Stéd och insatser bér samlas i
ett introduktionsprogram som liksom i dag kommer till utryck i en individuell introduktionsplan.

Introduktionsprogram for vuxna bor innehdla svenskundervisning for invandrare (sfi), praktik i den utstréckning som
ar majligt, orientering om svenska samhallsférhdlanden och svenskt arbetsliv samt information om vardagslivet i en
kommun. Introduktionsprogram for barn och ungdomar bér innehdla de insatser som behévs for att de pabasta
satt skall kunna delta i forskoleverksamhet och skolverksamhet.

%8 |pid.,

29 Skr. 1996/97:24
%0 Dir. 2001:87

%L |bid.

%2 Prop. 1997/98:16
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Inom ramen for introduktionsprogrammet bér nyanldnda invandrare ges méjlighet att fasvenska kontakter.
Kommunerna bér i anslutning till introduktionsprogrammet uppméarksamma nyanlanda invandrares hdlsoproblem och
vid behov ta initiativ till rehabiliterande insatser.

Den statliga myndighet som skall ansvara f6r integrationsfrdgor bor félja upp introduktionen och derféra resultatet
av uppféljningen till kommunerna. Uppgifter frd kommunerna &r ett viktigt underlag i myndighetens uppfoljning.

Invandrarverkets verksamhet for asylsdkande skall underlatta genomférande av introduktionsprogram.
Invandrarverket skall ge kommunerna information om de personer som erhdlit uppehdlistillstdhd som kan ligga till
grund folkbokforing, sdatt introduktionsprogrammet kan utformas och pd6rjas sdsnart den nyanlande kommit till
kommunen.*

Behov av en kontinuerlig uppféljning av integrationspolitiken betonas for att de
integrationspolitiska malen ska kunna uppnas.

Ett resultat av propositionen blev att en ny myndighet uppréttades den 1 juni 1998.
Myndigheten fick bendmningen Integrationsverket. Integrationsverket har det 6vergripande
ansvaret for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika samhallsomraden
och ska aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhdllet. Vidare har Integrationsverket det
Overgripande ansvaret for att verka for lika réttigheter och mgjligheter for alla samt for att
forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. 3*Integrationsverket
ansvarar &ven for att nyanlanda invandrare far stod for sin integration i det svenska samhéllet.

| propositionen betonas vikten av Arbetsformedlingens medverkan i introduktionen.
Regeringen menar att det &r viktigt att de nyanlanda frén borjan far en orientering om och en
realistisk bild av den svenska arbetsmarknaden. *°

Arbetsformedlingens insatser har kritiserats mycket nér det géller deras engagemang i
introduktionen for de nyanlanda. Arbetsformedlingens roll i introduktionen & oerhort viktig men
samtidigt valdigt svar. Integrationsverket redovisade i sin delrapport 2001 “Forbéttrad
introduktion for nyanlanda invandrare” (INT-19-01-1578), att mgjoritet av kommunerna anger
att arbetsférmedlingen i alltfor liten utstréackning deltar i introduktionen. Introduktionslangd i
normalfallet & hogst tva & men kan forlangasii fall det skulle behdvas med hansyn till den
enskildes behov. %

Enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande mm, erhaller
kommunerna statlig erséttning fér mottagande av flyktingar. Huvuddelen av den statliga
erséttningen & en shablonersdttning.”” Kommuner som tréffar en dverenskommelse med

integrationsverket om flyktingmottagande f&r &ven en grundersdtming.>® Vid sidan om dessa kan

% Ibid.

34 Dir. 2001:87

* bid.
% Ibid.

37 Skr. 1996/97:24
38 \www.integrationsverket.se (statlig erséttning till kommunerna)
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ersattningen lamnas for vissa andra kostnader for olika kategorier av personer som omfattas av

det kommunala flyktingmottagande.

Sjobo

Under 80-talet anvande sig centralmakten i Stockholm av ménga vackra ord inom
flyktingpolitiken sa som solidaritet, jamlikhet, valfrihet och samverkan. Allt efter att trycket i
Trelleborg och Y stad 6kade av flyktingstrommarna blev det alt viktigare for staten att
kommunerna tog sitt ansvar. Men det var inte ala kommuner som svalde direktiven med hull och
hér. | en kommun, Sj6bo kommun, fick vi se ndgonting helt annat.

Sjobos historia, kort dverblick

1850 fanns det 150 invanare® i byn dar de flesta livnarde sig pa storgodset Ovedskloster®
och dess jordbruk, en liten betydelse hade orten med sitt gastgiveri och tingshus. Som var en
knut punkt med hastbyten mitt i Skane. Det narmaste hundra aret ckade det upp till tre tusen i
hela kommunen. Utvecklingen borjade bland annat i och med att jarnvag, hantverkare, industrier
och att det stora godset, &gt av Ramel*!, sélde ut jord. Kronan hjépte till med 18n och |&ga rantor.
Sma jordbruk med sjavforsorjning dkade och inflyttningen med den. Industrier och handeln
dkade markant nar torgdagarna infordes. *?

En kvinna & vart att némna, Malena Persson som startade ett imperium under sekel skiftet
och var da den stérsta arbetsgivaren. Hennes man namns bara som i parantes och dog tidigt. Hon
stod bakom stationsbyggnaden, tegelbruk och inférandet av elektricitet och flera andra
storbyggen. Sjobo var populért fér sina torgdagar och inflyttningen kom med flera yrkestitlar.*®
Nér jarnvagen blev klar och invigdes den 20 september 1893, vaxte Sjobo ytterligare i flera
decennier. Men under 50-talet stagnerade det, jarnvagen lades ner 1966. Sedan under 70-talet
tkade invandringen n&got (varav en fédd utomlands) och det fanns gott om arbete pd orten. **

Idag bor det 3000 i byn och 17 000 invénare i hela kommunen®®. Som har férandrats genom

tiden och innehdllit olika byar och samhallen, sa det ar svart att titta pa folkokningen, eftersom

% Schandersson, 1975

40 Ett Slott utanfér Sjobo, stor som en hel by med kyrka och alt.

4! Friherrinnan Madeleine Ramels féraldrahem, moderat pd Sven-Olles tid som kampade for flyktingar.
42 Klang, 1995

43 Klang, 1993

4 Klang, 1995

45 www.sjobo.se
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vissa orter har lagtstill och nagrafallit ifran. De flesta som bor pa orten idag & fortfarande
halvtidsbonder med en annan anstéllning vid sidan om. Méanga av Sjobobor pendlar, det & ung.
2000 varje dag, de tar buss och bil, bland annat till de storre staderna vasterut. Snart kommer
flera dven att ta tdget, da de idag sittande politikerna vill hajarnvag igen i Sjobo.

Sjobo och flyktingar

| mitten pa 80-talet sattes Sjobo pa Sveriges karta som ett rasistiskt och framlingsfientligt
samhalle dar centerpartiet med Sven-Olle Olssor*®i spetsen planerade en folkomréstning om
flyktingmottagning. Det var skriverier i tidningen om for och emot och davarande partiledare
som satt i Stockholm tyckte 6verlag att det var osmakligt. Andra sa att det var massmedia som
stod for det storsta feltrampet som gjorde det helatill en sdpa. Att de skulle vara en drivande
faktor for ett ngj i folkomrostningen kanske inte gér att spekulerai. Men att de skrev valdigt
mycket och att det var stora nyheter i de flesta tidningarna gér inte att undga. Biblioteket i S6bo
har en parm fullsmockad med tidningsutklipp, fran 1985 till 1989, en gedigen samlig. Det fanns
tidningar fran bl. a Kanada och Japan som féljde jippot, som en del tyckte att det blev. Svenska
tidningar hade mittuppsiag och det fanns nog inte mangai Sverige som missade vad som hande i
Sjobo. Folkomrdstningen genomfordes den 18 sep 1988 med 67,5 % roster emot
flyktingmottagning.*’

Folkomrostningen *88

Det har spekulerats mycket om vilka faktorer det var som gjorde att just S 6bo genomférde
en folkomrostning och att resultatet blev ngj till flyktingmottagning. Vi ska forsoka titta pa nagra
av de orsaker som kunnat sta for den upptrappning till den utgang som det blev 1988. Vi kan
borja med att titta pa den skrivelse som skrevs 1984 av Lansarbetsndmnden i samband med den
stora skara flyktingar som kom till Trelleborg och Y stad samma &r. Med flyktingarna kom
praktiska problem, som vart de skulle ta vagen men &ven trékigheter som brandbomber mot
flyktingforlaggningar, anklagelser om forskingrade pass och organiserad flyktingsmuggling mm.
Det blev en snabbt uppblossad debatt i Sverige och framforallt i Skane. | Mamo blev
skanepartiet kant som ett flyktingfientligt parti. De var de forsta att fora fram kravet pa en
kommunal folkomrostning i flyktingfragan. Carl P Herdlow hade ett nérradioprogram dér hans

6 Han gér inte att komma forbi i Sjobos historia, &ven om han inte & fédd dar. Han & uppvaxt pd Osterlen, flyttade sedan vid tio &rs &lder
och tillbringade sina ungdomsdr i Heingeberg. Sedan bodde han i Réddinge som bonde enda fram tills han flyttade, paddre dar in till villai
Sj6bo, dar han nu bor. Han har 1amnat politiken och 8ngrar ingenting som han siger. Han §élv, Per Ingvar Magnusson och Bérje Ohlsson
blev utedutna fran Centern och bildade Sjobopartiet 1990.
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analys var att folk inte var rasister utan inte hade rad. Herslow anvander sig av uttrycket,
smafdretagarperspektiv som med en ekonomisk argumentation sammanfoll med de politiska
strémningarnai Malmo. Manga méanniskor gav uttryck for okunnighet och raddainfor det
frammande. De som skriver boken “Vi mot dem’ tror att handelsernai Y stad och Trelleborg, den
uppmérksamhet de fick i offentligheten och skanepartiets framgang i kommunalvalet i Malmo
1985 &r faktorer som kan beaktas i en diskussion om bakgrunden till det som sedan héande i
Sj6bo.*®

Vissa hévdar att det & det nazistiska arvet fran sitt starka faste i omradet under trettiotalet.
De skriver om hakkors pa gatorna och pa balkongernai Sjoébo. Jan Samuelsson fran Y stad

Allehanda skriver om,
att nazisterna satt i kommunfullméktige 1&gt efter kriget. Om upploppen och demonstrationerna. Hur kampen mot
nazisterna organiserades. Att antalet nazistmdten var ovanligt stort. Att SA-lager férlades hit. Att kyrkan hade
hégerextrema nationalister i sin ledning. Om forskaren frd Skurup som hjalpte till att bana vég for rasbiologin och
steriliseringen av handikappade och avvikande. Och att det fanns nazister och extrema nationalister inom alla
samhallsklasser och institutioner; i politiken, i domstolar, foretagsledningar, inom polisen, bland hantverkare,
intellektuella, i adelskretsar, bland militérer, arbetare och husmédrar. *°
Han fortsétter med att det kanske inte alltid kommer att vara en behaglig lasning men menar
att den & absolut nodvandig for att forsta sin hembyggds historia. De visar dven en kartlaggning
om de olika partiernas vag genom historien och att det finns ett parti existerande an idag som
heter SNF, Sveriges Nationella Forbund, fran femtiotalet. Att detta skulle liggai grund for ett
forklaringsvarde for folkomrostningen tycker daremot inte Fryklund/Peterson, “Vi mot dom'. For
Sobotrakten &r inte den enda som har dessa traditioner, vare sig i Skane eller i landet i Gvrigt.
Dessutom verkar det tveksamt om sadana traditioner kan ges ndgot varde for en politisk
process som dels utspelas 50 ar senare, dels mobiliserar 70 % av invanarna. | safall maste dessa
traditioner vara mycket starka och kommit tydligt till uttryck aven i andra sasmmanhang under
den mellan liggande tiden. De vill inte helt tillbakavisa detta argument, men menar att det finns
historisk forskning pa omrédet och att de inte kommer att gain pa det. De vill heller inte utesluta
att i en lange statisk miljo och i manga avseenden varit undandragna viktiga
utvecklingstendenser i samhéllsutvecklingen, det kan ha bevarats, ett kulturellt klimat, tankar och

&sikter som reproducerats generationsvis.>°

47 Tidnings urklippssamling p&informationsavdel ningen Sjébobibliotek

48 Fryklund/Peterson, 1989
49 Jan Samuelsson, 2000, artikelserie fr&n den 13 juni.
%0 Fryklund / Peterson, (1989)
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En frégatill Sture Nilssorr i Sjébo av Anders Wahls bok, hur det kunde komma sig att man
I landstinget Over partigranserna & ense om att man ska vara solidarisk med den allmanna

fkatlngpolltlken medan man i Sjébo intar en kraftig avvikande hallning?

Vi har en s& landsbygd hér, att man inte har bredd pasin bekantskapskrets. Det gor att man kanner sin egna lilla
bit och varnar om den. Man kanner ingen solidaritet med andra &n de narmaste. Sjalv ar jag ingen riktig Farsing och
upplever det pdett annat satt an de infédda. Nar jag en géng i tiden flyttade till var de flesta slékt mer eller mindre
slakt med varandra. Jag kanner trycket att inte vara infédd, att vara utbéling och att jag egentligen borde blitt dar
jag var. Det uttrycktes inte direkt, utan det gick att kdnna. /.../ Man delade vat och torrt. Men med andra ménniskor
fick man latt kanslan av att de sokte hdla en pdavstéd... A andra sidan tror jag inte det egentligen &r n& speciellt
med Sjobo. Nd sdt har kan intraffa i mdga samhadllen av den har typen och storleken Sen kan det ju naturligtvis
finnas ngot av den nazistiska mentaliteten. >

Hér pratar en §6bobo om det dubbla framlingskapet som Fryklund/Peterson skriver om i
deras bok: “Vi mot dom’, Det dubbla framlingskapet. Dar de menar att ett nej till
flyktingmottagande kan ha sina grundvalar i rasism, men behover inte vara det. Utan att det &
mer en framlingsmisstro. Framling kan i denna betydelse varai stort sétt alla som kommer
"utifrén”. Det kan lika garna riktas mot " stabor”, ” Stockholmare” och " akademier fran Lund”,
som mot "utlanningar” och "flyktingar”. Om man ser framlingsmisstro som en alman hallning
bygod pa tradition och kultur, och rasism som en specifik hallning mot vissa klart definierade
grupper, mellan dessa tva hallningssétt kan man placera orden: framlingsfientlighet,
invandrarfientlighet och flyktingfientlighet. Det samtliga begrepp har gemensamt &r att de
uttrycker en avgransning mellan “vi och dom’, dar grundvalen for "vi” & S§jobo>

Sociologen Zygmunt Bauman menar att framlingsfientligheten inte behdver bottnai illvilja
utan att det lika va kan handla om ren férsvarsmekanism. Zygman menar da att for att nagon ska
uppfattas som framling, maste resten av omgivningen uppfattas som bekant, som nagon form av
"vi -gemenskap”. Narvaron av en framling, i detta sammanhang en invandrare, kan upplevas som
en stérning av den ordningen och den tryggheten som den gemenskap av bekanta inger, somi sin
tur leder till konflikt.>* En annan anledning ségs vara att det var béndernas starka faste i trakten
och deras of 6rmaga att se utanfér sina marker med uthildade 6gon. ” Bondesamhallets
konservatism”, man & sjalvforsdrjande, behéver ingen, ser vérlden frén en traktor.>® De hade
svarigheter med att se férandringar och blev paverkade av Sven-Olle och hans retorik. Sven-Olle
talade om de stora méngder méanniskor som skulle valain pa Véastergatan och att de hade mer
for vana an svenskar att morda. Han hade malande bilder och talade mycket bra och sakert. Han
séger bland annat i ett tal den 5 dec. 1985:

*1 Han blev medlem i SSU 1939. Blev senare ordférandei Sjébo SSU och 1954 valdesin i kommunfullmaktige. Till kommunstyrelsen kom
han 1969.
%2 Wahl, 1988, sid. 33
53 > Frykiund / Peterson, 1989, sid.41
* www.sverigemotrasism.nu (begrepp framlingsfientlighet)
%% Wahl, 1988
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/.../Men det finns i vissa manniskors handlingsmdnster bitar som vi inte kan acceptera, vare sig vi som ar
motstddare till att alltfor ménga flyktingar kommer hit eller er som &r paden andra sidan. I vat handlingsménster
ingd& exempelvis att som ikvéll debattera, diskutera, argumentera och kanske till och med demonstrera. Men vi
ersatter aldrig detta vare sig med vddshandlingar, med vapenhot eller mord. Och det &r dock ett handlingsmdnster
som finns i en hel del l&nder/.../.>®

For detta uttalande blev Sven-Olle polisanmald av Birger Halldém’, men efter drygt en
manad fann aklagarmyndigheten i Malmo6 Sven-Olle inte skyldig till hets mot folkgrupp.
Forunderstkningen lades darfor ner. Sven-Olle sager aven i kommunalfullmaktige den 29 okt.
1987, foljande:

Forst§ inte vda politiker vad som haler pdatt hdnda med gamla Sverige? Det kommer ju in sdméga flyktingar
fré fjarran lander svem som helst kan rékna ut att nésta generation svenskar inte ldngre &r blonda och bi&gda.>®
Sen lamnar han tillsammans med moderaterna in en motion i januari 1988, Motion 119. | den

stér det bland annat:

Flyktingstrommen till vat land blir allt stridare /.../ Storleksrelationen mellan invandringen och den svenska
nativiteten ter sig skrammande fér ménga svenskar /.../ Flyktingmottagningen stéller stora krav pdv& sociala
service, men ocksdkrav pdbostdder och sysselsattning /.../ Ungdom, I&avionade och pensionarer med Id pension
f& ta det tyngsta lasset for v& flyktingpolitik och forst&lsen fér denna &r hos méhga obefintlig /.../ Flyktingarnas
brist pdsysselsattning medfor att dessa utgér markanta inslag i gatulivet och pdoffentliga platser under den tid, da
vi svenskar dr pdvda jobb for att tjana ihop till bl a den skatt, som &r en férutsattning for nuvarande flyktingpolitik.
Om inte dess forhdlanden &ndras &r risken stor for begynnande rasism i vdt samhadlle /.../

Det finns de som hévdar att det var rétt tid och att platsen blev Sj6bo, var bara en slump. Att
det handlade om att §6bo blev en symbol for framlingsmisstro, ett begrepp som uttrycker en
avgransning mellan "vi” och "dom”. | denna enkla tudelnings form samlas hogst olika
mottsattningar, dar flyktingfragan kan kombineras med andra ideol ogiska och politiska teman.
En sédan kombination & den mellan ett uppror mot den forda flyktingpolitiken och kritik av det
svenska systemet.>®

Trenden holl i sig och S§6bo tog inte emot flyktingar alls under hela 90-talet. Kommunhuset
var fullt av politiker som hade varit med ett tag, de var ddre och rostade som Sven-Olle. Mycket
fa stéllde sig upp och opponerade sig emot Sven-Olle. De flesta kénde sig skamsna och
Overkorda, kunde inte argumentera emot. Sven-Olle kom in i S§6bo som politiker sedan stor
kommunen bildades 1974, med centerkamraten Borje Ohlsson hade de makt fram till 91, da
Sjobopartiet blev invalt med majoritet och som Sven-Olle som ordférande. De satt som
regerande herrar och det fanns inte mycket 6ppenhet eller samarbete interkommunalt. Det var
inga oppna dialoger eller friska vindar att sei kommunhuset pa den tiden. Den tunga atmosféren
av dldre, fasta asikter dominerade. Men sedan mitten pa 90 talet hande forandringar. Sven-Olle
som drev fragan om gymnasium i §jobo, blev nerréstad och fick ge sig. Moderaterna tog makten

i kommunen "98 och Stefan Lundgren blev ordférande i kommunfullméktige. Nya vindar

%6 |bid. Sid.89

57 Birger Halldén & en pensionerad FN-tjansteman som satt i kommunfullméaktige som socialdemokrat 1985.
%8 Wahl, 1988, sid.83
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borjade blasai Sjébo, framtidstro och hopp bérjade lysai korridorerna. Stefan Lundgren har allt
som oftast dorren &ppen, vilket Sven-Olle aldrig hade.®®

Vi har fram till nu redogjort for de direktiv som finns frén statens sida angaende
flyktingmottagning. Vi har &ven gjort en historisk dverblick av §6bo, dess folkomrdstning och
de mgjliga bakomliggande orsaker till denna, som tas upp i litteraturen. Vi kommer nu att

fortsdtta med att namna négra teoretiska perspektiv.

Teoretiska perspektiv

Villkorligt samtycke och dual nyttofunktion

En statsvetare som har intresserat sig for fragor om intressen och varderingar bakom politiskt
beteende i vasterlandska demokratier & Bo Rothstein. | sin bok "Vad bor staten géra’?, tar
Rothstein bl. a upp olika teorier och forklaringsmodeller till bakomliggande orsaker till det
méanskliga politiska agerandet. Han tar upp majliga orsaker till varfor vissa politiska
atgardsprogram far genomslag och det offentliga stédet medan andra misslyckas.

En teori som Rothstein pratar om & Margaret Levi “steori om det "villkorliga samtycket”,
som Rothstein foredrar att kalla legitimitet. Enligt dennateori &r villkorligt samtycke och
legitimitet avgorande for vilket stod den offentliga politiken kan rakna med att fa fran
medborgarnas sida. M6jligheten att uppna ett tillréckligt stort stod for den offentliga politiken
bygger enligt Levi patre olika villkor:

Det forsta villkoret handlar om tilltron till dgdrdsprogrammets rdttfirdighet. Detta villkor
kan vara svart att uppfylla nar det géller selektiva program, exempelvis saratgarder for
flyktingar, da dessa enbart gynnar speciellt utpekade grupper eller intressen. Har menar
Rothstein att det & av stor vikt att de ledande politiska beslutsfattarna & beredda att gaini en
moralisk diskussion och motiverar &tgarden utifrn nagon slags teori om réttvisa och
réttfardighet. Detta villkor véjer Rothstein att kalla for kravet pa substantiell rdttvisa.

Det andra villkoret handlar om att medborgarna bibringas uppfattningen att 6vriga
medborgare ocksa bidrar solidariskt, dvs. en réttvis férdelning av bordorna.

Det tredje villkoret handlar om procedurell réttvisa, dvs. krav pa att tgardsprogrammet
genomfors pa ett réttfardigt sétt.

%9 Fryklund /Peterson, 1989
€0 Bo Nilsson, Socialdemokraternas ordférandei Sj6bo
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/.../Medborgare som anser staten som rattfardig i denna mening uppfattar i allmanhet att de deltagit i
beslutsfattandet, de uppfattar offentliga beslutsfattare som relativt opartiska och neutrala, de anser att de sjalva
blivit behandlade med respekt och de anser resultatet av processen som rattfardigt, om &n inte fordelaktigt.®*

En annan mgjlig forklaring till det méanskliga politiska agerandet soker Rothstein i Margaret
Levi "sidé om dua nyttofunktion. Levi menar att manniskor vill setill sitt eget basta men

samtidigt "do the right thing” dvs. aven setill det ” gemensamma basta’:

/.../ det finns bdle ett normativt och ett instrumentellt element i beslutet att samarbeta (eller €j) eller att stélla upp
frivilligt (eller €j). Sjalvklart finns det delar av befolkningen vars nyttofunktioner ar ensartade; de &r antigen
renodlade inkomstmaximerare eller renodlat moraliska. En stor del férefaller emellertid ha en dual nyttofunktion. De
vill bidra till det allmé@nna bésta, dminstone i den utstrackning att de anser att ndot allmant gott blir utfort. De vill
ocks&férsakra sig om att deras personliga intressen blir tillgodosedda sélégt méjligt.®

Procedur och substans, demokratidoktrinens skiljelinje

Dahls demokratibeskrivning har ansetts vara kérnan i demokratins idéer:

Sedan antiken har nggra manniskor forestallt sig ett politiskt system i vilket mediemmarna uppfattar varandra som
politiska likar, ar kollektivt suverana, och &ger alla de egenskaper, resurser och institutioner de behéver for att styra
sig sjélva. (Dahl 1989:1)

| sin bok " Demokratins véktare” diskuterar Lennart Lundquist konfliktdimensioner och
centrala olikheter i demokratidiskussionen. | sin analys utgdr Lundquist utifran vastdemokratier.
Han menar att det bor accepteras att det inte finns ndgon absolut logik i demokratidoktrinerna
utan att det snarare &r alldeles naturligt att en demokratidoktrin ibland innehdller ofdrenliga
idéer.

Lundquist tar upp fem egenskapsdimensioner i vilka han anser att viktiga skiljelinjer
foreligger. En dimension omfattar skiljelinjen mellan politiskt procedur och substans. Med
procedur menar Lundquist att beslutsprocessen utformas pa ett visst sétt, exempelvis att beslut
fattas efter majoritetsprincipen. Med substans avser Lundquist vad ett beslut bor innehdlla for att
vara demokratiskt. Kan man acceptera vilken substans som helst bara for att den har tillkommit
genom demokratiskt korrekta procedurer? Hari ligger konflikten mellan substans och procedur.
Joseph A Shumpeter som gélv & en procedurdemokrat drar denna konflikt mellan procedur och
substans till sin yttersta spets nar han stédller fragan:

/.../ vad gor vi om beslut, fattade genom demokratiska procedurer, g& ut pdatt forfolja kristna, doda judar och
branna haxor/.../ (Schumpeter 1943:242).3
Schumpeter tar avstand fran sddana beslut och dverger procedurer som har lett till dessa.
Lundquist menar att om substansen inte uppfyller mattet maste proceduren Gverges.

| den svenska grundlagen stér bl. a. foljande:

61 Rothstein, 2002, sid.171
%2 |bid. Sid.133
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All offentlig makt i Sverige utgd fré folket. Det svenska folkstyrelsen bygger péfri &iktsbildning och pdallman och
lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse. Den offentliga makten utévas under lagarna. (RF1:1)**

| denna paragraf finner vi en fundamental procedurlegitimering, dvs. att folket utgér den
offentliga maktens kalla. Men som Lundquist uppger ovan, gar det inte att tillmotesga folkets
viljatill varje pris. Substansen maste uppfylla méttet, annars maste proceduren Gverges.
Regeringsformens féljande paragraf innehdller substansdirektiv som ska beaktas vid utdvning av

den offentliga makten:

Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet
och vérdighet/.../Det skall sarskilt digga det allménna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att
verka for social omsorg och trygghet och fér en god levnadsmiljoy.../(RF 1:2)%

| sin bok ” Den moderna demokratins problem” tar Sannerstedt upp en annan av Lennart
Lundquist tankegangar. Lundquist beskriver tre nédvandiga villkor for att tillamparen ska kunna
folja de politiskt tagna beslut. For det forsta ska tillamparen forsta beslutet, for det andra kunna
genomfdra bedutet och for det tredje ha viljan att genomfora bed utet.

Det forsta villkoret (“forstd’) innebar att den direkta styrningen ska vara entydig. Det andra villkoret (“kan”) innebar
att tillamparen har de resurser ifrdga om lokaler, utrustning, teknik, personal, pengar och tid som krévs for att kunna
genomfdra beslutet./.../ om tillimparen forstd beslutet och beslutintentionerna, och om tillamparen forfogar dver
tillrackliga resurser i olika avseende, s&kommer beslutet att genomftras som avsett - forutsatt att tillamparen ocksa
vill géra det, allts3att det tredje villkoret ("vill”) &r uppfyllt®®

Vigen fra ett nej till ja
Sedan & 2001 har alltsa Sjobo tagit emot flyktingar. | detta avsnitt tanker vi redogora for
empirin vi fick fram ur vara intervjuer. Empirin kommer att redovisas utifran vara centrala
fragestalIningar.
Vad finns det for &ikter om och attityder till folkomrostning “88?
Enligt Per Ingvar Magnusson (sp), huvudargumentet till att man vid folkomréstningen "88 sa
ng till att ta emot flyktingar var bostadsfragan.

Vi hade inte bostader till vanliga svenskar som vill flytta hit och att det var an mindre d&for flyktingar /.../.

Magnusson (sp) menar att bostadsfragan fortfarande utgor ett problem i §j6bo och att detta
skulle vara anledning till att kommunen det forsta aret endast tog emot 11 flyktingar. Enligt
flyktingsamordnaren Ingrid Nilgérd, s& berodde det pa att man helt enkelt inte hann med fler.

Magnusson (sp) ndmner att ett fyra vanings hus & pa vég att byggasi Sjébo.

/.../men de kan vi ju inte bara reservera for flyktingar, det ar ju for manniskor som vill flytta in har, vanliga svenskar,
s&a som flyttar fré Lund och Malmé/.../

83 Lundauist, 1998, sid.82
%4 1hid.

% |bid.sid83

% Sannerstedt, 1997, sid.29
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For socialdemokraternas ordférande Bo Nilsson (s) var bostadsbristen inget argument. Trots
bostadsbristen menar han att man énda kunde ha tagit emot flyktingar. Det finns alltid en rotation
I bostader och

/.../har man en god vilja g& det alltid att 16sa/.../

Bo Nilsson (s) har varit med lange och varit politiskt aktiv inom kommunen sedan “74. For

honom handlade flyktingfragan om solidaritet.

/.../ Det var ju solidariteten med manniskor. Varfor skulle inte vi i Sjobo ta emot de som kommit till Sverige och f&t
uppehdlstillstdhd och alltihopa, nér alla kommunerna runt omkring tog emot. Det &r naturligt och sjalvskrivet /.../

Pa den tiden, innan folkomréstningen la socialdemokraterna fram flera motioner om att
Sjobo skulle ta emot flyktingar och enligt Nilsson (s) resulterade just dessai att Sven - Olle med
centern och moderaterna bestémde att det skulle folkomréstas om saken. Efter folkomréstningen
forlorade socialdemokraterna manga av sina véjare. Enligt Nilsson (s) hade detta att géra med
just deras installning till flyktingfragan.

/.../ Vi f& inte ge upp, inte heller driva for h&t i den har frigan men vi har aldrig vikit oss. /.../ Vi har bara inte
fortsatt trumma p3/.../, séger Nilsson (s)

En som fortsatte trumma pé och aldrig vek sig & ordférande for folkpartiet Caj-Ake
Andersson (fp). Han uttrycker att han blev forvanad 6ver att socialdemokraterna inte gick upp
och gapade mer. Andersson (fp) gick med i folkpartiet med en enda fraga, flyktingfragan.

Min enda tanke var att ta mig in i fullméktige och resa mig upp varje gdg som sjobopartiet tyckte ndgonting om
just den frdgan. /.../ Den fr&gan borjade jag driva, inte sdatt jag slog pdtrumman, fér det var meningslost. Det
hade Madeleine®’ visat att det inte gick, fick ju ett nej. Han var oerhdrt starkt och i talarstolen gick man inte upp och
sa emot Sven-Olle f6r att man blev s&foérnedrad. Han var sdverbal /.../.

Andersson (fp) kom in i fullméktige "96. Han fick med besked sin vilja igenom, men han
trodde inte att det skulle ga sa fort som det gjorde. Han forvantade sig en period av motstand och
hart arbete i kommunfullméaktige. Han berdknade med att det skulle tatio ar att fasin vilja
igenom, men de forsta flyktingarna kom redan 2001. For honom handlar det inte om

arbetsmajligheter eller boende for flyktingar. For honom &r flyktingfragan en ren princip sak.
/.../Viljan att ta emot var det som jag hangde upp mig p3 vill man sékan man /.../likaval som vi har ett 6ppet EU

eller 6ppet Europa sdméte vi ha ett 6ppet Sjobo./.../Vi kunde tagit emot 25 och sedan se hur méga i praktiken
det gick att ta emot. Kanske skulle funka med 8. Det skiter val jag i dérren m&te vara Gppen.

Andersson (fp) sager hur duktig talare Sven-Olle Olsson var. Han namner en av Sven-Olle

Olssons tal och beréttar:

Samtidigt var det krig i Libanon, varje dag s& vi patv hur araber och alla méjliga gick gata upp och gata ner och att
vi i Sjobo skulle fdse pdVastergatan ndgot liknande det var en skrammande bild han lyfte upp direkt i talar stolen,

67 Friherrinnan Madeleine Ramel, tradde ur moderaterna efter folkomréstningen, svarmor till Caj-Ake Andersson fp
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alla de som lyssnade trodde honom, fér de som hade levt i kommunen hade jobbat med honom och han var
trovardig och respekterad. Han var jordbrukare och bonde och de han talade till var hans jémlikar i stort satt /.../
huvudmassigt var han oerhort skarpt trots att han korde traktor varje dag.

Bo Nilsson (s), delar den hér bilden om Sven-Olle med Andersson (fp). Nilsson sager bland

annat att Sven-Olle korde sitt race,

/...] "ungefar som Hitler”/.../ Sa man emot honom, /.../ d&fick man forsvara sig, nu & man en i méngden att vara
positiv /...

Nilsson uppger att Sven-Olle var sa stark under sin tid att han till och med styrde hart sina
alierade. Stefan Lundgren (m) har galv rostat "for” flyktingar vid folkomréstningen "88. Han
beréttar att det efter omréstningen uppkom diskussioner inom partiet om flyktingfragan, dar ala
inte var Gverens om detta. Men de som var emot flyktingmottagandet var fler och starkare. Han
uppger att han sav var ny i sammanhanget och inte kunde paverka. Lundgren (m) beréttar aven
att det i allménhet inte diskuterades om flyktingar under tiden g6bopartiet var i majoritet
tillsammans med centern och moderaterna.

Det diskuterades aldrig,
s&ger Lundgren (m). Dennainstéllning till flyktingmottagande forandrades emellertid i

samband med maktskiftet i kommunen, ar 2000.

Vad fick politikerna i Sjobo att indra folkomrostningens beslut, frin ett nej till
flyktingmottagning till ett ja, & 2000?

Det officiella ansiktet bakom éndringen i beslutet om flyktingmottagande i §j6bo &r just
Stefan Lundgren (m). Moderaterna vann valet i §6bo "98 och Lundgren (m) tilltradde som
kommunstyrel sens ordférande januari “99. Bakom framgéngen i det valet stod skolfrégan®® som
moderaterna drev hart. Flyktingfragan fanns inte med i deras valbroschyr valet “98 eller valet
fore. Pafragan: “Ndr fordndringen i flyktingfrdgan borjade? ” svarar Lundgren (m) foljande:

Det bérjade nér jag tog tag i det, nér jag, nar valet gick s&framgégsrikt som det gjorde “98, dsd vi ju att vi gick
fram och dubblerades. Vi hade f&t en hel del, méga nya, mycket nytt folk i v& organisation allts3i moderaterna,

och jag sd det pdett helt annat satt kanske, dn vad man hade gjort, for ddhade jag chansen att férandra och att
utveckla saker och ting till det mer positiva, och Sjébopartiet halverades fré 16 mandat till 8.

Moderaterna vann valet och hojde sina mandat fran 7 till 14 och blev det storsta partiet men
andai minoritet om skolfragan, tillsammans med fp och kd. Det bildades tre block i kommunen,
moderaterna tillsammans med folkpartiet och kristendemokraterna. Sjobopartiet var tillsammans

med centern och socialdemokraterna med véansterpartiet och miljopartiet. Lundgren (m) ville att

Si6bo skulle utvecklas framgangsrikt till en attraktiv kommun och istéllet for GnosjGandan skulle

88 Skolfrégan handlade om att Sven-Olle vill att alla elever skulle gai samma skola frén forsta klass enda fram till &rskurs nio och att
gymnasium skulle byggasi kommunen. Moderaternaville bevaralég- och mellanstadieskol orna och hdgstadiet atskilt for ungdomarnas
utveckling och att inte tréda ur sydskanskagymnasieférbundet. M oderaterna fick med sig fp och kd och stérre delen av 5joboborna. De 6kade
sinamandat fran gju till fjorton i dettaval.

23



det bli Sjoboandan. For att faigenom sin skolfraga behdvde Lundgren (m) fp och kd fa med sig

flerai dennafraga. Han bjod in alla parter till diskussion.

/.../Vi fick med oss socialdemokraterna i det resonemanget och det var ju att ge och ta och kompromissa. Vi fick
dem att slappa hela den har skolfrdgany/.../.

Sjobopartiet stod kvar vid flykting - och skolfrdan./.../De skulle ha sina ordférande poster och allt vad det nu var
/.../ och nar jag (Lundgren) hade haft det métet for tredje gdhgen med dem, daslackte jag lampan och sa gonatt till
dem/.../

Nu har det ett samforstand skapats om hur man ville g& framét i kommunen och gora
nagonting bra av politiken i Sjobo. Lundgren (m) beréttar att de vid ett seminarium dar ala
presidier, namnderna, forvaltningscheferna och kommundirektéren bjods in, presenterade
visionerna som de hade for §6bo kommun for de nérmaste 10 dren. For forsta gangen upplevde

manniskorna att de fick vara med och ge idéer pa saker och ting, synpunkter och tankar.

Och det intressanta som dévaxte fram ocksddet var d&finns det ndgonting idag som hindrar Sjébo fré att bli da
den framd kommun och fadet positiva gehéret for att vi skulle kunna 6ka befolkningen och for att vi skulle kunna
vara en attraktiv kommun /.../ Ja det fanns det ju d@ Och det var detta nejet till flyktingmottagning 88, som var en
mork bild dver hela vérlden /.../ davéxte tankarna fram kring detta och ddbestamde jag mig for att det har méte
vi lyfta upp till ytan. Nu f& det vara slut p&detta. Nu f& vi liksom ta steg till ratt installning till detta. Sdvi bérjade
forst inne i den informella gruppen och dakunde jag presentera resultat fré alla de hér olika forumen och
seminarier och framtidsverkstad. Sahar tycker ju folket och vi kan inte fortsatta hdla pds&har d&dom vi ska liksom
visa att alla ar vélkomna till v& kommun. Och det véxte fram mer och mer i méten att vi kom fram till detta att har
ska vi dds&ga ja till avtalet med integrationsverket. /.../ Och beslutet togs ju sen i fullmaktige. Och dévar det ju
enasté&nde att se att davande ju centern. /.../ For dévar de 8 fré att ha varit 16 s&halveras de till 8./.../ Sdjag
fick ju av de 49 ledaméter alltsdav 49 i fullméktige sdrostade ju 40 ja och de andra nej./.../Och dakande jag, nu ar
det har steg paratt vag. 40 ja mot 9 nej. Det har &r mer procentuellt sétt i en omrdstning én vad folkomrdstningen
gav 1988. Mycket mer. Och det ar ju representativ demokrati vi har.

Pafragan “'Vad var det som hénde & 2000”? svarar Andersson (fp) féljande:

/.../ jag har hela tiden p&tat att vi m&te ta emot flyktingar och de flesta har tyckt samma sak fast lite tyst och
forsynt. Jag har forsokt att ge dem en anledning att skrika hogt. Jag vill inte p&tdatt jag ensam har andrat denna
&ikt utan det &r en gemensam och lite yngre méanniskor som inte bara har plojt en f&a hela sitt liv. Stefan har ju
varit i uniformyrke/.../

Andersson (fp) beréttar aven att de flesta av de gamla tjagnstemannen i kommunhuset gick i

Sven - Olles ledband, men blev utbytta efter Stefan Lundgrens (m) tilltréde. Lundgren (m)

beréttar att det géllde inte bara de fran hans parti utan fran ala partier.
Ménga aldre som foll ifréh d3 Som férmodligen hade den har &ikten. Jag hade ju ett par stycken i vat parti som
lémnade partiet bara dels for att jag samarbetade sdmycket med socialdemokraterna och sen kom det ytterligare
knécken fér de som lamnade d3 men jag saknar inte de. Det var ju d&nar vi drev fram med det har beslutet att vi
skulle s&ga ja till flyktingmottagning.

Per Ingvar Magnusson (sp) har en annorlunda asikt om vad som foranledde ett "ja’ till
flyktingmottagande. Enligt Magnusson (sp) tog man upp flyktingfragan & 2000 pa grund av att
migrationsverket tryckte pa. Beslutet om flyktingmottagande var enligt honom centraltstyrt
Dessforinnan hade man folkomrostningsresultatet att luta sig pa och ingen av partierna tog upp
fragan, menar han. Magnusson (sp) uppger dven att da vid folkomrostningen “88 Carl Bildt var i

Sj6bo och forsokte att paverka de att inte folkomrostai flyktingfragan.
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Caj-Ake Andersson (fp) héller inte med Magnusson (sp). Enligt honom hade det ingenting
med det statliga trycket att gora. Det fanns inget tryck fran staten som de kande till.

Jag och Stefan behdver ju inte évertygas utan vi tror som vi gor/.../
uppger Andersson (fp) och fortsétter:

Dealw('andeju till Sjébos instélining och la ner sig efter hand med dem./.../ Sjébo betyder inte sdmycket i Svea eller i
Skae/.../

Lundgren (m) kunde inte riktigt svara pa den fragan. Han géalv blev inte paverkad uppifran
men han kunde inte svara pa om den svangningen som centern gjorde i sin instdlIning till
flyktingar hade med trycket uppifran att gora. Detta var méjligt menar han men det & ingenting
han kunde uttala sig om.

Bade Andersson (fp) och Nilsson (s) beréttar om den stora forandringen som skedde efter

Lundgrens tilltrdde. Andersson (fp) beréttar:

For forra perioden, dégick jag en svang i korridorerna har och fragade hur kdnns det nu med Stefan som chef for
alltihopa, skont det var som folket hade vadrat ut. Antligen kunde vi tycka vad vi ville, sdga vad vi ville.

Bo Nilsson (s) att han var fler ganger inne i Stefan Lundgrens (m) rum den forsta veckan, &én
under hela tiden med centern och g6bopartiet sedan 74. Han menar att det & mycket |&ttare att
vara positiv nu. Allting vande och nu & det de som & emot flyktingar, som far forsvara sig.

Moderaterna hade under 80 och tidigt 90 tal rostat emot flyktingar och tégat bakom Sven-
Ollei alahogsta grad. Det var en moderat som skrev motionen tillsammans med Sven Olle. |
inledningen till detta arbetet tog vi upp tidningsurklipp dér Stefan Lundgren (m), kort efter att ha
vunnit valet uttalar att §jobo stér kvar vid folkomrostningens resultat angaende
flyktingmottagning. Néar vi staller fragan till Lundgren (m) varfor han svarade pa det viset for att

kort darefter andra sig, svarade han féljande:

Det var val ménga faktorer dér./.../man var sdinne i hur det har hade varit med... /.../Man hade inte haft det som
en speciell fraga for att géra ndgot annat av det laget infor valet 98 heller. Vi hade det inte med i vdt valprogram
eller handlingsprogram. F6ér som vi s@ det ddsdvar det ju ingen aktuell frga att ta upp till diskussion just d& Det
vaxte ju fram sen va. Just i det laget, dels sdvar jag dany i rollen./.../For vi hade inte kommit i gég .../.../for att
redan nar de s att vi vann valet, sdatt sdga och att det gick framgéhgsrikt séfick jag ju den fraan direkt. Vi hade
inte diskuterat valet 6verhuvudtaget. /.../sdjag kunde ju ha sagt mycket enkelt ocksdatt jag inte kan svara p&den
fraggan. Visst kunde jag ha gjort det. Men det enda som fanns d&som var liksom i kommunen, det var det jag hade
bakom mig, som jag hade sdatt sdga med i bagaget om hur det hade fungerat eller hur det inte hade fungerat. Att
svaret var ju nej dd Och davar ju daliksom nar man fick den sdvar det dadels det att man var ny, man visste inte
hur jag skulle nu hantera denna frda, vi hade inte diskuterat den 6ver huvudtaget. Jag har inte, ja den var inte
aktuell upp till , ja pdprogrammet eller dagordningen pandot satt i agendan. Sdman blev ju lite stalld i det.

Andersson (fp) bekréftar den hdr konstiga situationen.
| diskussionen som fordes om man skulle ta emot flyktingar eller g, & 2000, uppger
Lundgren (m) att motstandarna fortfarande holl vid samma argument som tidigare, dvs.

bostadsbristen, men daven
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/.../vanférestdliningen med skattepengarna som daar férsorjningsstod och socialbidrag/.../sdkommer de aldrig att
klara sig har i Sjébo. Det blir trakasserade, de blir féroldmpade och det g& inte, det blir br&, och man jamforde
med Klippan /.../ S&blev det ju inte alls.

Lundgren (m) salv var inte orolig att det skulle bli ndgra Klippan - handelser i §jobo. Pa
fragan om han var orolig att det skulle uppsta nagra incidenter i samband med att de forsta kom

till kommunen svarade Lundgren (m):

Inte padet sattet. Darfor att... Jag ska inte séga att det inte finns sdatt sdga de typerna har som det finns i Klippan
. Pand sitt s&har jag aldrig upplevt de padet sattet, alltsdden typen av nynazister. De finns i Tomelilla de finns i
Klippan, alltsdrunt omkring finns de sdatt sdga. Men jag har aldrig liksom upplevt padet sattet de typerna av den
typen framlingsfientliga har i Sjobo. Daar det mer de har som du inte kan se om de ar framlingsfientliga. Alltsddet
kan vara den aldre landsbrukaren eller hans fru eller det kan vara foretagardirektoren eller det kan vara
arbetstagaren pdTrelleborgs -golvet... Alltsdde kan man inte se. Utan det utmérks ju mer om man ser att det &r en
som &r rakat pdhuvudet och har vissa symboler p8sig. D3&r det ju liksom pandot satt . Men de typerna ser jag
inte hor pdsamma satt. S&darfor sdvar jag val inte orolig direkt heller i det har, nar det har skedde. For har finns
stark stod pdsdstor bred politisk majoritet som std bakom och har galler det ju att vi m&te informera och prata
om det har naturligt sdatt sdga ute.

Motargumentet som "for” sidan anvande var att flyktingarna skulle ses som resurser och
majligheter istallet.
Jag menar resonemanget som jag tycker eller argumenten eller motivet méga géhger nér man diskuterar det hér,
det &r ju det som jag brukar saga till de ocks§ att man fods inte pagransen, utan man har ngonting med sig nér
man kommer ocks&, sager Lundgren (m).
Hur ser flyktingmottagandet ut i en kommun med en lingre period av uttalat
flyktingmottstand i forhdlande till de riksdagslinjer som ir faststiillda, i dagsliaget?
P& frégan om det fungerar med flyktingmottagande®® i Sjobo & nastan alla éverens om att det
har gétt valdigt bra, eller réttare sagt alla utom en.
Nu var tiden forbi att prata om att det inte fanns jobb eller bostad for nya kommuninvanare.
Nu har socialbidraget skrotats och alafar en 16n som heter introduktionserséttning. De
nyinflyttade ska ses som resurser med egna erfarenheter, yrkeskunnande och skolgang och att de
inte & fodda pa gréansen. Den passiva bilden av en flykting pa socialbidrag har bytts ut till en
resursstark person med en historia och med erfarenhet. Att se flyktingen som en autonom individ
med egna drommar och mal i livet har andrat bilden ratt mycket. Detta & bilden som alade
intervjuade malar upp for oss, forutom Per Ingvar Magnusson som har en annorlunda syn pa hur
det har gétt for flyktingar i kommunen. Vi dterkommer till hans synpunkter lite senare i denna
framstalIning.
Flyktingsamordnaren Ingrid Nilgard som &r bosatt i Veberdd (1 mil fran Sjobo). Beréttar for
oss att hon inte kande till att det fanns flyktingar i Sj6bo nér hon s&g vikariatet om den tjanst som
hon har nu. Nilgard har arbetat med flyktingar tidigare, bl ai Simrishamn och & mer an nojd

med hur det hittills har gétt for flyktingar i §jobo. Forra aret hade hon problem med att ordna
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boende till flyktingar med i &r gick det utmarkt och for forsta gangen lyckades Sjobo fylla kvoten
25. Den handlingsplan som introduceras till alla kommunplacerade flyktingar, vuxna som barn,
& i hogsta grad formbar utifran individens onskemal. Maet & sysselséttning. Nilgard siger att
introduktionsplanen &r ett levande dokument som andras i takt med att individens forutséttningar
andras.

Nilgard uppger att det alltid finns plats pa sfi -n och att undervisningen paborjas redan inom
en och en halv vecka efter att flyktingen kommit till kommunen. Dagis daremot kan ta langre tid.
Det finns ingen forberedelse klass fér skolbarn. Det har diskuterats i kommunen och dialogen har
forts med andra grannkommuner ocksa om hur man skulle géra med detta. Erfarenheten fran
andra kommuner visade att det basta for barnen &r att borjai skolan direkt, och sa gjorde man i
Si6bo. Da §jobo kommit i gang sent med sitt flyktingmottagande kunde de ta lardom av andra
kommuner. Och det har man verkligen gjort sager Nilgard. Bl.a. har man haft kontakt med
Y stads kommun. Det finns majlighet att kombinera svenskundervisningen med praktik. Nilgard
tycker gélv att ju tidigare de kommer ut i praktik desto béttre, men ala har inte samma sprakliga
forutséttningar och det ar dessa som styr planeringen.

Innan de forsta flyktingarna togs emot bildades i §jobo en referensgrupp med folk fran
arbetsformedlingen, forsakringskassan, psykiatrin och lite olika kommunala verksamheter. Dessa
traffades tva ganger i halvaret och utbytte information. Man har aven bjudit in de olika
rektorsomradena och bildat ett nétverk som skulle sprida information om flyktingar och utbyta
erfarenheter. Flyktingsamordnaren Ingrid Nilgard sager att det finns en ovanai Sjobo att ta emot
flyktingar. Folk vet inte riktigt hur de ska agera gentemot de nya invanarna, men det finns inte
mycket ovilja, menar hon. Arbetsmarknadssamordnaren Lisbeth Goranson, som ocksa narvarar
vid intervjun delar denna asikt med Nilgard och sager att hon inte stott pa nagonting motviljai
kommunen nér det galler flyktingmottagande.

Samarbete mellan Integrationsverket och den anstéllda integrationssamordnaren har fungerat
utmarkt. Sjobo har fatt mycket hjap fran Integrationsverkets sida och det ar de glada for. Lisbet
Goranson beréttar att flyktingmottagande skulle organiserats under socialnamnden fran borjan,
men Integrationsverket fick de pa andra tankar och flyktingmottagande organiserades under

kommunstyrelsen istallet.

Vi fokuserade pdatt det har &r personer med ett forflutet, har levt ett liv innan och har resurser och handlingskraft,
att koppla det till det och inte till den sociala biten. Vi ville géra kopplingen p3ett annat satt och det var ju mycket
med utifrd integrationsverkets satt att tanka och v& kontaktperson dar.

89 |nformation om flyktingmottagandet i Sjobo kommun, en utvérdering av integrationssamordnaren, arbetsmarknadssamordnaren, 1:e
socialsekreterare samt en utvecklare pa Integrationsverket.
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Utifran det har tankandet valde man att infora introduktionsersattning som forsorjning for
flyktingar istéllet for sociabidrag.

o e g | mihecen sci SGte war och en s ekonomt och ar aevar o det 0 ot k@ de banoma. De
sager Goranson.

Allaintervjuade delar denna asikt att det & oerhort positivt med introduktionsersattningen.
Den & hogre an sociabidraget och fungerar som en vanlig |6neersattning. Att inte behéva ga
genom det socida ar ju ocksa en markering, menar Andersson (fp). D& & man inte stamplad eller
lagre &n ndgon annan i kommunen. Enligt Nilgard upplevs dennaform av erséttning valdigt
positivt fran flyktingarnas sida ocksa.

Roda korset har varit valdigt aktiva och hjalpt med dlt fran att handla mobler, ta emot
praktikanter i sina secondhand affarer till att gora l&xor och trana spraket med flyktingarna.
Lundgren (m) uppger att &ven kommunens arbetsgivare varit positivatill att erbjuda
praktikplatser & flyktingar. Av de férsta som kom, dvs. Ar 2001, har ala vuxna arbete.

Enda problemet som flyktingsamordnaren tar upp & samarbetet med arbetsformedlingen.
Hon 6nskar att de kom in i bilden tidigare, helst fran forsta borjan da man gjorde upp
introduktionsplan med flyktingen. Man arbetar nu fram ett avtal. Nilgard namner ocksa att hon
skulle vilja utoka antalet svensktimmar, men det ar en resursfraga.

Pa fragan om hur det fungerar med kontakten mellan flyktingar och svenskar pa orten svarar
Ingrid Nilgard och Lisbeth Goransson att det & invandrarens eget val att vilja ha kontakt med
svenskar. Flertalet manniskor har hort av sig och velat vara faddrar men de inflyttade & sd fa och
har sina sysslor att det helt enkelt inte behdvts. Det var en kvinna som hade erbjudigt sig att
hjalpatill med 1&xl&sning och blev lite putt nér ingen hort av sig. Nilgérd beréttar att kontakten i
kommunen emellan henne och flyktingarna har varit dppen och enkel. De kan nd henne i stortsétt
under hela arbetsdagen. 1bland har hon kunnat katill skolan direkt och informeraflera eller
enstaka om diverse frégor som ror liv och ve.

Béde Stefan Lundgren (m) och Caj Ake Andersson (fp) & glada for att det har gétt si bra och
att det stod de fatt fran massmedia i denna gang har varit positivt. Det & manga reportage om

flyktingar i ortstidningar och de ses med andra 6gon. Stefan Lundgren séger att:
/... Det &r jag valdigt glad for allts§ b&le i v&a och i svenska tidningar, aftonbladet kérde reportage om detta mitt i

sommaren som gick ut till méga méanniskor /.../

Massmedia blev sa nyfikna pa personerna som kom att de gick for langt och manga tréttnade
pa att svara pa deras fragor. Nu har de bett om att bli [amnade i fred. Lisbeth Goransson visar 0ss
en hel parm med utklipp frén tiden da de forsta flyktingarna kom pa platsi Sjobo. Det var
positiva reportage och alla har varit glada och tillmotesgaende. Men Lundgren (m) sager att det
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& synd att dessa reportage inte natt till fler manniskor i resten av landet. Fortfarande ses S§j6bo
som en rasistisk och framlingsfintlig kommun langre upp i landet. Han ndmner ett indag i tv, for
inte s lange sedan, av en nysvensk som hade pratat om Sj6bo som en nej kommun till
flyktingar. Da hade S§j6bo tagit emot demi tre &.

Denna positiva bild om Sjdbos flyktingmottagning som har redovisats hér ovan, delas av
nastan alla de intervjuade, med ett undantag. Pafrégan “Hur ga det med flyktingmottagande i

Sjobo ’?, svarar representanten for §obopartiet, Per Ingvar Magnusson (sp) foljande:
/.../bra fungerar det ju inte, for vi vill att alla ska vara med i utbildningen eller skaffa jobb, det ar tydligen ett litet
problem for att, nu f& vi véldigt séllan information om hur flyktingarna, mottagningen och integreringen fungerar
har i fullmaktige men nar vi fick det sist hade man problem med att fddem att g&pésvensk undervisning och i
ovrigt/.../
Men ett uppfoljningspapper med statistik sager att det & ett hundra procent utdelning pa dem
som kom 2001 och deras arbete. Alla vuxna har ndgon form av arbete, heltid eller deltid.
Lite senare i intervjun uppger Magnusson (sp) att han egentligen inte vet ndgonting om
flyktingar och hur det har gatt for dem:

Nej det vet vi inte, det ar helt morkt,

svarar han pa frégan om hur det har gétt for de nyinflyttade, om de som kommit stannat kvar.
Han menar att det varken pratas om flyktingar i fullméaktige eller att fullmaktige skulle ha fatt
nagon information om hur det fungerar med flyktingmottagande. Han kanner inte till att det
skulle finnas nagot informationsutbyte mellan Integrationsverket och kommunen. Vidare uppger
Magnusson (sp) att kriminaliteten har okat efter att de barnfamiljerna som blivit
kommunplacerad har flyttat. Detta uttalande tycker Ingrid Nilgard &r absurt. Hon har inte hort
talas om en enda incident. Inte heller ndgon av de andra intervjuade har hort att om négra sddana
incidenter eller upplevt att det uppstétt ndgra problem med i samband med flyktingmottagningen.
Alla, férutom Magnusson (sp) & Overens om att flyktingarna ses som en del av de resterande

17000 invanare som &r bosattai kommunen.

De faflyktingar som kommer hit har jag svat for att satta in i ett fack. Jag m&te tdnka paddem som alla personer i
kommunen,

s&ger Andersson (fp)

Om vi tittar pastatistik s&ar det 1000 personer som flyttar in i kommunen varje &. En liten del av dem kallas for
flyktingar. Det &r ingen skillnad. Vi foljer inte dem pdndgot vis alls. Det &r helt naturligt,

sager Nilsson (s)
Enligt de flesta tillfragade kommer Sj6bo att fortsétta med sin flyktingmottagning.

Bostéder kan stéllatill problem men man hoppas att detta kommer att |6sas i 1angden.

Analys
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1975 faststéllde regeringen riktlinjerna for en invandrar- och minoritetspolitik. En av
de tre malen som faststélldes da, var jamlikhetsmalet som innebér att de invandrade ska
ha samma réttigheter, mgjligheter och skyldigheter som den 6vriga befolkningen. All
befolkning i Sverige har rétt att bosétta sig var som helst i landet utan att be ndgon om
lov, ala utom en grupp som kallas for flyktingar. Det finns ett antal kommuner dér den
har gruppen inte & valkommen. Sj6bo var en av dessa kommuner i 12 &r. Vid
folkomréstningen “88 var hela 67,5 % av Sjobos befolkning pa det klara med att de inte
ville ha nagra flyktingar i kommunen. Genom folkomrostningsbesl utet stred Sjobo emot
denna jamlikhetsprincip. Enligt Andersson (fp) och Lundgren (m) fanns det inget direkt
tryck fran statens sida innan beslutet andrades. Ska man ga pa Magnussons (sp) utsaga
sa reagerade staten, efter 12 & och tvingade Sj6bo att 6ppna sina dorrar till de
“frammande”.

Hur kommer da det sig att flyktingar inte fick bosétta sig i Sjobo under salang tid?
Enligt “hela Sverige strategin” skulle alla kommuner ta sitt ansvar och ta emot
flyktingar mot statlig ersdttning. Sjobo vagrade i 12 &r. Det starkaste argumentet som
anvandes da och som fortfarande anvands av §0bopartiet &r bostadsbristen. Stefan
Lundgren (m) uppger att forestallningen om att skattepengar skulle ga &t flyktingarnas
forsorjning var ytterligare ett argument som anvandes. Man kan undra Over logiken i
detta argument da alla flyktingar betalas for oavsett vart de bor i landet. Enligt vara
intervjupersoner har inte bostaddéget i Sjobo forandrats mycket sedan "88.

Magnusson havdar att det fortfarande inte finns lagenheter, i dlafall inte till
flyktingar. Men i dagsl&get &r flyktingarna dar och ndgonstans bor de.
Bostadsargumentet hdller inte, lika lite som argumentet om skattepengar da
flyktingarnas foérsorjning ar tillgodosedd genom statliga bidrag. Vad kan da motstandet
till flyktingar i §j6bo kommun ha berott pa?

| arbetet har vi redogjort for nagra mojliga orsaker till motstandet. Vissa spekulerade
i att det kunde ha att géra med det nazistiska arvet fran 30-talet och rasism.
Fryklund/Peterson menar i deras bok “Vi mot dom’, att det snarare kan handla om
framlingsmisstro och att frdmlingar kan i denna betydelse varai stort sétt alla som
kommer " utifrén”. Aven Carl P Herslow siger sig ta avstand fran rasism som majlig
orsak till motstandet till flyktingar och menar att det mer handlar om att folk upplever
att Sverige inte har rad med flyktingar.

Enligt sociologen Zygmunt Bauman behover framlingsfientligheten inte ha att gora

med illviljan utan att det lika va kan handla om ren forsvarsmekanism. Nérvaron av en
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framling, i detta sammanhang en invandrare, kan upplevas som en stérning av den
ordningen och den tryggheten som den gemenskap av bekanta inger, somi sin tur leder
till konflikt. Detta skulle kunna vara en mgjlig forklaring till att Sjoboborna reagerade sa
starkt till flyktingmottagning. Kanske handlade det helt enkelt om rena
forsvarsmekanismer och radslan for intrang i den privata sfaren.

Flyktingsamordnaren Ingrid Nilgard namnde att det inte finns nagon oviljai Sjobo
nér det galler flyktingar utan att det mer handlar om en stor ovana. Lisbeth Goranson
haller med Nilgard och uppger att hon inte métt nagot motstand i kommunen vad det
gdller flyktingmottagning. De flesta av vara intervjupersoner delar denna asikt. Det
uppkom inga incidenter i samband med flyktingmottagande och utifrén de uppgifter vi
fick av flyktingsamordnaren i §6bo verkar flyktingarnas mottagande och introduktion
fungerat riktigt bra.

For Bo Nilsson (s) handlar flyktingmottagningen om solidaritet. Om hela Sverige tar
emot flyktingar varfor ska da §jobo vara ett undantag. Sture Nilsson menar att det ar just
det som saknasi §6bo.

Vi har en s landsbygd har, att man inte har bredd pésin bekantskapskrets. Det gor att man kénner sin
egna lilla bit och varnar om den. Man kanner ingen solidaritet med andra &n de ndrmaste.

" Bondesamhaéllets konservatism” namndes ocksa som en mdjlig anledning. Att
bonder skulle ha svarigheter med att se forandringar och som sédana blev mer
paverkade av Sven-Olle och hans retorik. Andersson (fp) tar upp ungefar samma sak nér
han ndmner Sven-Olles tal dar han tar upp kriget i Libanon och malar upp en

skrémmande bild om hur det skulle se ut i §j6bo om flyktingarna kom.

/.../alla de som lyssnade trodde honom, fér de som hade levt i kommunen hade jobbat med honom och
han var trovérdig och respekterad. Han var jordbrukare och bonde och de han talade till var hans
jamlikar i stort sétt /.../

Det finns inte nagon av vara intervjupersoner som inte ha namnt Sven-Olle som
anledning till hela upptrappningen till att det Gver huvudtaget blev en folkomrdstning.
De kan var och en siga nagot om denne man som var en speciell person och hade
vadigt stark retorik enligt flera. De uppger att han var for stark, for verbal och att ingen
vagade siga emot. Man skulle kunna tro att hela handelsen skedde i en diktatur och inte
mitt i det demokratiska Sverige. Men kan det vara sa enkelt att |agga all ansvar paen
enda man. Kan en enda person, hur stark eller verba han an var, gjort hela den har resan
galv. Det & ingen tvekan att manga Sjobobor foll for Sven-Olles retorik. Men vilken
roll spelade den svenska staten i hela handel sen?
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Strider inte folkomréstningen mot den svenska grundlagen som pratar om respekt
for alla méanniskors lika varde och réttigheter? Hur kunde politikernai Stockholm péa den
tiden réttfardiga vad som skedde i §6bo? Kan felet ligga i deras agerande eller snarare
icke agerande?

Enligt teorin om det villkorliga samtycket eller legitimitet som Rothstein véljer att
kalla det, finns det tre villkor som maste uppfyllas for att ett dtgardsprogram ska fa
genomslag och det offentliga stodet. Ett av villkoren & dtgardsprogrammets
réttfardighet eller kravet pa substantiell rattvisa. Rothstein menar att det villkoret
uppfylls svart nér det handlar om selektiva dtgardsprogram eftersom dessa enbart gynnar
specidlt utpekade grupper eller intressen. Darfér anser han att det & av stor vikt att
politiska bedutsfattare gar in i en moralisk diskussion och motiverar dtgarden utifran
nagon slags teori om réttvisa och réttfardighet. Flyktingmottagande &r en sidan selektiv
atgard. Kan man da skuldbel agga politikerna i toppen for att de inte har gétt ini en
sadan moralisk diskussion med medborgarnai Sjobo? En del av politikernai toppen
som exempelvis Carl Bildt, besokte Sj6bo innan folkomréstningen och forsokte dvertala
sina partikamrater att inte folkomrosta om saken, dock utan resultat. Fragan & om man
gav sig for |4t fran statens sida? Var det ens ett alternativ att ge med sig i denna fraga
med tanken pa de grundl&ggande véarderingar som vart svenska samhélle bygger pa?

Enligt regeringsformen:
Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika varde och fér den enskilda
ménniskans frihet och vardighet/.../Det skall sarskilt digga det allménna att trygga ratten till arbete,
Iit:)zs)tad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljé/.../(RF
Hur gér inneborden i denna paragraf ihop med det som skedde i Sjobo vid
folkomrostningen? Kan det vara sa att det egentligen &r staten som bér skulden for hela
upploppet da den tillét att det skedde fran forsta borjan?
Sven-Olle kritiserade hart den svenska flyktingpolitiken i sinatal.
| teorin om det villkorliga samtycket tar Rothstein upp vikten av villkoret om den

procedurella réttvisan for att ett atgardsprogram ska fa genomslag.
/.../Medborgare som anser staten som rattfardig i denna mening uppfattar i allménhet att de deltagit i
beslutsfattandet, de uppfattar offentliga beslutsfattare som relativt opartiska och neutrala, de anser att
de sjdlva blivit behandlade med respekt och de anser resultatet av processen som rattfardigt, om an inte
fordelaktigt.
Enligt Rothstein maste atgardsprogrammet kannas réttvist och réttfardigt for att
vinna det offentliga stodet. §joboborna ansag inte att det var réttvist att tain flyktingar i

kommunen da de skulle ta for mycket av kakan som anda inte rackte &t folket i
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kommunen. Det & denna bild som Sven-Olle méalade upp for S§j6bos invanare nar han bl

ai ett av sinatal sa:
Ltleatinmg /- Unagoms, Bovionade och pensionares med 1 pendion 15 t det bynosts insact 61
eyselstining meditr ot cessa utg markants g, atutvet ac pifentigs patser under den
dvi svenskar &r p&v&a jobb for att tjana ihop till bl a den skatt, som &r en forutséttning for nuvarande
flyktingpolitik.

| det ovannamnda citatet visar Sven-Olle Olsson sitt missndje mot den statliga
flyktingpolitiken. Bland orsakerna till folkomrdstningsresultatet tog vi upp att det finns
de som havdar att det handlade om ett uppror mot den forda flyktingpolitiken och kritik
av det svenska systemet. Det kanske var sa att §jobos politiker och dess invanare kande
sig 6verkorda och péatvingade flyktingar fran statens sida, utan att kénna sig delaktiga i
besl utsprocessen. Staten tar emot flyktingar och kommunerna fér ta ansvaret att
integrera dem i det svenska samhallet. Kommunerna ska se till att de far en bostad,
mdjlighet till arbete eller utbildning etc. Kommunerna har inte mycket att sagatill om
vilka eller hur manga som ska tas emot. Daremot har kommunerna sa pass stor autonomi
att kunna saga ifran néar staten kor pa Det &r precis det §j6bo gjorde vid
folkomrostningen “88. Att folkomrosta & lagligt. Fragan & om det gér for sig att
folkomrosta om manniskor vara eller icke varai kommunen?

Folkomréstning & den formen som ligger ndrmast det direkta demokratiska
folkstyret. Dér far medborgarna verkligen bestémma hur de vill ha det. Men Lundquist
menar att vi inte kan tillgodose folkets viljatill varje pris. Substansen maste uppfylla
mattet, annars maste proceduren dverges. Vad betyder detta for Sjobos del “88? Ska det
vara rétt att résta om manniskornas vara eller icke varai kommunen? Vi har tidigare

redogjort for Shumpeters syn pa konflikten mellan procedur och substans:

/...] vad gér vi om beslut, fattade genom demokratiska procedurer, g& ut p&att forfélja kristna, doda
judar och brénna haxory.../ eller flyktingar? (forfattarnas kommentar).

FOr Schumpeter &r det galvklart att ta avstand frén sddana beslut och dverge
procedurer som leder till dessa. Borde det inte ha varit lika gévklart for de
Sjobopolitiker som var for flyktingar under den tiden, som exempelvis Stefan Lundgren
(m) och Bo Nilsson (s) och inte minst for den politiska toppen i Stockholm att ta avstand
och férhindra folkomrostningen "887?

Ser man pa Sverige i 6verlag under 80-talet, s sigs det att det rédde konsensus syn i
flyktingfrégan, trots att en del moderater redan da var pa vag mot en restriktivare politik.
| det stora hela var attityderna till flyktingar mycket mer positiva én de &r idag. Bade
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Kadhim och Dahlstedt kommenterar de forandrade attityderna mot de invandrade som
skedde under 90-talet, till det samre for denna grupp. Kadhim némner argument som “vi
har inte rad med dem”, eller “véara barn och gamla borde kommai forsta hand” eller “de
& inte riktiga politiska flyktingar”, som borjade horas i samhéllet under de senaste aren.
For Sj6bos del blev det precis tvartom. §jobo valkomnade flyktingar precis nér resten av
riket holl pa att stanga sina dorrar. Vad fick Sjobobor att andra sin instélning till
flyktingar? Vi har &ergett hur Stefan Lundgren (m) resonerade nér han bestamde sig for
att andra folkomréstningens beslut. Enligt honom hade det ingenting med det statliga
trycket att gora. Det som foranledde ett ja var framst strévan att tvétta bort den daliga
stdmpeln som folkomréstningen "88 ldmnade i §6bo och darmed framja kommunens
utveckling. Vi har tidigare analyserat de mdjliga bakomliggande orsaker till varfor
Sj6bos invanare rostade emot flyktingar *88. Det kan ha handlat om allt fran
framlingsfientlighet, bondesamhdllets konservatism, egenintresse till radsla for det
frammande, manipulativa ledare och misstron till staten.

Hur ska man forklara att samma atgardsprogram fick genomslag 12 &r senare? De
flesta av varaintervjupersoner har namnt att det blev manga personer utbytta efter
Lundgrens (m) tilltrade och att dessa var yngre, hade annorlunda asikter och var inte
rédda for forandringar. Men det var inte bara de i kommunhuset som rostade emot
flyktingar "88. Lundgren (m) ndmnde hur intressant det var att se hur halva centern
vande och rostade for flyktingar da & 2000. Det far inte heller glommas att nastan 70 %
av Sjobos befolkning rostade emot flyktingar for 12 & sedan. Var har ala de som ville
att det skulle vara som igér tagit vagen? Det &r verkligen inte s att alla som rostade “88
har détt. Har de éndrat sina sikter helt? Asikter om den svenska flyktingpolitiken i
samhdllet gar i en annan, mer restriktiv riktning enligt bl.a. Kadhim.

Om vi bortser ifran Magnussons (sp) forklaring, om beslut uppifran, kanske kan vi
hitta forklaring utifran teorin om den duala nyttofunktionen. Enligt teorin agerar inte
manniskor endast utifran sitt eget basta utan vill ocksa bidratill det allménna basta
Forutsattningen &r att de kanner att deras personliga intressen blir tillgodosedda sa |angt
som mojligt samt att nagot allmént gott blir utfort. Ar alla fortfarande emot flyktingar
men andrats sig for den kommunala utvecklingens basta hdlsa? Nu har §jébo négonting
att vinna p& genom att ta emot flyktingar. Enligt Caj-Ake Andersson (fp) handlade det
om princip och gélvklarhet, att dorren ska vara 6ppen for ala. For Bo Nilsson handlade
det om solidaritet. Utifran det Lundgren (m) uppger, handlade det mest om att gora rétt

sak for kommunen och dess utveckling. Nér han tog upp diskussionen om ett eventuellt
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flyktingmottagande, argumenterade inte han utifran den principsak eller solidaritet som
Nilsson (s) och Andersson (fp) tyckte att det borde handla om. Daremot argumenterade
Lundgren (m) utifran forutsattningen for kommunen att utvecklas till en attraktiv och
framgangsrikkommun. Lundgren (m) visade folket vilka visioner han hade for Sjobo

och dess utveckling. Sedan tog han upp vad som kréavdes for att na dit.

Och det intressanta som davéxte fram ocksddet var dafinns det ngonting idag som hindrar Sjobo fré
att bli ddden frama kommun och fadet positiva gehoret for att vi skulle kunna 6ka befolkningen och fér
att vi skulle kunna vara en attraktiv kommun /.../

Ja det fanns det ju d& Och det var detta nejet till flyktingmottagning * 88, som var en mérk bild Sver

hela vérlden /.../
S&ger Lundgren (m)

Men kan vi inte vara for invandrare pa andra grunder? Jo, enligt bl. a. Caj Ake
Andersson (fp). Han har en annorlunda syn pa det som skedde & 2000, da
folkomrostningsbesl utet andrades. For honom handlade detta dels om att nya manniskor
kom till makten men ocksa att han antligen lyckades andra attitydernai kommunen.
Kanske har han rétt. Kanske fick han ménniskornai Sjobo att tanka annorlunda och
andrasin installning till flyktingar. Kanske handlar det anda bara om ren
marknadsforing?

Detta &r fjarde &ret som Sjobo tar emot flyktingar. | ar fyllde de kvoten for forsta
gangen och tog emot 25 stycken. Det kanske inte spelar négon roll vad som foranledde
forandringen. Det viktigaste kanske anda &r att Sjobo 6ppnade sina dorrar och
valkomnade flyktingar, oavsett vilka skél som ledde till detta. Det vi kom fram till
utifrén den information vi fick av varaintervjupersoner & att det har gétt valdigt bra for
de nyainvanarnai Sjobo trots att det funnits en langre tid av uttalat motstand till denna
grupp. Tittar man pa hur flyktingmottagande i Sjobo ser ut i forhalande till de statliga
direktiv, kan man inte siga annat an att Sjobo verkligen lyckats. Gar man tillbaka till
propositionerna och regeringens och Integrationsverkets direktiv kan man konstatera att
Sjobo verkligen foljt dessa. §6bo verkar ha ténkt igenom allt noga innan de forsta
anlande till kommunen. Kontakter togs med andra grannkommuner for att be om rad.

Man hade néra kontakt med integrationsverket. De flesta av kommunens
verksamheter har engagerat sig i mottagandet, fran skolor, frivilliga organisationer, till
medborgare som sjava ringt och bett om att fa bli vardfamilj. Allting verkar ha skett i
en dialogform och utifrén den enskildes forutsattningar. Flyktingarna sétts bakom
skolbanken redan efter en vecka och undervisningen varvas med praktik.
Introduktionserséttningen infordes for att 6ka deras galvsténdighet och ar till och med

hogre an sociabidraget. Enligt de intervjuade har flyktingmottagningen inte motarbetats
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pa nagot satt, varken fran politiker (undantag sj6bopartiet) eller invanarnai Sjobo.
Enligt utvarderingen i kommunen har alla som har avsdlutat introduktionen nagon form
av sysselsittning i dagslaget. Enda bristen som papekas ar samarbetet med
arbetsformedlingen men att ett avtal & pa gang. Sjcbobor verkar ha valkomnat de nya
val. Det tog lang tid for Sjobo att dppna sina portar & folk fran andra lander. Nu nar
flyktingarna & pa plats verkar allting fungera utméarkt.

Sammanfattning och slutdiskussion

V& ambition har varit att fordjupa ossi Sjobos flyktingmottagande och
flyktingpolitik mot bakgrund av dess historiska arv. Vi ville aven titta pa attityder till
och asikter om folkomrostningen “88, da vi tyckte att detta var relevant utifran vart
problemomrade. Slutligen ville vi undersoka hur flyktingmottagandet i Sjobokommun
ser ut i forhdllande till de statliga direktiv som inforts for andamalet. Tre frégor avsag vi
att besvara: Vad finns det for asikter om och attityder till folkomrostningen “88?, Vad
fick politikernai Sjébo att andra folkomrostningens beslut, fran ett nej till
flyktingmottagning till ett ja, & 2000?, samt Hur ser flyktingmottagandet ut i en
kommun med en langre period av uttalat flyktingmottstand i férhdlande till de
riksdagdlinjer som &r faststéllda, i dagdaget?

Som det framgar av analysen hittade vi inga entydiga svar pa véara fragor, forutom pa
den sista som handlar om hur det konkreta flyktingmottagandet ser ut i férhallande till
de statliga direktiven. Aven dér kan svaret ifrégasittas da vi inte haft chansen att fréga
de det egentligen gdller, dvs. flyktingar. Detta emellertid var aldrig varan stréavan. Vilka
mojliga svar fann vi? Som vi har visat sa finns det en hel del asikter att hitta om det som
hande i §jobo vid folkomréstningen “88, bade i litteraturen och bland vara
intervjupersoner. Nar det géller vara intervjupersoner uppgav de alt fran bostadsbristen,
att de invandrade skulle ta vara skattepengar till att alting berodde pa Sven-Olle Olsson
och hans starka retorik, som méjliga orsaker till folkomréstningen.

| litteraturen togs det upp allt fran, nazism, rasism, framlingsfintlighet,
framlingsradsla, bonde konservatism, forsvarsmekanismer till det allméanna motstandet
till politikernai Stockholm, som majliga forklaringar till det som skedde. Vi har forsokt
forklara foreteelsen utifran Rothsteins teori om det villkorliga samtycket och menat pa
att det kanske behovdes en moralisk diskussion fran statens sida for att fa Sjobobor att
se réttfardigheten i atgardsprogrammet. Vi har gott in i diskussionen fran en annan

vinkel och ifragasatt det statliga agerandet eller icke agerandet, dess ansvarstagande
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samt folkomréstningens laglighet. Som sagt, fann vi inga entydiga svar, déaremot en hel
del mojliga forklaringar till folkomrostningsresultatet.

Den andra fragestallningen, dvs. om anledningar till beslutets andring, har vi heller
inte kunnat hitta nagra entydiga svar pa. En del av vara intervjupersoner ansag att det
handlade om att politiker och folket i §j6bo antligen férstod att man ska vara solidarisk
och att §j6bos dorrar ska vara 6ppnafor allai det demokratiska Sverige. Enligt den som
officiellt stod bakom initiativet till &ndringen av beslutet om flyktingmottagning, Stefan
Lundgren, handlade det i forsta hand om forutsdttningen for Sjobos utveckling. Vad det
an berodde pa sa &r svaret pa den tredje fragan att Sjobo verkligen lyckats med sin
flyktingmottagning, detta béde i forhallande till de statliga direktiv och allmént. Detta &r
bilden vi fick av vara intervjupersoner.

Néar vi borjade skriva denna uppsats kunde vi vadigt lite om Sj6bo och dess
flyktingmottagande. N&r vi l&ste om Sj6bo och dess historiai litteraturen och tidningar,
fick vi en ratt sd mork bild av kommunen. Vi hade en hel del fordomar fran Sjcbos
negativa rykte med oss i bagaget som byggdes pa av lasningen. | verkligheten fick vi se
nagonting helt annat. Under arbetets gang blev vi allt mer férvanade Gver att det gick sa
bra for §ébo. Det var inte sa lange sedan som majoriteten av §jébos invanare var helt
emot flyktingar. Det var inte heller sa lange sedan som kommunalradet Stefan Lundgren
uttalade att Sjobo skulle halla kvar vid folkomrostningsbesl utet, for att snart andra
politiken eller sin egen uppfattning? Allt detta gor att vi stéller oss fragande och kritiska
till hur det egentligen forhaller sig. Politikernai Sjobo vill framstdlla”sin” kommun ur
dess basta sidor. Speciellt i denna fréga som har varit kanslig under sa lang tid och
verkar vara s pass viktig for §obos utveckling och framtid.

Allaforandringar kréver en tid for anpassning oavsett omrade. | Sjobo har allting
skett snabbt, kanske for snabbt? Kan det verkligen vara sa enkelt att det blir ett
partiskifte och sa vips &r alla glada och nojda 6ver nagot som malats upp som rena rama
ragnartken? Har Stefan Lundgren lyckats med sin politik eller handlade det om hans
personliga Gvertygelser? Det vore intressant att veta hur det ligger till i Sjobo. Bade Caqj-
Ake Andersson och Stefan Lundgren bedyrar att det var en felsagning, det citat vi har i
inledningen, nar Stefan Lundgren sager att de ska hdlla sammal linje som de alltid gjort i
Si6bo. Nu blev det inte s3, istéllet tar Stefan Lundgren upp marknad, utveckling och
framtid som kommunens viktiga bestandsdelar. Han insag snabbt att det inte fanns
utveckling utan invandring i kommunen, da av alla sorter. Utan flyktinginvandring

skulle kommunen stagnera eller var det bara ryktet som skulle tvéttas bort? M anniskor
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som adrig satt sin fot i Skane, en del inte ensi Sverige, vet om Sjobos flyktingpolitik.
Det som & en mer intressant &r att det finns flertalet manniskor som bor i §6bo och i
dess direkta nérhet utan att ha en aning om att det finns flyktingar i §6bo. Nu har §6bo
vant trenden och det bor, lever och arbetar flyktingar i kommunen och enligt alla
bertrda parter fungerar det Gver forvantan. Men vad har §6bo lyckats med? Att
integrera flyktingar i kommunen, 6ka invandringen, tvétta bort stémpeln, marknadsféra
kommunen som en attraktiv och framgangsrik kommun €eller gora alla parter néjda?

Som vi ser det har §j6bo lyckats med mycket. Det kanske inte spelar négon roll hur
det hela gick till och vad det fanns for motiv bakom. Det viktigaste kanske anda &r att
det har gott bra for ala (forutom Sjobopartiet). Sjobo &r pa vag att tvatta bort sin
stampel, flyktingar har blivit valkomnade pa ett trevligt sitt. Man far ofta hora att det
viktigaste & hur det & i nuet. Man skainte hanga upp sig pa det forflutna, det ar
dutresultatet som raknas. Men ndgonstans, i allafall for en som en gang i tiden kommit
till Sverige just som krigsflykting, ké&nns det fel. Det tar emot att bara ge berém till
Sjobo. Allting verkar handla om marknad och ekonomi, vart har moral och etik tagit
véagen? Det har altid pratats om medménsklighet och solidaritet men det & mer och mer
sdllan vi hor de hér orden i dagens politik.

Vi har sett s mangaturer i dag i samhéallet som vi inte tycker om, psykvéardens
nedl&ggning och alla manniskor pa gatan. | en kommun i Svea hdller de pa med liknande
politik som Sjébo gjorde “88, men de har inte folkomrostat. Kommunpolitiker i Askim
vill lagga ner Meros Pensionat och Camping, dér det nu bor 40 -50 missbrukare,
utslagna, hemldsa, pensiondrer och manga psykiskt sjuka manniskor som inte platsar i
nagot av kommunens vardhem eller pa bostadsmarknaden. Det blir hardare och hardare i
detta samhdlle vi lever i. Vem skata ansvar for de marginaliserade grupperna? Kommer
flyktingar i Sverige tillhora denna grupp, eller & de redan en gévskriven ingrediens?

Det finns mycket att séga om valfardspolitiken i Sverige. Klyftorna dkar i hela
samhdllet. Vadet okar i helalandet. Kanske det okar i §6bo ocks3, blir da de nya
sj6boborna utpekade? Kommer en liten kommun som Sjobo kunna hdllakvar i sin
flyktingpolitik om det blir daligare tider? Vad hander om det blir mer skillnad pa alt
och ala, inte bara mork eller ljus utan fattig och rik, aen ful och snygg? Kommer vi att
bygga broar och vanja oss med varandra? Hur manga & kommer det att tainnan det inte
& skillnad pa ny och gammal svensk? Vem & svensk? Det vore vadigt intressant att

fortsitta att grava i alla fragor som kommit upp. Det gér inte att frénga tanken p& hur en
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folkomrostning i exakt ssmmatemaidag i §obo skulle utfalla. Vad skulle ske? Vill vi

veta svaret?
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INTERVJUFRAGOR bilaga 1

Hur s&g debatten ut fram till 2000, vilka var for och vilkavar emot flyktingarna?
Var det ndgot speciellt som skedde fore eller under 2000 da det blev klart att ta emot flyktingar?
Vilka faktorer tittade ni pa for att komma upp till siffran 25 <.
Var det toppstyrt?
Har det uppstétt ndgra problem i och med inférandet?
Vad finns det for argument for, eventuellt emot flyktingmottagande?
Hur ser flyktingmottagnings politiken ut i §6bo?
Anser ni att Sobo lyckats folja riksdagsbedut och uppfylla de krav saten stéler pa
flyktingmottagandet?
Kan flyktingmottagningen i §obo folja riksdagsbed ut?
Hur Iang tid tog det fran beslut och salvainflyttningen for de forsta?
Har de som kommit stannat kvar i kommunen?
Har ndgon uppfdljning gjorts med de som & i kommunen?
Finns det samarbete emellan olika myndigheter i §6bo?
Hur ser samordningen ut mellan de olika huvudmannen for olika delar av introduktionen?
Hur ser den kommunala och interkommunala samverkan ut?
Hur ser informationsutbytet ut mellan invandrarverket och kommunen?
Finns det konkreta och uppf6ljningshara introduktionsprogram?
Vilkama finns for nyanlanda flyktingars introduktion och integration?

Hur & introduktionen upplagd och hur ser de samlade resurserna ut runt
introduktionen?

Ar introduktionen individuel| anpassad?

Finns det nagon introduktion for barn och ungdomar?

Har det gjorts nagra uppfoljningar av introduktionen?

Hur ser det ut i ar och finns det skillnader fran féregaende &r?
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Finns det situationer som hént som skapat forandring under arbetets gang?
Har nagot fungerat braresp daigt? Isafall vilket?

Overfors det ndgon information om flyktingar till befolkningen?

Under for hur lang tid & " arskullarna’ planerade att stannai §jobo?

| vilken utstréckning & de socialbidragsberoende?

Hur ser budgeten ut, for flyktingmottagningen?

Hur hog & introduktionsersdttningen?

Hur ser det ut pa arbetsmarknaden for den hér gruppen?

Har nagra fatt arbete/praktik?

Har ni anvant vardfamiljer?

Hur ser kontakten ut med svenskar pa orten?

Hur bor de och var i samhéllet?

Finns det tillgang till tolk for gruppen?

Vilken & den storsta gruppen som har kommit?

Ar det speciella skolor for svensk undervisning eller anvands de som pé orten?
Finns det tillgang till sysselséttning?

Finns det foreningar som engagerar sig med flyktingarna och skapar sociala
kontakter?

Vilkaforandringar skulle Du viljagdrai kommunen resp pa regeringsniva?
Vilka nya debatter kommit upp inom flyktingpolitiken?

Vilket har ni lyckats béast med i planeringen for flyktingarna?

Kort presentation av vé&a intervjupersoner bilaga 2

Stefan Lundgren: kommunstyrelsens ordférande och kommunalrad i §j6bokommun sedan 1:a januari
"99. Stefan & bosatt i §6bo och aktiv i moderaterna sedan "83. "91 kom Stefanin i
kommunalstyrelsen som ordférande i kommunalstyrelsens personalutskott. Fédd i Malmé och har en
officers bakgrund. Hoppade av l&rarhtgskolan nér han blev invald som ordférande i kommunen.
Officiel initiativtagare till flyktingmottagningen “00.

Bo Nilsson: oppositionsrad och ordférande for sociademokraternai §jobo kommun. Fodd norr om
Sj6bo, har sin bakgrund inom facket och konsum och har varit med sen storkommunens bildande “74.
Har aktivt verkat for flyktingar under hela tiden.

Caj-Ake Andersson: ordférande for folkpartiet i Skane och Sj6bo, samarbetspartner med
moderaternai §jobo. Fodd i Malmo, bakgrund som polis, varit aktiv inom handboll pa ditniva och
svarson till Madeleine Ramel, Ovedskloster. Hon var en av dem som slogs hért for flyktingfragan “88.
Caj-Akegick ini partiet med en enda fréga, flyktingfrégan.
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Per-Ingvar Magnusson: representant for gobopartiet som &r ett oppositionsparti. Var med vid
folkomrostningen 88 och suttit vid Sven-Olle Olssons sida. Startade §6bopartiet “90 med honom och
Borje Ohlsson nar de alatre blev uteslutna fran centerpartiet “89. De stér dppet for en restriktiv

flyktingpolitik.

Ingrid Nilgard: socionom, vikarierande integrationssamordnare sedan juni “03 och anstélld i
Sj6bokommun fér att aktivt och praktiskt hjépa flyktingarna med deras integration och introduktion.
Bor i Vebertd, har en bakgrund inom flyktingarbete i bl. a. Landskrona, Trelleborg och Simrishamn.

Lisbeth Goransson: arbetsmarknadssamordnare, samarbetspartner med Ingrid Nilgard, har mycket att

siga om flyktingarnas resurser och har varit med fran borjan av implementeringen “00.

BEGREPP OCH DEFINITIONER bilaga 3

Flykting: en utlanning som befinner sig utanfor det land som han & medborgare i darfor att han kanner
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eler pa
grund av sin religiosa eler politiska uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna
sg av dettalands skydd. °

Rasism: Ideologiska forestallningar om den egna rasens dverlagsenhet Gver andraraser. Hit hor fantasier om
den ariska rasen och dess férmenta dverlagsenhet 6ver andra raser.

Forfoljelse och trakasserier riktade fran den dominerande delen av befolkningen mot individer och grupper som
har annan hudfarg. Atgérder av olika slag som utan att det ségs rent ut ger formaner & den politiskt
dominerande gruppen i samhallet samtidigt som andra utestangs frén en méngd medborgliga réttigheter.™
Framlingsfientlighet: Begreppet refereras oftatill negativa attityder mot personer som invandrat till Sverige.
Genom att anvanda begreppet kan man undvika att pratai termer av begreppet rasism, som anses vara ett starkt
ord och oftast forknippas med eugenism. Eugenism stér for den biologiska rasismens lara som utgar ifran att det
finns genetiska skillnader som & relevanta och legitima fér att rangordnafolk i béttre och samre sorter eller

raser. Genom att anvanda begreppet framlingsfientlighet kan man kommaifran en sadan tolkning. Andra menar

79 Andersson / Grafstrém / Gustafsson / Svensson / Ojring , 1997
™ www.sverigemotrasism.nu, (begrepp)
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att begreppet réttfardigar fientliga handlingar som hanvisas bero pa framlingsrédsla, som framstar som en
forstéelig och ménsklig handling och & dérmed accepterad. ™

Invandrarpolitik: omfattar flyktingpolitiken, alltsa regelverket kring vem som far status som flykting och vem
som far asyl i Sverige. Harunder hor &ven fragor som ror invandrarnas réttigheter samt alla de atgérder som
vidtas fér dem som invandrat till Sverige.”

Integrationspolitik: omfattar frégor som ror hela samhéllet, inte bara de invandrade.”

Asyl: Uppehdllstillstand som gestill flykting eller de personer med flyktingliknande skél, enligt
bestammelsernai utlanningslagen. Invandrarverket utfardar tillstanden antigen som en f6ljd av egna beslut,
Utlanningsndmndens éverprovning av Invandrarverkets beslut eller regeringens beslut i &rende.”
Introduktionsplan: Av kommunen gemensamt med flyktingen och 6vriga lokala samverkanparter uppréttad
planeringsdokument, innehdllande tgarder som ska bidratill att flyktingen |&r sig svenska, blir delaktig i
samhélldlivet och ges forutsittningar till §avforsorjning.

Shablonbidrag: Statsbidraget for flyktingmottagning. Shabloniserat engangsbel opp som utbetalasttill
kommunen per mottagen flykting som omfattas av férordningen (1990:927). Bidraget ska técka kommunens
direkta merkostnad till foljd av flyktingmottagandet, t.ex. Genomférandet av introduktionsprogrammet.”’

2 www.sverigemotrasism.nu, (begrepp)

"8 Dahlstedt, 2000, Sid.2
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:z Andersson / Grafstrém / Gustafsson / Svensson / Ojring , 1997
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