Lunds universitet
Socialhogskolan

Socialt arbete med inriktning mot kulturméten och integration
Hostterminen 2002

"DET HADE VARIT BRA OM DET HADE VARIT BATTRE"

En undersokning om asylbarnens situation i nordvistra Skine.

Forfattare: Jonas Jonsson

Marie Krizsan
Handledare: Shari J Granlof



ABSTRACT

Our purpose was to elucidate the situation of asylum children that livesin Sweden. As we sat
out to do this we had the following central framing of questions:

- Who has the ultimate responsibility of the asylum children?

- What is the situation of the asylum children in northwestern Skane?

- How does the cooperation between governments function concerning the situation of the
asylum children in Sweden?

To do thiswe chose to interview eight representatives of different organisations and
authorities. That way we tried to get as broad and fair picture as possible of the situation of
asylum children in Sweden.

Our survey showed that there is alack of clear directives from government level. We could
also see that several officials felt a considerable hopelessness in their work and concern for
these children. They indicated that there were shortages in the cooperation between
authorities, as well as concerning the situation of asylum children in Sweden.
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FORORD

Vi vill rikta ett stort tack till allainformanter som varit vanliga att ta emot oss och svara pa
vara fragor. Utan er generositet med era erfarenheter och tid hade inte denna uppsats kunnat

kommatill stand.

Vi vill naturligtvis aven tacka var handledare Shari J Granlof for hennes ovarderliga hjap.
Genom sin positiva och engagerade handledning har hon via konstruktiv kritik och goda réd

hjapt oss framét med uppsatsen.

AsaMagjander, bibliotekarie pa biblioteket vid Campus Helsingborg, har varit en klippa nér
det har gdllt att fa fram relevant litteratur snabbt och I&tt. Du har underléttat vart arbete.

Aven Patrik Borgkvist och Sune Lundquist, vaktmastare p4 Campus Helsingborg, och
ansvariga for utlaningen av minidisc-spelarna ska ha ett stort tack. Utan er hjalp och

flexibilitet hade vi haft otroligt mycket mer arbete och bekymmer med denna uppsats.

Vi vill rikta ett séarskilt tack till Hakan Johansson, flyktingsekreterare, for hans tips och
formedling av kontakter.

Aven Catrin Fallesen ska ha ett tack for att hon med kort varsel tog sig tid att 14sa igenom vart
abstract och ge oss synpunkter pa detta.

Vi vill dutligen dven tacka vara familjer for att de statt ut med var angest och oro under savél
tidiga morgnar som sena kvallar. Utan ert stéd och forstaelse hade vi inte kunnat presteraen

vettig tanke under denna kaotiska tid.



1. Inledning

1.1. Problemformulering

Efter det senaste valet vaknade Sverige upp till ett valresultat som visade att de asikter som
gor gdllande att vi ska minska invandringen och mottagandet av flyktingar har vunnit mycket
mark. Darmed & numera politiker med dessa asikter med i manga av de beslutande organen i
landet.

Né&r man lyssnar pa olika debattprogram eller allmant forsoker kénna av stéamningen ute bland
manniskor sa verkar det finnas en legitimitet for att se ner pa och vara arg pa flyktingar och
asylsokande. Fran och till i diskussioner kan man ocksa utldsa en tro pa att de asylsokande
som kommer till Sverige far allt serverat men aven att de &r roten till allt ont som hander.
Sédana fakta om ekonomi och brottslighet ar |&tt att ta fram om man bara vill anstranga sig

lite.

| véar diskussion som resulterade i denna uppsats, kom vi bland annat fram till att ndgot som vi
tycker ar daligt belyst i medierna, & asylbarnens situation och hur det fungerar i och mellan
myndigheter och organisationer.

For att undvika missforstand vill vi redan har beskriva ett begrepp som vi kommer att tala
genomgaende om i detta arbete, begreppet & asylbarn. Med asylbarn menar vi de barn som
lever i sinafamiljer som asylsokande i Sverige. De har dltsd inte fétt asyl annu, utan vantar pa
besked om att de far stanna eller &r tvungna att aka hem. Detta & viktigt att klargora redan har

i inledningen, da vi talar om dessa barn i hela vart arbete.

Dessa barns fordldrar & inte beréttigade till samma véafard i form av sukvard, tandvard och
liknande vilket vi andra, som befinner ossi Sverige ar. For att fortydliga vad vi menar kan vi
som exempel jamfora asylsokande med flyktingar. En flykting i Sverige har rétt till samma
vafard som vilken annan svensk medborgare som helst, detta till skillnad mot asylbarnens
forddrar. Dock skall det namnas att de barn som soker asyl i Sverige men inte fatt det, har
precis samma réttigheter som vem som helst. Skillnaden ligger altsai de réttigheter som

deras forddrar har i det svenska samhéllet.



Vi har ocksa en tanke om att dessa barn kan riskera att "bollas runt" mellan olika
myndigheter, da de pa grund av sina foraldrar indirekt lever i en grézon av det svenska
vafardssamhallet. Just det faktum att deras foraldrar inte har sasmma réttigheter tror vi kan
paverka ansvarsfragan for dessa barn. Kanske &r det sa att man som tjansteman blir lite osaker
kring vad som géller for dessa barn da deras foraldrar inte far samma behandling som alla
andra. Som tjansteman kommer man kanske till och med att tvivla pa vad som &r barnets
basta, vilket kommer upp i en rapport av Barnombudsmannen (00-09-26). Vidare har vi en
forestallning om att asylbarnen kanske inte far kommatill tals, pa ett sddant sitt som vore
onskvart, i moéten med myndigheter. Under arbetets gang kommer vi att forstka askadliggora
detta vidare.

DAavi sager att vi undersoker asylbarnens situation i nordvastra Skane menar vi; den situation
som vi ser att dessa barn tvingas leva under, da deras foraldrar stélls utanfor den normala
vafarden som finnsi Sverige. Detta tror vi kan paverka barnen pa olika sitt, vilket vi kommer

in pa under arbetets gang.

| var uppsats har vi valt att inte ta upp sddana problem som &r specifika for asylbarn vilka
kommit till Sverige utan sdllskap av ndgon sl&kting eller anhdrig, sa kallade ensamkommande
barn. Vi ocksa valt att inte ta med asylbarn som lider av Posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD). Vidare har vi inte heller tagit med de asylbarn som lever i sinafamiljer, men som
lever gomda fran de svenska myndigheterna. Dessa barn brukar i media och litteratur

beskrivas som gémda barn.

Att vi valt att géra dessa avgransningar beror pa att vi har haft for avsikt att 1agga fokus pa hur
barnen har det i sinafamiljer. N&r vi valde att utelamna dessa tre grupper var det for att vi
ville avsmalna vart undersokningsomrade. Att vi gjorde detta val beror pa att
undersokningsomradet & oerhdrt stort och att vi har en begransning i hur mycket vi kan
undersoka i denna uppsats. Vi tror ocksa att var undersokning blir tydligare da vi lyfter ut en

liten grupp av de asylsokande och tittar pa denna.

Vi tycker att det hade varit intressant att undersobka hur barn med PTSD, gdmda barn och
ensam kommande barn har det i Sverige. Vi har ocksa funnit att mycket av den befintliga

forskningen ror dessa omraden. Dock har vi valt en annan inriktning eftersom vi tycker det &r



intressant och spannande att belysa asylbarnens situation i sina familjer, med utgangspunkt i

nordvastra Skane.

Vi har valt att titta pa asylbarnens situation i nordvéastra Skane ur ett sa brett
myndighetsperspektiv som vi tycker att vi har haft maojlighet att gora. Vi kénner att det &r
viktigt att belysa olika myndigheters syn pa fragan och de eventuella problem de ser kring
asylbarnen i sinafamiljer. Datanker vi bade pa problem mellan olika myndigheter och de

problem som kan ligga hos den egna myndigheten.

1.2. Begransningar

Nér vi borjade planera hur vi skulle genomfdra denna C-uppsats var var ursprungliga tanke att
intervjua saval tjansteman som asylbarn. Da intervjuerna med asylbarnen av, olika
anledningar, foll bort visade det sig att vissa av vara fragor till tjansteméannen blev mindre
relevanta for arbetet. Detta eftersom de inte forde arbetet framét eller hjdpte till att uppfylla
syftet med arbetet. Av denna anledning har vi valt att inte redovisa dessai anaysen.

| var undersokning har vi valt att intervjua ndgra av de organisationer och myndigheter som
asylbarnen stéter pd/kan stéta pai sin vardag. Vart urval har begrénsats av vilka som har velat
och haft mdjlighet att ta emot oss. Vissa av informanterna har vi ként personligen och andra
inte.

De myndigheter/organisationer vi vat undersoka & foljande;

- barnavardscentralen (BVC) - skolan, larare i grundskola

- barnhal sovardspsykolog - skolpsykolog

- barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) - sociafdrvaltningen, behandling

- migrationsverket - socialférvaltningen, utredning

Nagot som ocksa har paverkat resultatet & var forforstaelse, men aven det faktum att vi
kommer frén svenska forhallanden och frén mindre stader. En annan omstandighet som har
paverkat arbetet & att vi & en man och en kvinna som utfort intervjuerna och skrivit arbetet.
Vad som ocksa kan ha haft inverkan da vi skrivit arbetet &r att en av oss har barn och den
andrainte, vilket i sin tur kan ha paverkat séttet att se pa asylbarnens situation. Men detta

kanner vi snarare som en tillgang @n en begransning.

Pa grund av motvilja fran vissa myndigheter gick det inte att genomfora var ursprungliga

tanke som var att intervjua asylbarn eller deras familjer. Denna begransning har vi forsokt att



kompensera med en storre bredd av myndigheter for att pa ett sd alsidigt vis som majligt

forsoka belysa asylbarnens situation i Sverige.

En annan viktig begransning i vart arbete ar att var undersokning endast ror myndigheter i

nordvastra Skane och darmed ger undersokningen ingen rikstéckande bild.

Slutligen vill vi pdpeka att var syn pa asylbarnens situation naturligtvis ocksa préglas av att vi

& socionomstudenter som gar 6: e terminen pa socialhdgskolan.

1.3. Syfte och fragestillningar

Vart syfte ar att forstka belysa asylbarnens situation i Sverige, med utgangspunkt i nordvéastra
Skane, samt belysa ansvarsfragan. For att uppfylla detta syfte har vi valt att anvénda oss av
foljande huvudfragestdningar;

Vem har det yttersta ansvaret for asylbarnen i Sverige?

Hur ser situationen ut for asylbarnen i nordvastra Skane?

Hur ser samarbetet ut mellan myndigheterna vad géller asylbarnens situation i Sverige?

2. METOD

2.1. Val av metod

Vi har gjort &ta intervjuer med myndigheter och organisationer istéllet for fyra med
myndigheter plus fyra med asylbarn. Vi har &en skickat e-mail till Mona Sahlin
(justitiedepartementet) med vara fragor for att se om vi kunde fa en asikt pa strukturell niva.

Efter ett par veckor blev vi férmedlade en kontakt pa utrikesdepartementet istéllet. Dagen
innan arbetets inlamnande fick vi till stand en intervju med Barbro Holmberg. Eftersom hon
inte kunde svara pa mer an ett par frégor, men &ven pa grund av tidsbrist har vi valt att
uteldmna denna intervju. Detta eftersom vi kénde att vi inte hade tillrackligt med tid att

analysera denna intervju sa genomgripande som vi ville.

Vi har vat att arbeta med kvalitativ metod eftersom vi vill ga djupare in i asylbarnens

situation &n vad vi kdnner att man gor med en kvantitativ metod. Detta insamlande av



mjukdata tror vi kommer att ge oss en mer nyanserad bild. Detta da informanterna genom
denna undersdkningsmetod har storre frihet att utveckla sina svar®. Vidare har vi genom att
anvanda oss av denna intervjumetod forsokt vara smidiga mot vara informanter da detta & en

metod av datainsamlig som &r accepterad i det moderna samhéllet. 2

2.2. Intervju (informell)

Det som paverkat intervjuerna och arbetet &r att Jonas arbetat med asylbarn inom
socialtjansten under sommaren 2002. Detta har ocksa inneburit att en del kontakter kntits,
vilka vi anvant oss utav for att fa tips om lampliga organisationer och myndigheter att

intervjua.

2.3. Urvalsmetoder
Efter att vi hade diskuterat saken bestamde vi oss for att vart urval av informanter skulle ske
efter de myndigheter som vi antog, men aven fétt tips om, hade kontakt med asylbarn.

2.4. Beskrivning av informanterna
Har foljer en kort presentation av vara informanter. Vi har valt att ta med storleken pa de
samhéllen de & verksamma i samt hur vi kom i kontakt med dem for att ni som lasare ska fa

en bild av bredden pa undersokningen.

Migrationsverkets informant, som arbetar i en stérre stad i nordvastra Skane, fick vi kontakt
med genom en annan kontakt.

Socialtjéinstens informant (utredning) arbetar i en medelstor stad i nordvastra Skane och &r en
personlig kontakt.

Skolans informant arbetar i en medelstor skolai nordvastra Skane. Kontakten knots efter ett

tips fran en tidigare kontakt.
BUP: s informant arbetar i nordvastra Skanei en storre stad. Var den som svarade som vi

ringde.
Socialtjinstens informant (behandling) arbetar i en mellanstor stad i nordvastra Skane och &r

en forbindelse som kom till efter ett tips fran en annan kontakt.

! Halvorsen, K. Samhallsvetenskaplig metod, s.78
2 Svensson, P., Starrin, B. Kvalitativa studier i teori och praktik, s. 52



BVC: s informant arbetar i en medelstor stad och & &ven den ett tips fran en annan kontakt.
Skolpsykologernas informant arbetar i en liten stad och blev aktuell genom en rundringning
till olika kommunkontor.

Barnhiilsovirdspsykologens informant arbetar i en storre stad och var ett tips fran en
kontakt.

2.5. Genomforande

Vi har vid véraintervjuer anvant oss av diktafon och har direkt efter varje intervjutillféle
transkriberat dessai sin helhet. For att underl&tta for oss och er som lasare har vi omvandlat
intervjuerna fran talsprak till skriftsprak. For att bevara sd mycket som majligt av
informantens sétt att uttrycka sig och darmed upplevelsen och forstaelsen av personernai

undersokningen har vi valt att presentera stora citat.

Vi har i vér understkning framst anvant oss av primérdata dock ska det némnas att vi har gjort
stora anstrangningar att fa in sekundardata frén organisationer och myndigheter som arbetar
med asylbarn. De sekundardata som vi anvéant oss av &r framst fran rapporter, artiklar och
tidningar, men &ven frén en del bocker samt Internet. Mycket av véart informationssokande
efter lampligt material har skett via Internet. Men vi har &ven ringt och skrivit till olika
myndigheter och organisationer, bland annat Radda Barnen, Mangkulturellt Centrum och
Roda Korset, for att fa tips om litteratur och forskning inom vart problemomrade. Utover

detta har vi ocksd anvéant oss av universitetets olika databaser.

2.5.1 Fragornas ordning och formulering

Vi har valt att borja varaintervjuer med fragor som berdr informanternas bakgrund och deras
definition av begreppet " barnperspektiv”. Sedan har vi gétt vidare med fragor som beror
ansvar, bemdtande och samarbete. Slutligen har vi stallt fragor som ror myndighetspersonen i
motet med barnen. For att sedan fa en trevlig avslutning, dér informanten givits lite mera
utrymme for sina asikter och tankar, utéver vara fragor, har vi givit dem méjlighet att utveckla

dessa eventuella asikter eller tankar som vi berort eller inte berort.

2.6. Resultatens tillforlitlighet
Vi & va medvetna om att man kan fa en sned bild av asylbarnens situation da
undersokningen grundar sig pa ett begransat antal informanter. Vi ténker da exempelvis pa

samarbetet mellan olika organisationer. Har kan resultatet bli snedvridet pa grund av att en
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tjansteman inte kommer 6verens med en kollega inom en annan organisation. Detta kan leda
till att informanten upplever att samarbetet &r daligt med denna organisation. Det & mdjligt att
vi fatt en annan bild om vi frégat flerainformanter inom samma organisationer. Men a andra
sidan tycker vi att var undersokning har en tillforlitlighet da ett flertal av informanterna visar

pa samma asikter i vissa fragor. Vi tycker oss kunna pasta att detta starker var undersokning.

Davi samlat in informationen upplever vi att vi haft en avslappnad och trevlig stéamning med
informanterna. Tyvarr & det sa att mikrofonen paverkar manniskor negativt. Vi kunde fa en
kansla av att den hammade nagot. Slutligen anser vi att vi lyckats méta det vi ténkt goéra och

déarmed anser vi att undersokningen har validitet.

Davi har valt att géra en sa liten kvalitativ undersdkning som atta intervjuer, gor detta att
resultatet kan bli ndgot skevt da informanternas beréttelser kan var fargade av ddliga
erfarenheter av andra tjansteméan pa andra myndigheter. Detta kan ledartill en felaktig bild av
verkligheten. Men sett ur asylbarnens basta & ocksa detta nagot som paverkar deras situation,
vilket gor denna problematik intressant for vart arbete. Vad det galler den empiri, inom

psykologin, vi har anvant oss av kanner vi att den starker vara pastaenden.

2.7. Etiska overviganden

Visst kan det vara kandigt att kommain till myndigheter och fraga dem om hur de ser pa
asylbarnens situation i Sverige. Man kan sékert kénna det obehagligt att uttala sig nér man vet
att vi stéller samma frégor till ett flertal olika myndigheter. Detta eftersom man inom
organisationerna vet att det rér sig om ett ganska begransat antal tjansteman som ar i kontakt
med asylbarn i nordvastra Skane, vilket & vart undersokningsomréde. Det &r darfor viktigt for
oss att vara tydliga med anonymitet och att inget intervjumaterial sparas. Risken skulle annars
kunna vara att vi startar processer mellan myndigheter som skulle kunna komma att paverka

deras framtida samarbete pa ett negativt vis.
Vi kanner trots detta att det &r viktigt att lyfta fram asylbarnens situation i samhéllet bland

annat eftersom det finns sa lite forskning om dessa, men ocksa for att belysa denna, som vi

uppfattar det, osynliga grupp.
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Vi anser att om vi & tydliga och respektfulla mot vara informanter s & denna undersokning
till mer nytta &n skada. Vi har tankt att de ska vara anonyma, men om ndgon begér det

kommer vi att skriva ut deras namn.

3. TEORI

Vi har valt att anvanda Jamrozik och Nocellas teori om residualist conversion of social
problems och KASAM, kansla av sammanhang som teorier samt BBIC, barnets behov i
centrum som praktisk handlingsmodell. Vart val av teorier har fargats av den forforstaelse vi

fatt genom media, var utbildning och tidigare erfarenheter av asylbarnens situation i Sverige.

Att vi valt att anvanda oss av Jamrozik och Nocellas teori om recidualist conversion of social
problems beror pa att vi dnskat understka om eventuella strukturella fenomen ligger till grund
for problematiken kring asylbarnens situation i Sverige. Teorin om KASAM valde vi for att
l&ttare se hur barnet har det i sdval familjen som samhallet. For att gora detta annu tydligare
valde vi ocksa ett verktyg som anvands i praktiskt socialt arbete, BBIC. Denna kanner vi har
relevans da den pa ett bra sétt belyser eventuella problem och tillgangar kring barnet, sett ur
barnets perspektiv och utifran dess behov.

Vi vill inleda med att redogéra for Jamrozik och Nocellas teori om Residualist conversion of

social problems:

Sociala problem dr sociala tillstind som uppstar ur strukturella och kulturella arrangemang i
samhidllet och orsakar socialt och ekonomiskt krangel i dessa. De uppfattas pandgot sdtt som
ett hot mot etablerad ordning och maktstruktur. Dessa “negativa tillstand” dr biprodukter av
de virderingar och md som ett samhdlle, speciellt dess dominanta maktstrukturer, forsoker
strdva efter och bibehdla. De utgor en logisk negativ rest av de aktiviteter som riktas mot
strévan efter s@ana dominerande virden, intressen och motsvarande md’.

(Fri overséttning av forfattarna.)

3 Jamrozik, A., Nocella, L. s. 199



Alltsa grundar sig Jamrozik och Nocellas teori i att sociala problem &r det sociala tillstandet
som uppstar ur strukturella och kulturella forhallanden i samhallet. Darmed skapas sociala och
ekonomiska stérningar inom systemet. Da dessa stérningar uppstar/uttrycks uppfattar man
dem som hot for den ordning och maktstruktur som rader i samhéllet. Dessa negativa
storningar &r produkter av de varderingar och ma som samhéllet och séarskilt da den radande
maktstrukturen forsoker efterstrava och hdllaigang. Kort sagt: de utgor en logisk negativ rest

av de aktiviteter som &r styrda av de rédande vérdena, intressena och mélen.*

For att kunna bibehalla dessa véarderingar och intressens legitimitet kan man ge en bra
forklaring, avsiktligt agera eller hanfora sddana problem till kannetecken for den del av
befolkningen som upplever dem®, istéllet for att |6sa dem med strukturella forandringar®. Det
vill s&ga man gor sociala problem, vilka speglar samhéllets varderingar och intressen, till
tekniskt |6sbara genom administrativ metod och darmed har man omvandlat ett
samhéllsproblem till ett objektivt administrativt problem (=l6sningsbart problem). Darmed
ligger aldrig problemet pa strukturell niva, eller &minstone sa gor det inte det sarskilt 1ange.
Det finns hela tiden en kraft som vill gora problemet till ett individ- eller grupproblem.

Ett annat satt man kan beskriva Jamrozik och Nocellas teori pa &r att de ser individerna pa
olika nivaer som mots pa en arena. Pa denna arena méts allméanheten och staten och man

for ner sociala problem fran politisk/social arena (dér de &r en rest efter dominanta varden och
intressen)till administrativ arena (genom individuella forklaringsmodeller) och vidare till den

operativ arena (dar "resten” blivit till personliga problem som paverkar manniskor).

Genom att man behandlar sociala problem olika pa de olika arenorna kan man ocksa lyckas
undvika ett fokus pa de strukturella problemen. Pa den politiska/sociala arenan kan man gora
en strukturell forandring, sasom en lagstiftning eller en forandring i fordelningen av resurser.
Darefter kommer problemet till en administrativ niva dar det omvandlastill ett tekniskt
|6sbart problem. For att detta ska lyckas anvander man sig av forskning, administrativ

nydaning och later experter kommatill tals.

4 Jamrozik, A., Nocella, L. s. 199 - 200
5 Jamrozik, A., Nocella, L. s. 103
6 Jamrozik, A., Nocella, L. s. 7
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D& problemet blivit tekniskt |6sbart kommer det till den operativa nivan. Har blir problemet
nagot personligt hos olika grupper med vissa speciella definierade karaktaristiska som ex.
utbildningsniva, yrkesgrupper, alder, kon eller religion. For att 16sa detta krévs insatser av
professionella hjdlpare, vilka kan komma att anvanda sig av exempelvis terapi, experthjap,
Overvakning och dokumentation som metoder for ingripande. Om de professionella lyckas
hjal pa nagon tolkas det som en legitimering av den givna politiken och dess underliggande
varderingar och intressen eftersom man déarmed demonstrerat effektiviteten hos de metoder
som anvands. Skulle man daremot misslyckas ses det som att mottagaren har en svarighet att
réttatill sin personlighet eller som en defekt, en ovillighet att svara pa behandlingen. | vilket
fall som helst & systemet som &r kallan till det sociala problemet befriat fran skuld.

Om det uppstar sociala problem inom de rédande gransernai samhallet kan man ocksa agera
palite olika sétt. Ett av sétten & att depolitisera och det kan man géra genom att exempelvis
tillsétta en utredning eller skénka pengar till forskning vars resultat aldrig blir publicerade
eller bara dapps till utvalda manniskor eller institut. Man kan ocksa skapa ndgon form av
publicitet. Med dessa metoder har man ocksa fordrjt problemet. Ett annat st &r en

intervention, det vill saga att blanda sig i och gora ndgot & problemet. *

KASAM- Kinsla Av SAMmanhang

Begreppet KASAM lanserades av Aaron Antonovsky vid Ben Gurion-universitetet i Isragl
som forklaring till ménniskors varierande formaga att hantera stress. KASAM innebér att man
har en kdnda av mening och sasmmanhang i livet och beskrivs som uppbyggt av tre
komponenter: begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet®. Dessa komponenter byggs upp i
barndomen och &r, enligt Antonovsky, fardigutvecklade och av relativt stabil karaktér redan i
det tidiga vuxenlivet.

Antonovsky menar att utvecklingen av hur en manniska kommer att k&nna mening och
sammanhang i livet borjar redan nér ett barn fods. | och med detta stréavar det efter att fa
kontakt med sin omgivning. Efterhand som barnet 1&r sig kénna igen olika situationer och hur
dess omgivning fungerar, blir signalerna fran omgivningen va bekanta och slutligen till rutin.

Nér detta sker blir varlden begriplig for barnet och det forstar hur den &r strukturerad pa ett

" Forelasning Lars Harryson 02 10 04
8 Psykologilexikon s. 501
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forklarligt och tydligt sitt. Barnet far sina behov tillgodosedda samtidigt som det lar sig
utveckla sina fardigheter vilket gor att det klarar av de krav och regler som stélls av
omgivningen®. For barnet blir det meningsfullt att reagera pa ett visst sitt samtidigt som det
gor att det kénner sig delaktigt och har en viss mojlighet att paverka sin situation. Barnet
utvecklar fardigheter for att kunna hantera de olika situationerna som kan uppkommai livet
pa ett lyckat vis.

| takt med att barnet blir 8ldre krévs det att det |&r sig mer for att det ska kunnabli en
gavstandig individ. For att kunna gora det krévs att det har en trygg bas som det kan
aervandatill vid fara. Denna trygga anknytning, som blir ett skydd mot de pafrestningar som
barnet mater i livet, brukar det finna hos vardnadshavaren. Darmed blir denna relation ocksa

en av de skyddande faktorerna for barnet.

For att kunna gora omvarlden begriplig krévs att man kan k&nna motivation och engagemang,
vilket i sin tur kréver att stimuli blir forutsdgbara eller i alafall forklarbara. Livet blir
hanterbart nar man kan forsta och bedéma situationer, finna lésningar, se de resurser och
majligheter som finns och déarmed klara av de krav som stimuli utgor. Detta leder i sin tur
ocksa till att man kanner hog KASAM. Man kan k&nna hopp och lust men aven att kraven

som stélls & en utmaning istédllet for en borda.

Meningsfullhet betraktas som en motivationskomponent som gor att man vill forsoka forbéttra
sin situation. Enligt Antonovsky &r denna komponent mest central eftersom varken forstaelsen

eller hanterbarheten blir sarskilt langvarig utan den.

Han menar ocksa att individen skapar sina egna upplevelser och erfarenheter genom den
livssituation som den lever i, det vill sdga den sociala vérld som i sin tur formas av kultur och

social struktur i samhéllet i stort®.

3.1. Teoretiska utgiangspunkter
Tyvarr har det visat sig vara valdigt svart att fatag i relevant litteratur till var uppsats. Detta
kan bero pa att det inte finns sa mycket forskning om just asylbarn i familjer. Det har visat sig

att den forskning som finns oftast rér ensamkommande asylbarn, gdmda asylbarn och

® Antonovsky, A. (1991)
10 Andersson, G. (2002)
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asylbarn med posttraumati skt stressyndrom (PTSD). Férutom sokning pa olika sbkmotorer
och sokning med personlig hjélp av bibliotekarier har vi &ven kontaktat olika férbund och
organisationer viatelefon och mail. Vi har bland annat haft kontakt med R&dda Barnen i
Stockholm, Méangkulturellt Centrum i Botkyrka samt Roda Korset i Stockholm.

Det verktyg som vi efter mycket sokande valde att anvanda oss av for att forsoka forsta
asylbarnens situation i sina familjer, & hamtat fran ett projekt som heter Barns Behov |
Centrum (BBIC). Projektet har sinarotter i England men & anpassat till svenska forhallanden.
Projektet syftar till att stérka barns stéllning i den sociala barnavarden, vilket &r i samklang
med FN: s barnkonvention. Grunderna i BBIC kan illustreras med hjélp av en triangel. Dér
barnet &r placerat i mitten - och runtomkring finns de element som paverkar barnets

va befinnande och majligheter att utvecklas. Vi anser att detta verktyg med fordel kan
appliceras pa asylbarnen i sina familjer, for att pa s vis lattare kunna lyfta fram deras

Situation.

BBIC

Barnets behov sett ur ett individuellt perspektiv kan beskrivas med hjélp av gu
behovsomraden. Men barnets behov behdver ocksa sesi relation till foraldrarnas formaga och
till faktorer i familj och miljo. Triangeln illustrerar hur viktig helhetssynen & for att forsta
barnets behov och for att uppna resultat. Om det & majligt ska forddrar och omgivning, t.ex.

skola och fritids, ta en aktiv del i insatserna for barnet.**

Hillss Grundidggands omsorg

Ukbildning ;

Kinsio- och bateende-
misissig ubmcking EHnsicmiassg virme
heanitat Stimulans
Famil} och socials
e absrsr Wilgledning
Soclal upptradande och granssatining

Klars aig afiihv Sl bt

Familj och milja

Vi

De sju behovsomradena som vi namnde i stycket ovan &r till en hjadlp da man ska skapa sig en

bild av barnets utveckling och behov av insatser.

1 http://Avww.bbic.se/ 2002-12-15
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De sju behovsomradena éar:

- Hésa

- Utbildning

- Kéndo- och beteendemassig utveckling
- ldentitet

- Familj och socialarelationer

- Sociat upptradande

- Klarasiggév

Forildrarnas formaga
Med hjalp av BBIC kan man ocksa analysera ford drarnas formaga att tillgodose sina barns
behov. De sidorna av fordldrarnas férmaga man da belyser &r:

- grundldggande omsorg
- sdkerhetsaspekter

- kéndoméssig varme

- dimulans

- végledning

- gransséttning

- stabilitet

Vidare tar man i bedémningen ocksa hansyn till sdvdl de svaga som de starka sidorna hos

familjen.

Familj & miljo
Det tredje omradet innehdller sju aspekter:

- barnets/familjens bakgrund

- hur familjen fungerar

- familjens nétverk

- boende

- arbetssituation

- ekonomi

- familjens sociaa integrering

- resurser i den ndrmaste omgivningen

Med hjédp av information inom dessa omraden kan man underl&tta bedémningen av familjens
och darmed barnets hela situation. ** Detta verktyg innebér att vi l4ttare kan hélla barnet i
centrum och utifran de ovan namnda punkterna, se barnet i den situation som det befinner sig
i.

2 http://vww.bbic.se/ 2002-12-15
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3.2. Tidigare forskning
| vart arbete med denna uppsats har vi letat och last s& mycket som majligt for att forsoka
hitta relevant litteratur som kan fora vara tankar och detta arbete vidare.

En mycket intressant studie fran Barnombudsmannen, 00-09-26, &r "Barnets basta i
asylarenden”. Den har som syfte att understka i vilken utstrackning Migrationsverket, vad
gdller asylbeslut som behandlar barnfamiljer, beaktar bestdmmel serna angaende barnets basta
i 1 kap 1 8 Utlanningslagen (UtIL.) och barns rétt att kommartill talsi 11 kap 1a8 UtIL. En av
de dutsatserna som kan dras av studien tar upp i hur liten utstréckning barn ses som egna
deltagande individer i asylprocessen. De betraktas i de flesta fall som bihang till féréldrarna
och inte som egnaindivider. Man efterlyser ocksa tydligare riktlinjer angéende
handlaggningen av barnfamiljsarenden. Pa det viset vill man forstka forankra
barnperspektivet betraffande alla asylprocesser som rér barn och dérmed gora ett forsok att

motverka att dessa blir behandlade olika i asylprocessen.

Undersokningen riktade huvudsakligen in sig pa tre fragestallningar:

- | vilken utstrackning besluten beaktar portal paragrafen om barnets basta?
- | vilken utstrackning barnen har fatt kommatill tals?

- PAvilket sitt bedomningen av barnets basta och barnets egna asikter motiverats och
redovisats i besuten?

Dessa fragor kopplas sedan till barnen ader, hur barnen omnamntsi besluten, férekomsten av
egna skal och tiden for bedutsfattandet.

En annan intressant lasning & dokumentationen fran "Konferensen angaende barn i
asylprocessen.” (2-4 september 1998), organiserad av Utrikesdepartementet, Migration och
asylpolitiska enheten och finansierad i samarbetet med den Europei ska gemenskapens budget
(Odysseus programmet). Man diskuterade asylsokande barns villkor och réttigheter. Man
lyfter bland annat fram barns behov men &ven lite om hur utredningar ska ga tillvaga och de
svarigheter som finns i detta arbete. For att namna ytterligare ndgot som tas upp kan vi ndmna
att Shahrzad Tadjbakhsh, juridiska sakkunnig, United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR), gor en allman 6versikt och att Lisbeth Palme redovisar en rapport fran
FN: s kommitté for Barnets réttigheter.

Ytterligare en rapport som vi hittade och tyckte var viktig att ta med & Migrationsverkets

rapport om "Barn i utlanningsdrenden”. Rapporten har gjorts med barnets bésta for dgonen.
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Detta innebar enligt rapporten att till exempel "bedémningen av om, niroch hur ett barn ska

13+ 5a gdras med barnets basta fér 6gonen och inte utifr&n myndighetens

horasi ett &rende
behov av information. Malsattningen for denna rapport har varit att integrera ett

barnperspektiv i de processer som berdr barn.

Som vi tidigare i vart arbete namnt har den litteratur vi hittat framst berért gomda barn, ensam
kommande barn samt asylbarn med PTSD. Denna litteratur har vi dock trots detta kunnat
anvanda oss av, da den behandlar vissa av de omraden som vi understker. Den beror
exempelvis hur samarbetet mellan de olika myndigheterna ser ut kring dessa barn samt hur
halso- och sjukvarden fungerar kring asylbarnen och deras familjer. Vi skulle darfor vilja ge

exempel pa sadan litteratur.

En rapport fran sociastyrelsen (1995:5) i samarbete med Invandrarverket, "Nér barn lever
gomda", har pa uppdrag av regeringen gjort en karldggning om barn som lever gémda. Man
har bland annat tittat pa hur manga barn som lever pa detta vis och hur de paverkas av
gomningstiden pa kort och lang sikt. Man sager i rapporten att det & viktigt med ett enhetligt
signalsystem fran det svenska samhéllet till de familjer som fétt ett Slutgiltigt
avlagsnandebesiut. Vidare sager man, utifran barnets bésta, att man vill foreda att landstingen
fér ett totalt vardansvar ocksa for gomda barn. | utredningen tar man ocksa upp att en
komplikation som utredningen inte ratt p3, & att familjernainte vagar soka hélso- och
sjukvard for barnen eller 1dta dem gai skolan av radda for att de skall gripas av polisen. Detta
kan komma att innebéra att trots lagandring kan familjernas rédda forta en del av effekten av

den forandrade lagstiftningen.

Att mota flyktingbarn och deras familjer (Angdl, B., Hjern, A. 1992).

| boken tar man bland annat upp grundlaggande kunskaper om flyktingbarnen och deras
familjers situation. Man lyfter fram insatser och atgarder riktade mot flyktingbarnen och deras
familjer. Dessutom talar man om vikten av att samhéllet tar sitt ansvar for de flyktingar som
kommer till Sverige och lider av PTSD. Man séger att det & viktigt att man som foralder far
hjalp med att bearbeta de kénsdor man har efter kriget for att man ska kunna fungera normalt.
Trots det s vet vi att fordldrarnartill asylbarnen inte far denna vard. Vidare beskriver man i

boken hur féraldern som lider av PTSD har svart att klara barnskrik da det paminner

13 Rapport fr&n Migrationsverket. s.4
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honom/henne om krigets fasor. Man sager ocksa att dessa foraldrar riskerar att fa problem i
granssattningen for barnen. Antingen pa det viset att de blir allt for aggressiva mot barnet
eller, vilket man siger & vanligare, undviker att sétta granser da man som forader & radd for
den egnailskan som kokar inom en. Barnen i dessa familjer far en mycket central roll vilket
pa ett vis & positivt, men samtidigt kan vara negativt. Den negativa anledningen &r att man
menar att barnen i och med detta far ett ansvar av att vara hela familjens framtidshopp. Man
skriver att detta tynger barnen da de vet att om de inte klarar dessa forvantningar sa riskerar
deras foréldrar att bli forkrossade.

3.3. Begreppsdefinitioner

Vi kanner att det &r pa sin plats att definiera lite olika begrepp, uttryck och formuleringar som
vi anvander oss av i denna uppsats. Detta for att undvika missférstand men dven for att
forsoka underldtta for 1asaren. Darfor har vi valt ut nagra som vi tycker & av stor vikt for att

man ska kunna tillgodogodra sig informationen i detta arbete.

3.3.1. Barnets bista
Efter mycket sokande har vi sett att det inte finns specificerat vad som &r barnets basta. Det vi

daremot kan se & att man ofta hanvisar till portalparagrafen i Utlanningslagen®.

"1 8| dennalag ges regler for utlanningars inresa, utresa, vistelse i
Sverige och arbete i Sverige som anstélld samt for rétten till asyl

hér. | lagen anges ocksa under vilka forutséttningar en utlanning kan
avvisas eller utvisas ur landet.

Lagen skall tillampas s3, att utlanningars frihet inte begransas

mer an vad som & nédvandigt i varje enskilt fall. | fall som ror ett

barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets hdsa och

utveckling samt barnets bastai 6vrigt kréver'>n.

Barnkonventionen artikel 3 om barnets basta grundar inte réttigheter och skyldigheter. Det
kan dock med visst fog hévdas att de réttigheter som Barnkonventionen ger, & en ram fér vad
som skall forstds med barnets basta. Men det &r trots det for enkelt att sdga att barnets basta ar
detsamma som barnets réttigheter enligt Barnkonventionen. For det forsta &r dessa réttigheter
inte heltdckande, for det andra kan barnets basta begransas av barnets réttigheter.

1 http://ww.utl anningsl agen.se/
15 Sveriges Rikes Lag. 1996:1379.




Under utvecklandet av Barnkonventionen tog man for givet vad barnets bésta var, samtidigt
som det fanns ett egenvérde i att inte ndrmare definiera barnets basta. Detta eftersom barnets
béasta skulle utga utifran den egna kulturen och sedvanjorna. Detta skulle da kunna leda till att
barn i en viss kultur behandlas pa ett sitt som uppfattas som direkt ofrenligt med barnets

bastai andra kulturer'®.

3.3.2. Barnperspektiv

Vi har valt att understka hur olika myndighetspersoner ser pa begreppet barnperspektiv. Detta
eftersom vi tycker det & ett centralt begrepp som paverkar bemotandet av de asylstkande
barnen. Davi galvatalar om begreppet barnperspektiv avser vi den definition som star i

barnkonventionen. De delar i denna som vi framst syftar pa & dessa:

YArtikel 1

| denna konvention avses med barn varje manniska under 18 &r, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller for landet.

Artikel 3

1. Vid ala atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vaféardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall
barnets basta kommai frémsta rummet.

2. Konventionsstaterna &tar sig att tillforsakra barnet sddant skydd och sadan omvardnad
som behovs for dess vafard, med héansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet, och skall for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa
atgarder.

3. Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjénster och inréttningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststallda
normerl,7sérskilt vad géller sakerhet, hdlsa, personalens antal och lamplighet samt behérig
tillsyn.=" "’

3.3.3 Asyl
Ordet asyl betyder tillflyktsort, fristad, okrankbar plats, vdrdhem, barnhem och liknande®®.

Né&got som paverkar de asylsokande & Schengenavtalet, vilket sager att manniskor som bor i
Schengenlanderna ska kunna resa fritt, utan att behtva visa pass, mellan de |énder som

16 Schiratzki, J. s.55-56
7 http://www.rb.se./konvention/
18 Bra Bockers Lexikon
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anglutit sig. Granskontrollerna mellan lénderna har darfor tagits bort. Istéllet sker pass- och
inresekontrollen vid de yttre granserna, dvs. vid granserna mot |ander som inte deltar |
Schengensamarbetet. N&stan alla EU: s femton medlemdander har andutit sig till
Schengensamarbetet. Detta avtal berdr formellt sett inte asylsokande, men i praktiken innebar
det att de kan resa mellan landerna eftersom granskontrollerna tagits bort™®.

Det finns emellertid en dverenskommel se mellan EU-1anderna (Dublinkonventionen) om
vilket land som ska prova asylansokar?®. Denna konvention siger att den som flyr inte har rétt
att vélja asylland utan ska stka asy! i det forsta trygga land som han eller hon kommer till.
Detta innebér att en asylsdkande som kommer till Sverige kan skickas tillbakartill ett annat

EU-land om han €ller hon varit dar forst.

Sverige och ett hundratal andra lander har skrivit under FN: s flyktingkonvention
(Genévekonventionen). Det innebér att Sverige lovat prova varje asylansokan och ge de
manniskor asyl, som &r flyktingar enligt konventionen.

Asylsokande &r en person, dven barn, som tar sig till Sverige och begar skydd mot forfoljelse.
Han har éannu inte fatt sin ansokan dutligt provad av migrationsverket eller - om han

overklagat - av utlanningsnamnden.

3.3.3.1. Att soka asyl i Sverige.

Eftersom var uppsats ska forstka belysa asylbarns situation i Sveriges kanner vi att det ar pa
sin plats att vi beskriver hur asylprocessen ser ut, sdval som den ekonomiska bilden eftersom
detta paverkar barnens vardag. Detta for att det rent formellt kan vara vardefullt att veta vad
som hander néar man soker asyl i Sverige.

Nar medborgare frén andra lander kommer till Sverige och anstker om att fa stanna haller
polisen ett forsta forhor med den asylsokande. Dérefter tas de asylsokande emot pa négon av
Invandrarverkets utredningsslussar dar skalen for asyl utreds. Pa utredningsslussen ska det
ocksa goras en halsounderstkning. Efter tiden pa slussen far den asylstkande oftast flytta till
en forlaggning i vantan pa bedlut i tillstandsarendet. De som efter invandrarverkets utredning
far stannai Sverige far i regel permanent uppehallstillstand. Sedan tillstand beviljats ska

flyktingarna tas emot i kommuner och dar & eget boende®?. Vi kan &ven ndmna att under

19 hitp://www.migrationsverket.se/ 2002-12-12
20 http://www.migrationsverket.se/ 2002-12-12
21 http://www.migrationsverket.se/ 2002-12-12
22 Efter flykten, Moten med bosniska barnfamiljer i Sverige.
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2001 kom 23 500 asylsokande till Sverige?®. Eftersom inte alla har fétt besked &n kan vi inte

redovisa hur manga av dessa som har fatt stannai Sverige.

Har vill vi ocksa belysa den ekonomiska situationen for asylstkande. Har den asylsokande

inga egna pengar kan han soka sa kallad dagerséttning:

- oVuxen..........oooenne. 71 kr/dag
- Sammanboende........ 61kr/person och dag
- Ban(0-17 &)........... 37 kr/dag

Fran och med tredje barnet halveras dagbidraget.
Bidraget ska bland annat réckatill att kopa mat, klader, skor, hygienartiklar, dagstidningar
och till telefonsamtal. Har kan ocksa tillaggas att dagersattningen kan sankas om den

asylsokande inte deltar i den av Migrationsverket organiserade verksamheter?®.

3.3.4. Flykting

Enligt Genévekonventionen &r flyktingar personer som har valgrundade skél att vara rédda for
forfoljelse pa grund av sin:

- ras

- nationalitet

- tillhorighet till en viss samhallsgrupp

- religiosa eler politiska uppfattning

Med forfoljelse menas att personen - om han atervander - riskerar att dodas, fa ett

oproportionerligt |8ngt fangel sestraff eller riskerar annat svart lidande.?®

Kvotflykting kallas de flyktingar som kommer till Sverige inom ramen fér Sveriges

flyktingkvot. Kvotflyktingarna valjs ut i samarbete med UNHCR i flyktinglager runtom i
vérlden.?® Ofta kommer flyktingarna direkt fr&n n&got flyktinglager?’. Migrationsverket
beslutar sedan vem som fér uppehdllstillstand i Sverige och Integrationsverket svarar for

kommunplaceringer?®,

23 http://www.migrationsverket.se/ 2002-12-12
24 http://www.migrationsverket.se/ 2002-12-12
25 http://www.migrationsverket.se/ 2002-12-12
26 Att mota flyktingbarn och deras familjer. s. 9
27 http://www.migrationsverket.se 2002-12-12
28 http://www.migrationsverket.se2002-12-12
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3.3.5. Utlinningsnamnden

Utlanningsnamnden tillampar den lagstiftning som reglerar utlénningars rétt att vistasi
Sverige och rétten till svenskt medborgarskap. Namnden ska verka for att malet for
migrationspolitiken uppfylls.

Riktlinjerna for Sveriges invandringspolitik beslutas av riksdag och regering.
Migrationsverket & den centrala utlanningsmyndigheten som bland annat provar ansokningar
om asyl och uppehdllstillstand samt svenskt medborgarskap. Migrationsverkets beslut kan
overklagas till Utlanningsnamnden. Fore 1 januari 1992 6verklagades dessa bedlut till
regeringen.

Namndens uppgift ar att pa ett opartiskt och réttssakert sétt Gverprova drenden enligt
utlénningslagen och lagen om svenskt medborgarskap. Namnden har &en huvudansvaret for
praxisbildningen inom dessa omraden.

Utlanningsnamndens beslut kan inte dverklagas. | vissa sérskilda fall kan ndmnden 6verlamna

et arende till regeringen for avgorande®.

4. FORTSATT FRAMSTALLNING

Vi kommer i nastkommande kapitel att pa ett tydligare sitt séttain er som &r lasare i vara
moten med informanterna. For att ni ska fa en satydlig bild som méjligt av vart
intervjumaterial kommer vi att anvanda oss av manga citat. Detta kommer ocksa att innebéra
att redovisningen blir s rattvis som mgjligt mot vara informanter. | kapitel sex kommer vi att
redovisa en slutdiskussion dér vi bland annat kommer att |amna bollen vidare till framtida
forskningsprojekt, diskutera uppsatsen men aven ge forslag pa intressant litteratur. Darefter
foljer kapitel su dar vi redovisar var kalforteckning. Som avslutning kommer kapitel atta
med bilagor.

2 http:/Avww.un.se/ 2002-12-12
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5. ANALYS MED UTDRAG UR INTERVJUERNA

5.1. Intervju med lopande analys.
| detta kapitel kommer utdrag ur intervjuerna att redovisas. Efter varje fréga kommer ett
stycke med analys.

5.1.1. Vi borjade med att fraga vara informanter om hur liinge de har arbetat med
asylbarn, de svar vi fick da var foljande:
Migrationsverkets informant, har arbetat med asylbarn i fyra ar dock med olika

verksamheter inom migrationsverket.

Socialtjanstens informant (utredning) beréttade att hon arbetat med asylbarn i cirka gu
manader.

Var informant pA BUP beréttade att hon arbetat med asylbarn under tva, tre & men att
asylarenden har dykt upp sedan hon borjade 1997.

Informanten ifran skolan uppger att hon arbetat med asylbarn i tre till fyra &r.

Vidare uppger informanten ifran socialférvaltningen (behandling) att han arbetat med
asylbarni 12 &r.

Vé& informant ifran BV C beréttade att hon arbetat med asylbarn i cirka sju étta ar.
Informanten som arbetade som skolpsykolog har arbetat med asylbarn i hdgst ett och ett halvt

a.

Barnhiilsovardspsykologen uppger att hon arbetat intensivt med asylsokande i knappt tva ar
men att hon &ven tidigare har haft en del kontakter med asylbarn.

Detta innebér att vara informanters erfarenhet sett ur ett tidsperspektiv spanner mellan su
manader och 12 ar vilket i sin tur far till foljd att tjanstemannen som vi tréffat skiljer sigi sin
erfarenhet av asylbarn. Dock ténker vi att man under en kort tid kan skaffasig en stor
erfarenhet av dessa barn. Darmed behtver det inte betyda att en kortare tids anstallning med

denna typ av arbete innebar mindre erfarenhet av hur dessa barn har det idag.
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5.1.2. En viktig fraga i vart arbete var hur informanterna ser pa begreppet

barnperspektiv.

Migrationsverk

’

"Att se utifran barnets behov helt och hdlet. Kopplat till fordldrarnas ansvar.’

Detta var migrationsverkets spontana tanke da hon fick fragan om vad ett barnperspektiv &r.
Vidare utvecklade hon detta genom att féra ett resonemang om begreppet.

VEtt barnperspektiv, dr det rdtt att placera ett barn i forskola eller i dagisverksamhet, ndir
man ska ut om tvamanader, nej det dr inte rdtt mot barnet. For daforkovrar man sig i det
svenska samhdllet man lir kdnna nya individer, det dr kanske bra for stunden, men minst ett
halvar for att man ska kunna famed det i sin "livsryggsdck”. Det dr inga bollar som vi far hit
och dit med utan det dr levande varelser.”

Vér informant siger ocksa att barnkonventionen &r viktigt i deras arbete och uttrycker detta pa
foljande sétt:

... vi tillhor eller dir en pilotmyndighet under barnombudsmannen. Ddr vi ska implementera

’

barnkonventionen i samtliga av vara verksamheter.’

Socialtjéinst

... forsoka se det utifran barnets position och vara barnets sprdaror utd. Jag ska utreda
barnets behov och se till vilka brister det finns runtomkring barnet, alltsade som sta- ndra
barnet. Det dr svat att forklara, men det dr vad de kan behéva for att fadet tryggt under sin

uppvdxt och utveckling.”

BUP

"Barnperspektivet innebdr ju att vi hela tiden ska se till barnets bésta och inte till vad som dr
organisationens bdsta utan det dr barnen och barnen i familjen. Att titta pd ja att forséka
sdtta sig in i och utgdfran att barnen ska ha det sabra som mdjligt och ha rdtt till den
behandling som de behéver. Det dr inte sdldtt alltid eftersom lagar och forordningar ibland

’

strular till det eller andra myndigheter - alla intyg som ska skrivas.’

Skolan

’

"...man ska utgdfran eleven - vilken nivdade ligger pdsavil socialt som i undervisningen.’
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Socialtjanst

” Jaa, vad innebdr barnperspektiv? Jag har gat och grunnat pdadet vdildigt mycket eftersom
det har varit vildigt mycket debatt om det ... jag vet faktiskt inte riktigt om jag ska vara redigt
darlig.

Alltsdjag sdger vil att jag har ett barnperspektiv men jag vet inte riktigt vad det innebdr. Att
forsoka se och hora barnet men det dr lite diffust det med sdatt sdga. Det lder fint men det

2

vete sjutton om man uppfyller det? Respekt, fast det dr ocksdsaddr ... ord.

BVC

“Det innebdr att man tar barnens bdsta och ser ur deras synvinkel. Att de fa plats padagis
och de blir héilsoundersokta och hos doktorn och kommer till ndr de har olika besvir. Fa tid
hos psykologen och allt det hdr, sett ur barnets bdista och att det ma- vdl. Sen dr det en annan

sak om man kan leva upp till det...”

Skolpsykolog
" Ja, egentligen sdinnebdr det ju att barns intresse, oavsett de vuxnas intresse ska komma
fram. Oavsett vuxna damenar jag bdle lirare, fordldrar och andra. Jag menar utifran

’

barnets perspektiv, att se problemet, att se det utifrar barnets perspektiv.’

Barnhilsovardspsykolog
" Det dr att se hur barnen har det i de hdr familjerna, hur barnen mar, hur barnen blir

paverkade av familjens situation. Att forséka se hela situationen med barnens ogon”.

Hér tycker vi oss kunna se savél likheter som skillnader i tankarna som kommer fram runt
begreppet barnperspektiv. Vi anser att det verkar som att den organisation man arbetar inom
styr de tankar man har i sin definition av barnperspektiv. Skolan till exempel tar upp ett
begrepp, niva som vi menar & typiskt fér deras verksamhet. Ett annat begrepp som visar pa
detta & att man garna anvander uttrycket ” barnets basta’ da man ar verksam inom sjukvarden.
Medan vi tycker oss kunna se att socialtjansten gérna anvander uttrycket ” barnets behov”. Vi
tycker oss kunna se att migrationsverket och BUP skiljer sig nagot ifran de andra
informanterna, da de verkar ha ett mer strukturellt perspektiv. Med detta menar vi att
migrationsverket uttrycker en tanke om att implementera barnkonventionen i sina

verksamheter, vilket ingen annan uttryckligen sager. Medan BUP verkar kénna en
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begransning fran lagar och forordningar da de ska leva upp till ett bra barnperspektiv inom sin

verksamhet.

Vidare kan vi ana en skillnad i hur man ser pa forddrarollens betydel se kopplat till
barnperspektivbegreppet. Halften av informanterna uttrycker att barnets bésta ar néara knutet
till hur man har det i familjen. Medan den andra hélften, inte i intervjuerna uttalar foréldrarnas
betydelse i det hdr avseendet.

Allavérainformanter har en tanke om barnperspektiv och tolkar det som att de vill att barnen
skafaett bra KASAM. Med detta menar vi att de vill ge dem en majlighet att forsta den
omgivningen de lever i, kunna hantera den samt forstka fa dem att se en mening med livet.
Som exempel pa detta kan ndmnas att skolan & noga med att papeka att man undersoker
vilken niva eleverna ligger pa. Vi tolkar det som skolan & noga med att |agga undervisningen
paratt niva Man utgdr inte enbart efter alder utan man &r ocksa noga med att végain den
sociala situationen, eftersom man annars skulle kunna fa svarigheter med att ge dessa barn en
kansla av sammanhang. Migrationsverkets informant uttrycker ocksa en hansyn till detta
begrepp da hon sager att det inte &r ratt for barnet att paborja nagon verksamhet om tiden &r
for knapp for att ge barnet en erfarenhet som blir meningsfull.

Nar vi tolkar, utifran KASAM, hur véra informanter beskriver begreppet barnperspektiv ser vi
att man vager in barnet i sinafamiljer for att se vad som & bast for dessa. Begreppet
barnperspektiv paverkas alltsd av hur bra KASAM tjanstemannen sidv har och detta speglar
sig naturligtvis i forlangningen ocksai bemdtandet av barnet. Utifran barnets basta menar vi
att detta kan innebéra att barnen som kommer i kontakt med de tjansteméan som vi tréffat far
ett bra bemétande och omhéndertagande. Men det paverkar bara de barn som kommer i
kontakt med nagon myndighet dar det finns en tjansteman med bra KASAM. Det & dltsa
beroende pa den personliga kontakten och inte ett resultat av att vi ifrén politisk niva har ett

bra och tydligt system, som tar hand om dessa barn.

5.1.3. Upplever du att det har och har det skett ndgon forindring sen du borjade fram
till idag?

Migrationsverk
" Ja det har hdnt en vdldigt stor fordndring, ndr det gdller skolsidan... det har blivit en

normalisering... fran allra forsta borjan ndr jag borjade sdgick de asylsékande i en
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segregerad skola. Men nu sddcer de ut till skolorna i kommunen. Ddr finns givetvis en
forberedelseklass saatt man kan tillgodose sig det svenska sprdcet innan man kan slussas ut i
vanliga klasser, sadet gar bra mycket fortare idag...Det dr ocksden stor skillnad for barnen

som dr i dder att gapagymnasiet, de har rdtt till detta fran och med asskiftet -02.

Socialtjinst

” Det sker fordndringar hela tiden, eftersom det finns nggra riktlinjer for hur vi ska jobba
gallande asylbarnen. Fran borjan, ndr man pratade med migrationsverket samenade de att
man ska ta mycket hinsyn till hur linge de ska stanna hdr. Man ska inte sdtta in nggon insats,
som barnomsorg till exempel dadet kan vara besvdrligt for dem om de ska sluta efter nggon
maiad eller tva Ju lingre tiden har gdat sahar man ldrt sig att utreda hdr och nu och att
barnen mar fruktansvdirt ddigt dade gar och vintar pdatt faett besked. Detta dr kopplat till
att deras fordldrar mar saddigt. Ddrfor har vi borjat att titta lite annorlunda padet, vi
tycker det dr viktigt att de kanske kan faden hjdlpen i form av fritids eller barnomsorg. Saatt
de far en maojlighet att utvecklas sssom alla andra barn, sé¢om vara svenska barn. Det dr den
hjdlpen de hade fat. Sdajag tycker verkligen att det skett en fordndring, att vi nu tittar helt

utifran barnets behov och inte ldngre efter nqgra sdrskilda riktlinjer ifran migrationsverket.”

BUP

... barnen mar sdmre, for att fordldrarna ma- samre. Pagrund av den hdr ovissheten om
vad som ska hdnda /.../ Det kan bero paatt jag har fdt stérre kunskap som gor att jag ser
storre och storre svarigheter men de har ju haft egentligen samma svaighet i manga ar. Jag
tror att det kanske har blivit mer tydligt for oss i sjukvarden eftersom barnen eller familjerna

’

soker sig hit lite mer. Aven till barnmedicin och inte bara till barnpsykiatrin.’

Skola

“Det dr ju sdkort tid sdjag tycker inte det har hdint samycket.”

Socialtjiinst

“Det dr virre idag, handldggningstiderna dr ldngre, familjen och barnen fa vinta ldngre pd
besked och de mar samre idag. Forr kunde de faadekvat hjéilp om de sokte det. Fordndringen
beror paett okat antal flyktingar i virlden och ett ddigt flyktingsystem i Sverige - en ddig
flyktingpolitik helt enkelt.”



BVC

“Ja, stor skillnad. Det dr mycket sdmre med information fra1 migrationsverket. Jag far ingen
information alls. De sta hdr i dorren och har all virldens bekymmer och jag vet ingenting
om dem och de kan knappt gora sig forstalda. Forr fanns det en flyktingforldggning, en
flyktingsluss och ddr fick man en BVC-journal ordentligt genomgangen. Vad de hade varit
med om, hdlsoundersokning, vaccinationer, planerade vaccinationer, vad som ska géras. Nu
vet jag ingenting. Jag vet att det finns barn hdr som jag inte vet nggonting om, ingen
informerar mig om detta. Sdde sista tvaaren har det skett mycket fordndringar som dr
vdldigt beklimmande och ja... det hjdlper inte att ringa till migrationsverket. Det dr lite segt

far jag sdga. Mycket, mycket sdmre pddet viset.”

Skolpsykolog
"Vi hade tidigare en undervisningsgrupp men den dr nedlagd nu, sdistdllet integreras

)

asylbarnen ute i klasserna.’

Barnhélsovardspsykolog

"Den fordndring som jag mdrkt framférallt det senaste halvaret dr att det blivit en mycket
tuffare attityd ifran utldnningsndmnden, mycket svarare att fauppehdlstillstand. Manga fler
avslag. Jag pratar mycket med advokater och det dir via advokaterna jag héor det hér. Och det

mdrker jag ocksdpdfamiljerna’.

Det vi kan se vara en uppenbar féréndring &r att tidigare gick asylbarnen i en segregerad skola
innan de integrerades i den vanliga skolan. En annan forandring &r att idag har é&ven asylbarn
som & i gymnasiedlder ratt till skolgang. Vi tycker oss ocksa kunna se att man fran BVC,
socialtjansten sager att barnen mar mycket samre idag jamfort med for nagra ar sedan. Vidare
sager socialtjansten och BV C att man kanner en stor besvikelse pa migrationsverket. Detta for
att de kanner att de inte far ndgon information eller nagra riktlinjer fran migrationsverket.
Intressant i detta & ocksa att vi kan se att skolan inte tycker det har hant s mycket. En annan
mycket intressant sak som tas upp av barnhésovardspsykologen i den stora staden &r att hon
upplever att det har blivit en mycket tuffare attityd ifran utlanningsnamnden det sista halvéret.

Sett ur Jamrozik och Nocellas teori menar vi detta innebér att tjanstemannen upplever en
belastning ifran den politiska nivan. Vilket i sin tur betyder att de riskerar att kanna sig

tvungna att 16sa de problem som egentligen ska vara |6sta redan pa strukturell niva. Samtidigt



sager man att dessa problem inte fanns for ett par & sedan. Datog systemet hand om dessa
manniskor (asylstkande) och inte var sa strangt. Detta innebér att man som tjansteman |t
kan kénna en oréttvisa och frustration dver systemet. Man tvingas omvandla det strukturella
problemet och gora det personligt hos de asylsdkande man kommer i kontakt med. D& blir
barnen bérare av det problem som egentligen ligger pa en strukturell niva Vilket gor det
oerhort svart att som tjansteman |6sa det egentliga problemet for dessa barn, att de inte far
stannai Sverige. Men &ven det faktum att de har férédrar som inte far den vard de behtver
och darfor inte kan ge sina barn den trygghet de har rétt till. Istdllet tvingas man behandla de

symptom som visar sig hos barnen, men som dltsd inte & det faktiska problemet.

5.1.4. Hur anser du att situationen for de barnen som lever under asyl i Sverige ser ut
idag?

- nordviastra Skane?

Migrationsverk

/.../ Men visst alltsdtidsperspektivet. Ddr kan man sdga att ju ldngre tid man stannar kvar i
Sverige, for att det dr ju inte vi som hdler dem kvar i Sverige, utan det ligger ett ansvar pd
fordldrarna ocksa att har man fat ett negativt beslut saska man ju ocksddka ut ur landet
och till sitt hemland. Om man inte har asylskdl, déir av att barnen ma- sdmre. Sddet digger
ett stort fordldraansvar ocksa Men det kanske inte alltid dr saldtt man kanske forséker sa

’

linge det gar.’

Socialtjinst

“Jag kan inte svara for hur det ser ut i Sverige, men i nordvdstra Skane har jag en
uppfattning om att det dr sva't for dessa barnen. Pamaiga sdtt, det dr sva't for dem att fd
den hjdlpen, jag upplever att det dr svact for dem ndr man till exempel anséker om sjukvard
eller barnomsorg. Sddet dr precis som att det dr nggon form av glapp emellan vad som dr
sagt och vad som egentligen blir gjort. De far vil tid men det dr svact att fahjdlp. Svact for
fordldrarna att gora sig forstalda ocksai salana sammanhang. Och dven ndr det giller
kontakt paBUP och den uppfattningen jag har dr att det dr svact for dem att fatillgang till
den hjdlpen... Svat att fatillgang till barnomsorg, ddrfor att de inte har rdtt till det, vilket
alla andra barn har ... Sen dr det skillnad ndr man kommer upp i skolddern for dafinns ddir

)

ett avtal som sdger att barn ska in i skolan.’
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BUP

"Att det dr nggon skillnad i Sverige och nordvistra Skaue... Vad jag har hért om andra delar
av Sverige sddr det inte ett dugg bdittre det ser ungefdr lika illa ut overallt. Vi har haft den
diskussionen uppe i barnldikarféreningens styrelse, dir jag sitter, just kring asylbarnen och
alla ldmnar ungefar lika skrdimmande bilder av hur asylbarnen har det. Det enda som dr
positivt dr att barnen har rdtt till fri sjukvad dven ndr det inte dr akuta tillstand. Men ibland
kan de inte en gang fadet eftersom fordldrarna vagar inte... av rddsla for att nggon ska
passa pddem och upptdcka var de finns. Det finns ju en mottagning, en mottagning dr det ju
inte, just likare som arbetar med att hjdlpa asylsokande familjer. Men de gor det inkognito sd

att sdga och i hemlighet. Sadet dr nog lika illa overallt, vad jag vet.”

Skola

“Jag tycker vi har lite felaktiga regler och man skulle stoppa tidigare och inte lda samaga
komma in. Jag ser sdofantligt maiga barn som ma saddigt. Likasdtycker jag att man inte
ska fahur manga overklaganden som helst for de mar inte bra av det hir. Det mdste finnas
andra nyare lagar tycker jag. Jag ser att barnen mar saddigt. Safa de utvisning och sd
hoppas de ett tag sdfa de utvisning igen. De vet inte var de hor hemma. De fa ingen riktig

lust att ldra ndr de inte mar bra. Jag tror det ser lika ut i hela landet.”

Socialtjéinst
“Nej, jag tror inte det dr ngon skillnad men de har det nog... det dr tuffare idag helt klart.

Jag tror inte det dr unikt for nordvistra Skane, det dr nog rikstickande. De mar bara simre.”

BVC
“Det dr ju mycket mera asylbarn hdr i sédra Sverige dn vad det dr i resten av landet... Det dr

’

samma problematik i de omrdlena i alla fall. Sen ldngre norrover vet jag faktiskt inte.’

Skolpsykolog

"Sddet dr sjdlvklart att de hdr barnen lever under extrem press varenda dag. Om man ser ur
barnens perspektiv sddr det en stor kris i uppbrott och dr familjen dessutom desperat hela
tiden och oroliga till tusen och vintar paom de ska fastanna sddr det en oerhord

’

krissituation de befinner sig i.’
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Barnhélsovardspsykolog
" Kopplat till nordvistra Skane (forfatt. ant), det vet jag inte det kan jag faktiskt inte uttala
mig om... Jag tror det dr vildigt olika fran stdlle till stille. Jag tror att ndr de bodde i

forldggningar sdhade man mer resurser”.

Vi tycker oss ana brister i systemet, allainformanterna & ense om att asylbarnen méar daligt.
En av anledningarna som kom fram &r att det kan finnas en skillnad mellan de lagar och regler
som finns och hur asylbarnen faktiskt har det. Till exempel siger sava socialtjansten, BVC
och BUP att deinte far tillgang till den sukvard som de egentligen &r beréttigade till.

En annan anledning som BUP's representant ocksa tar upp nar det géller barnens rétt till fri
sjukvard och att deinte alltid far tillgang till den &r att: detta beror pa att foraldrarna & radda
att ndgon ska passa pa dem och upptacka var de finns. Vi har sett att detta & ndgot som man
tar upp ocksai socialstyrelsens rapport, "Nar barn lever gomda’. Man sager att gdmda barn
utan egen forskyllan lever under utsatta omstandigheter och & drabbade av en konflikt mellan
foradrarna och staten. Vidare séger man att familjerna inte vagar soka halso- och sjukvard for

barnen eftersom de &r rédda att man ska gripas av polisen’.

Slutligen verkade det som om vara informanter hade svart att se nagon skillnad mellan
nordvastra Skane och resten av landet &ven om tva av dem sager att de tror att det &r likaillai
hela Sverige.

Vad innebdr da detta for barnen? Om vi ténker utifran BBIC:s modell sa innebar detta att
barnens behov inte blir tillgodosedda. De lever under otrygga sociala férhallande, forddrarna
har svart att ge dem den grundtrygghet som barnen saknar. Samtidigt visar vara informanter
pa att dessa barn har problem att fa den sukvard de &r beréttigade till. Varpa deras halsa kan
komma att bli lidande. Né&r vi sedan ser pa hur informanterna beskriver familj och miljo runt
dessa barn s far vi en bild av att dessa barns familjer ofta brister i alla u punkter vilket
ocksa starks under kommande fragor. Denna analys &r gjord utifran att ha barnets behov i
centrum och hér visar det pa att det finns tydliga brister kring detta. Asylbarnens behov blir
langt ifran tillgodosedda, dels pa grund av sin bakgrund och dels pa grund av sina foraldrars
ofrmaga att orka med dem, da de galva ar i dalig psykisk hédsa
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Barnen har i samband med flykten forlorat néra och viktiga déktingar och vanner, husdjur och
leksaker. Den forstatiden i det nya landet praglas darfor av sorg och saknad efter allt det de
har tvingats att |amna kvar. Minnen av traumatiska upplevelser finns kvar trots att féréldrarna
garnavill tro att barnen glémt>t. N&r foraldrarna plégas av 8ngest och ovisshet for framtiden
riskerar barnen att |amnas ensamma med sina problem. Man séger vidare att ndr familjen efter
lang vantan far sitt uppehallstillstand och flyttar ut i en kommun & forvantningarna stora pa
den nya tillvaro man vill bygga upp. Men barnen tvingas samtidigt till ett nytt uppbrott som
forstarker deras tidigare upplevelser av separationer2.

Vi vill har understryka att det blir svart for foraldrarna att utgora en trygg bas for barnen nér
de séva har ett daligt KASAM. Darmed riskerar barnet att vara sdmre rustat mot de

pafrestningar som barnet moter i livet.
5.1.5. Vem anser du har det yttersta ansvaret for asylbarnens situation i Sverige?

Migrationsverk

"Det yttersta ansvaret ligger hos hela Sverige. Alla alltsddet dr ju alla kommuners
angeldgenhet, det dr migrationsverkets angeldgenhet men alla som kommer i kontakt med
asylsokande har en skyldighet. Ser man ett barn som far illa paskolan, dddr det
socialtjdinstens ansvar att utreda det, men det dr vact ansvar att betala kostnaderna ddr efter,
for det som socialarbetarna kommer fram till. Savisst det dr samtliga. For regeringen har ju
fattat det hdr beslutet att vi ska ha den hdr lagstadgan. Och dddr det inte bara
migrationsverket som har ansvaret utan det dar samtliga. Vi har det ekonomiska ansvaret, vi
har ansvar for boendet och vi har ansvar for den sociala biten ocksq men ser vi att nggot
barn far illa sddr det ju socialtjinsten i kommunen som barnet vistas i, vistelsebegreppet som
har det overgripande utredningsansvaret... det yttersta ansvaret har fordldrarna alltid, det dr

”n

svar pdforra fragan ocksad

Socialtjianst
"Det dir vi som har det yttersta ansvaret for dem ndr de dr hdr i kommunen... Fast det finns
vdl diskussioner om det inte egentligen dr migrationsverket, alltsandr det inkommer en

anmdlan sdborde den direkt héinvisas till migrationsverket. Men de bor i var kommun och sd
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ldnge de bor och vistas hdr sddr det vi som har det, om man tittar rent lagmdssigt,

socialtjdnstlagen sddr det ju det, vistelsebegreppet som vi fa- jobba efter.”

BUP

"Egentligen ligger det pdde bestimmelser som finns. Som jag kan se det dr det mycket
migrationsverket som styr i hur stdillningstagandena runt familjerna ser ut. Men nggonstans
mdte man ju borja att ge dem besked snabbt och inte dra ut padet i flera a och det ligger ju
pdden hogsta instansen. Sen kan ju vi géra sabra vi kan kring familjerna ndr vi trdffar dem.

Men vi kan ju ofta inte paverka besluten, om de ska fdstanna eller inte."”

Skola
"Det dr Migrationsverket. Det tycker jag."

Socialtjinst

"Regeringen "

BVC
"Yttersta ansvaret i Sverige det har vara politiker. "
Skolpsykolog

"Det mdste vdil vara migrationsverket som har det.”

Barnhilsovardspsykolog

"...migrationsverket har ansvar for dem. Det dr de som placerar ut och det dr de som har
ansvaret. Men om man sen kan sdga att regeringen har det yttersta ansvaret det vet jag inte.
Alltsdden rent politiska nivan, men alltsdpdtjdnstemannanivan sddr det migrationsverket

som har ansvaret'.

| denna fraga anar vi en brist i informationen i kring ansvarsfragan vad géller asylbarnen. Vi
anser att det &r intressant att alla vara informanter svarat att ansvaret ligger hos
migrationsverket eller politiker/regering/lagniva, alltsd en strukturell nivd. Utom
migrationsverket som séger att det & hela Sveriges ansvar och framfor allt barnens forddrars

ansvar.



Denna och de tre nastfdljande fragestaliningarna har vi valt att endast kort kommentera pa
sutet av varje fréga. For att sedan istéllet avhandla dem ytterligare i Slutet av analysen med
hjalp av Jamrozik och Nocellas Residualist conversion of social problems.

5.1.6. Vad innebar det for dessa barn?

Migrationsverk

"... alltsani menar om barnet kan komma mellan vara myndigheter och kommuner eller? /.../
Jja det kan hinda. Man kan inte till 100 % sdga att vi ser till barnets bdsta alltid, men vi
forsoker gora det. Det dr vatt md att ha ett 100 procentigt barnperspektiv padet hela. Men
de barn som ga- i skolan och dr skolplacerade de har x antal ldrare och ddr finns kuratorer
paskolan och ddtycker jag dnddatt det dr mycket mycket ddigt om inte ett barn som mar
ddigt uppmdrksammas. Ddfoljer de inte barnkonventionen i skolan. Och visst alltsabarnet
och dven psykiatrin far jag lov att sdiga vintetiden till psykiatrin dr alarmerande att hora att 1
as vintetid till en tid hos psykiatrin det dr lang tid. Sddr det nggot barn som verkligen mar
ddigt, sddr det ju akut intagning. Och det dr fordldrarnas ansvar att da till akuten. Men det
har hént ocksdatt skolan har gjort det. Foér att fordldrarna inte har orkat det. Och jag har
ocksdfat dea ivig nggon gang. Alla som kommer i kontakt med dessa barn sddr det ju bara
att ta bilen och slinga in dem och strunta i ansvaret, vems dr ansvaret. Det dr ju saalla ska
tdanka. For hur skulle vi agera om det var ett svenskt barn? Dahjdlper man ju det sasnabbt

som mojligt. "

Socialtjinst

"Om det dr rditt sdtt att jobba pq sdtror jag dnddatt det paverkar barnen positivt. For att pd
det sdttet far i varje fall de barnen vi kommer i kontakt med den hjdlpen de anses behova, men
ddska man ocksdveta att de kommer hit ndr det dr nodldge, ndr det inkommer en anmdlan.
Det dr inte saatt de sjilva kommer med en ansokan. Utan det inkommer en anmdlan att
barnen far sdpass illa att som de gér. Saatt det har gat langt innan de kommer hit. Innan de
kommer hit sddr det migrationsverket som har ansvaret. Och hur de hinner mdinnan det kan
jag inte svara pd Och oftast ndir de kommer hit sddr det ju inte barnen i sig, alltsade ma
ddigt men det huvudsakliga problemet, genomgdende... har varit fordldrarna som har mdt

urbota ddigt och inte kan ta sitt fulla fordldraansvar, for de orkar inte helt enkelt."”



BUP

"Alltsabarnen bryr sig kanske inte om var beslutet fattas utan det viktigaste dr att de far ett
snabbt beslut. Det dr ett stort trauma att forst rota sig hdr och kanske flyttas runt pdflera
stdllen i Sverige och sedan sandr de har lirt sig svenska sdfa man inte stanna. Sdtror jag
att rent personligt for deras del kvittar det var beslutet tas, det viktiga nog att det finns ett
beslut nggonstans och dakanske de... Det viktiga dr nog att det finns regler som dr ldtta att
folja och beslutsvigar som dr korta. Sdatt beslut kan fattas egentligen i princip direkt vid

gransen."

Skola

"Ja det kan ju bli lite Ingt avstand ibland ndr man ska ha tag i dem (Migrationsverket ff.
ant). Men jag tycker dndaatt det har blivit bdittre din ndr vi borjade... Jag tycker vi har en bra
kontakt... det har blivit bdittre och bdttre."

Socialtjinst

"Att de mdste titta 6ver hur de hanterar vara invandrare och tar emot dem. Man ska inte
behdova gatio a i Sverige innan man fa ett besked och sedan utvisas. Det dr emot alla FN-
konventioner tycker jag, som skrivs om det hir med barnperspektiv och mdnskligt

bemotande."”

BVC

"Det innebdr att det inte blir nggon reda med naiting, kort sagt... enkelt uttryckt. De vet inte
vad vi pagolvet sysslar med ett himla dugg. Man tdnker, de skulle bara komma ut och, en
vanlig dag saatt sdga. Det dr langt ifran verkligheten, det dr skrivbordsprodukter som talar
om hur folk ska jobba. Folk som sitter langt, langt nere och sasitter de ddr uppe...sddr det.
Det dir vildigt frustrerande, det har accelererat jdttemycket det sista acet. /.../ Det finns inga
pengar... det dr bara en liten snoboll som rullar sahdr och den bli bara storre och storre och
ingen bryr sig om det pandggot vis. Sddr det. Jag vet inte hur de har det i andra kommuner

men sddr det hdr."”

Skolpsykolog
"Jag tror inte de alls har tillrdckliga resurser for jag fick for mig att de bara hade nggon
enstaka person som skulle serva en odndlig massa familjer och barn. Och de kontakter vi har

haft med dem, alltsaman blir ju jdttebesviken. Man trdffar de hdr barnen och de hdr
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familjerna och de dr jdtteupprivna och ledsna pdolika sdtt och saforséker man kontakta de
och prata med dem och sahdnder ingenting. Och sahor familjen av sig igen och sahdnder
ingenting och sahar de fdt nggot hastigt mote. Och sahar de inte forstat, verkar det som,

vad det gdt ut pa Det har inte kdnts vidare bra."”

Barnhilsovardspsykolog

"Ja alltsdjag mdrker ju att vi ute i kommunen som moter dessa barnen mdte trycka pa
migrationsverket. Alltsade sitter ju pangot sdtt vid sina skrivbord, ja jag vet ju att de dr
ocksaute i kommunerna och gor hembesok ocksavidare men, jag tycker att vi ute i
kommunen kommer ndrmare och fa alltsapaala barnens behov. Och ddtycker jag ocksaatt
man har lyssnat frar migrationsverkets sida. /.../ Och sen likadant ndr det gdller
socialtjdnsten sahar vi inom barnhdlsovarden ett vilfungerande samarbete... Vi har en
samarbetsgrupp som trdffas ungefdr var sjdtte vecka och ddr har vi pratat mycket om de

asylsékande barnen".

| denna fréga sparar vi en tanke hos samtliga informanter om att man énskar en annan
strukturell utformning. Man sager bland annat att det skulle vara kortare bedutstid, mer
resurser och kunskap hos politiker samt att hela systemet vad det géller asylbarn behtver ses

Over.

5.1.7. Skulle det kunna se annorlunda ut och i sa fall hur?

Migrationsverk
"Jag tror det, om informationen fran migrationsverket om asylprocess hade blivit bdittre...
Och vem som har ansvaret, det dr ett gemensamt ansvar och det dr ju viktigt att man

samarbetar."

Socialtjianst

"Ja jag tycker det skulle kunna se annorlunda ut om man hade klara riktlinjer frar hogre
instanser. Var ligger ansvaret och var ligger betalningsansvaret for det dr vil ocksadet som
styr hela fragan. Vem ska betala for dessa tjdnster. Och kommer det dax antal asylsokande

sabelastar det ju alla myndigheter och vardcentraler och allt, sadet blir en belastning for

alla.”



BUP
"Det viktiga dr nog att det finns regler som dr ldtta att folja och beslutsvdgar som dr korta. Sa

att beslut kan fattas egentligen i princip direkt vid grdnsen."

Skola

"Jag tycker det ska vara en kortare tid innan de bestdmmer om de ska fdastanna i landet eller

s

ej.

Socialtjiinst

"Ja, det hade det ju sdikert kunnat gora om det var klarare riktlinjer hur vi ska bemota vara
asylbarn. Man ska inte kunna komma med nya skrivelser och ansékningar utan man mdte
kunna faett besked... ju mer man forldnger det desto simre ma familjen kan man sdga
faktiskt. De lever pahoppet ju, givetvis. Men det blir ocksasamtidigt att de aldrig kommer ur
det negativa, spiralen sdatt sdaga. Och ddtror jag att det dr bdttre att faett besked. - Ni ska

utvisas och det i morgon. Aven om det kan Ida hdt sddr det bittre att fiett besked."

BVC

"Ja, att man hade haft mycket mera likartimmar pavardcentralen sabarnen hade blivit
omhdndertagna snabbt och blivit undersokta. Bdale barn och vuxna, man vet ju inte om de bdr
pdndggon smitta till exempel. Det har man ju inte nggon aning om. Att det fanns ett dagis sd
att man kan integrera migrationsverkets dagis och ett vanligt dagis. Sdatt de kan trdiffa andra
barn och lira sig svenska och se andra barn sdatt sdga. Savisst dr det mycket man skulle
kunna gora med enkla medel. Det séiiger jag som sitter hir men alltsddet tror jag faktiskt att
man fa méta andra barn och andra svenskar mer dn pavardcentralen sdatt sdga. /.../ Det dr
en vildig tyngd pavardcentralen och ddkdnner jag kanske att man prioriterar olika saker.
Nagon tycker det dr viktigare att undersoka dem pda80 a och jag tycker att nu dr det dags for

de hdr."

Skolpsykolog

"Det tycker jag dr en fraga om hur mycket resurser man satsar. Det dr klart. Men ndr det
gdller barnen sdtycker jag kanske att man skulle ha en annan reglering pdett annat sdtt.
Alltsahur de ska tas omhand. Att de ska ha en daglig verksamhet och savidare att man

kanske borde gdin med nagon kurativ och psykologisk undersokning."”



Barnhélsovardspsykolog

"Jag har liksom inte funderat 6ver det, de dr ju spridda 6ver samaiga kommuner ..., och smd
kommuner saddfick man bygga upp nggonting i varje kommun. Och det kan jag ju tinka mig
vara kostsamt och kommunerna kan ju inte stafor de kostnaderna. /.../ jag vet inte om man
kan samla tillrdckligt med kompetens och erfarenhet. Utan att man kanske pandggot sdtt
skulle forstirka samarbetet mellan migrationsverket och kommunerna. Och tillskapa mer
resurser till exempel pdaden sociala sidan, inom socialtjdinsten de behover 6kade resurser for
att ta hand om de hdr. Det behévs 6kade resurser pavardcentralerna, de konsumerar rdtt sa
mycket sjukvard de hér familjerna. Pabarnavadscentralerna déir behovs det ocksdamer

resurser”.

| fragan om det skulle kunna se annorlunda ut och i safall hur kan vi skonja asikter om krav
pa klarare och béttre riktlinjer samt mer resurser for att klara av att ta hand om asylbarnen pa
ett bra sitt. Vad géller att kunnata hand om barnen pa ett bra sétt har Pierre Schori, Minister
for internationel It utvecklingssamarbete, asyl och migration sagt " Den osdkerhet om
framtiden som fordldrar kinner under asylforfarandet innebdr ofta en stor pdrestning for
barnen. Det dr ddrfor viktig att barn under den tid de ansoker om asyl fa det stéd och den

hjilp de behéver, att de kan gdi skolan och fortsdtta sina liv sinormalt som mdjligt."” >

5.1.8. Hur ser samarbetet ut mellan myndigheterna vad giller asylbarnens situation?

- skolan - sjukvard -Migrationsverket
- BUP -socialtjansten
Migrationsverk

"I skola finns det alltid samarbete /.../ jag brukar beskriva mig som en bldckfisk ndr jag dr ute
och beskriver asylprocessen i kommunerna... Det gdller att det finns ett bra samarbete mellan
BUP och socialtjinsten, skola, daghem, alla som kommer i kontakt med barnen. Och fungerar
det samarbetet safungerar ju dven det andra. Och visst alltsasocialtjiinstkontoren dr ganska
savillrdliga, vems dr ansvaret. De vet inte riktigt alltid vem som dr ansvarig om nggot dyker

upp, dddr det ju bra om de ringer mig och att man léser det tillsammans.
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/.../ Det behovs inte samycket BUP- kontakter. Vi kan inte hjdlpa dem i deras arbete for vi dr

inga specialister. De dr jdtteduktiga pdsitt omrdle.

/.../ Sjukvarden har vi ocksakontakt med, vardcentralerna. Det finns en sdkallad OV-
handledare, organiserad verksamhetshandledare. De ser till att sjukvaden far vetskap om

nyanldnda asylsékande.”

Socialtjanst

"Jag tycker att det dr ett ddigt samarbete mellan samtliga, men jag tycker skolan, i varje fall
ifrar den erfarenheten jag har hdrifran, skolan och barnomsorg, har nog ett bdttre
samarbete. Mitt samarbete har varit béist med skola och barnomsorg framfor allt. Ddr har
man fdt bra médnniskor att prata med som ofta har ett stort kunnande for de stora barnen ga

ju i regel i skolan saddrfor kinner skolan dem.

Mitt samarbete med migrationsverket det har inte varit... alltsavi har ett samarbete men det
har mer varit hur ser det ut for familjen i helhet, ska de ut hdrifran eller tror man de kan
stanna. Det dr mer ett salant samarbete. Annars tinker vi vildigt olika ndr det gdller

barnen...vi tittar pdolika bitar istdllet for att ha samma md kdnns det som.”

BUP
"... Inte mer dn att det finns en skolldikare som ju ser till alla barns behov paskolan till

samma sdtt men inte nggot speciellt samarbete mellan oss det finns det inte. /.../

Sjukvdarden ... det dr ju sahdr att de hér barnen har ju oftast samma vdig hit som alla andra
barn. ... det dr antingen vi skolan, vardcentral, barnavadscentral... sakommer det en remiss
hit. Sadet de inte har dr den hdr direktkontakten fran fordldrarna, att de sjdilva ringer hit och
det beror ju pasprdeet. Men annars nggot speciellt samarbetsndt som saant har vi inte. /...
/ Ofta dr det ju ingen kontakt med sjukvarden eller andra instanser

Det dir ju inte sdatt vi har sdrskilt mycket direktkontakt med Migarationsverket. Det dr ju i de
fall de vill ha in ett intyg att vi har sett ett barn... Men det dr ju oftast inte Migrationsverket
utan det dr oftast familjens advokat som vill ha ett intyg for olika saker. For att kunna skota

ett overklagande. Sanggon direkt tjdnstemannakontakt som sadan, nej. Inte vad jag har stott

pdi alla fall.
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Socialtjinsten... ddr finns det specifika personer att samarbeta med och det kan man ju
utveckla just i asyldrendena om man mdrker att det blir mer och mer i en kommun. Och det

gor vi ju, det beror ju helt pabehovet som sagt belastningen skiftar fran ar till a."

Skola

"Sjukvarden ... det har ju varit sdhdr att alla har varit saoverbelastade sista tiden sdndr
vara asylsékande barn som egentligen ska vara ldkarundersokta nér de kommer hit till oss,
har fat gaoch vinta och vinta for att de ska kunna ta emot dem i sjukvarden. Och ddsdtar
det lang tid innan de har kunnat bérja skolan. Men det beror pdatt de ocksdhar det jobbigt.

Sddet dr salana saker som gor att det inte dr sabra som det skulle kunna vara mellan oss.

/.../ Migrationsverket ... Jo, jag sdger att det har blivit bdttre och bdittre.

/.../ BUP... Det har varit sdasvat att fanggon hjdlp ddr inifran. Vi har kint att de inte har
haft nggon forsteelse for hur ddigt de hdir barnen har mdt. Men det dr vil samma sak ddr, de
dr ocksdadoverbelastade och savill de sdtta grinser ngonstans. Men vi har ként att det har
varit ddig forstcelse for de hdir barnen. Men de ser mer dn vad vi gor och de ser pdett annat

sdtt dn vad vi gor kanske.

/.../ Socialtjinsten... vi har mote en gang per manad, alla som jobbar med invandrare hos
oss. Tidigare var det sdatt den som jobbade pdsocialtjinsten och hade ansvaret for
invandrare kom hit hdr till oss paalla de métena. Men nu har vi inte haft samanga flyktingar
och de hdr asylsokande riknades inte in... Men vi, skolan mdte ju alltid ta emot elever. Alla
barn har rdtt att gai skolan. Dahar vi stundtals inte kdnt att vi har fat det stodet vi har velat
ha hos socialforvaltningen. Eller att de har sagt att - det hdr avtalet slots inte genom
kommunen utan genom ett bostadsforetag och migrationsverket. Men ddr fa jag ocksdsdga
att det har blivit bdittre den sista tiden. Men sen vet jag ocksaatt de dr overhopade ddr

ocksa"
Socialtjanst

"Skolan... den dr rdtt god tycker jag. Det dr ju ndstan den ndrmsta sammarbetspartnern sd

att sdga som socialférvaltningen har... Saden dr god tycker jag.
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/.../ Sjukvarden... I det stora hela rdtt sagod tror jag. Det dr vil den ndst storsta

sammarbetspartnern.

/.../ Migrationsverket... Det tror jag inte dr sdrskilt stort tyvdirr. Det dr nog tvamyndigheter
som jobbar i det fordolda. Kdnner nog vdldigt lite till om varandra. Jag kinner vildigt lite till
om migrationsverket. Kanske pdasenare tid har jag pratat med ett par handliggare pd
migrationsverket som har beskrivit hur de jobbar och efter vilka lagar dem har... men det dr

vdldigt lite samarbete tyvdrr.

/.../ BUP...Jo, det dr bra.”

BVC
"Skolan... den kontakten vi har med skolan dr ju skolskéterskan ndér vi ldmnar 6ver BV C-
Jjournalerna fran barnens sista besok fran 5 1/2 till de ska borja skolan sdatt sdga. ... for ndr

de vdl har ldmnat BVC sadr det skolan som tar over.

Visst skulle man kunna haft det mer men ndr man vdl har sldppt dem dddr inte ... daslutar
barnhdlsovarden att fungera. Den strdcker sig fran 0 - 6 & och sen tar skolan over. Det ingar
Jju i det hér basprogrammet, de hdr kontrollerna och undersékningar som finns. Men visst
man kan vdl alltid ha mer samarbete det dr ju aldrig fel.

/.../ Migrationsverket... Trogt, det fa- jag lov att sdga, det blir alltid pavara initiativ.

/.../ BUP... jag har vil haft nggon som jag tycker vi har skickat drendet fram och tillbaka
nggra ganger. Som jag har skickat till barnpsykologen och de har skickat det till BUP. Innan
det har jag daskrivit en fortur till det héir ddoch sagick drendet fram och tillbaka, fram och
tillbaka. Det dr inte mitt bord, socialtjinsten sdger att det dr inte deras bord och
migrationsverket vill inte betala dagiset och det har varit... ja, det var inte precis bra. Men
det var det barnet som jag har haft kontakt med BUP om. Jag remitterar inte direkt till BUP
utan det ga- via skolpsykologen och sen skickar hon dem vidare. Men den var vdl inte sadir
Jdttebra, den kontakten. Ddkdnde jag att det dr inte mitt bord séger den och sasdger ndsta

det dr inte mitt bord. Kan man fandggon annan till att ta det bordet sddr det bra.

/.../ Socialtjdnsten... nu sista gangerna vi har trdffats har det ndstan bara varit asylbarn men

det dr jdttebra for dadr barnhdlsovardsoverldkaren ddr ocksdapsykolog fran skolan och



barnhdlsovarden och jag och distriktslikare och socialsekreterare. Dadiskuteras mycket
anonymt och icke anonymt asylbarn. Ddkdnner man att... ibland dr man sdaensam i sin roll
saman behover diskutera det med andra... Man diskuterar migrationsverket, man diskuterar
overhuvudtaget runt barnen och det tycker jag kdnns jdtteskont. Det dr ju samma barn vi har
bekymmer over allihop, i regel. Och datycker jag faktiskt att det dr vildigt bra. Vi trdffas var
6:e vecka och det kinns vdildigt bra... Sdjag upplever det positivt och jag tror att det tycker

allihopa, det kinns sdi alla fall."”

Skolpsykolog

"Skolan... Jag dr inte inkopplad i de hdir drendena pandgot systematiskt sdtt utan tidigare
ndr vi hade dem samlade i grupp hade jag ofta ganska mycket kontakt med den ldraren som
hade dem. Hon ringde mig ofta och jag var ddir och pratade med ungarna i klassen. Men nu
ndr de dr utspridda i alla méjliga klasser i kommunen sdhdnger det pddet vanliga

elevvardssystemet om de kommer och till mig.

/.../ Sjukvarden... Det tycks fungera bra utifran de faerfarenheter jag har. Sandr man har
sokt hjdlp saverkar de ha fdt det. Om de kan ta for sig, jag tror det hinger pade om de

sjdlva kan vara aktiva och hdvda sina behov.

/.../ Migrationsverket... Inte helt bra. De kontakter jag haft ddr mdste jag erkinna att jag
kdnner en viss kyla i bedomningarna. Att jag kdnde en viss brist pdengagemang... Det var ju

paragraferna och ingenting mer.

/.../ BUP... Jag har inte haft nggot samarbete med BUP om de hdir barnen... jo det har jag ju.
Jag har remitterat in ett par stycken men sen har jag inte hort nggot mer om dem, jag har
bara fat bekrdftelse paatt de har tagit emot dem. Men jag menar de har ju ingen skyldighet
att ge nggon derforing/daerkoppling ddir. Men pdndggot sdtt sautga jag fran att de tas

omhand

/.../ Socialtjinsten... Ndr det gdller de hdr sahdnvisar de till migrationsverkets ansvar sdatt

... ja det dr fraggan vem det dr som ska hdla i drendet.”



Barnhélsovardspsykolog

"... eftersom jag arbetar med barn upp till sex @ blir det barnomsorgen jag arbetar med.
Distriktskoterskan, distriktslikaren, socialtjdnsten och barnomsorgen som jag samarbetar
med ddr tycker jag vi har ett bra samarbete. Men det handlar nog ocksdom att vi tidigare,
innan vi hade alla dessa asylsékande barn byggt upp bra samarbetskanaler... och sedan har
jag varit sdlinge i... sdatt jag kdnner till resurser och mojligheter.

Jag har bra samarbete med socialtjinsten, eftersom vi triffas regelbundet.

Jag har bra samarbete med distriktskoterskorna (BVC) och med barnomsorgen ocksda Saatt
pdsasdtt tycker jag att samarbetet dr ldtt for att jag vet var jag ska vinda mig och vem jag
ska vinda mig till.

/.../ BUP... inte mycket, jag har ringt vid nggra drenden och nggon har vi remitterat till BUP.
Men det samarbetet dr vdl liksom magrare. Och jag tycker att BUP inte varit till samycket
hjdlp egentligen”.

Nér det galler samarbetet med migrationsverket tycker vi oss mérka att de flesta
informanterna upplever ett daligt samarbete med denna myndighet. Vad géler samarbetet
med socialtjansten sager allainformanter utom en att samarbetet & bra. Pa fragan om hur
samarbetet fungerar med BUP anar vi att informanterna & delade i tva lager. Den ena tycker
att samarbetet & bra och den andra hélften kénner sig missngjda. Samarbetet med skolan, anar
vi utifran informanternas svar i stort sétt vara bra.

Vérainformanter ger en bild av att ha en forstaelse for varandras arbetsbel astning och
stressade situation. Vilket & bra om ett samarbete ska kunna fungera, men vilket kanske

ocksa fordrojer en nodvandig forandring av systemet. DA det innebér att man i och med detta

till viss del accepterar situationen och darmed bidrar till dess uppratthallande.

Enligt migrationsverkets rapport ar asylsokande barnfamiljer i kontakt med ett flertal
organisationer, sdsom personal pa oppen forskola, skolpersonal, sjukvardspersonal, larare i de
vuxnas organiserade verksamhet samt frivilligarbetare. Man menar att dessa myndigheter och
organisationer ofta arbetar helt oberoende av varandra och att detta ibland & tvunget pa grund
av sekretesskal. Dock sager man att en 6kad samverkan vore 6nskvéard. Man siger ocksa att
en grundforutsattning for en sddan samverkan ar att de olika aktorernas roller ar tydliga.
Ytterligare en betydelsefull aspekt &r att alla delaktiga runt de asylstkande familjerna har ett

ansvar. For att ansvarsfordelningen ska vara tydlig for alla berérda myndigheter och instanser



behtvs det gemensamma maéten och néatverk dver verksamhetsgranserna. Detta & en

forutssttning for en dppen diskussion om problem och méjligheter till férandring. 3

Vi menar med underlag av var undersokning och Migrationsverkets rapport att ett samarbete
over granserna skulle vara positivt och ocksa & ndgot som vi sett efterfragas av vissa av vara
informanter. De av varainformanter, till exempel barnhal sovardspsykologen och BVC, som
till viss del redan har detta samarbete tycker att det & valdigt bra och upplever det som
positivt. Vi tror med underlag av detta att ett utdkat samarbete skulle kunnaledatill en béttre

situation for de asylskande barnen och deras familjer.
5.1.9. Niir ni arbetar med familjerna hur mycket kommer barnen till tals?

Migrationsverk
"Det beror helt och hdlet pasituationen, om fordldrarna ma- ddigt sagor jag hembesok ndr
barnen dr i skolan, dr det barnet som mar ddigt sdadr det barnet som vi pratar med

tillsammans med fordldrarna och fordldrarnas tillaelse."

Socialtjiinst

"Det beror ju pahur gamla de dr sdaklart. Men i de fallen ddir det varit stérre barn sddr det
manga ganger de man kan tala direkt med, ddrfor att det dr de som kan svenska. Annars har
vi ju tolken. Vi maste ha tolk med oss pasamtliga sadana besék och dr det ddstorre barn sa
kan man vinda sig direkt till dessa barnen och faen uppfattning om hur de sjilva ma och de
berdttar rdtt sagdrna hur de har det. Sen dr ddr en del barn som dr vildigt rddda, vi dr ju
[frammande mdnniskor och kommer i regel minst tvdofta tre in i familjen. Sdatt det dr inte

alltid man fa méjlighet att prata med barn.”

BUP

"Barnen kommer till tals lika mycket som andra barn. Det dr ju barnen man fraqgar forst...
Det dr klart dr det smdbarn sdfa man ju fraga fordldrarna men sdfort barnen dr sdstora
att de kan tala dr det ju dem man pratar med om hur de mar vare sig det dr kroppsligen eller
sjdlsligen. Och sedan tar man ju in hela familjen tillsammans och syskon och sd.. Man

forsoker att ha barnet i centrum i alla fall. Ibland dr det sdatt barnen pratar mer dn
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fordldrarna men man ska ju ha tolk ocksa Men det dr ju likvdl barnen man ska prata med

och inte fordldrarna saatt sdga. Det dr min stamdpunkt och det dr sdjag forsoker arbeta.”

Skola

"Jo, det tycker jag att de gor. For ndr vi har utvecklingssamtal sddr det ju barnen som dr i
centrum och vi har alltid barnen med. Sddet tycker jag de far. De far vara med i samtalet och
vi fragar de mycket ocksd... Vi har fat manga fran som sagt forna Jugoslavien och de dr

mycket intresserade av sina barn, kollar upp dem och att det fungerar i skolan. Det dr

positivt.”

Socialtjéinst
"Jaa, det beror lite paddern men... jag tror att det dr viktigt att alla fa komma till tals.
Barnen bdr ofta symptomen av fordldrarnas angest och oro. Det min erfarenhet av

migrationsproblematiken. Saatt, det dr fifty-fifty skulle jag vilja sdga ddjag moter dem."”

BVC

"Mdga av de hdr pratar ju ingen svenska alls och jag har ju tolk i manga fall. I alla fall kan
jag ju inte ha tolk, men, sdatt det. Det dr ju bale smdoch stora barn savisst de kommer ju
inte till tals saddr jdttemycket om jag ska vara drlig. Pdgrund av sprdcet och pagrund av
tolken ibland. For ibland dr det ju ett hinder att ha en annan, en ny person med. Aven om jag
forséker hdla mig till samma tolk sddr det en annan person. Och vad vill de berdtta ndr hdr
sitter en annan mdnniska forutom mig, vad vill de berdtta for mig ndr hdr sitter en till. Jag
har ett lysande exempel for ett tag sedan ddir barnpsykologen var inblandad och fordldrarna
ville inte berdtta for tolken. Férrdin efter det hdr dret ndr hon ldrt sig lite svenska sdatt hon

kunde prata med psykologen lite mer och ddakunde hon berdtta for psykologen sant som hon

inte ville berdtta nar tolken var ddr."”

Skolpsykolog

"Alltsadet dr ju i stort sett bara barn som jag har haft kontakt med, men sahar jag ringt och
pratat med fordldrar lite grann. Men det har ju varit barn som har kommit upp och det har ju

varit de som har varit lite dldre.”
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Barnhélsovardspsykolog
"Det beror pahur gamla barnen dr. Ndr barnen dr en 5-6 a sapratar jag med barnen

ocksd'.

Vi skonjer ett monster bland informanternas svar som visar pa att de alla strévar efter att
barnen ska kommattill tals. | denna fréga anser vi att Pierre Schori, Minister for internationel It
utvecklingssamarbete, asyl och migration uttrycker ett stod for denna tanke om barnen nér
han sager att "De far aldrig behandlas som bihang till sina fordldrar utan som personer med
egna rittigheter"> Generellt sett upplever man att tolken & nodvandig for att brytaigenom
sprakbarridrer, men samtidigt blir ett hinder da det ar svart for klienterna att berdtta om sina
problem med en extra okand person nérvarande i rummet. Informanterna var ocksa dverens
om att barnets dder styr hur mycket det kommer till tals.

Detta innebér att bilden av asylbarnens situation i Sverige paverkas av deras alder men aven
av foraldrarnas allmantillstand. Som vi ser det maste det vara s att den mest réttvisande
bilden uppstar i ett méte nar man talar samma sprak och inte & i en beroendestélIning.
Foljaktligen blir det svart for dessa barn att kommattill tals pa lika villkor s&lange de inte kan
svenska eller & for sma for att bli tillfragade. Detta innebér att sa lange de inte uppfyller dessa
kriterier blir de ocksa mer ohorda och darmed mer ensamma med sina kanslor och sin angest,

nagot som tjanstemannen och forddrarna sakert upplever.

5.1.10. Finns det nigot som du vill tilligga som du kinner ér viktigt eller som du tycker
vi har glomt?

"Man hade ju onskat att regeringen satt upp lite klarare md om hur kommunen ska beméta
de hdr barnen. De har ju forvisso alla rdttigheter precis som alla andra svenska barn, men
det forsvaras att gora ett bra behandlingsarbete och lawgvariga terapier med dessa barnen
eftersom vi aldrig vet om vi far triffa dem pamandagen ndr vi kommer tillbaks. De kan
faktiskt sitta paett flygplan ner. Och det stdller till besvdr och jag tror att det dr det som
hindrar att ... alltsainte medvetet att de skyfflas underst i hogen pd BUP och socialtjdnst och

andra men det dr lite maktlost att veta sdahdr. Vad ska vi gora med de hér?"

35 K onferens ang&ende barn i asylprocessen, | férordet.
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"Panyheterna igar var det att Sverige dr det land som tar emot mest asylsékande och det dr
inget fel i det men man mdte tdnka till innan man tar emot dem och ldgga upp nqgot vettigt.
Man kan inte bar ta emot dem och inte ens ha en tanke bakom det hela. Det tycker jag dr

frustrerande."

Pa denna avd utande fréga sager de flesta informanterna att de inte har ngot att tillagga. Dock
har vi valt att presentera tva citat som vi tycker ar intressanta for arbetet. Vi tycker oss har se
att bada informanterna trycker pa att problematiken kring asylbarnen i forsta hand ligger pa en
regeringsniva. Vi kommer att analysera denna del av arbetet med hjdp av Jamrozik och

Nocellas Residualist conversion of social problems under foljande stycke.

5.2. Analys efter Jamrozik och Nocellas teori.

Véarainformanter ger oss en bild av att de inte kan ge asylbarnen den hjalp de behdver. Det
finns en allman kansla av uppgivenhet i deras uttalande och man siger ocksa att resurserna
upplevs som mycket otillrackliga. Detta kopplat till att man som tjansteman tar pa sig det
faktiska ansvaret for dessa barn, &en om man alltid ser det som att ndgon annan har det
yttersta ansvaret. Uppenbarligen sd & det sd att man kanner en brist i systemet. Dock upplever
inte migrationsverket detta problem lika tydligt som de andra informanterna, da man dér &
unik i sitt uttalande om att det & regeringen och fordldrarna som bar det yttersta ansvaret for

asylbarnens situation.

Intressant att belysa ar ocksa att migrationsverkets roll i systemet ar att slussa ut asylstkande i
kommunerna och inte att integrera dem i samhallet enligt ett uttalande av Mona Sahlin®®.
Alltsa & migrationsverkets roll att se till att alla asylstkande har nagonstans att bo. Sen &r det
upp till sociatjansten, pa grund av vistel sebegreppet, att komma pa en [6sning for detta

problem som hotar den rédande strukturen.

Detta gor att &ven vardcentraler och skolor blir drabbade. Alla kanner ett hot sdval mot det
ekonomiska systemet som mot de resurser som inte racker till. Detta gor att man k&nner
asylbarnen som ett problem for samhéllet. De blir bérare av detta sociala problem. Trots att
den egentliga problematiken ligger pa en strukturell niva, dar det finns en uppenbar brist

mellan de olika organisationerna och en dalig insikt i vad de andra egentligen haller pa med.

36 Nordvastra Skénes Tidningar (NST) 2002-12-04
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De skulle sakert underlatta hur man ska tillmétesga asylbarnen om det fanns en tydlig
information mellan myndigheterna vad det géller deras funktioner i dessa arenden. Istéllet
menar vi att systemet bidrar till att dessa barn blir deprimerade och réadda da deras foraldrar
inte vet var de ska vanda sig for stod och inte galva orkar ge dem nagot. Men detta problem
beror naturligtvis inte bara pa att systemet & daligt, givetvisinser vi att deras hemska
krigsupplevelser ocksa paverkar barnens situation. Men dessa krigsupplevelser maste
foraldrarna f& bearbeta, en vard som de nekas i Sverige om det inte & akut®’. Detta pastdende
stérks ocksd av Angel och Hjern (1992) da dei sin bok betonar vikten av att samhéllet tar sitt

ansvar for dessa forddrar.

De beskriver ocksa den problematik som kan drabba dessa familjer daforaldrarna pa grund av
att de lider av PTSD inte kan grénssétta sina barn pa ett sunt vis.® Aven Barnombudsmannens
rapport tar upp vikten av foradrarnas forméaga att kanslomassigt kunna stédja sina barn da

man sager att det & av avgorande betydelse for barnet. >

Vidare menar vi att dd man kanner att det system som finnsi landet inte réacker till, eller man
kanske till och med inte kanner sig valkommen ndgonstans, sa kan detta leda till att man som
forader grips av panik. Hur ska det ga for mina barn blir sékert den mest priméra tanken som
dér en som fordder. En av varainformanter beréttade om en ford der som upplevde ett sadant
uppgivit tillstand att han tyckte det vore béttre att han tog livet av sig sa kunde staten fata
hand om hans barn sa de fick det lite béttre. Han hade inget kvar av sin forddraroll och visste
ingen annan utvag for att gora det béttre for barnen. Skulle han ha tagit sitt liv sa skulle det ha
inneburit att hans barn, sett ur Jamrozik och Nocellas teori, kommit upp till att bli ett politiskt

problem som an en gang maste goras om till ett tekniskt |Gsbart problem.

Véarainformanter ger oss vidare en bild av att de inte kan ge asylbarnen den hjdp de behdver.
Det finns en allmén kénda av uppgivenhet i deras uttalande och man siger ocksa, som vi
namnt tidigare, att resurserna upplevs som mycket otillréckliga. Detta kopplat till att man som
tjansteman tar pa sig det faktiska ansvaret for dessa barn, aven om man alltid ser det som att
nagon annan har det yttersta ansvaret gor att problematiken forstarks. Uppenbarligen sa ar det

sa att man kanner en brist i systemet. Dock upplever inte migrationsverket detta problem pa

37 http://www.utl anningslagen.se/ 2002-12-18
38 Angd, B., Hjern, A. s. 50-51
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samma vis som de andra informanterna, dd man dér & unik i sitt uttalande om att det &
regeringen och foréldrarna som bér det yttersta ansvaret for asylbarnens situation.

Manga av varainformanter efterlyser tydliga riktlinjer fran den organisation eller myndighet
som ligger Over den egna. Varfor det? Sett ur Jamrozik och Nocellas teori skulle detta kunna
bero pa att man kanner en frustration och hot mot den radande ordningen i samhallet. Genom
att man gor en strukturell férandring fran den politiska nivan sdsom att komma ut med
riktlinjer for hur dessa barn ska tas om hand, sa kan problemet med vem som har det yttersta
ansvaret for dessa barn foras ner pa en administrativ niva. Har skulle tjanstemannen |éttare
kunna agera. Problemet med asylbarnens situation skulle nu géras tekniskt |6sbart och déarmed
kunna komma ner till n&sta niva, den operativa nivan, dar problemet omvandlas till ett
personligt problem hos asylbarnen, darmed & det inte ndgon i systemet som behover kanna
skuld for att situationen ser ut som den gor. Snarare skulle tjanstemannen och allmanheten,
sett ur Jamrozik och Nocellas teori, fa en legitimitet i att den bristande asylpolitiken beror pa
de hjdpsokandes, det vill séga asylbarnen med familjers problematik, vilket vi kan se idag.

Déarmed har tjanstemannen fort tillbaka ett problem som manga ganger framstélls som ett

personligt problem till den politiska arenan.

Vidare skulle vi vilja némna en annan del av problematiken kring asylbarnen i Sverige. Vi har
genom varaintervjuer fatt en uppfattning om att tjansteméannen som arbetar med dessa barn
har ett bra KASAM. Samtidigt sa konfronteras de med dessa barn, med tillhorande familjer
som har ett mycket daligt KASAM. Att barnen har en dalig kénsla av sammanhang beror dels
pa att de har en bakgrund av traumatiska handelser (ofta krig) som de flytt ifran, men det &
aven ett strukturellt problem som tjanstemannen upplever sig inte kunna géra ndgot &t. Detta
pagrund av att de beslut som tas pa den politiska nivan ligger for 1angt ifran tjanstemannen
siav men ocksa pa grund av for daliga kunskaper om vilka organisationer som &r ansvariga
for vad. Det i sin tur leder till att man inte agerar mot den politiska nivan. Detta resulterar i en
frustration hos tjanstemannen. Nar man kénner frustration gor man, enligt Jamrozik och
Nocella, om det som &r frustrerande till ett personligt problem for att man ska kunna
hérbargera det. Kontentan av detta blir att problemet kvarstar och barnen far det inte béttre.
Alltsa blir det rundgang i systemet vilket leder till att nasta gang samma problem dyker upp sa
blir det ett nytt barn som drabbas av det som egentligen &r ett strukturellt problem.
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Dessutom skulle vi viljanamna en del om informanternas samarbete, detta & en viktig del i
arbetet, utan samarbete sA menar Vi att arbetet blir samre for dessa barn. Har ser vi hur ala
upplever sig ha ett fungerande samarbete med skolan. Detta skulle d& kunna bero pa att det
arbetar personal pa den skola vi undersokt som har |t for att samarbeta, men vi tror inte det
& hela sanningen. En annan del som vi ser i detta &r att skolan har en mycket tydlig roll som
ar styrd frén strukturell niva. De skata emot ala barn som har aldern inne for att gai skolan.
Detta menar vi gor skolans roll betydigt enklare i dessa d&renden. Vilket i sin tur leder till att
de kan gora ett bra arbete med asylbarnen, da det inte rader nagot tvivel om deras roll.
Sociatjanst och BUP har inte denna gélvklararoll, de vet ofta inte efter vilka riktlinjer de ska
arbeta utan, sager att de borjat agera efter eget huvud for att kunna hja pa asylbarnen och det
samma galler dven savdl BV C som barnha sovardspsykologen. Vi har i vara intervjuer fétt ta
del av asikter om att man efterfragar tydligare riktlinjer och mer resurser for att kunna hjalpa
dessa barn. En massa energi gar & hos tjanstemannen for att |6sa de problem de ser kring
varje barn, da de inte vet om de agerar rétt eller fel pa grund av vaga riktlinjer. Detta menar vi

kan innebéra att tjanstermannen upplever en osakerhet i sitt arbete med dessa barn.

Vidare kunde vi se att migrationsverket inte uppfattade sig ha négra samarbetsproblem med
nagon. Daremot upplevde manga av informanterna att de hade samarbetsproblem med
migrationsverket, ndgon tyckte till och med att de var kyliga. Hur kan detta komma sig och
vad gor det mot barnen? Med hjdp av Jamrozik och Nocellas teori kan vi se att
migrationsverket fort ner problemet till den administrativa nivan. Men detta & inget som man
pa den administrativa nivan vill ga med pa. Man menar pa denna niva att problemet ligger pa
den politiska nivan och vill inte 16sa problemet & migrationsverket. Istéllet vill man hatill
stand tydliga riktlinjer, som man kanske skulle kunna fa med hjalp av en grundlig utredning
av asylbarnens situation i Sverige. Den administrativa nivan vill alltsd inte 16sa problemet
utan skjuta pa det till dess att tydliga direktiv tagits fram darefter skulle dei safall kunnata
sig an det och forflytta det till den operativa nivan. Resultatet av detta skulle darmed, som vi
uppfattar det, med stor sannolikhet bli att problemet blir personligt bundet hos/till vissa
grupper. Darmed sett ur Jamrozik och Nocellas teori skulle systemet skyddas fran den obalans
som uppstar da man inte vet hur man ska hantera dessa familjer. Som det ser ut nu upplever vi
att asylbarnen riskerar att behandlas som en "het potatis' som kastas mellan olika
myndigheter daingen vill tatag i problemet forran det 16sts pa politisk niva
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Med hjdp av BBIC kan vi har se att féljden for asylbarnen blir att deras situation i hemmet
blir alltmer anstrangd. Sett ur barnets perspektiv &r det svart att fa den trygghet det behover
om det inte kan lita pa samhéllet det lever i eller om det har fordldrar som inte fungerar, helt
eller delvis, till f6ljd av detta dysfunktionella system. Pa sa vis blir det ocksa svart for barnen
att tatill sig sin utbildning, eller skaffa sig kamrater da deras sociala beteende kan komma till

att skadas av den ddliga miljo de vaxer upp i.

Dessutom menar vi att da dessa barns familjer inte far den uppbackning de behdver under den
tid de & i Sverige sariskerar det att ledatill brister inom samtliga av de 14 omraden som
beskrivs under forddrarnas formaga och familj och milj6. Da menar vi framfor allt
grundldggande omsorg, kdnsoméssig varme, granssattning, stabilitet, hur familjen fungerar,
familjens nédtvark, boende, ekonomi, familjens sociala integrering samt resurser i den
nérmaste omgivningen. Detta & inte barnets bésta menar vi eftersom vi anser att barnets basta
maste utgd ifran att det finns en trygghet och att det finns férddrar med en tydlig roll i

familjen.

6. SLUTDISKUSSION

| denna uppsats har vi haft som syfte att forsbka belysa asylbarnens situation i Sverige, med
utgangspunkt i nordvéastra Skane, samt belysa ansvarsfragan. For att uppfylla detta syfte valde

vi att anvanda oss av tre huvudfragestéliningar;

- Vem har det yttersta ansvaret for asylbarnen i Sverige?
- Hur ser situationen ut for asylbarnen i nordvéastra Skane?

- Hur ser samarbetet ut mellan myndigheterna vad géller asylbarnens situation i Sverige?

Vi tycker att denna uppsats har stor relevans for socialt arbete dels eftersom vi i var
undersokning har funnit att det finns problem och otydligheter som man maste hitta en
l6sning pa for att asylbarnens situation i Sverige ska bli battre, men dven for att underl&tta och

klargbra for tjansteméannen som kommer i kontakt med dessa barn.

Utifran det urval vi har gjort av informanter, som fétt representera stora myndigheter och

organisationer som arbetar med asylbarn, kan vi forsta en del av den frustration, angest och



kansla av maktloshet som finns bland bade yrkesutévare och asylstkande. Det vi ocksa har
sett i var undersokning &r att det finns en vilja hos samtliga informanter att ge asylbarnen, som

de méter, en s bratid som méjligt i Sverige.

Allavi har varit i kontakt med under detta arbete har varit fullt medvetna om att asylbarnen
har samma réttigheter som svenska barn. Men vi menar att de inte har det eftersom de inte har
rétt till friska forddrar. Om inte deras fordldrar har rétt att fa hjap med att bearbeta sina
trauman sa att de kan fungera som foraldrar igen hur ska da barnen kunna uppleva en trygg
uppvaxtmiljo? For oss blir det valdigt uppenbart att om forddrarna mar daligt visar barnen
symptom av detta. Detta pastaende styrks ocksd i varaintervjuer dar en av informanterna
sager att barnen inte & det huvudsakliga problemet utan det ar att fordldrarna mar sa daigt att
de inte kan ta sitt forddraansvar. Vi menar att om asylbarnens situation ska forbéttras i
Sverige maste vi erbjuda foraldrarna mer an bara akutsjukvard sa att de orkar med den

provning det innebér for en familj att leva under asyl i ett frammande land.

Men det récker inte med att de asylstkande fér béttre réttigheter, vi anser ocksa, efter att ha
hort varainformanters bild av asylbarnens situation, att det maste till mer resurser hos savé

kommuner som sjukvard.

Slutligen vill vi knyta an till vad vi antyder i rubriken till var undersokning, "det hade varit
bra om det hade varit béttre". Vi hoppas att mer forskning kommer att bedrivas inom detta

omréde och att barnens situation forbéttras fran den politiska nivan.
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8. BILAGOR
Bilaga 1. Intervjuguide

Hur lange har du arbetat med asylbarn?

Man talar mycket om begreppet barnperspektiv, vad innebér detta begrepp for dig?

Vilka nationaliteter har du mest kontakt med?

Upplever du att det har och har det skett nagon forandring i ditt arbete sen du borjade fram
till idag?

vV V V VY

» Hur anser du att situationen for de barnen som lever under asyl i Sverige ser ut idag?

- nordvastra Skane?

» Vem anser du har det yttersta ansvaret for asylbarnens situation i Sverige?
- Vad innebér det for dessa barn?
- Vad & positivt och negativt fér barnen med att det ser ut som det gor?

- Skulle det kunna se annorlunda ut och i safal hur?

» Hur tycker du att bemd6tandet for asylbarnen ser ut om man borjar med férsta kontakten
vid gransen till avvisning eller tillfalligt/permanent uppehdlstilistand, sett ur barnens
basta?

» Hur ser samarbetet ut mellan myndigheterna vad géller asylbarnens situation?

- Skola/skolpsykolog

- Sukvéard

- Migrationsverket

- BUP

- Sociadtjansten

- Barnhalsovardspsykolog

» Nér ni arbetar med familjerna hur mycket kommer barnen till tals?
- Tar sig barnen/tondringarna utrymme att kommatill tals eller &r de tysta?
- Har du négra knep for att tala med dessa barn?
- Om det finns tondrsbarn i familjen foljer de med till métet?
- Finns det nagot som du vill tillagga som du kanner &r viktigt eller som du tycker vi har

glomt?



