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ABSTRACT

In this thesis-project | set out to write an overview of the discourse on poverty, with a selected
number of international institutions and other representatives from three main camps
portrayed. This is a debate which has been very much in focus lately. My main objective has
been to explore the definitions and causes of poverty in today’s world, according to the
different views, and also what the different representatives see as the way to go in combating
poverty, inequality and injustice in the Third world. | did this by focusing on three parameters
which can be found within the discourse:

Market economy/Capitalism -  Politics/Culture
Externa - Interna factors
Development - Underdevel opment (backwardness)

In order to connect the present to the past | started out describing the main schools of thought
and the outlines of the discourse on the same issue in the 1960s and 1970s. While describing
the present | then tried to refer to arguments presented in this earlier discourse.

| accomplished my objective through studying available literature presenting the different
representatives and their views. In the end | came to the conclusion that the views differ
greatly but very many of the arguments centered around the parameters above are similar to
the ones heard in the 1970s.
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1 INLEDNING

1.1 Problemformulering

"Whether in Africa, Asia, Latin America or the former Soviet Union, surviving on less
than 8 1 is like living in a time warp, a universe of hand-to-mouth existences wholly
untouched by technology’s advance, the Berlin Wall’s collapse, the torrents of cash
flowing from one increasingly boarderless country to another in this new epoch of
surging global trade.

And nowhere has time stood as still as it has here: sub-Saharan Africa.”

(Jeter, Jon. Washington Post, A01, 18/2-2002)

Fattigdomen 1 vérlden har varit, och &, ett av méansklighetens stérsta problem, vi har
altid dragits med fenomenet fast i olika stor utstréackning beroende pa tid och plats.
Samhdllssystemen och omstandigheterna har skiftat, men det har tyvarr altid funnits
fattiga och utsatta ibland oss. | Bibeln stélls "vart gensvar till de i materiellt hanseende
fattiga och utdagna i fokus och gor géllande att hur de fattiga har det & ett moraliskt
test pa hur friskt ett samhélle -eller en viirld forf. anm.- &" (Wallis, 2000:66). Pa vilket
sétt hanterar vi fattigdomsproblemet idag nér vi har s mycket resurser att en del av oss
lever i stort dverflod, pa samma gang som ett barn i Afrika dor var 3:e sekund pga. just
fattigdomen och dess konsekvenser? Minskar fattigdomen eller hushdllar vi helt fel med
vara resurser? De strukturer vi har byggt upp, hur paverkar dessa egentligen manniskors

situation? Sadana fragor kommer 1&tt upp nér man funderar 6ver fattigdomsfragan.

Idag &r fattigdomsfragan i hogsta grad aktuell i media och forskning efter att ha varit
ganska osynlig under 1980- och 90-talen. Forhallandet mellan rika och fattiga lander &
ett tydligt fokus i debatten. Det pagar en intensiv debatt om fattigdomen och dess
orsaker, foljdverkningar osv. och ofta inom ramen fér den storre globaliserings
debatten. Uppfattningar om hur fattigdomsbek&mpningen, dvs. undanrgjandet av
mansklig-, nationell- och global fattigdom, bor se ut varierar skarpt mellan olika parter.
Buden liksom uppfattningarna om hur fattigdom skall definieras och métas & manga,
men vissa fakta tycks de flesta vara Overens om. Odiskutabla fakta & exempelvis att den
stoérsta delen av de fattiga idag finns i de lander som brukar bendmnas Tredje vérlden.

Det finns givetvis fattiga &en i léanderna med véutvecklade vélférdsstater, men



diskussionen kring detta kommer jag inte att ga in pa. De tva parallella diskussionerna
kan dock vara bra att vara medveten om. | denna uppsats & det Tredje vérldens
fattigdom som &r i fokus. Tredje vérlden som begrepp med en historisk tillbakablick

kommer definieras mer noggrant lite senare.

Idag réknar man med att ca 1,2 miljarder manniskor lever i absolut fattigdom, dvs. pa
mindre @ 1$ per dag (vérldsbankens fattigdomsmaétt vars lamplighet dock kan
diskuteras) och 40% av befolkningen i sddra Asien, eler ca en halv miljard manniskor.
Om man tar med de som lever pa mindre an 2% per dag uppgéar siffrorna till 1 miljard
eller 84% av sodra Asiens befolkning. Afrika sdder om Sahara har den klart hogsta
andelen absolut fattiga proportionellt sett, med 46% eller 291 miljoner av befolkningen
levandes for mindre @& 1$ om dagen och tre fjardedelar eller 475 miljoner levandes pa
mindre an 2$ per dag. Aven i Osteuropaoch Centralasien har andelen fattiga stigit, men

har ligger nivaerna langt fran ovan citerade siffror ( http://solidaritetshuset.org ). Ett index

som ofta anvands for att méta graden av fattigdom & UNDP:s Human Poverty Index.
Som kontrast till siffrorna ovan kan det konstateras att de tre rikaste mannen i vérlden
har storre rikedomar an den sammanlagda BNP:n under ett ar for de fattigaste 48
landerna.

Sverige har tillsammans med de flesta av vérldens lander stéllt sig bakom ett antal
métbara ma som skall ledatill att véarldens fattigdom halveras fram till & 2015. For att
uppna detta maste flera aspekter av fattigdom tas med i berékningen, bl. a. minskad
barnadtdlighet och Okat deltagande i grundskoleundervisning. 113 miljoner barn
berdvas fortfarande sin grundléggande rétt till utbildning. Tva tredjedelar av dem &r
flickor. Antalet flickor som inte gar i skolan riskerar att Oka, sarskilt i Afrika, pa grund
av ads, vapnade konflikter och landernas véaxande skuldbordor. (www.sida.se)

Vérldshanken beskriver situationen som utmalats ovan som en utmaning till aktion;

" So poverty is acall to action -- for the poor and the wealthy alike -- a call to change
the world so that many more may have enough to eat, adequate shelter, access to
education and health, protection from violence, and a voice in what happens in their

communities.” ( www.worldbank.org/poverty )

Det & en komplex bild som ligger bakom Tredje véarldens utsatta situation. Manga av

faktorerna kommer berdras i galva kérndelen av uppsatsen, men for att ge en



overskadlig bild kommer jag i det foljande forsoka ge en tematisk bild pa olika nivaer

med problem/paverkan och aktorer dar makro star for det globala- eller internationella

planet, meso for det nationella, och mikro fér det mer individuella och déar &ven

organisationer och aktorer pa lokalplanet raknas in.

Problem/Paverkan Aktorer
Imperialismens foljder Marknaden
Makro Lagaravarupriser FN
Bistandsinstitutioners- och landers villkor IMF
Konflikter med " yttre makt” Vérldsbanken
Valutakurser USA och andralander
Handel ssystemet WTO mfl.
Strukturella brister Regering
Meso -korrupt maktapparat Parlament
-ojamlik fordelning av resurser Nationella institutioner
-sonderslagen infrastruktur Krigsherrar
-okritiskt anammande av vasts valfardsl dsningar Guerillarorel ser
-krénglig byrakrati Diktatorer (Mugabe m fl)
-bristfalligt skol- & sjukvéardssystem mm.
Inbordeskrig och inre konflikter
AIDS Individer
Mikro -manga foraldral6sa NGO:s
-dei arbetsfor ader faller bort Lokalaskolor, sjukhus
-brist palarare, sjukskoterskor och annan uthildad personal mfl.
Hog barn- och spadbarnsdédlighet
Stora familjer med manga barn
L&g medellivslangd
Barnsoldater
1.2 Avgransning

| denna uppsats kommer jag i huvudsak koncentrera mig pa att beskriva debatten kring

fattigdom och dess orsak i Tredje véarlden och hadla mig pa makro- och mesonivaerna

fran uppstallningen ovan, som dock ingalunda & alomfattande. Som sprangbrada och

historisk bakgrund kommer jag kort skildra den debatt, pa samma tema, som foregick

under 1960-talet och framét for att sedan med utgangspunkt i nagra sk. motsatspar

forsbka utréna de olika debattérernas/parternas stallning i debatten och darmed den
nutida debattens struktur.




Motsatsparen & som foljer:

Marknadsekonomi/kapitalism - Politik/kultur
Externa - Internafaktorer
Utveckling - Underutveckling (efterblivenhet)

Med detta fokus kommer jag koncentrera min kartldggning av debatten till tre poler.
Den ena polen & den mer liberala agenda som IMF, Vérldsbanken med flera etablerade,
internationella institutioner, vissa lander, samt nagra enskilda foretradare star for. Den
andra polen representeras av foretradare som exempelvis innefattar organisationer som
ATTAC med frontfigurer, dvs. mer "aternativa’ socidla rérelser, samt Michel
Chassodovsky, Samir Amin m fl. | mitten, snirklandes mellan dessa, finns nagra
forfattare och debattbrer som borjat i det ena eller andra 1&gret, men sedan rort sig mer
a mitten, tva av dessa kommer ocksa att komma till tals, Joseph Stiglitz och Jagdish
Bhagwati. Hur svarar de olika aktorerna pa uppmaningen till aktion, och hur tolkas den?
Min motivation & att detta sA smaningom skall mynna ut i en nagorlunda tydlig
debattanalys. Centrala begrepp kommer att diskuteras |6pande i texten. Det skall dock
tillaggas att min motivation ingalunda & att ge en fullstandig bild av fattigdomen da
problemet & mycket mangfacetterat, utan min motivation &r snarare att visa pa hur den

speglas i debatten.

1.3 Syfte och fragestiallningar

Syftet med denna uppsats & att belysa fattigdomsdebatten, dvs. diskussionen kring
fattigdomen och dess orsaker, dagens situation och debatten infor framtiden. Jag

kommer ta min utgangspunkt i foljande fragestallningar:

- Vilka definitioner av fattigdom & det som anvénds av olika parter i debatten?
- Vad ser man som fattigdomens orsak? (motsatsparen)
- Vad vill man gora & den?



2 METODDISKUSSION

2.1 Metod och Urval

Detta & en kvalitativ, deskriptiv studie i form av en debattdversikt. Min motivation har varit

att genom litteraturstudier av kélor med de utvalda foretréadarnas hallning nér det galer

fattigdomsproblematiken i Tredje Véarlden forsoka beskriva fattigdomsdebatten i grova drag,

med motsatsparen som struktur da detta var det teoretiska ramverk (Robson. 1994:378) jag
fann mest anvandbart just hér. Likheter och skillnader utreds mot en historisk bakgrund av
tidigare decenniers debatt och ambitionen & ocksa att spegla likheterna med denna tidigare
debatt. Med den utgangspunkten var den valda metoden den jag sdg som mdjlig och mest

hanterbar for att kartlagga mitt syfte och mina fragestéllningar. Foretradarna for de olika
halIningarna har valts pa inrédan av min handledare som var betydligt mer insatt i debatten &n
jag innan jag gav mig i kast med inl&sning och skrivande. Min stréavan har varit att vara sa
balanserad som mdjligt i kartlaggningen av debatten och de olika parternas asikter. Som
inledningen forsoker visa pa sa & amnet jag forsokt mig pa att kartlagga langt storre én vad

som & hanterbart att behandla i en c-uppsats som denna. Det urval som dérmed gjorts gor

darfor inga ansprék pa att vara heltackande eller allomfattande och kartlagga alla aspekter av
fattigdomsdebatten. Det & snarare en liten inblick i hur olika parter kan betrakta samma
problem ur sa olika synvinklar. Tidsramen gav inte utrymme for ett ytterligare vidgat fokus.

De kriterier som anda kan sagas ha funnits i bakgrunden for mitt urval av parter i debatten har

varit att de & nagorlunda vakanda ansikten och mer eller mindre ofta hoérda i den aktuella
debatten.

2.2 Kallkritisk diskussion

Litteratursokningen som gjordes efter att de olika foretradarna for de olika asiktsriktningarna
valts ut skedde framst genom sokning i bibliotekens databaser Gver tillgangliga bocker, samt
pa Internet och i tidningar. Dessa kallor var antingen av eller om de personer eller
ingtitutioner och deras respektive asikter som jag amnat kartlagga. Valet av kallor & darmed
delvis baserat pa selektivt urval, men framfor alt klart dominerat av vilka kélor som var

méjliga att fa tag pa



| den uppsats som jag valt att skriva & det darfor endast sekundéra kéllor som ligger till grund

for min studie och det kan forstas stallatill en del problem ur kallkritisk synvinkel, bl a. i och

med att jag inte pAd ndgot vis testar realabiliteten eller validiteten i de siffror och

undersbkningar som presenteras som belagg av de olika foretr&darna i debatten. Dessutom &r

manga av kédlorna hamtade fran Internet. En av de huvudsakliga svérigheterna nar man ger

sig i kast med ett amne som detta &r att Internet blir ett av de framsta medierna for att fa fram

information, och Internet & forstas lite vanskligt att anvanda ur kallkritisk synvinkel da dess

innehdl snabbt kan forandras eller goras om. Jag har forsokt att i sa stor mén som mgjligt

halla mig till mer officiella hemsidor for att om majligt undvika altfér subjektivt material.

Dessutom finns ett visst métt av tolkningsutrymme i de olika foretradarnas arbeten dar mitt

urval av de fakta jag presenterar nog maste beaktas.

2.3 Fortsatt framstallning

| de kommande avsnitten kommer jag forst att ge en kort bakgrund till studiet av
fattigdom dar nagra faktorer som & vérda att beakta under I&sningen namns. Dérefter
gd& jag in pa att behandla Tredje-varlds-begreppet, dess bakgrund och jag ger i samma
sammanhang en historisk tillbakablick pa situationen i den fattiga delen av varlden.

Dessutom namns sadana fakta som spelar roll for bedomningen av dagens situation.

Nér jag malat bakgrunden for dig som lasare ger jag mig sedan in pa att beskriva den
debatt som foregick under sent 1950-tal och fram till mitten av 1970-talet ungefér. |
denna deskriptiva del har jag valt att beskriva de stérre och mer dominerande teoretiska
skolorna som jag sedan forsoker knyta an till och visa kopplingarna till under géva
avhandlingen av den nutida fattigdomsdebatten. Avhandlingen delas upp i en del dar
fattigdomsbegreppet hos de olika parterna behandlas samt deras uppfattning om
orsakernartill Tredje varldens fattigdom. Nésta del handlar mer om framtidsscenarier dar
respektive parts asikter kring hur fattigdomen bekampas pa basta sétt behandlas. Under
hela avhandlingen forsoker jag basera mitt beskrivande pa motsatsparen som
presenterats i inledningen. Efter ssmmanfattande kommentarer utifran dessa motsatspar
leds uppsatsen in i en slutdiskussion med mer personliga reflektioner, kommentarer och

reaktioner utifran den bild som framtratt under uppsatsens gang.
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3 AVHANDLING av fattigdomsdebatten

3.1 Bakgrund till studiet av fattigdom

| inledningen ges en kort inblick i fattigdomsproblematiken, begreppet fattigdom och
dess implikationer. Som inledning till kartlaggningen av de olika parternas definitioner
av begreppet skall jag forst maa en bakgrund till studiet av fattigdom som fenomen i
sig galvt och kort namna viktiga faktorer att beakta.

De flesta manniskor och kulturer har sokt forklara fattigdomen och ofta har man forsokt
komma pa moraliska och ekonomiska forklaringar till problemet. Det blir 14t sa att
fattigdom betraktas som ett statiskt begrepp, men & nog narmare att betrakta som ett
dynamiskt sadant, som beskriver hur de fattiga & forema for en komplex process av
uppét- eller nedatgaende social mobilitet. (Gordon m fl. 1999:1) | detta alster kommer
detta faktum att vara min utgangspunkt. Det & vilka faktorer som paverkar denna
mobilitet samt var man drar grédnsen mellan acceptabel och oacceptabelt 1&g

levnadsniva, dvs. fattigdomsgransen, som &r foremd for debatt.

Studiet av fattigdom innefattar foljaktligen sdval applicerandet av vetenskapliga
metoder for att definiera och méta fattigdom som normativa bedémningar. For manga ar
studiet av fattigdom ett mal i sig galvt, for andra ett medel for att uppna mer explicita
normativa ma som exempelvis inforandet av sociala reformer for att forbéttra livet for
de fattiga. Allt som oftast tas resultaten av forskningen i slutdndan tas upp i den
politiska sfaren varefter de blir fast knutna till normativa 6vervaganden och aldgganden.
(ibid., 1999:2-3) Det & bl. a. dessa normativa Overvaganden som préglar det som
skrivits kring fattigdomsbegreppet av de olika debattdrerna, och det & deras asikter som
kommer att kartldggas i denna uppsats. De otillfredsstallda behov som den som
klassificeras som fattig upplever kommer alltid att behova bli bekréftade, tolkade och
det kommer &ven fortsattningsvis att paga en kamp om definition och mening av dessa
behov, saval som konflikter Gver hur dessa kan atgardas/bekampas. Och ndgonstans
maste dessa behov bli Oversatta till sociala réttigheter. (Nederveen Pieterse, Jan ed.
2000:141)

1



| vilken man som den fria marknadens kapitalism kunde bekampa fattigdomen var lika
kontroversiellt 1820 som den varit under 1960-talet och & det an idag. (ibid. :139)
Déarfor, for att sétta denna fattigdomsdebatt i en historiskt sammanhang kommer jag i
nasta stycke ge en kort historisk tillbakablick pa tredje vérldens situation innan jag i
stycket darefter dterger huvuddragen i den teoretiska debatt som pagick under 1960- och
70-talen.

3.2 Tredje Varlden, begrepp, bakgrundsfakta och historia

Landerna i tredje vérlden & ala unika pa sitt sitt med en egen unik historia och unika
kulturella drag, dock finns det gemensamma drag som aerfinns i de flesta. De utméarks
vanligen av massfattigdom, |&g produktivitet, hog befolkningstillvaxt, svara halsoproblem och
analfabetism. Kontrasterna och paradoxerna & manga: stora kulturer i férnedrande armod,
overfyllda stader i lander déar jordbruk dominerar, inhemskt fortryck efter 1anga befrielsekrig,
kapitalutflode trots bistand och krediter. Tredje vérldsbegreppet understryker dessa landers
unika historia och kultur. U-landerna kalas tidvis ocksd beroende, fattiga eller
underutvecklade. Ingen av definitionerna kan anses béttre an de andra. De lander som brukar
kunna definieras som u-lander ligger samtliga i Afrika, Asien och Latinamerika. Men det
finns flera gransfall, exempelvis en del syd- och osteuropeiska lander, Israel och Sydkorea.
Tredje véarldens lander har utvecklats olika och skillnaderna mellan nord och syd och &ven
mellan 6st och vast har blivit svérare att entydigt definiera. Varldsbanken, vars statistik ofta
anvands, delar helt enkelt in varldens lander i tre grupper: de med hog bruttonational produkt,
BNP, (mer dn $6 000, 1987), de med mellanhdg och de med 1ag BNP (mindre dn $480). Den
sisthdmnda gruppen, motsvarar vad FN kalar de "minst utvecklade léanderna’ eller LDCs,
och dessa omfattade 1988 40 lander med hdften av véarldens befolkning. Storst bland dessa &
Kina, Indien, Bangladesh och Pakistan. De flesta 6vriga ligger i Afrika sbder om Sahara.

Begreppet "u-land" uppstod egentligen forst efter andra varldskriget ndr kolonierna borjade
bli gdvstandiga och det krigshérjade Europa utvecklades i snabb takt Vid samma tid
formades ocksa FN som en potentiell plattform for inflytande for de nya landerna. Med det
kalla krigets intdg forde det dessutom med sig sakerhetspolitiska hansynstaganden dér det var
viktigt for vastblocket med USA i spetsen att inte "ddppa’ de nya landerna under



Warszawapaktens socialistiska staters inflytande. Social- och politisk oro i dessa lander
forsbkte man darfor undvika med alla medel man kunde. (Smekal, 1990:30)

| ménga av dagens u-lander fanns en gang blomstrande riken med en ekonomisk och kulturell
levnadsniva langt over den Europa da hade. Pa 1500-talet borjade européerna pa allvar
upptacka vad som |&g utanfor deras egen vérldsdel. De rikedomar som genom handel och
plundring kunde foras hem astadkom dock forst ingen bestdende ekonomisk utveckling pa
hemkontinenten. Det var inte férran i borjan av 1900-talet som dagens oerhdrda skillnader
mellan u- och i-vérld uppstod. Att kolonierna exploaterades och fortrycktes politiskt var
viktiga orsaker till att de resurser och det tekniska kunnande som lénge funnits déar aldrig fick
utvecklas. Betydelsefullt var ocksa faktum att de inhemska forhdlandena inte tillat den
genomgripande jordbruksrevolution som Europa och aven t ex Japan och Korea genomgick.
Ett statiskt jordbrukssamhélle som inte producerar ett Gverskott stort nog att férsorja en
stadsbefolkning kan inte utgora en marknad for stédernas industriprodukter, hur stora behoven
an ar. Ett u-lands utveckling & darfor i hog grad beroende av att smdbrukarnas och

lantarbetarnas vastand hdjs.

Av totat en miljard fattiga lever 90 % pa landsbygden. Faktorer som teknologi,
arbetsorganisation och infrastruktur paverkar livsmedelsproduktionen men aven sociala och
kulturella forhdlanden, halsa och uthildning. Faktorerna & ndra sammanflétade och
utvecklingen ligger oftast pa en |&g niva i dessa landerna. Kvinnorna & sarskilt svéart utsatta.
Forutom arbetet med de stora familjerna drar de i manga delar av vérlden det tyngsta lasset i
jordbruket.

De flesta u-lander hade en stark tillvaxt fram till mitten av 1970-talet, men 1980-talet var en
svart tid for manga lander, sarskilt i Afrika och Latinamerika, i och med den ekonomiska kris
som borjade utvecklas. 1987 hade inkomster och investeringar i Afrika, per capita raknat,
falit till samma niva som pa 60-talet. Ocksd i manga medelinkomstlander, t ex Brasilien,
Elfenbenskusten och Filippinerna, §0nk genomsnittsinkomsten kraftigt. Flera asiatiska |ander
hade dock en mycket hdg ekonomisk tillvéxt. Det géller inte bara de s k NIC-landerna
("Newly Industriadlized Countries’ som Sydkorea och Taiwan) utan ocksa flera

|&ginkomstlander, framfor allt Kina och Indien.
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Den ekonomiska kris som drabbade sa manga u-lander under 80-talet innebar att framstegen
som gjorts pa de sociala omradena hotades i manga u-lander, och i vissafal t o m forbyttes i
tillbakagang. Orsakerna till att dessa u-lander har haft en sa nedsldende ekonomisk utveckling
kan dels anses bero pa brister i deras utvecklingspolitik, men ocksd pa att den yttre
ekonomiska miljd som u-landerna métte forsdmrades. Olika uppfattningar om orsaker
kommer behandlas utférligt i nasta avsnitt. Dessa och andra faktorer tvistade och tvistar de
olika teoretiska skolorna foljaktligen kring, som jag snart kommer att visa. Ravarupriserna har
falit exempelvis och da de flesta av dessa lander & né&stan uteslutande beroende av
ravaruexport har det varit ett svart slag for utvecklingen. U-landernas bytesforhdllanden, de s
k "terms of trade” forsamrades kraftig under 1980-talet. |-landernas efterfrégan pa u-
landernas export har dérefter stannat pa en 1&g nivd, inte ming p g a i-landernas
handelshinder. Samtidigt har flodet av kapital och investeringar till u-lénderna minskat
drastiskt. Sedan 1984 betalar u-landerna mer i rantor och amorteringar pa sin utlandsskuld an
de far i nytt kapital.

En annan faktor som spelat in for u-landernas inflytande pa den globala arenan har varit den
allt tydligare trenden mot olika utveckling av olika intressen, vilket lett till att tredje varldens
lander fatt alt svarare att upptrada som grupp. " Group of 77" (G77) var ett samarbetsforum
som var effektivt under en period, men sedan pga. ovan namnda orsak mer eller mindre
forsvann. Under 80-talet var det dock, trots alt, skuldkrisen som tvingade fram ett Okat
internationellt samarbete dem emellan. Véarldsbanken och IMF har varit de viktigaste
organisationerna for detta sasmarbete, aven om deras roller ofta varit, och ar, kontroversiella
Det dmsesidiga beroendet mellan u-lander och i-lander har ocksa blivit alt tydligare. De stora
problemen i manga u-lander under 80-talet var den omedelbara ekonomiska krisen och dess
foljder. Importen och investeringarna minskade drastiskt réknat per capita, liksom

inkomsterna.

For att ta sig ur krisen tvingades manga u-lander till stora forandringar i den ekonomiska
politik de tidigare fort. Under 1980-talet genomfdrde allt fler u-l&nder ekonomiska
aterhdmtningsprogram, sa kallade strukturanpassningsprogram, i samarbete med
Vérldsbanken och Internationella valutafonden (IMF). Reformer som krévdes innebar bl. a.
devalvering, astramning av statsfinanserna och mer Gppna marknader inom jordbruk och
industri. Reformerna var, och &r, politiskt kontroversiella. Detta innebar att alltmer av

bistandet gick till att betda lopande import och &en skulder till i-landerna. For
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utvecklingsbisténdet betydde detta ocksa att den miljo i vilken det skulle fungera i blev allt
mindre fordelaktig. Den ekonomiska krisen gav insikten om hur viktig u-landernas - och @ven
i-landernas - ekonomiska politik & for utvecklingen. De ekonomiska aterhamtningsprogram
som manga lander genomfdorde gick vid denna tiden alt oftare i riktningen mot friare

marknader i jordbruk och industri. Bistandet anvandes ofta for att stédja denna utveckling.

De fattigaste u-landerna har blivit mer och mer bistandsberoende allt eftersom tiden har gatt.
Den gavtillit som var ett sa viktigt ma for de nyblivna gavstandiga landernaii tredje vérlden
vid gévstandigheten har inte kunnat realiseras. | manga lander har ojamlikheten inom landet
okat drastiskt, och avstandet till de rika i-landerna & storre idag @n pa lange. Bistandet har
blivit allt viktigare, men det & svarare att na de fattigaste med nagon hjalp, dessutom kopplas
ofta forutom humanitara motiv for bistandet, som internationell solidaritet med jordens
fattiga, handels-, utrikes- och maktpolitiska intressen hos givarlanderna. (FOCUS 98 ©
Norstedts). Det & ocksa ett faktum att manga av i-landernai norr framst ger bistand till gamla
kolonier eller strategiska allierade, siledes & de alra fattigaste landerna inte sdlan lamnade

utanfor de stérre strommarna av pengar, aminstone nar det géller bilateralt bistand.

Det gjordes forstk av u-landerna under mitten av 1970-talet att pressa fram en rad krav pa en
sk. "New International Economic Order” (NIEO). Kraven skulle fa till resultat en mer jamlik
distribution av global rikedom. Bland kraven édterfanns skuldléttnader, béttre villkor som
skulle resulterai en snabbare 6verforing av den nya teknologin till dessa lander, okat bistand,
expansion av produktionskapaciteten och rétt att sdlja varor i de utvecklade landerna savé
som stabila révarupriser. Under ndgra & fokuserade man ganska mycket pa dessa krav i den
internationella debatten och i institutionernas arbete, men nédr varldsekonomin gick in i en
period av stagnation kom konflikterna mellan de utvecklade |énderna att dominera arenan
igen och darmed forlorade manga av de som kampade for NIEO sitt inflytande. Dessutom fick
tredje véarldens lander alt svarare att gora sig horda da révarupriserna gick ned starkt och
skulderna tkade ytterligare. |1 slutet av 1970-talet hade programmen som FN organisationen
UNCTAD tagit fram snabbt reducerats till 6verlaggningar kring ravarupriser. De rika
landerna neutraliserade kraften bakom kraven genom att argumentera for att de inte kunde ga
med pa forhandlingar om att fordela véarldens rikedomar foren de fattiga landerna larde sig
fordela tillgangarna inom sina respektive lander. Begreppet “grundldggande behov” (basic
needs) skapades under denna debatt, men har alt sedan dess anvants antingen som en k&pp att
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sl& korrupta och giriga u-landers liter med, eller som en ursakt for i-landerna att dra fétterna
efter sig. (Ball, Nicole, 1981:33-34)

3.3 En aterblick pa tidigare forskning

Under efterkrigstiden tog som tidigare ndmnts utvecklingsdebatten fart nar det gdller
forhadllandet mellan i- och u-vérld. | denna debatt om den "rétta’ utvecklingspolitiken
tog ekonomerna, och andra ocksa for den delen, aer upp frégor som stédlts av
klassikerna Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo och Karl Marx. (FOCUS
1998 @ Nordstedts) | det foljande skall jag presentera nagra av de mer betydelsefulla
teorietiska skolorna som vaxte fram med start i slutet av 1950-talet.

3.3.1 Moderniseringsteoretiker

De liberaa tillvaxtekonomerna hade stort inflytande under mitten av forra seklet.
Kéannetecknande var oOvertygelsen om marknadsekonomins fordelar, frihandelns,
sparandets och kapitalbildningens stora roll i utvecklingen. Franvaron av dessa var
orsak till fattigdomen och underutvecklingen. De fa framstegen som gjordes menade
man ats upp av befolkningsutvecklingen. En betydelsefull teori som baserades pa dessa
tankar och som lanserades under denna tid var Rostows tillvaxt- och utvecklingsteori.
Den bygger i stor grad p& presumtionen att utveckling & en moderniseringsprocess i
olika stadier dar monstret & de vastliga industrilandernas utveckling fran jordoruks- till
industrinationer. Landernai tredje varlden stér i borjan av processen som enligt Rostow
hade olika stadier dar malet var modernisering och den kunde beskrivas som en
vandring bort fran det traditionella samhéllet och dar femte och sista stadiet var
masskonsumtionssamhéllet. Det sista stadiet innebar inte nddvandigtvis en hdg grad av
socio-ekonomisk jamlikhet och han menade att det inte heller automatiskt skulle leda till
valfardssamhéllet. De senare faktorerna avgjordes snarare av den politiska kampen om
vilka mal i samhéllsutvecklingen som skulle prioriteras, exempelvis militér upprustning
eller 6kad konsumtion for befolkningen. (Smekal, 1990:34-36). Denna teori fick stor
genomslagskraft.
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Det fanns @ven en sociologisk gren pa moderniseringsteorin som koncentrerade sig pa
de sociadla och beteendeméssiga aspekterna av den ekonomiska utvecklingen. En
grundldggande tanke var att industrialiseringen och den standardisering som uppréttades
pad manga omraden skulle "spilla 6ver” till en motsvarande enhetlighet i de sociala
kulturerna. Skillnader mellan samhélen och kulturer vérlden 6ver skulle langsamt
raderas ut. Maet var en sammanhangande social organisation som man menade redan
fanns i de rika och i huvudsak politiskt stabila l&nderna i vastvarlden. En av de tidiga
publikationerna pa amnet, av Daniel Lerner, hette just "The passing of traditional
society”. Aven inom statsvetenskapen gjordes analyser utifrén dessa forutsattningar och
givetvis kom man fram till att de véastliga, moderna, demokratierna natt langst i sin
politiska utveckling. Foresprakarna menade att denna utveckling var bade oundganglig
och 6nskvérd. (ibid.. :37-40)

| kort utgick moderniseringsteorin fran att det i huvudsak var den interna dynamiken
som avgjorde ett lands tillstand. Daremot menade foresprakarna av teorin att i-landerna
skulle bidra med "moderniseringsimpulser” i form av bistand, direkta investeringar,
tekniskt kunnande, sk. moderna varderingar och attityder osv. Med en "big push” i rétt
tid skulle en évbarande tillvaxt komma igang och sedan fortsitta av sig §alvt. Mycket
av bistandstanken bygger pa dessa idéer om initialinsatser. Ur en kritisk synvinken kan
teorin anses praglas av vastlig etnocentrism da teorin bygger pa begrepp och idéer som
utvecklats med i-landerna som forebild medan samhéllsuppbyggnaden i tredje véarlden
var helt annorlunda. (ibid.. :43)

3.3.2 Strukturalister

Strukturalisterna utgick fran Latinamerika och menade att den nastan kroniska
inflationen som lénderna drogs med i regionen hade sSitt ursprung i djupgdende
strukturella problem med de ojamna och ineffektiva jordagarforhadlanden och beroendet
av ravaruexport som den stora "flaskhalsen” och orsaken till rigida ekonomier. En stor
del av strukturalisternas kritik baserades pa vad man menade var en naiv syn pd
frihandelns vilsignelser for de fattiga. De liberdla ekonomerna rekommenderade
landernai tredje varlden att koncentrera sig pa ravaror sa att de sedan kunde bytartill sig

fardigvaror fran i-landerna som kommit mycket langre i utvecklingen och var mer
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effektiva pa omradet. Strukturalisterna & andra sidan menade att bytesférhallandena inte
skulle forandras gentemot i-varlden om man foljde denna linje. Négra av orsakerna till
detta var den formadda dvergangen till syntetiska amnen i framtiden, att ravarupriserna
tenderade fluktuera osv. Dessutom avvisade man den uppfattningen om att den géngse
liberala ekonomiska teorin skulle vara allmangiltig. Modellerna méste istéllet anpassas

efter landernas strukturella sardrag.

Strukturalisterna rekommenderade en snabb industrialisering for att komma bort fran
ravaruberoendet, hjdlpt av vissa protektionistiska dtgarder for att stérka den svagare
parten. Detta nya sétt att nérma sig problemet var tilltalande fér de nya politiska ledarna
i tredje vérlden eftersom man kunde skylla pa externa faktorer, kolonialism,
imperialism, oformanliga handelsforhallanden och ofdrdelaktiga bytesforhallanden.
Industrialiseringspolitiken och protektionismen gjorde att staterna fick en utvidgad roll
och de stérkte regimernas identitet och makt, dvs. kontroll 6ver inkomstkéllor. Dérav
kom importsubstitutioner att tillampas under 1950- och 60-talen i manga u-lander.

Ett indag i strukturalisternas teorier som inte mottogs sérskilt val av ovan ndmnda
ledare var behovet av inre strukturella-, ingtitutionella- och politiska reformer. Bl. a.
efterlyste man agarder mot ineffektiva jordagarforhdlanden, en ojamn makt- och

inkomstfordelning, korruption, maktmissbruk mm.

Underutvecklingen sdgs darfor som ett relationsproblem av strukturalisterna. Detta
fororsakades av for landerna ogynnsamma strukturer bdde inom ldnderna sjilva och i
den internationella ekonomin. FOr att atgarda dessa kravs politiska ingrepp i
marknaderna bade inom landerna och internationellt. Under dutet av 1960-talet gick
debattvagorna htga och strukturalisterna hade hamnat i en defensiv position. Mest hart
gick de liberala foresprékarna & genomférandet av importsubstitutionerna. Istéllet
menade liberalerna att utrikeshandeln borde liberaliseras, de statliga regleringarna tas
bort och exportpromotion framfor importsubstitution var de viktigaste dragen i
liberalernas offensiv. De liberala tycktes dter igen fa ett dlt storre Gvertag i debatten.
Vid denna tidpunkt kom dock en ny part in i debatten, fran vanster kom den sk.

beroendeskolan med olika marxistiska ansatser in och rérde om i grytan. (ibid.. :44-52)
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3.3.4 Beroendeteoretiker

Under senare delen av 1950-talet och 1960-talet var i-landerna i en expansionsfas med
stark tillvaxt, men u-léandernai tredje varlden hade problem. Ingen av de ovan beskrivna
teorierna verkade hjdlpa. Men det var inte bara ekonomin som var i kris, sa aven
politiken. Det politiska livet forfoll allt mer i krig, despotism och anarki. Istéllet for att
anvanda bistandet till utveckling anvande regeringarna pengarna for att rusta sina
militara styrkor, ménskliga réttigheter asidosattes och ofta med stor grymhet.
Moderniseringsteorin blev alt mer kritiserad och detta var startskottet for den nya
riktning som skulle komma att kallas beroendeteorin vars foretrddare var radikala
marxistiska forskare som tillsammans i slutet av 1960-talet lanserade teorin vars fokus

framfor alt var underutvecklingens orsaker.

En vakand beroendeteoretiker var André Gunder Frank och hans utgangspunkt var de
grundldggande motséttningarna inom géva kapitalismen. Centralt i hans verk var
uttryck som ”centrum” och ”periferi” eller "metropoler” och ”satelliter”. Dessa begrepp
anvandes for att visa pa u-landernas utsatta situation i den kapitalistiska ekonomin. | rak
motsats mot de liberala ekonomerna ansag beroendeskolan att u-landernas problem hade
sina rotter i kolonialismen och i en for stor snarare dn en otillrdcklig integration i
viirldsekonomin. Beroendeteoretikerna ansdg inte heller att underutveckling var ett
tillstand, utan en dynamisk process. Man menade i praktiken att i-valdens vastand
kommit till genom att man dragit nytta av u-landerna och tagit alla vinster fran dem, en
dags utsugning. Darfor lade beroendeskolan fokus pa de externa orsakerna. Den
utlandska dominansen ansag man vara det som resulterat i en felutveckling av samhélls-

strukturerna inom landerna i Tredje vérlden, och dessa ansdgs ocksa vara ansvariga for
underutvecklingen. Enda vagen bort fran detta var enligt Frank en 16skoppling fran den
fortryckande strukturen (dvs. det kapitalistiska systemet) och att dessa lander istéllet tog
in pa en socialistisk vag som brét med det gamla. (ibid. :53-37)

Samir Amin var en annan valkénd beroendeteoretiker, som & verksam an idag, och han
utgick fran samma utvecklingsperspektiv som Frank, men istdlet for att som Frank
syssa med handel och kapitastrommar, koncentrerade sig Amin mest pa
produktionsforhallanden. Han pekade pa hur de Afrikanska landernas barande strukturer



blev 6delagda genom den sk. "triangelhandeln” mellan Europa, Afrika och Amerika och
dar Afrika blev en alt mer renodlad ravaruleverantor. Centrumekonomin i Amins teori
utgjorde ett galvbdrande system som inte var beroende av yttre hjdp. Det var den
interna dynamiken som avgjorde samhdllets utvecklingsmgjligheter. Denna
centrumekonomin kunde mycket va vara en part i en omfattande utrikeshandel.
Periferekonomin daremot var den enhet dar kapitalismen blev inplanterad frén utsidan
och darfor inte hade kommit att bli lika dominerande som i centrumekonomin. Utan
koppling till varldsmarknaden kunde inte denna ekonomi klara sig menade Amin och
exportsektorn blev foljaktligen dverdimensionerad, det finns mycket riktigt néstan ingen
produktionsindustri och ingen utvecklingsframjande koppling mellan industri och
jordbruk i dessa lander. Denna forvridna produktionsstruktur samt beroendet menade
Amin var en orsk av i-landernas handlingar. Amin ansdg darfor att dessa lander
behdvde bryta forbindelsen till centrumlanderna, sk. delinking, for att sedan inleda
regionalt samarbete och i detta folja en socialistisk utvecklingsstrategi. (ibid.. :58-60)
Kort sagt kan beroendeteorin sammanfattas som moderniseringsteorins motsats och
man skyller underutvecklingen pd externa orsaker endast. Aren kring 1970 var
hojdpunkten for beroendeskolan da deras idéer fick genomslag. Sedan gick dock inte
alt som det var tankt i landerna som provade pa tillvagagangssétten som teorin
rekommenderade, av olika orsaker kan tilldggas, och intresset svalnade. (ibid.. :63-65)

Under dennatid blev en annan teori poplulédr, den sk. ” vérldssystemteorin”.

3.3.5 Véarldssystemsteorin

Vérldssystemsteorin  vaxte fram under 1970-talet. Den skiljer sig fran de andra
riktningarna genom att inte géra nagon grundlaggande distinktion mellan utveckling och
underutveckling, dessutom finns det bara en slags kapitalism, virldssystemet, men man
menar att den kan ta sig lite olika uttryck. Det speciella med teorin & att analysféltet
vidgats i sdval geografisk som historisk mening och utgdngspunkten dir hela tiden det
globala systemet, inte enskilda Idnder. Teorins framsta foretradare & Immanuel
Wallerstein. Han har utvecklat figuren som visas nedan, som beskriver vérldens
uppdelning och den internationella arbetsdelningen. Karnlander &r de rika landerna som
karaktériseras av |16nearbete, semi-periferin de lander som & pa vag upp eler ned - fran

eller till periferin - och dessa lander karaktériseras av semiproletarisering. Periferin ar



de lander som bara delvis natts av kapitalismen, dvs. varldssystemet, och i periferin
respektive den externa arenan sker davarbete. Den externa arenan innefattar de |ander
som annu inte natts av kapitalismen. Bilden nedan askadliggor hur Wallerstein s&g pa

véarlden och uppdelningen som beskrivits ovan.

semiperiferi

neriferi

extern arena

“"Den globala kapitala ackumulationsprocessen utgérs ddrfor av en lang historisk
process i vilken delar av den externa arenan successivt inkorporerats i vdrldssystemet.”
Denna process anses, enligt teoretikerna inom varldssystemanalysen, i stort sett avslutad
idag. Det bor dock tilléggas att i Wallersteins mening finns idag i strikt mening inga
lander som hamnar inom den externa arenan. Varje dels struktur upprétthdlls genom
dess interna logik och systemets interna logik & att producera strukturella
ojamlikheter.(ibid. :72-74)

3.3.6 Koppling till nutid

Debatten under de senare decennierna av 1900-talet har kort dtergivits ovan, med de
dominerande skolorna och teorierna. Den stora skillnaden i dagens debatt, som det snart
kommer sta klart for dig som laser, jamfort med debatten som just kort atergivits, & den
grad som staten som enhet ses som nodvandig och lampligt verktyg for nationella
aspirationer. Dessutom & inte langre universalistiska, anti-imperialistiska, krav pa
frigorelse tagna for givna. Regioner, lokal kultur etc. har ocksa fétt en annan roll och &

ofta basen for identifikation snarare an nationsstaten eller nationalismen enligt Jan
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Nederveen Pieterse (2000:135). Han menar dessutom att rorelser grundade i det civila
samhéllet har tagit pa sig en aktiv roll i debatten pa ett helt annat sétt an tidigare.

3.4 Fattigdom och ojamlikhet; orsaker och definitioner

Da hela denna uppsats hela tiden ror sig kring fattigdom och ojamlikhet, dess definition,
uppfattningarna av den och dess orsaker, kommer jag i detta avsnitt att ga igenom de
olika definitioner av fattigdom som de olika parterna baserar sin argumentation pa, och
da forstas ocksa visa pa de framsta olikheterna och uppfattningarna kring detta varefter
jag med motsatsparens hjélp, som jag presenterade i inledningen, ger mig in pa att

kartlagga parternas asikter kring fattigdomens orsaker i tredje véarlden.

Begreppet fattigdom har manga dimensioner, vissa dimensioner & de flesta
debattorerna Gverens om, andra debatteras flitigt utan att de for den skull kommer
narmre ndgot gemensamt svar. De olika fattigdomsbegrepp som det framfér allt bollas
fram och tillbaka kring & de absoluta och relativa matten, deras lamplighet,
anvandbarhet etc. Vissa grundldggande dimensioner pa fattigdom kan trots allt sigas
vara almangiltiga. Fattigdom enligt den alra enklaste definitionen handlar om att en
person eller familj inte kan tillfredsstdlla de mest grundidggande behoven for
overlevnad. | deklarationen fran Copenhagen World Summit for Social Development

1995, som skrevs under av 117 nationer definierades absolut fattigdom som foljer:

“Absolute poverty is a condition characterised by severe deprivation of basic human
needs, including food, safe drinking water, sanitation facilities, health, shelter,
education and information. It depends not only on income but also on access to social

services.” (FN 1995)

Fattigdom handlar om att vara extra sarbar for yttre omstandigheter. Inte sdllan &r de
fattiga manniskorna ocksa illa behandlade av statliga och samhélleliga ingtitutioner, och
utan mojlighet att gora sin rost hord och brist pa inflytande. (Attacking Poverty,
2000/2001:15) De fattiga & helt enkelt uteslutna frén de demokratiska processerna i
manga lander, vilket gor att de |&tt kanner sig maktlosa infor sin egen situation. Och nar
det kommer till forhdllandet mellan lander sd har ofta de fattiga landerna mycket svart
att géra sin rést hord i den globaa debatten.



Manga menar dock att dessa "absoluta’ behov anda & relativa i forhalande till
respektive samhélle. Relativ fattigdom kan darfor sdgas vara relativ till de standards
som existerar i ett visst samhélle. Relativ fattigdom har tva bestandsdelar, forst och
framst vilar begreppet pa att det & sociat definierat, sedan har det ett visst jamforande
element i sig, dvs. man jdmfor med manniskor i samma samhélle som inte & fattiga.
Fattigdom kan da ocksa beskrivas som ofordelaktiga villkor eller ojamlikhet. (Gordon
ed. 1999:113) Da ojamlikhet pga. fattigdom tas upp av de flesta debatttrer skall jag gora

nagra kommentarer kring definitionen av olika nivaer av ojamlikhet i nasta stycke.

| denna debatt &r det tre olika ojamlikhetsbegrepp som anvéands. Det forsta begreppet
som hamnar pa mikronivan & ojimlikhet inom nationer vilket bland annat yttrar sig i
olika inkomst mellan individer. Inter-nationell ojimlikhet & andra sidan hanfor sig till
ojamlikhet mellan tva eller flera nationer nar det géler BNP. Det tredje begreppet ar
global ojiimlikhet, detta begrepp kombinerar de tva tidigare och pekar pa ojamlikhet i
inkomst mellan dla individer i véarlden, oavsett var de  bor.

(www.worldbank.org/poverty/inequal /abstract/milanov.htm)  Ofta  diskuteras globaliseringens

effekter pa global ojamlikhet och detta kommer att dyka upp har och dar i min text, trots
att mitt primara fokus &r fattigdom och inte globalisering. Det & svart att skilja helt och
hallet padetva

Till sist, innan jag ger mig ut i debattens djungler s vill jag ocksa kort definiera det
fattigdomsbegrepp som Amartya Sen, nobelpristagaren i ekonomi 2001, introducerat.
Sen forde in  begreppet ” capabilities’ i fattigdomsdebatten. Denna definition dyker upp
hos lite olika foretradare sa jag har vat att inte placera den i gédva
debattkartldggningen. Begreppet kan kort oversattas som majligheter till utveckling.
Livet vi ala lever kan ses som en kombination av vart “gérande” och “varande” som
sammanfattas med " functionings’, dvs. fungerandet i kontexten. For att vi skall fungera
krévs allt fran basala saker som att vara métta och valnarda till mer komplexa saker som
géalvrespekt och deltagande i samhdldlivet. En persons mdjlighet & darmed de olika
funktioner som tillsammans gor det mgjligt for denne att leva det liv som han eller hon
helst vill, en mgjlighet till utveckling och frihet. Med detta fokus blir det inte framst
varornas varande eller inte varande som & i fokus, utan vad dessa skapar for
mojligheter for en person. Fattigdom enligt Sen & inte uttryckt framst genom en 1&g

inkomst, utan snarare franvaron av méjligheter. Att ha en inadekvat inkomst handlar
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inte s& mycket om att hamna under en viss fattigdomsgrans som det handlar om att
omstandigheterna (medborgerliga réttigheter, ekonomisk situation, sociala strukturer
etc.) begransar en persons mojligheter till att fritt valja det liv som & bast for honom
eller henne. (Nederveen Pieterse ed. 2000:139)

| nasta stycke skall jag narmare ga in pa vad nagra av de olika parterna siger om
begreppen jag gett en kort inledning till, samt ytterligare dimensioner av fattigdom och
dess orsaker. Till min hjdlp for en hanterbar struktur pa texten kommer jag utga fran

motsatsparen jag namnde i inledningen.

3.4.1 Fattigdom och ojamlikhet pd grund av interna faktorer

De organisationer och foretradare som foljer den nyliberala agendan idag upprepar manga av

de argument som moderniseringsteorins foresprakare forde fram under 1960- och 70-talen,

vilka jag tidigare atergivit. Ett av de framsta argumenten &r att det i huvudsak &r interna

faktorer som avgor landernas villkor. Dessa asikter skall jag nu visapai samband med

presentationen av fattigdomsbegreppen som de olika parterna baserar sin argumentation pa.

3.4.1.1 Viirldsbankens (och IMF) !

| den almanna debatten & det oftast data och fattigdomsmatt fran Bretton Woods
Institutionerna som anvands som bas. Dessa institutioner anses ocksa folja den
nyliberala agendan i de flesta hdnseenden genom att institutionerna jobbar medvetet
med sadana |6sningar som oftast handlar om att korrigera de fel intern politik och kultur
orsakat. Vérldsbankens tillvagagangssétt for att méta och beskriva fattigdom har allt
sedan 1990 varit att utgd fran globala inkomst- och konsumtions uppgifter.
Fattigdomsmattet baseras pa konsumtion eller inkomstdata som samlats in genom
undersokningar riktade till hushdll. For att jamfora konsumtionen mellan lander har man
sedan anvéant sig av det sk. Purchasing Power Parity (PPP), ett verktyg som anvands for

att bedéma prisnivaer.

De ofta citerade fattigdomsgranserna av 1 $ och 2 $ per dag & enligt Véarldsbanken

anvandbara enbart som métt eller indikatorer pa den globala utvecklingen. De bor inte
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anvandas for att méta utvecklingen pa en nationell niva eller vara ett hjdlpmedel i policy
formulering eller programskapande. Istéllet anvands specifika, relativa fattigdomsmatt
for respektive land for att analysera landets utvecklingsniva.

De begransningar som Véarldsbanken erkanner nér det géler dessa metoder & dels att
undersokningarnas form varierar i samma land vid olika tidpunkter, t ex. tidsaspekten &r
viktig hér, hur 1ang tidsrymd som man fragar om, om det & en vecka eller en manad.
Att tolka informationen om konsumtion eller inkomst som man far genom
undersokningarna till hushdlen till graden av vamaende kréver dessutom manga
antaganden. Fattigdomskalkylerna & valdigt kénsliga dessa antaganden. Dessa data kan

inte heller ge ndgon vink om ojamlikhet inom hushallen i fraga.

Nér det gdller ojamlikhet talar Véarldsbaken om variationer i fattigdom inom och mellan
lander. Har jamfor man framst mellan kontinenterna utifran de siffror och matt som
presenterats kort ovan (Attacking Poverty, 2001:26-27). Varldsbanken citerar en rapport
med titeln "Global Economic Prospects and the Developing Countries 2001”7,
(www.worldbank.org) och konstaterar att levnadsstandarden globalt sett har 6kat under de

sista decennierna, men att det fortfarande rader stora regionala skillnader, bade mellan
varldsregioner och inom lander. Den kanske tydligaste &tskillnaden nationellt kan ses
mellan stad och landsbygd eftersom fattigdomen ofta & storre pa landet. De regioner
som Klart halkat efter & inte dverraskande Afrika soder om Sahara och Sydostasien De
primdra orsakerna till ojdmlikhet menar man vara politiska och institutionella, dvs.
framst inre faktorer. De aktuella faktorerna presenteras nedan och de flesta anses inte

vara negativai sig, men de har oftainte lett till den jamlikhet som kunde 6nskas:

Politik som stéder makroekonomiskt fordelaktiga villkor, dppenhet for handel och
moderat storlek pa den parlamentariska makten &r alla kanda medel for att stimulera
tillvaxt, men de paverkar inte systematiskt ojamlikheten och de fattigas situation
enligt Véarldsbanken. Daremot verkar politik som reducerar inflationen fran héga

nivaer gynna de fattiga mer an genomsnittet.

! varldsbanken och IMF &r institutioner som skapades efter andra varldskriget vid Bretton Woods
overenskommel sen och de hade till uppgift att hjalpatill i uppbyggnaden av vérlden efter kriget med olika
mandat, utvecklingsbistand respektive monetar kontroll och Gvervakning.

25



Om tillvaxten & hog i de omréden dar de fattiga bor och inom de sektorer de jobbar,

da paverkar det deras situation positivt. Men om tillvéaxten istéllet sker inom andra
omraden eller sektorer kan det motsatta ske. Litet stod for jordoruk inrikespolitiskt i

tredje varldens lander hdller tillbaka tillvaxten konstaterar man bl. a

Forandringar i ojamlika I6ner tenderar att dterspegla forandringar i "tillgangar” i
form av humankapital etc. exempelvis paverkas utbildningsgradens upp- eller

nedgang genom att forandras & samma hall.

Diskriminering av vissa grupper leder till storre ojamlikhet da de som blir

diskriminerade oftast &r fattigast fran borjan.

Paverkan av liberaliseringsprogrammen nér det galler ojamlikhet tycks vara varierad

mellan olika lander. Om linderna redan innan reformerna har gynnat

hoginkomsttagarna oproportionerligt, dd minskar ojdmlikheten. Om de fattigaste

varit de som politiken lagt fokus pd innan reformerna, dd kan

liberaliseringsreformer ha motsatt effekt. Nar det galler 6vergangen till frihandel sa
kan de fattiga drabbas om de framst & sysselsatta i de sektorer som nu utsétts for

konkurrens, och darmed foljer viss risk for utdagning.

3.4.1.2 UNDP*

UNDP kopplar sitt fattigdomsbegrepp till FN deklarationen om manskliga réttigheter
fran 1948 och detta innebar att man definierar fattigdom som en brist pa manskliga
réttigheter i form av ekonomiska, socida-, civilaa och politiska réttigheter. |
deklarationen om manskliga réttigheter stér det bl. a. foljande:

“Everyone has the right to work, to just and favorable conditions of work and to
protection for himself and his family (and) an existence worth of human dignity /.../
Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and wellbeing of

himself and his family, including food, clothing, housing and medical care”

UNDP menar att effektiv styrning & ett av de storsta hindren for att nationella
fattigdomsbekampningsstrategier inte realiseras i lagre anta fattiga. 1995 pa World
Summit for Social Development kom ett antal [ander som jag tidigare namnt Gverens

om att utveckla matmetoder och planer kring fattigdom. UNDP noterar dock att bara en

2 UNDP & FNs utvecklingsorgan vars framsta uppgift & utvecklingssamarbete genom att assistera
medlemslandernai kampen mot fattigdom och underutveckling.
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tredjedel har satt ma for att utrota extrem fattigdom eller minska andelen fattiga
generellt sett. Dessutom sattes fattigdomsmalen pa konferensen i monetéra termer vilket
& negativt da fattigdom enligt organisationen & multidimensionellt. Dessutom &r
manga av landernas ma bara vaga strategier. UNDP menar att mycket fortfarande
behtver goras for att utveckla planerna och géra dem mer effektiva. En viktig orsak till
landernas fortsatta fattigdom &r bl. a. att de inte kan betala av sina skulder eftersom de
har svéart att fa tillgang till varldsmarknaden och den inkomst de kunde fétt dar om inte
de rika landerna hade skyddat sitt jordoruk mm. med subventioner. S& organisationen
anser ocksa att det finns externa faktorer som paverkat. (Overcoming Human Poverty
2000:8-12) For att méta fattigdom anvander sig UNDP av indexen som jag kommer

presentera nedan:

UNDPs Human Poverty Index (HPI)

De lander som finns med i UNDPs index & framst medlemsianderna i FN, samt ndgra
till. Alla lander och territorier & indelade i tre globala grupper®. Landerna & ocksa
uppdelade i tre grupper utifran utvecklingsgrad. (World Development Report 2001:139)
UNDPs Human Poverty Index méater livsvillkoren for de fattiga genom att se pa fem
viktiga faktorer som bidrar till ett svar liv for en fattig manniska. Faktorerna inkluderar
undernéring bland barn, for tidig dod, bristfallig halsovard och brist pa sakert
dricksvatten. Tillsammans bildar dessa faktorer ett ssmmansatt index som méter graden
av behov i ett visst samhdlle. UNDP menar att detta index tillsammans med
inkomstuppgifter behdvs for att fanga komplexiteten som ryms i fattigdomsbegreppet.

(www.undp.org/poverty/overview)

3.4.1.3 Assar Lindbeck?

Assar Lindbeck var aktiv i fattigdoms- och globaliseringsdebatten pa 1960- och 70-talet

da han skrev en rad artiklar i DN till marknadsekonomins forsvar gentemot den da
"nya’ vansterns attacker. Lindbeck har aer igen gjort sin rost hord nar den nygamla
vangtern der har fatt mycket utrymme i media etc. | en debattartikel i DN, den 26

augusti 2001, argumenterar Lindbeck for att “antikapitalisterna motsdger sig sjilva”.

Kapitalismen menar han & en av de framsta orsakerna till att s manga lander har

3Utvecklingsléinder, Osteuropa och OSS landerna, samt OECD landerna. 162 lander finns med i tabellerna, vissa

ar uteslutnapga. € tillforlitliga data.
* Lindbeck &r professor i internationell ekonomi.

27



lamnat fattigdom bakom sig och uppndtt massvédstand, &en om detta behovts
kompletteras med statens réttsregler, strukturer och system. Problemet och orsaken till
fattigdom ligger framst i intern politik och kultur. ldag nér vi lever i en alt mer
sammankopplad vérld har det ekonomiska systemet pa manga sitt "vuxit ur” den
nationella kostymen och darmed menar Lindbeck att globaliseringsmotstandarnas
pastdenden om att den internationella ekonomiska integrationen ar ansvarig for de
fattigdomen i tredje vérldens lander hamnar snett. Istéllet lever dessa lander med ett
historiskt arv som hdller de allra fattigaste borta fran den globaliserade
viirldsekonomin. Han menar ocksa att det bland u-landsexperterna réder en gemensam
uppfattning om att fattigdomen i dessa ldnder beror av ndstan uteslutande inre
strukturer. Lindbeck medger dock att det finns ett problem i dagens system - de i-lander
och regioner som EU och USA exempelvis - som trots att de bekdnner sig som

frihandelsvanliga har hdga jordbruksstod och dumpar produkter i u-lénderna.

Den nygamla vanstern menar Lindbeck har hamnat i en del klurigheter. Han menar att
om man & motstandare till bade marknadsekonomi och centralplanering sa bér man

inse att man hamnat i vissa intellektuella svarigheter.

3.4.1.4 Johan Norberg®

Norberg skriver i sin bok "Till vérldskapitalismens forsvar” utifran globaliseringens
paverkan pa fattigdom och ojamlikhet och argumenterar for att pastdendena om okad
ojamlikhet i varlden & fel. Han menar att pastdendena baseras pa UNDPs Human
Development Report 1999 vars siffror om globa ojdmlikhet inte & justerade for
kopkraft. Han menar istdlet att Ginikoefficienten bor anvandas. Om koefficienten ar
noll rader fullstandig jamlikhet (dvs. alla &ger lika mycket) och om den &r ett rader total
ojamlikhet. Enligt Norberg har denna koefficient for hela varlden minskat fran 0,6 1968
till 0,52 1997. Darfor menar han att da jamlikheten mellan de rika och fattiga landerna
varit i stort sett konstant under denna tid, si maste det innebara att den globala
jamlikheten Okar. Dessutom menar Norberg att Human Development Index ytterligare
styrker denna trend da indexet visar att denna HDI har Okat de sista 40 aren, och
snabbast i tredje varlden. Ojamlikheten i varlden beror pa kapitalismen, men inte pa att

den gjort vissa grupper fattiga, utan pa att den gér dem som tillampar kapitalism rika.

® Johan Norberg &r en av féretradarna for thinktanken Timbro, dvertygad nyliberal och globaliseringsdebattor.



Den ojamlika fordelningen i vérlden beror framst pa den ojamlika fordelningen av

kapitalism enligt Norberg.

Visst finns det problem i vérlden av idag, men Norberg & optimistisk om att de gér att
korrigera om u-landerna vandrar mot malet som utgdrs av den moderna vérlden och
kapitalismen. (Norberg, 2001:48-53, 137) Norberg menar att det i allra hdgsta grad &r
inre faktorer i form av politik och kulturell efterblivenhet som orsakar u-landernas
fattigdom. Han citerar Amartya Sen som sagt att det aldrig varit en svéltkatastrof i en
demokrati och forfattaren anser att det darfor &r diktatur, inte matbrist, som orsakar svélt
och andra fattigdomsproblem. ” Svélten framkallas av ledare som forstor produktion och
handel, som idkar krig och som struntar i att befolkningen hungrar” (ibid. :29-30)
Manga av dessa lander har dessutom en kranglig byrakrati och utbredd korruption,
vilket ytterligare minskar majligheterna for de fattiga att exempelvis fa aganderétt till
sin mark. Darmed forhindras de positiva foljder av langsiktighet i investerande och
sparande som Norberg menar fdljer i dganderdttens spar nar manniskorna vet att de far
skdrda frukten av sitt eget arbete och kan skapa mer varde infér framtiden. (ibid. :59-59)
Afrika har marginaliserats, det medger Norberg att globaliseringsskeptikerna har rétt i,
men det beror inte pa att de har deltagit i globaliseringen, snarare att de utsatts for

socialism, gangsterstyre och protektionism.

Hernando de Soto citeras och han har kommit fram till att 50% till 70% av medborgarna
I U-lénderna arbetar utanfor lagens skydd, och att runt 80% av bostéader och mark inte &
skrivna pa den nuvarande &garen. P4 grund av franvaron av dganderétt kan de inte
anvanda sin egendom som grund for expansion — vilket var basen for vastvarldens vag
till vastand (notera moderniseringsmonstret). Norberg menar att miljontals méanniskor
som skulle kunna bli framtidens entreprenctrer fastnar i fattigdom. Problemet dr alltsa

politiken, inte marknaden.

| motsats mot globaliseringskritikerna som pastér att en dynamisk marknad och
internationellt kapital hotar demokratin si & Norberg fast dvertygad om att det snarare
hotar deras egna syften, det de skulle vilja anvénda demokratin till, vilket han

anser & mer statlig makt och regleringar. Istéllet menar Norberg att allman rostrétt och
opinionsbildning aldrig varit si utbredd som idag. (ibid. :33) Regleringar skapar

dessutom bara en mangd extra besvar for foretagen for att forsoka komma runt dem



menar Norberg, vilket resulterar i att de maste liera sig med politikerna vilket leder till
korruption mm. (ibid. :60) Ett problem idag &r just att foretag vill driva politik och
politikerna afférer nér det borde vara tvart om. Detta & inte marknadsekonomi menar
Norberg, utan blandekonomi med rollforvirring. Fri kapitalism &r istéllet ndr politikerna
driver en libera politik och foretagarna gor affarer. (ibid. :15)

Genom att citera en rapport av David Dollar och Aart Kray dar de studerat
inkomststistik for 80 lander under 40 & forsoker Norberg visa pa att tillvaxt gynnar
fattiga i lika hog grad som de rika. (ibid. :83) Reglering av jordbruket & en stor orsak
till ojamlikhet enligt Norberg da det drabbar bonderna och drénerar jordbruket pa
vabehovt dverskott som hade behovts for att effektivisera Inflation & en annan faktor
som drabbar de fattiga genom att den férstér penningvardet. Dollar och Kray pekar
dessutom pa att offentliga utgifter skadar tillvaxten genom att pengarna oftast aker in i
makthavarnas fickor snarare @ anvands for omfordelning. En ineffektiv statsapparat

brukar vara en av orsakerna till detta. (ibid. :84-86). Isolering och reglering gor att u-

landerna forblir u-lander enligt Norberg. (ibid. :139) Men &ven Norberg erkanner att i-

landerna sdtter vissa kdppar i hjulen for de fattiga landerna genom sina generdsa

subventioner av jordbruk mm.

3.4.2 Fattigdom som resultat av extern paverkan

Om de nyliberalas asikter kan sparas tillbaka till moderniseringsteoretikerna sa kan de
som framst l1&gger ansvaret for tredje véarldens fattigdom pa externa faktorer kopplas till
beroendeteoretikernas argumentation under 1960- och 70-talen. En av teoretikerna fran
den tiden &r fortfarande aktiv, Samir Amin, och han kommer dyka upp igen lite senare.
Det viktigaste for dessa parter & att landerna blir oberoende av dessa negativa
influenser, dvs. den globala ekonomin i form av frihandel och fa regleringar samt tron

pa tillvéxt som enda medicinen mot fattigdom.

3.4.2.1 Michel Chassodovsky®
En ganska hétsk kritiker av Véarldsbanken, IMF och UNDP:s fattigdomsmétt (och till

viss del aven deras definitioner) & Michel Chassodovsky. Han skriver i olika artiklar

® Michel Chassodovsky &r professor i ekonomi pd University of Ottawa, Kanada.



och bdcker om hur ingtitutionerna som ndmnts ovan forsoker dolja tal om den verkliga
globala fattigdomen, undvika att tala om den sociala verkligheten, manipulera med den

officiella statistiken och anvanda ekonomiska begrepp helt fel.

Vérldsbanksméttet med 1 US $ om dagen som gréns menar Chassodovsky kapar bort en
stor grupp manniskor som trots alt lever i fattigdom, &en om de har mer an 1$ per dag
att leva pa Detta menar han & ett bekvamt sitt att reducera den registrerade
fattigdomen utan att behdva samla information pa nationsniva. 1$ om dagen & helt
enkelt absurt som gréans menar han, da tillgangligt material tydligt bekraftar att
befolkningsgrupper med intékter pd 1, 2 och till och med 5 $ per dag &r fattiga, dvs.
inte har rad med nodvandiga utgifter sasom mat, klader, hyra, hédsa och utbildning.
Gransen pa 1$ menar Chassodovsky blir aritmetik utan kontakt med verkligheten.
Forfattaren efterlyser en debatt kring detta ” officiella” métt som ingen tycks ifragasitta.
Nér det gdller UNDP:s index for mansklig utveckling, Human Development Index, sa
far man resultat som &r helt emot situationen i landerna menar han. | indexet visas bl. a.
1997 att det varit framgang for fattigdomsreduktionen i Afrika soder om Sahara,
Mellanostern och Indien, fast i undersokningar pa nationsnivd kan inga sadana
forbéttringar sparas menar Chassodovsky. En OECD studie citeras av forfattaren dér
man till exempel tvart emot HDI konstaterat att fattigdomen okat i Mexico sedan
frihandelsavtalet NAFTA undertecknats.

Chassodovsky jamfor med vésts fattigdomsgranser och menar att skillnaden inte borde
vara sa stor dem emellan eftersom situationen i tredje vérlden efter avregleringen av
deras marknader har gjort att varupriserna bara & nagot billigare én i véastlanderna och
levnadsomkostnaderna i vissa stader i tredje vérlden & hogre &n motsvarande i USA,
trots att man dar har en minimigréns pa 11$. Chassodovsky citerar undersokningar dar
60% av befolkningen i Latinamerika inte har tillréckliga inkomster for att fa& minimum
intag av kalorier och proteiner i sin foda tillgodosett. | Afrika sdder om Sahara och i
Sydostasien & situationen annu mer allvarlig enligt forfattaren. For att tydliggora gapet
mellan metoderna har tabellen pa nasta sida som askadliggor ovan namnda skillnader

uppréttats:
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|:Jtva|da utvecklingslander Utvalda G7-linder

i;&;:jé?;‘gidgiu(ngzj i forhdlande till nationella standarder
attigdomsniva Ifattigdomsnivé
|Land (procent av befolkningen [Land (procent av befolkningen
under fattigdomsgransen) under fattigdomsgransen)
Trinidad og |USA
Tobago [+ (1996 [
. Canada
|
Mexico 10,9 (1995)** 17'8
. Storbritani

Thailand 11,7 Ia (1993)*** 2010
Colombia 10,7 I:‘Elagllga?’)*** 1710
IFilippinene 17,7 Lgsg'g;ff 13,0
Jordan 10,9 Inggé()Tie 17,0
INicaragua [27,2
Jamaica 12,1
Irak 30,7
[Rwanda  [37,9
[Papua Ny
Guinea 32,0
INigeria 41,6

imbabwe [17,3

* Statistisk Centralbyrai USA

** Center for International statistik, Det Kanadensiska rédet for social utveckling
*** Den europeiske informationstjansten

Né&r det géller barnadodlighet i Afrika sbder on Sahara konstaterar UNDP i sin rapport
1997 att talen har gétt ned fran halften av alla fodda till en tredjedel — detta trots att de
offentliga utgifterna har skurits ned och intaktsnivaer sankts. Men vad som inte namnts
ar nedlaggningen av hélsostationer och avskedande av hélsopersonal som sedan ersatts
av frivilliga har lett till en de facto nedgang i registrerad barnadddlighet. Dessutom
menar Chassodovsky att IMF- och Véarldsbankens makroekonomiska reformer har lett
till en kollapsi datainsamlingen.

Sammanfattningsvis menar Chassodovsky att fattigdomsindikatorerna stér i strid med
situationen pa nationell niva och darfor maskerar fattigdomens alvar. Indikationerna
bidrar till att de fattiga ses som en minoritetsgrupp menar han eftersom de bara skulle
utgora kring 20% av vérldens befolkning om man foljer de officiella métten Nedgangen

i fattigdomsnivaerna i Véarldsbankens berdkningar, och prognoserna fér den vidare
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utvecklingen menar Chassodovsky bara har ett ma, att rétfardiggora en fortsatt
frinandelspolitik och upprétthdlandet av det sk. "Washington konsensus’ for
makroekonomiska reformer. De verkliga konsekvenserna av dessa reformer blundar
man helt enkelt for. (Chassodovsky, 1999) Den verkliga orsaken till ojamlikheten & den
rika varldens dominans och utnyttjandet av den tredje vérlden for sina egna syften, och
dessa stdds av den nyliberala agendan som Bretton Woods Institutionerna och i-
landerna & passionerade foresprakare av enligt Chassodovsky. Fattigdomen &r darmed
en orsak av det nuvarande liberala, kapitalistiska systemet. Tredje vérldens fattigdom &r
enligt Chassodovsky orsakad av externa orsaker. Strukturanpassningsprogrammen har
fornekat u-landerna majligheten att bygga upp en egen nationell ekonomi, istéllet laggs
fokus pa makroekonomisk policy och blir dérav dppna territorier som fungerar som

reservat for billig arbetskraft och naturtillgangar.

Den nya ekonomiska ordningen lever pa billig arbetskraft och mansklig fattigdom med
hoga nivaer av nationell arbetsoshet i bade i- och u-lander som foljd. Nar ekonomin
omstruktureras spakas polarisering mellan nationaliteter, sociala klasser och etniska
grupper. Inom lander fragmenteras arbetsmarknaden och skapar sociala skillnader. Nar
kapitalackumulationen inom produktionen minskar leder det till att vinster sokes i allt
mer spekulativa transaktioner som tenderar att orsaka en ryckig varldsmarknad.
Kapitalackumulationen tar dessutom plats alt mer utanfor den reella ekonomin. |
utvecklingsléanderna har detta resulterat i att hela industriella sektorer som producerat
for den inhemska marknaden har blivit utdagna, och den informella sektorn i stéderna
som traditionellt sett spelat en stor roll for sysselsdttningen klarar inte av den
liberaliserade importen och dumpning av Overskottet fran i-landerna. Mitt i denna
ekonomiska stagnation har de stora transnationella foretagen hogre vinster an nagonsin
och Okar hela tiden sin del av den globala marknaden. Men denna process har enligt
Chassodovsky i stort sett  skett pa samma gang som de férutvarande produktiva
systemen dlagits ut, vilket lett till stora svarigheter for lokala, regionala och nationella

producenter. " Survival of the fittest” kallar forfattaren fenomenet.

Den process inom vilken dessa nyliberala dtgéarder legitimeras & bortom demokratins
réckvidd och dess retorik kring styrning och den fria marknaden ger liten legitimitet till

de som sitter med den politiska makten i sina hander. Manipulationen av siffrorna om



mansklig fattigdom tillsammans med fornekelsen av den globala kapitalismens negativa

verkningar beddjar kapitalismens verkliga ansikte menar Chassodovsky. (1997)

| motsats till andan i Bretton Woods dverrenskommelsen som handlade om ekonomisk
ateruppbyggnad och stabilitet i valutornas véarde pd marknaden sa har IMF och
Vérldshankens strukturanpassningsprogram varit en av huvudorsakerna till de fattiga u-
landernas destabiliserade valutor och ekonomier korda i botten menar Chassodovsky.
Bedomningen han kommer fram till & hard:

”...this...financial order feeds on human poverty and the destruction of the natural
environment. It generates social apartheid, encourages racism and ethnic strife,
undermines the right of women and often precipitates countries into destructive
confrontations between nationalisties. Moreover, these reforms — when applied
simultaneously in over 100 countries — are conducive to a globalisation of poverty’, a
process which undermines human livelihood and destroys civil society...” (Chassodovsky,

1997:34)

3.4.2.2 Alan Freeman’

Alan Freeman koncentrerar sig framst pa ojamlikheten mellan nationer och detta har
han exemplifierat genom att introducera nagot han kallar arbetsindex. Han menar att det
finns en grans for den méanskliga potentialen, den manskliga formagan & namligen
fysiskt begrénsad. Det finns darfor ocksa ett maximum for hur mycket varlden kan
producera pa ett & med teknologin och manniskorna pa plats. Han menar att man kan
uttrycka det sammanlagda resultatet av vad alla lander producerar, bortsett frén den
proportionella produktiviteten, genom att hantera allt arbete jamlikt. Han kommer da
fram till ett globalt varde som ocksa kan sigas vara antal ar av totalt varldsarbete

( baserat pA BNP i forhdlande till sysselséttningen).

Som fattigdomsmétt har han da kommit fram till ta som siger att Europa 1995
konsumerade resultatet av 854 miljoner & av arbete i véarldsekonomin, medan landernai
tredje varlden, forutom Kina, konsumerade resultatet av 366 miljoner & av arbete i den
globala ekonomin. Detta trots att arbetsstyrkan i Europa pa 175 miljoner endast utgjorde
knappt en attondel av arbetsstyrkan i u-landerna. For att ytterligare betona olikheterna

fragar han sig hur manga ar av lokalt arbete som krévs i respektive region for att uppna



vardet av ett ars véarldsarbete. Detta nummer kallar han ”labour appropriation ratio” och

pekar pa hur jamforligt arbete har olika varde. Se tabell i det foljande:
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| andutning till detta har Freeman kommit fram till att en timmes arbete i USA 1995
krdvde motsvarande 80 timmars arbete av en indier for att uppna samma véarde pa
varldsmarknaden, dubbelt upp mot vad motsvarande jamforelse skulle resulterat i 1980,
det & som enligt Freeman var en vandpunkt for strukturen av vérldsekonomin. Detta
visar enligt Freeman pa kampen mellan nationer, i konkurrensens namn, som pagatt i
vérlden alt sedan dess. Nar det gar bra for ett land gar det daligt for ett annat.
Nedgangen i Mellantstern, Latinamerika, Sodra Asien och Afrika sboder om Sahara
startar ala vid just denna tidpunkten. Kort sagt var deras kollaps en foljd av USAs
politiska offensiv som borjade just 1980. Grafen visar tydligt varldsekonomins struktur,
och den tydliga polariseringen, enligt Freeman. Han papekar ocksa att ekonomierna i
forandring snarare konvergerar med de fattigaste landerna igen @& med de rika

industrilanderna.

Kapitalismen ma ha 6verlevt sin stora kris, och kan nog gora det igen, men till vilket
pris undrar Freeman. Bevisen visar att den globala marknaden har givit upphov till en

forlangd och odterkallelig differentiering mellan nationerna, placerandes dem i en av tva

" Alan Freeman & en marxistisk ekonom och forfattare.



grupper, den rika fjardedelen eller den fattiga som bestar av aterstédende tre fjardedel ar.
Problemet med utvecklingsekonomi & inte framst konkurrensen dock, utan
"backwardness” — dvs. tillbakagangs- och underutvecklingstanken — (marknaden &r de
obegransade m¢jligheternas marknad enligt nyliberalerna). Problemet & snarare att vi
inte kan utnyttja alla dessa resurser pga. den méanskliga begransade formagan som
beskrevstidigare. |dén att dessa landers situation &r en orsak av produktiv-, kulturell-
eller psykologisk sk. "backwardness’, dessa lander som en gang var blomstrande
kulturer, menar Freeman & alldeles fel. Denna status har andra fororsakat, |andernas
fattigdom beror foljaktligen av externa faktorer. (Freeman, 1999:53-57). ). Freeman ser

marknaden som den klart stérsta orsaken till fattigdom och ojéamlikhet i Tredje varlden.

3.4.2.3 Samir Amin®

Samir Amin har under &rens lopp, sedan 1970-talet, utvecklat beroendeteorin. Han
beskriver idag fem monopol som landerna i centrum (EU och USA enligt Amin) har
kontrollen 6ver som &r viktiga for landerna i periferin att fa inflytande 6ver for att de

skall kunnata sig ur fattigdomen. Monopolen ar:

Teknologiskt monopol
Finansiell kontroll av varldsomspannande finansmarknader
Monopolistisk kontroll av planetens tillgangar

Media och kommunikationsmonopol

o A 0 DN P

Monopol 6ver massforstorel sevapen.

"Dessa fem monopol utgdr som helhet den ram innanfér vilken den globaiserade
vardelagen verkar.” (Amin. 1998:17-18) Véarldsbanken, WTO, IMF m fl. liknande
organisationer och institutioner far darmed sina villkor dikterade av centrum och av de
transnationella foretagen som ocksd gar pa denna logik d& de utgar fran centrums
vardelag. Tredje véarlden & periferin som landerna i centrum inte har intresse av att
utveckla, mgjligtvis pa pappret. De som trots allt utvecklats fordelaktigt har gjort det
bara pga. att centrumldnderna har tjanat pa det. Varldsbanken och IMFs
strukturanpassningsprogram menar Amin & tydliga exempel pa hur vasts logik tvingats

pa u-landerna och hur de ensidigt behovt anpassa sig till nya villkor. Detta for att



"hjdlpa’ tredje véarldens lander genom en snabb omvandelse till kapitalismen. (ibid. :28)
Amin menar att marknadsekonomin och kapitalismen & de stora bovarna och orsaken
till de fattiga landernas situation idag.

Néar det galler den allmanna kritiken av det kapitaistiska systemet fran aternativa
rérelser noterar Amin att begreppet kapitalism verkar okant for dessa, vilket foér med sig
att deras kritik uteslutande & moralisk. Atgarderna anklagas for att skapa fattigdom, fast
utan att ta med i berdkningen att systemets logik kunde ha ndgot med situationen att
gbra. Amin gor darfor en distinktion mellan den verklighet som systemet skapar, Qvs.
kapitalexpansion, och utvecklingsbegreppet. "Det forsta fenomenet maste ses som
samhéllelig verklighet och studeras pa tva nivaer, dels nar det géller dess inneboende
(abstrakta) tendens och dels betraffande dess historiska (konkreta) verklighet.”
Utvecklingsbegreppet daremot &r till sin natur ideologiskt, man bestdmmer resultat |
forhdlande till kriterier som bestamts pa forhand. Kombinationen av det verkliga
(kapitalexpansion) eller dnskvarda (utveckling mot ett bestamt ma) anser Amin béara
skulden till en tidvis blind politik. De etablerade institutionerna blandar &ven de
systematiskt ihop begreppen; de forsdar metoder och uppfattar resultaten som
utveckling. Dessutom & sammanblandningen av begreppen " marknadsekonomi” och
"kapitalistisk ekonomi” en orsak till férsvagningen av kritiken mot nutida politik.
Marknad &r inte lika med kapitalism. Marknaden & en term for konkurrens, kapitalism
bestdms av de konkurrensbegransningar som det privata &gandet resulterar i, dar vissa
har och andra & utedutna. Marknadens sanna forverkligande forutsétter att det privata
dgandet avskaffas. Den existerande kapitalismen fungerar inte som konkurrenssystem.
For att fungera kréver kapitalismen ingripanden fran en kollektiv auktoritet som
representerar kapitalet som helhet. Kapitalets politik blir foljaktligen ocksa statens, som
kapitalets representant. (Amin, 1997:29-31) Kapitalism kan inte fungera utan en
samhallelig och politisk dimension, darfor & staten sa viktig. (ibid. :50)

Den kapitalistiska kampanjen av idag kréver dock att statens sociala insatser elimineras
genom privatiseringar dar offentliga byrakrater under demokratisk kontroll erstts av
ogenomskinliga privata forsakringstjanstemén med vinstkrav. (ibid. :51) Systemet &r
idag i stagnation eftersom USA med sin hegemoni och kontroll, kopplad till deras

sténdiga underskott i statsfinanserna, gor att de uttdmmer den internationella

8 Samir Amin & ekonom och historiker, fodd i Egypten och verksam i Dakar, Senegal pa” Third World Forum”.
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valutamarknaden. For att tillfredsstélla systemets krav krévs en ensidig anpassning av
de svagaste medlemmarna i systemet, namligen Tredje vérlden, pa bekostnad av deras
utveckling. Samtidigt far dessa lander utsta en systematisk undervéardering av sina

valutor sd att den efterstravade effekten kan uppnds. Krishanteringssystemet |Gser
spanningen genom att fa utlopp for det rorliga kapitaet som  soker
investeringsmdjligheter, pa sa vis duts cirkeln s att man dipper |0sa krisen. Istéllet

anvands strategierna for att hantera den. (ibid. :56-57)

For landerna i periferin leder stagnationen till en stark tillbakagang, ett exempel &r
Afrikas “backwardness”, dvs. tillbakagang till hur det s3g ut for flera decennier sedan.
Krishanteringen  uppmuntrar  export fran  centrumlanderna, men  paverkar
exportmdjligheterna negativt for de i periferin. Amin tror att denna konflikt i langden
kommer leda till vad, vilket & andra sidan gor USA:s militéara hegemoni oumbérlig for
varldsfreden. (ibid. :58)

Amin kommer till slutsatsen att idén om styrning genom marknaden &r utopisk. Om
kapitalismen skall kunna styras kravs marknaden plus staten. Konflikten mellan ett
globaliserat ekonomiskt rum och fragmenterade rum fér politisk och socia styrning &
ohdllbart och darfér maste denna process leda till nya nationalistiska stromningar och
sociala motséttningar, som kommer utmana den utopiska globalisering som efterstravas.
(ibid. :59)

3.4.2.4 Susan George’

Susan George skriver utifran fattigdoms- och hungerproblemen som manga av
manniskorna i tredje véarlden lever med i boken "1l fares the land” (George, 1990). Hon
menar att det primarainte & de fattiga som offer for ett problem, utan deras férhallande
och relation till samhélet och da speciellt dess medlemmar med mycket makt, savél
lokalt, nationellt som internationellt. Om man utgdr fran att dessa ménniskor har rika
resurser men saknar makten att kontrollera sin omvérld och sina egna liv menar hon att
man far ett helt annat perspektiv. Dafor & hunger och fattigdom inte framst
teknologiska- eller organisatoriska problem utan ett politiskt problem. Moraliskt sett
handlar det inte om valgorenhet utan om réttvisa. ( s 7) Bara faktum att aminstone en

tredjedel av befolkningen pa landsbygden i de vérst drabbade landerna & utan jord &r en



viktig faktor som gor problemen stérre @ de kunde ha varit. Och George menar att
istallet for att soka efter de ekonomiska och politiska orsakerna och foljderna av denna
dragtiska situation sa vdjer manga experter att lagga fokus pa offren, inte
omstandigheterna och genom detta upprétthalls status quo. Var ligger obalansen frégar
hon sig. Det & en stor obalans mellan rika och fattiga linder i konsumtion, men det
finns&ven oproportionerligt stora gap internt mellan rika och fattiga i u-linderna.

Situationen pa véarldsmarknaden for de fattiga landerna liknas vid att spela Monopol mot
parter som fran borjan i spelet har kontroll dver ala de basta och mest véardefulla
tillgangarna. Né&r det galer ravaruproduktionen yttrar detta sig i att tredje vérldens
lander tvingas exportera allt storre kvantiteter tropiska varor, till alt 1agre ravarupriser,
och kopa foradlade matprodukter mm. till allt hogre priser. Béda prissitt-
ningsprocesserna ligger helt utanfér tredje véarldens kontroll. George menar att
bytesforhallandet & minst sagt ojamlika. Véast menar att u-landerna bara borde efterapa
vasts produktionssétt, dvs. moderniseringstesen, och att de darmed skulle uppna storre
vélfard. Men dven om landerna inser att deras forhadlanden & mycket annorlunda och
att de darmed inte skulle gynnas av dessa, sa kan de inte enligt George "hoppa av”
processen ndr de upptacker detta da de har ett tryck att dterbetala sina statsskulder.
Moderniseringssyndromet dr en tydlig understrom och de nya jordbruksteknikerna mm.
anses som de basta och mest effektiva, "moderna’ helt enkelt, pd samma gang som u-
landernas produktionsmetoder ses som ineffektiva och far underutveckling som
konsekvens. Om man istéllet skulle dverge véasts medicin for utveckling skulle man
kunna bdrja fran borjan och ta tillvara den kunskap som smgjordbrukare har, som oftast
ses som hinder av moderniseringsivrarna, skulle kunna utvecklas ur deras rika kdllor av
jordbrukskunskap pad samma gang som det ger dem véarde som personer. Att
hungerproblemet skulle foérsvinna nér produktionen Okar & enligt George en nav
uppfattning. Hon menar att med vinstkraven kommer de fattiga att elimineras fran
produktionen, vilket istéllet skulle leda till fler hungriga ménniskor. De fattiga kan inte
vinna nér de beror av de rikas dverseende. Manga regeringar i Tredje varlden & framst
koncentrerade pa att ge till de som hdller dem vid makten, dvs. de rikare delarna av
befolkningen, darfor kommer méanskliga réttigheter, inkluderat rétten till mat, bara pa en

andraplats. Ytterst & hela problemet en fraga om makt menar George.

% Susan George &r vice ordférande for franska Attac och vice direktor for Transnational Institute i Amsterdam.



Néar det géler de externa faktorerna sa agerar de industrialiserade landerna s att de
minskar sitt bistand nér ndden okar och priserna blir hogre, nér de istéllet borde gjort
tvart om. Dessutom &r det nuvarande kapitalistiska systemet uppbyggt sa att det

sanktionerar privat dgande utan att ta ansvar for de som inte &ger nagot. Man har inte
lyckats sétta nagon ovre grans for hur mycket en ménniska, ett foretag eller en nation
kan samla pa sig i tillgangar. Den understa grénsen — dod pga. hunger - & tvart emot va
definierad. For en vérldsekonomi som styrs av vinstintresse och konkurrens a millioner
av manniskor ytterst oanvandbara. George menar att vérldskapitalismen snarare féredrar
att dessa " oanvandbara’ méanniskorna forsvinner och menar cyniskt att man darfor |ater

svélten vara en av dessa vagar att bli av med méanniskor pa... (s. :8-16)

Forfattaren uttrycker dessutom en skepsis till att vetenskapen i stort kan sigas vara
objektiv, den ar istallet hogst mal-orienterad och foljer oftast den nyliberala agendan da
den traditionellt sett alltid foljt det dominerande ekonomiska systemets logik. Aven om
tidigare tillampade tillvaxtmodeller inte fungerat fortsdtter dessa fortfarande att
dominera. Gamla slogans som "trickle-down” effekter o dyl. kasseras, men de nya ser
misstankt lika ut. Dessutom kan begrepp och koncept som kanske varit innovativa och
sett lovande ut nér de introducerats av tredje véarldens ledare effektivt urvattnats av
utvecklingsetablissemanget. Tva sadana begrepp & begrepp som "the New International
Order (NIEO)” och "Basic Needs’. Debatten stannar vid tekniska begrepp, alt som
skulle kunna 6verséttas till politiska dimensioner som &r viktiga for verklig utveckling
uteldmnas effektivt. Den mesta forskningen och programmen handlar déarfor om
skonhetsoperationer, inte om att framja verklig strukturell férandring. Har aterkommer
George till tesen om att den priméra tyngdpunkten bor laggas pa ordet ”makt”; makt
som den uttrycks i socida klasser och genom ingtitutionerna som tjanar dem pa ala

nivaer. Det & har man finner orsaken till fattigdomen. (s 144-160)

3.4.2.5 Attac'’

Attac menar att vi idag under paroller som “frihandel”, "avreglering” och
"globalisering” paverkas av en allt starkare, global, likriktning i ekonomins tecken.
Makten over alt fler omraden i livet flyttas 6ver till valutamarknaden och ett fétal
transnationella foretag. Denna process menar de leder till en urholkning av demokratin.

Attac har en bestamd uppfattning om att utvecklingen inte dr forutbestimd och finner



darfor inget skal att acceptera storre ekonomisk instabilitet, storre sociala klyftor och
menlds demokrati. Organisationen sager i sin programforklaring att samhéllet inte

behover laggas i handerna pa en spekulativ logik som bara tar hénsyn till naringdivets
och finansmarknadernas intressen. Man menar att en annan varld faktiskt & mojlig och
at det finns andra vagar. Dagens liberala marknadsekonomiska system, och delvis
globaliseringen, & ansvariga for manga av de missforhdllanden och ojamlikheter vi ser

idag i vérlden enligt Attac.

Globaliseringen &r visserligen en vag som dppnar manga nya majligheter och kan féra
med sig mycket positivt menar man, men parallellt med de positiva skeendena finns en
annan utveckling som Attac varnar fér. Denna process innebér tillfredsstéllandet av
starka ekonomiska intressen som medfér bl. a. avregleringar. Idag menar man att de

intressen som har makten @t styra processen for utvecklingen fran rdttvisa och i den
motsatta politiska riktning. | det tillfaliga vacuum som uppstar vid snabba
avregleringar, innan uppbyggnader av skyddsmekanismer/motkrafter paborjats, av
nodvandighet eftersom demokrati & en langsam beslutsform, da fylls vacuumet av
starka ekonomiska intressen som ytterligare fordréjer och motverkar den demokratiska
processen. Speciellt utsatta menar man att de fattiga och skuldsatta l&nderna i Tredje
varlden blir. En orsak till dessa ldnders fattigdom dr de rika lindernas handelspolitik,
daribland EU med subventionerat jordbruk, textilindustri mm, omraden dér u-landerna
skulle haft komparativa fordelar. Dessa lander blir dubbelbeskattade genom att de
tvingas avreglera sina marknader medan den rika vérlden har kvar sina. Dessutom
menar man att den stora skuldbdrdan pa de fattigaste landerna & orimlig bade pga
omstandigheterna da lanen togs och dessutom da de & aterbetalda flera ganger om i
réntor. De lander som fdljt villkoren i strukturanpassningsprogrammen har inte

nodvandigtvis haft en mer gynnsam utveckling menar Attac, snarare tvart om.

Den logik som de globala institutionerna som IMF och Varldsbanken féljer menar man
& langt ifran opolitisk. Istéllet & det starka ekonomiska och politiska intressen som
dominerar pd bekostnad av medborgarna 1 magoriteten av varldens lander.
Ingtitutionerna lider enligt Attac av ett enormt demokratiskt underskott och en brist pa
folklig forankring. Ingtitutionerna ar ocksa medskyldiga till att ha gett orétfardiga lan

till diktatorer som utnyttjat pengarna for egen vinning.

10 Attac skapadesi Frankrike 1998 och vill vara ett narverk fér de som vill avvépna marknaden dess makt.



Nér Bretton Woods systemet med det ramverk av regler och institutioner som tidigare

reglerat valutafl6dena avreglerades har marknaden dlutat att fungera optimalt och istallet
blivit valdigt instabil och osdker genom de stora fluktuationerna pa borserna och de
storre risker det medfor. Avidgsnandet av kontrollmekanismer har skapat ofrihet Sharare
an frihet enligt Attac. Avregleringarna och den efterfoljande spekulationen har lett till
stora variationer i valutornas vérden och detta i sin tur & den otvetydigt storsta orsaken
till de &erkommande finansiella kriserna som aterkommer regelbundet i varlden idag. |
dessa kriser & det landernai Syd som drabbas hérdast da de som ravaruproducenter ar
mer kansliga for prisvariationer. | och med att det spekulativa kapitalet fétt allt storre
inflytande och utgor en alt storre del av kapitalflodet gor att valutakurserna inte langre
styrs av rationella och realistiska forvantningar pa utvecklingen och rykten spelar idag
storre roll @n verkligheten menar man. Detta & ett problem som ytterligare paverkar den

negativa situationen. (www.globkom.nu)

3.4.3 Fattigdom pa grund av fdlande strukturer

De parter i debatten som annu inte kommit till tals befinner sig i mittféran i debatten och
deras position och argument, om an nagot mindre radikala, kan jamféras med de
strukturalisterna och till viss del véarldssystemteoretikerna forde fram under 1960- och
1970-talen. Strukturalisterna pekade pa de negativa foljderna av det existerande
systemet och ville framst reformera negativa aspekter da de i 6vrigt uppfattade

grundtankarnai systemet som de basta mdjliga for styrandet och vérldens funktion.

3.4.3.1 Joseph Stiglitz'!

Joseph Stiglitz utgdr fran siffrornai World Development Report som visar att klyftorna
mellan rika och fattiga lander &r ett existerande och 6kande problem och konstaterar att
lite gors for att rétta till detta missforhallande. Utvecklingslanderna har inte séllan efter
att ha blivit undervisade i frihandelns vélsignelse av vast dppnat sina marknader, for att
sedan gjdva stéta pa handelshinder i form av anti-dumpningsmekanismer o dyl. i de rika

landerna och Stiglitz menar att detta & beklagligt. Han menar att dagens situation

1 stiglitz ar fd. chefsekonom pa Varldsbanken och har gjort sig kand genom att siga dven obehagliga sanningar
om dagens ekonomiska system och dess baksidor.
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ar ett resultat av historiska skeenden och maktstrukturer. Det som kan ses som réttvist
pa ytan nér det galler kraven den fria handeln stdller mm. kan fa valdigt olika resultat i
u-landerna eftersom dessa lander redan & mycket sarbara och har svaga eller ibland inte
ens existerande sékerhetsnéat samt hdg arbets6shet redan fran borjan. Man spelar helt
enkelt i olika divisoner och maktobalanserna ytterligare férstarks av skilda
konsekvenser. Den ekonomiska logiken kraver marknader som fungerar val, fast i
manga underutvecklade lander & detta en reflektion av en ddligt fungerande inre
marknad. Liberaiseringen har sdllan foljts av de regleringar och forbéttringar i
Oversynen av finansiella sektorer som annars &r ett behov, vilket lett till 6kad ekonomisk
instabilitet. Foljderna av ytterligt 6kade klyftor och ojamlikhet mellan landerna i Nord
och Syd nér det géller ekonomis och politisk sékerhet menar han & stora. Terrorism och

politiskt kaos ar sténdiga hot i en sadan situation.

En stor nackdel nér det galler liberaliseringen & att inom WTO finns forlorare bade
bland u- och i-lander. Stiglitz menar att i den politiska processen inom organisationen
har ofta specialintressen triumferat 6ver det allméanna intresset och inte séllan i fortackta
ordalag. (Stiglitz, 1999) | artikeln "What | learned at the world economic crisis’ i The
Insider skrev Stiglitz féljande om de etablerade institutionernas och da sarskilt IMFs
tillvagagangssétt. Och "insider” kan Stiglitz verkligen betraktas som da han tidigare
varit chefsekonom pa V &rldsbanken.

"The IMF likes to go about its business without outsiders asking too many questions. In
theory, the fund supports democratic institutions in the nations it assists. In practice, it
undermines the democratic process by imposing policies. Officially, of course, the IMF
doesn’'t “impose” anything. It “negotiates” the conditions for receiving aid. But all the power
in the negotiations is on one side — the IMF s — and the fund rarely allows sufficient time
for broad consensus building or any widespread consultations with either parliaments or
civil society. Sometimes the IMF dispenses with the pretense of openness altogether and

negotiates secret covenants.”

Néar det gdler varldsbankens tillvagagangssétt menar Stiglitz att man ”undersoker”
ekonomin i respektive land for att sedan ge finansministrarna samma fyrstegsprogram
som innefattar faktorerna nedan. Detta & sedan kraven som maste uppfyllas for att de
skall fatillrackligt med Ian frén IMF for att underhdlla rantan pa de gamla samt att IMF

lovar att prata for landet hos privata langivare och internationella ledare:



. Privatisering. Hellre &n att sétta sig emot (en billig) utforsdljning av statliga foretag
anvande lokala politiker vérldsbankens krav som en ursdkt till korruption, och
forstorde infrastrukturen for vattenférsorjning och elektricitet.

. Liberalisering av kapitalmarknaderna. Katastrofala kapitalfloden kan mycket vé
ruinera ekonomier och & mojliga att forutsdga, trots detta fortsdtter man
rekommendera samma medicin menar Stiglitz. Sen nér flodet av kapital ur landerna
blir alt stérre pga. att man foljer rekommendationerna, da kréver IMF att landerna
dessutom Okar sina rantor till mellan 30% och 80% for att pa sd vis paverka
investerare att dterfora kapitalet till landet igen.

. Marknadsbaserad prisscittning. Detta kan ocksa i enkla ord beskrivas som en fin
term for att 6ka matpriser, vatten- och gaspriser. Aven detta mycket forutsagbart
ledande till social oro dér fridfulla demonstrationer blir skingrade av kulor och
targas.

. Frihandel men enligt versionen som domineras av Virldsbanken och WTOs regler.
EU och USA forstker gora sig av med handelshinder i utvecklingsanderna pa
samma gang som man barrikaderar sig mot de samma lander nér det gdler
exempelvis jordbruk. Strukturanpassningsplanerna har helt enkelt inte fungerat.
IMFs strukturella assisterande till Afrika har lett till att kontinentens inkomst
minskat med 23% menar Stiglitz. (the Guardian, april 2001 www.oneworld.org)

Stiglitz uttrycker dessutom i artikeln Dubbelmoral i varldshandeln, att ala forlorar pa

det nuvarande l&get och att mycket blivit fel i det nuvarande internationella systemet.

Globaliseringen kan om den skéts pa rétt sétt gynna ala lander. Men som den skotts

hitintills har den istéllet blivit ett oréttvist spel dér reglerna skrivits av den rika delen av
varlden for den rika delen av varlden. (DN 25/4-02, A2). Dubbelmoralen i
varldshandeln & dérmed en stor orsak till Tredje vérldens fattigdom.

3.4.3.2 Jagdish Bhagwati'
Jagdish Bhagwati skriver utifran sin specialitet handelsteori om de fattiga |andernas

situation och dess orsaker. Han & en hangiven foresprakare av frihandel och menar att

detta & en moraisk fraga och ett moraiskt dndamd eftersom politikernas sociala

agenda inte kan astadkommas utan en ekonomiskt fordelaktig situation vilket

efterkrigstidens utveckling mycket riktigt visat genom reducerad fattigdom och



framjade vafarddosningar som hdso- och sukvard, utbildning mm. i manga lander.
Déaremot menar han att hans eget foédelseland Indien och flera andra lander som anvande
sig att indtvanda dtgérder snart befann sig i en situation med 1&g tillvaxt och svara
situationer for de fattiga. Men Bhagwati erkanner att ett av de stora problemen med
frihandel och ekonomisk frihet & den ekonomiska osdkerheten. Frihandel skapar
mojligheter men ocksa risker. Dessa risker bor hanteras genom delvis nya eller
reformerade strukturella regleringar och/eller institutioner som dock inte hindrar
frihandel men astadkommer en viss lindring av konsekvenserna. Detta kommer
beskrivas ndrmare i nasta avsnitt dar de olika parternas syn pa hur fattigdomen skall
bekémpas blir mer tydlig. (Bhagwati, 1998c) Adam Smiths osynliga hand leder i princip
till en effektiv fordelning av resurserna, men endast om marknaderna har priser som

speglar de verkliga sociala kostnaderna menar Bhagwati.

"Den synliga handen” skulle i manga fall gora saken mycket véarre. Det blir fel nar
manga producenter idag slipper betala for exempelvis den miljoforstéring som deras
produktion orsakar. N&r marknaden felar behbver man inte ge upp frihandel, istéllet
anvanda intern policy for att fixa de felande lankarna inom landet och vissa regleringar
bortom handelshinder for att rétta till fel bortom den inre marknaden.  (Bhagwati,
1998a)

Att argumentera for ekonomisk frihet anser Bhagwati & enkelt. Men uttrycker anda att
fragan trots alt inte skall hanteras som om det var ett mycket enkelt amne. For att
tydliggora pekar han pa hur det vid sidan av den ekonomiska tillvaxten ocksa utvecklats
en felande ldnk ndr det gdller kapitalfloden vilket resulterat i bl. a. Mexikos pesokris
1994 vilket i sin tur rest upp en opinion mot "the Libera International Economic Order”
(LIEO) och krav pa en "New International Economic Order (NIEO). Den senare restes
det krav pa under 1970-talet och har blivit aktuellt igen, men Bhagwati menar att de
senaste reaktionerna mest verkar vara tanklésa och ogenomténkta slag i luften mot

kapitalism och globalisering.

Bhagwati reser dock ett varnande finger mot det MAIl-avta som OECD forsokte fa
igenom i WTO eftersom det var obalanserat och till fordel endast for industriella

12 Bhagwati & fodd i Indien men numera medborgare i USA, dar han &r professor p& Columbia University.



intressen. Han menar att sddana forslag har berévat vérldsmarknaden mycket genom att
man inte har kommit Overens om anvéndbara principer for direkta utldndska
investeringar (DFI). (Bhagwati, 1999)

En viktig orsak till att u-landerna inte kan konkurrera &ven med 6ppna marknader anser

Bhagwati som flera av de andra parterna dr i-lindernas egna brott mot frihandeln
genom subtila regleringar som exempelvis anti-dumpningsmekanismer och
subventioner som effektivt hdller u-landerna ute fran vasts marknader aven dar de har
komparativafordelar. (Bhagwati. 1998b)

3.5 Teorier kring den framtida fattigdomsbekimpningen

Né&r de fattigas situation diskuteras i olika forum brukar atskilliga fakta aterkomma i
argumentationen som du som l&ser sdkert redan mérkt, men inte séllan anvands de av

olika sidor for respektives egna syften.

Fattigdomsbekampningen under utvecklingens tidevarv har faktiskt inte visat nagra
revolutionerande resultat och har i sina basta stunder varit en besvikelse. | World
Development Report 2001 fran Varldsbanken skriver man att delen manniskor som
levde pa mindre an 1$ per dag enligt vérldsbankens métt visserligen gick ned fran 28%
till 24% mellan 1987 och 1998. Men pga. befolkningsokningen minskade inte
fattigdomen i rena tal. (2001:21) Visserligen finns det positiva skeenden, som
exempelvis de “asiatiska tigrarna’ i Ostasien som en gang var fattiga, av krig
sonderdlitna och av ravaruexport beroende nationer under 1950-talet. Idag har dessa
lander uppnétt ett forhallandevis stort métt valstand, och det pa ganska kort tid. Men den
stora bilden & minst sagt blandad, inte minst mot bakgrund av att 70% av 1,2 miljarder,
enligt Véarldsbankens fattigdomsmétt (data jag trots allt kommer anvénda som
utgangspunkt i det som foljer), som lever i fattigdom & kvinnor. Kvinnorna kan sigas
vara den grupp som rorts minst av den ekonomiska tillvaxten under efterkrigstiden,
darfor kan man saga att de varit exkluderade pa manga sétt. Dessutom har ett hundratal
nationer med ca 1,6 miljarder méanniskor upplevt tillbakagang mitt i en period av

tillvaxt, man kan darfor siga att marknadsdriven tillvaxt &tfoljdes av marginalisering.



Den stora massans fattigdom har varit ganska motstandskraftig mot de olika
utvecklingsteorier som varit pa modet och politiken som formats efter dessa. Sedan
1980 har visserligen den ekonomiska tillvéxten i 15 lander Okat inkomsterna for 1,5
miljarder manniskor, men fortfarande lever en tredjedel av vérldens invanare i fattigdom
och mer & 1 miljard ménniskor har inte ens tillgang till grundldggande social service.
Over huvud taget har polariseringen inom vérldsekonomin okat av allt att doma. Mellan
1960 och 1991 har enligt UNDP de rikaste 20 procenten okat sin inkomst fran 70 till
85% av globa inkomst, medan de fattigaste foll fran 2,3 till 1,4 procent (Nederveen
Pieterse ed. 2000:137) Tabellen i det foljande askadliggor.
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Source: United Nations Develapment Program, 1992, Human Development Report
1992 (Naw York: Ostord Uiversity Prass for the Unflad Mafevs Daveloprmean! Pragram),

Vad skall man da gora & detta? De uppfattningar om fattigdomens och ojamlikhetens
orsaker som diskuterats i det forra avsnittet har forstas étfoljts av teorier om hur man
skall komma tillrdtta med problemen vi ser framfor oss. Precis som jag visat i det
tidigare avsnittet & asikterna delade aven nar det galer hur fattigdomsbekampningen
skall gatill. Med de fakta som jag just namnde som bakgrund kommer jag darfor i det
foljande att gd in pa de olika aktorernas argument nar det géler
fattigdomsbekampningen och synen pa framtiden. Om landerna skall lyckas med méalet
att halvera den absoluta fattigdomen till & 2015, da & det bland annat dessa teorier och
sétt att bekampa den som stér till buds.
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3.5.1 Fattigdomsbekampning genom interna reformer

3.5.1.1 Virldsbanken
Vérldsbankens nya strategi for att bekdmpa fattigdomen nu né  struktur-
anpassningsprogrammen Overgetts & de sk. "poverty reduction strategy papers’ som
varje land individuellt ska ta fram och sedan presentera for varldsbanken som sedan
stoder i implementeringen genom bistand, 1an etc. Ett exempel pa ma som ett sidan
dokument kan innehdlla presenterades i World Development Report 2000/2001;
Attacking Poverty (s. 22). Uganda hade foljande ma som priméra i sin fattigdoms-
bekampningsstrategi:
Reducera dodligheten bland barn under fem ar till farre an 103 barn per 1000 fodda.
Bekampa HIV-infektionstakten och forekomsten med 35%

Reducera modrars fruktsamhet till max 5,4 barn per kvinna.

Det ramverk som skall ligga till grund for fattigdomsbek&mpningen &r uppdelat i tre lika
viktiga bestandsdelar enligt Véarldsbanken. Det dlra forsta & att utéka mojligheterna
ekonomiskt sett genom en generell tillvaxt inom landerna samt uppbyggnad av den
manskliga potentialen genom utbildning o dyl. Den andra bestandsdelen &r
empowerment genom att skapa ansvarsfulla statliga institutioner som &r lyhorda for de
fattiga. FOr detta krévs att sociadla barrigrer tas bort for vissa grupper och att
bedutsfattandet blir demokratiskt. Det sista handlar om att 6ka sdkerheten och
tryggheten SA att fattiga manniskor inte rakar sa illa ut vid naturkatastrofer, ekonomiska
chocker och felande politiska beslut. For att detta skall uppnas krévs globalt samarbete
som stravar mot ekonomisk stabilitet samt att de fattiga |anderna och folken far en rost
pa den internationella arenan. Mer bistand och skuldléttnader &r viktiga instrument mot

detta mal enligt véarldsbanken, samt att de rika landerna 6ppnar sina marknader. (s 33)

3.5.1.2 UNDP

UNDP efterlyser precis som Véarldsbanken en global strategi mot fattigdom, med mer
resurser, ett tydligare fokus och starkare dverlatelse av alla parter. Effektiv styrning
inom landerna & dock A och O for att nagon framgang skall uppnas. UNDP vill vara
instrumentala | att se detta bli verklighet, genom att vara behjdiplig i processen.



Landerna behtdver dock infernt komma fram till fattigdomens omfattning inom
respektive nation i tredje varlden, sitta ma och utveckla planer for att dessa skall kunna
uppnads. Utan detta kommer man ingenstans i bekampandet av fattigdom enligt UNDP.
For att vara framgangsrika maste planerna innefatta de olika dimensionerna av
fattigdom och ojamlikhet. Idag & de flesta program dltfér snéva och fokuserade pa ett
litet antal interventioner. Ansvariga och demokratiska institutioner inom landerna anses
vara grundplaten for framgang. Detta uppnas genom regelbundna va och en strévan att
decentrialisera beslutsfattande till lokala nivaer genom att hjdpa fattiga organisera sig
sédva i sasmmangutningar och pa sa vis framja deras "&gande” av projekten. Det &
viktigt att utga fran att de fattiga faktiskt har inneboende resurser som kan utnyttjas for
att gora deras situation béttre. For att nd specidllt utsatta grupper som exempelvis
kvinnor och etniska minoriteter krévs ocksa speciella politiska interventioner for att
stéarka deras stéllning. U-landerna behtver dessutom koppla programmen till sina

internationella ekonomiska och finansiella policybes ut.

UNDP menar dock att det civen finns externa faktorer som maste beaktas, som inte &
inom ett enskilt lands kontroll och detta & forstés i-landernas jordbruksmurar mm.
UNDP efterlyser dessutom utvecklingsbistand utan villkoranden och bistand som
partnerskap, inte situationen som rader idag da de fattiga landerna mer eller mindre ses

som de rikas undersdtar. (Overcoming Human Poverty, 2000:8-15)

3.5.1.3 Johan Norberg

Norberg utgar fran tesen att alla positiva krafter som paverkar utvecklingen i rika savél
som fattiga lander utgdr fran tillvaxt, och tillvaxt uppnas enligt honom endast genom
fria globala marknader och kapitalism, utan nagra regleringar eller klausuler.
Marknadskapitalismen behover frigoras fran de hinder som det politiska systemet
vildigt ofta scitter upp, bl. a. genom snarig byrakrati som foljd av politiska bedut.
Dessutom vill Norberg, precis som moderniseringsteoretikerna pa 1960-talet, se en
vandring bort fran de falor som "efterbliven” kultur och traditioner staller upp.
Demokrati & bra, men |1& marknaden skéta sig §éav & budskapet forfattaren for fram.
Fattigdomen kan bekdmpas endast genom instrument som framjar tillvaxt enligt
Norberg (2001:69). Tillvaxten blir en ”kappl6pning mot toppen” istéllet for "race to the
bottom”. Dér libera politik har fatt verka langst menar han att fattigdom och nodlidande
blivit undantag istéllet for regel. (ibid. :53) Tva aspekter framfér andra verkar oka



jamlikheten i ett samhdle menar Norberg; frihet for internationell handel och
internationella kapitalrorelser - de tva mest globaliserade reformerna. Foljaktligen
menar han att man kan méta ett lands framgang i bekampningen av fattigdom i hur
globaliserat landet &r. Jamlikhet i frinet ger ekonomisk jamlikhet. Aganderétt,
naringsfrihet, frinandel och minskad inflation ger bade tillvaxt och jamlikhet enligt
forfattaren. (ibid :78-79).

3.5.1.4 Assar Lindbeck

Lindbeck anser att tillvaxten som kommer av liberaliserade ekonomier & det
grundlaggande for att man skall uppna reducerade fattigdomstal i véarlden i framtiden.
Orsaken till att en del |ander fortfarande &r fattiga &r att globaliseringen helt enkelt inte
gatt langt nog och da speciellt pd handelns omrade. Det stora problemet och
reformomradet & att gora politik och administration lika globaliserade som ekonomin
redan &r idag. Reformerade inre strukturer & det forsta och avgorande steget mot en
béattre framtid enligt Lindbeck. Man bor ocksd i dessa lander genom olika reformer
lamna bakom sig sadana kulturella och traditionella hinder som varit delaktiga i
resultatet vi ser idag, den ”efterblivenheten” och underutvecklingen som de fattiga
landerna star i. (DN 26/8 2001:A4).

3.5.2 Fattigdomsbekampning genom externa reformer

3.5.2.1 Samir Amin

Samir Amin efterlyser ett alternativt, humanistiskt globaliseringsprojekt da hen, i
motsats till den dominerande uppfattningen om att globaliseringen bor ske genom
marknaden, vill utveckla ett alternativ. som Overensstdmmer med ett socialistiskt
perspektiv. Amin menar helt enkelt att vi inte kan utrota fattigdom och &n mindre fa en
jamlik varld i dagens aktuella kapitalistiska system. Forverkligandet av ett sadant
projekt forutsdtter skapandet av ett nytt globalt politiskt system SOM snarare &n att tjana
marknaden skall bestdmma dess granser. Globala politiska reformer for att stévja det
kapitalistiska ekonomiska systemet som hitintills dsamkat s mycket skada och en
okande fattigdom, kopplat till inforandet av ett socialistiskt system, ar alltsd en viktig
del i 16sningen pa fattigdomsproblemet for Amin. Han menar att nationalstaten har fyllt
den funktion som det nya globala politiska systemet hadanefter bor skéta fram tills idag,



om &n inte perfekt genomfért. Men i en ny verklighet anser Amin att man bor anpassa
tillvagagangssatten till denna. Genom det humanistiska projektet skulle de flesta
problemen som finns dverbryggas. Det globala politiska systemet skulle ha ansvar for

fyra huvudomraden.

1. Systemet skulle organisera en global nedrustning till en lamplig niva sa att
manskligheten befrias fran karnvapenhot och andra liknande faror.

2. Dessutom skulle man hantera tillgangen till planetens resurser och férdela dem pa
ett rattvist och jamlikt sétt. Till detta krévs en global beslutsfattande process som
varderar (sétter pris) pa tillgangarna och utifran det astadkommer en jamlik
fordelning.

3. Ansvaret skulle ligga har for forhandlingar om Oppna, flexibla ekonomiska
relationer mellan vérldens stbrre regioner som idag & ojamlikt utvecklade. |
sutéandan skulle detta reducera centrumlandernas monopol pa teknikens och
ekonomins omrade. De existerande institutionerna som Véarldsbanken, WTO, IMF m
fl. skulle darmed avskaffas och erséttas med detta nya system.

4. Overlaggningar skulle inledas om en riktig handlaggning av den globala/nationella
dialektiken inom kommunikationens-, kulturens- och politikens omraden som sedan
far jamlikhet som konsekvens. En del av detta blir att skapa politiska konstitutioner
som representerar samhalleliga intressen i global skala.  Utifran dessa konstitutioner
skulle begynnelsen av ett nytt "vérldsparlament” ta form, ett parlament som inte

langre behover hantera mellanstatliga relationer som FN gor i dagslaget.

3.5.2.2 Susan George

De &garder som Susan George framst efterlyser for att man skall kunna reducera
fattigdomen & reformerade maktstrukturer internationellt, men ocksd dndrade
dgarforhallanden inom linder, speciellt nér det géller jordbruksmark. Omvérlden bor
ocksa verka for mer stabila och réttvisare priser pa ravaror sa att inte u-landerna skall
behdva exportera allt storre kvantiteter for allt mindre pengar som sker idag. George
menar dessutom att u-landerna maste limna “moderniseringssyndromet” bakom sig
och utifran sina egna forutsdttningar utveckla de resurser varje land har. Forfattaren
haller darmed inte med de nyliberala foretradarna som anser att man bor |amna inhemsk

kultur och traditioner bakom sig for att anamma det nya, dvs. folja vastvarlden. Genom
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foljande strategier borde istéllet de fattiga landerna kunna ta tag i sin situation menar

hon:

Radera ut tredje varldens skulder och I&t i-landerna sta for betalningarna till sina
egna banker.

Begransa utvecklingsbistand och projekt till lander vars ledare har visat att de
faktiskt bryr ssig om sina egna fattiga medborgare genom &kta landreformer,
fordelning av inkomster o dyl. Fortryckande ledare eler en rik fortryckande
Overklass skal inte bel6nas.

Oka bisténdet nar det galler mat, men barai akuta situationer som hungerkatastrofer.
Ingtitutionaliserat bistand dar mat delas ut har underminerat ménniskors vilja att ta
tag i sina liv sdval som invaggat regeringar i en fask trygghet sa att de inte
reformerat systemet och &ndrat politiken.

Fortsitt tryck pa for att de dtgarder som presenteras under termen "the New
International Economic Order (NIEO)” skall genomforas da detta skulle tvinga
regeringar att planera mer rationellt.

Hjdp bisténdsorganisationer att genomfora projekt som i liten skala aterger
manniskor formagan till avforsorjning.

Stod aternativa agronoma och ekologiska alternativ  till  den vanliga
moderniseringdaran for att anpassa metoderna till kontexten.

Acceptera ny teknologi bara nar det framjar de lokala l6sningarna pa fattigdoms-

och hungerproblematiken och i duténdan héver beroendet.

3.5.2.3 Attac

Attac & védigt tydliga med vad man anser vara nddvandiga reformer for att vi skall
uppnd mindre ojamlikhet och fattigdom globalt i vérlden idag. Utifran grundtanken om
att makt bor utévas och resurser fordelas i andra syften dn endast vinstmaximering.
Politiken har hdr en viktig roll att spela fOr att tillvarata andra intressen an de ensidigt
ekonomiska i samhéllet. Ddr de ensidigt ekonomiska intressena dominerar genom
kapitalism och marknaden kommer fattigdomen fortsdtta att oka snarare dn minska.
Handlingsprogrammet som utgdr fran dessa fakta och som kan kopplas till
fattigdomsbekampningen & uppdelat i nagra punkter. En av kéarnfrégorna for
organisationen & nobelpristagaren James Tobins fordag om att infora en skatt pa 0,1%
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pa spekulativa transaktioner pa valutamarknaden. Skatten skulle minska incitament for
att spekulera kortsiktigt i valutor. Inkomsten fran skatten skulle kunna anvandas globalt
for att bygga upp en mer jamlik varld och stérka svaga grupper. Medlen skulle férdelas
genom ett demokratiskt forum dar alla lander & representerade. En annan viktig fraga
gédllande tredje varlden & avskrivningen av de fattigaste landernas skulder. Ytterligare
en punkt & avskaffandet av alla skatteparadis sa att inte ndgon kan slinka undan den

borda som alla solidariskt bor dela.

Ekonomi maste helt enkelt kopplas samman med réttvisa och solidaritet enligt
organisationen. Ett st att gora detta pa ar att EU tar bort skyddstullar och subventioner
pa omraden dér dessa lander har en komparativ fordel. Frihandel och liberalisering
kraver tva parter, och vast utnyttjar idag sitt dvertag genom de krav man stéller pa
liberalisering utan att man for den skull fdljer sina egna recept menar Attac och just
darfor bor de rikaléandernatasig i kragen och foréndras gélva forst, sedan kan de andra
folja efter, fast utifran sina egna kulturella och politiska villkor.

3.5.2.4 Michael Chassodovsky

Michel Chassodovsky tror inte att det finnas nagon enkel 16sning till fattigdomen och
den globala ekonomiska kris som paverkar oss idag Han menar att sociala rorelser och
folkrorelser maste borja fokusera pa de ekonomiska aktorerna som lever av denna
destruktiva ekonomiska modell, och inte bara vénda sig mot politikerna i de globala
ingtitutionerna  och sammanglutningarna.  Enda  vagen till en mer solidarisk
véarldsordning och ekonomi &r att |amna dagens kapitalism och marknadsekonomi som
orsakat sd mycket destruktivt bakom och vanda sig mot en sociaistisk modell. Vad som
behovs dr en konkret ekonomisk mekanism som sakerstéller avskrivningen av skulder
for tredje varldens lander, tillsammans med ett reglerande politiskt 6ga som vakar 6ver
Bretton Woods institutionernas  foérehavanden och  demokratiseringen  av
centralbankerna. Utover detta kriivs en social “avvdpning” av de finansiella krafterna
genom sociala regleringar for att hantera krisen och de gélviska ekonomiska intressena.
Chassodovsky menar att véarlden borde erkénna att den dominerande nyliberala skolan
lett vérlden & fel hal. For att korrigera ndgra av dess fel krévs saval nya regler for
vdrldshandeln som utvecklingen av en makroekonomisk policy grundad pd behov och
inriktad pa att bekampa fattigdom samt ett varldsvitt skapande av arbetstillfallen och

kopkraft. Denna kamp kréver en aldrig tidigare upplevd solidaritet och internationalism



som samlar manga sociala organisationer och rorelser i ala vérldsregioner i en
gemensam strévan att radera ut fattigdom och uppna en bestdende vérldsfred.
(Chassodovsky 1997:26-27)

3.5.2.5 Alan Freeman

Freemans uppfattning om fattigdomsbekampningens framtid grundar sig forstas pa hans
marxistiska hallning. Freeman menar att ekonomi & allt for viktigt for att lamnas till
ekonomerna. Ju mer savstandig och kritisk hdllning man tar till den ekonomiska
ortodoxa hallningen i de sociala vetenskaperna, desto mer troligt &r det att kunskapen
utokas. Eftersom marknaden generar fattigdomen menar han att hela systemet &r fel och
att det behover erséttas av ndgot annat, namligen den socialism som Marx beskriver i
sina verk. (Freeman 1999:73) Fattigdomen blir man bara av med om hela systemet
reformeras, och det & frdmst genom en internationell arbetarkamp for internationell

socialism som detta kan goras mojligt.

3.5.3 Reformer av existerande strukturer

3.5.3.1 Jagdish Bhagwati

Ekonomisk frihet skapar valstand bade direkt och indirekt enligt Bhagwati eftersom dessa
friheter kopplade till civila friheter (som det tidigare ocksa framjar) tillsasmmans &r en
viktig motor for vastand i Tredje véarlden enligt Bhagwati. Dessutom menar han att
ekonomisk frihet stérker demokratins- saval som utvecklingens kvalitet. Kvaliteten pa
den sociala lagstiftningen beror generellt sett pa en ekonomiskt fordelaktig situation.

Utan frihet leder det l&tt till korruption. Ekonomisk frihet har fyra bestandsdelar;

frihandel, fria kapitalfléden, fri "foreign direct investments (FDI) och fri migration. Men
om man skall kunna framja frihet i alla dessa dimensioner behdvs lampliga policyverktyg
for respektive dimension da allt inte kan reglerasi ett. De sista decennierna har franvaron
av sddana verktyg gjort att negativa effekter av liberaliseringen fétt genomslag. Fria
kapitalfloden behtver kompletteras med en kontrollmekanism som varnar nar flodena blir

altfor stora samt att man infor temporéra skatter pa flodena nar alarmsignalerna ger ljud

ifran sig. (Bhagwati, 1999). Bhagwati efterlyser diirfor en institutionell forindring sa att
de som inte kan hantera konsekvenserna av frihandel inte rékar altfor illa ut, ndgot han

kallar " Trade Adjustment Assistance” och som skulle minska de negativa verkningarna.



Kopplingen mellan altruistiska hénsynstaganden och frihandel & olycklig enligt
Bhagwati da det underminerar bade frihandelsfragan och framjandet av den moraliska
agendan genom att férsoka skapa nya hinder for frihandel genom sociala och moraliska
forbehdll i handelsforhandlingarna och inom ingtitutionerna. Det far till resultat att man
inte uppndr nagon frihandel als menar forfattaren. Dessutom undermineras den moraliska
agendan av att blandas ihop med frihandel sfragan som av nod utgar fran protektionistiska
vs. konkurrens- hansynstaganden. Det blir |4t att man pa sa vis ger sken av att framja en
protektionistisk agenda genom de moraliska argument som oftast anvands menar han Det
enda riktiga &r att koppla dessa tva processer fran varandra sa att frihandelsfrégan far
forbli frihandel och den moraliska och sociala agendan far reflektera altruismen. Dessa
bor hanteras var for sig, men & bada tva lika viktiga. (Bhagwati, 1998c) Bhagwati menar
att man skall frigéra marknaden och kapitalismen fran sddana faktorer som pa olika sétt
hindrar den fran att fungera optimalt, pa samma gang som kapitaismen inte kan sldppas
helt 16s. Politik och kultur dock kan i vissa fall utgéra hinder som kan hamma
fattigdomsbekampningen. Bhagwati menar att vinsterna som resulterar av (de réttvisa)
overrenskommelserna om frihandel bor sedan anvandas for att framja sociala- och
manskliga réttigheter genom andra institutioner @n de som behandlar handel, exempelvis
FN och ILO. (Bhagwati, 1998a)

3.5.2.2 Joseph Stiglitz

Joseph Stiglitz menar att liberalisering & nodvandig, men att den bor ske balanserat, och
den maste dterspegla behoven och angelagenheterna for tredje véarlden. Det maste vara
balans i sdvdl agenda, process som resultat och inte bara ber6ra de sektorer dar
utvecklingslénderna har en komparativ fordel, utan @en dar de har speciella intressen
som exempelvis jordbruk och byggindustri. Dessutom maste dessa landers underlage i
majligheter att deltai forhandlingar réknas med och beaktas.

Oppenheten har en baksida genom att man 6ppnar upp for storre risker och yttre chocker.
Fattiga lander har sarskilt svart att hantera dessa chocker och den kostnad den ger upphov
till. Dessa risker maste erkannas menar Stiglitz, och sma, fattiga lander bor darfor fa hjalp
med att utveckla verktyg for att hantera osdkerheten Han menar dock att férdelarna i
langden balanserar ut dessa kostnader, for kostnaden att inte liberalisera sin ekonomi blir

betydligt hogre. For snabb liberalisering kan dock vara ytterst farlig eftersom systemet



inte hinner anpassa sig, och da framst bankerna, detta problem har redan uppstétt i en del
av u-landerna som borjat liberalisera sin ekonomi. Ett exempel padetta som han anvant i
sin argumentation ar Asienkrisen dér han menar att "the crisis was caused in part by too
little government regulation (or perverse or ineffective government regulation) in some
areas and too many or too misguided government administrative controls in other areas.”
(Stiglitz, 1998) Regleringsmekanismer av den finansiella sektorn &r ytterst nddvandig. En
bra borjan mot minskad fattigdom & att WTO-rundorna blir forum dér jamlika parter
forhandlar och inte som idag nér de fattiga landerna, nar de ens & med, far vadigt litet
utrymme i forhandlingarna. Liberaliseringen behdver ocksa ga langre én bara varor och
kapital till att liberalisera och ge manniskor chansen att fritt réra sig mellan lander,

speciellt okvalificerad arbetskraft. Detta anser sdval Bhagwati som Stiglitz vara viktigt.

Agendan som behandlar utveckling behtver kopplas till handel sagendan skriver Stiglitz.
For att uppna detta krévs storre samarbete mellan institutioner och lander. Han menar att
i-ldnderna behover vara hdnsynsfulla och medvetna om de speciella behoven som u-
linderna faktiskt har. Det finns minst tre dimensioner som & viktiga att ha i danke nar
det gdler detta. Forst och framst méaste i-landerna erkdnna den hoga kostnaden for
liberalisering i u-lander. I-landerna maste tilldta langre Gvergangstider och ge hjdp i form
av de tidigare namnda "trade adjustment assistance” programmen. Den andra aspekten
har att gora med de speciella problem i form av manskliga behov som exempelvis hélsa.
U-landerna bor fa en "most favored pricing” status pa sddant som medicin for exempelvis
AIDS-guka. Den tredje aspekten handlar om att handelsférhandlingarna bor ta hansyn till
de langsiktiga tillvaxtmalen hos u-landerna. Sadant som intellektuella réttigheter o dyl.
inkluderas i detta. Den fjarde aspekten handlar om nyféretagande och smaindustrier,
omraden som l&t blir foremd for protektionism. Man maste ta héansyn till dessa i

forhandlingarna, for u-landernas skull. (Stiglitz, 1999)

Pa senare ar har det diskuterats en del kring speciella dragningsrétter; ” Special Drawing
Rights’ (SDR), ett system som redan finns och administreras av IMF och & ett
avrékningssystem baserat pa en korg av vautor. Stiglitz vill anvdnda dessa
dragningsrétter till att aktivt finansiera forbéttringar som gynnar de fattiga landernas
befolkning och darmed ocksa vérlden som helhet. Problemet som vérlden star infor idag
har bl. a. tva problem, finansiering av globala nyttigheter ("global public goods’) och
upprétthallandet av ekonomiskt valstand. Med SDR:s kan dessa problem |6sas genom att



man tar ansvaret for finanseringen av globala nyttigheter frén det nationella
budgetarbetet som &t blir snavt i sina perspektiv och istdlet kanalisera dessa
dragningsrétter till en global mekanism som férdelar resurserna som skapas for att
upprétthdla de globala nyttigheterna. Stiglitz efterlyste dessutom under en debatt kring
globalisering for frihet och valstand pa Olof Palmes Internationella Center (2001-12-11)
en global koalition mot fattigdom och miljoforstring nu nér det finns en sadan mot
terrorism. Utifran dessa riktlinjer menar Stiglitz att det finns hopp om en mer jamlik véarld

med betydligt mindre fattigdom. (www.palmecenter.org)

3.6 Sammanfattande kommentarer

For att ater igen koppla de olika asikterna till den debatt som foregick under 1960- och
70-talen sa kan man siga att det i praktiken & tre huvudstandpunkter som aterfinns i
debatten. Foretrédare som exempelvis de etablerade internationella institutionerna och
vissa nyliberala debattérer som Johan Norberg och Assar Lindbeck, dessa anser att
fattigdomen framst beror av inre; nationella, faktorer. Enligt dessa parter har vastvéarlden
visat vagen — moderniseringstanken - och det & modernismen och marknadsekonomin
som géller som framtidsmedicin enligt aktorerna, i form av frihandel, avregleringar och
liberaliserat samhdllsliv. Kapitalismen och marknaden & darmed béde I6sningen och
végen bort fran fattigdom. Det som forhindrat en gynnsam utveckling i u-landerna &r att
man inte foljt denna vag utan halit fast vid gamla, bakétstravande traditioner och kultur
samt ineffektiv intern politik. Tillvaxten som blir foljden av liberalisering och kapitalism
menar man s smaningom kommer leda till att alla far del av tillvaxten nér nationernas
vastand Okar. Det alra storsta ansvaret till fattigdomen béar dock politikerna pa sina
axlar, och marknaden & enda végen till forbéttrade forhalanden. De lander som haller
fast vid traditioner & "backward” €eller tillbakastravande eftersom det inte finns nagon
framtid i det forgangna menar man. Det bor dock tilléggas att de flesta nyliberaler och
moderniseringsteoretiker inte enbart skyller pa dessa faktorer, utan de erkanner aven
vissa externa forhalanden som missgynnande for de fattiga, bland dessa kan framst
namnas i-landernas handelshinder mot tredje varlden genom subventionerat jordbruk,
textilindustri mm. De flesta tycker dessa & oskéliga. Kapitalism och en regelrétt fri

marknaden & |6sningen pa fattigdomen.
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Pa andra sidan finns de som framst lagger ansvaret for situationen pa externa, globala,

faktorer, bl. a. det historiskt koloniala arvet. Bland dessa foretradare aterfinner vi Susan
George, Samir Amin, Michel Cassudovsky, Attac m fl. De menar att uppdelningen i den
rika och fattiga vérlden eller Syd och Nord har blivit ett center-periferi-spel déar de fattiga
missgynnas och aldrig ges chansen att aterhamta sig. Makten utévas av de som befinner
Sig i centrum dér rostrétt i de internationella institutionerna styrs av rikedom snarare an
demokratiska, jamlika roster. Genom att férdela makten kan man na nagon vart, inte
annars. For att uppna mer jamlikhet kréavs ocksd regleringar som kan hantera
marknadsekonomin och kapitalismens sdmsta sidor — och detta uppnas genom att makten
fordelas till fler an de som sitter med de stora tillgdngarna pa sin hand. Viktiga
regleringar enligt bl a Attac & att forhindra den spekulativa logiken och
vinstmaximeringen. Fordelningen av makten sker dock knappast utan en kamp da de som
haller i den ogarna sépper ifran sig sitt inflytande. Foretradarna for denna riktning menar
darfor att politiken och ett mer demokratiskt och jamlikt system & IGsningen pa
problemen som marknaden orsakat och att det krévs storre demokratisk insyn i

internationella organisationer for att detta skall uppnas. Marknaden och kapitalismen &r
de som béar skulden for fattigdomen och déarfér &r fattigdomsbekémpningen en kamp mot
kapitalismen och de intressen som den framjar. Utveckling kan endast ske utifran varje
lands specifika forutsdttningar och att apa efter vasts modeller som moderniseringsteorin
manar till menar man bara leder till storre problem. Den nyliberala vagen &r helt fel vag
anser de flesta av dessa foretradare. | likhet med beroendeteoretikerna pa 1970-talet vill

darfor dessa foretradare se mer géalvstandiga lander som inte beror helt av de rika
landernas gunst. Noteras bor dock att alla de som presenterats i denna grupp inte kan
ségas tillhora beroendeskolan, exempelvis Alan Freeman kan snarare réknas som

internationell socialist.

Den tredje gruppen bekénner sig till den nyliberala skolan men erk&nner att ”den osynliga
handen” inte kan skéta sig helt gav utan regleringar. Joseph Stiglitz och Jagdish
Bhagwati foretrader denna linje. | manga fall tycker dessa ekonomer att en kombination
av marknad och politik & den riktiga vagen, att det existerande systemet & det enda
mojliga, sa vissa likheter kan sparas med vérldssystemteoretikernas tankesatt, men
kanske framfor alt strukturalisernas. Vissa strukturer behover foljaktligen reformera sina
arbetssétt och bli mer demokratiska och Stiglitz menar precis som de i stycken innan att

det handlar om makt och inflytande. Framfor allt Stiglitz & mycket kritisk mot hur



Vérldsbanken som institution arbetar, en institution han ju som tidigare namnts galv varit
chefsekonom for. Stiglitz och Bhagwati instammer delvis i de liberala tankegangarna
eftersom de ser marknadsekonomi och kapitalism som I&sningen pa fattigdomsproblemen
vi har framfor oss, men man stannar inte dar utan erkanner ocksa felande internationella
strukturer som en bov i dramat som maste korrigeras och jamkas for att vi skall se en
béttre framtid for de fattiga landerna. Kort sagt vill Bhagwati och Stiglitz se en béttre
form av kapitalism och mer jdmlika handelsvillkor; dagens villkor tycker man &r
orimliga, precis som strukturalisterna tyckte pa 1960- och 1970-talen.

For att knyta ihop de olika foretradarna med den tidigare debatten sa hoppas jag att det
framkommit tydligt att de botemedel och argument som fanns under 1960- och 1970-
talen i storadrag & de sammavi ser olika foretradare havdai fattigdomsdebatten idag.

4 SLUTDISKUSSION

Under skrivandets gang har en bild av stor fattigdom, ojamlikhet och oréttvisor framtrétt
infor mina 6gon och jag antar &ven for du som laser mitt aster &minstone har fétt en
aning om problemets omfattning. De olika foretradarnas syn pa orsaker och synen pa
framtida bekampning av den & ocksd som framtrétt minst sagt varierade. Debatten &r
dock annu mycket bredare och mer varierad an vad som framgdr i denna uppsats och det
finns betydligt fler parter och aktérer som gor sin rést hord. Detta har varit tydligt genom
det stora anta tidningsartiklar med mer eller mindre faktiskt innehdl som jag last
parallellt under skrivandets gang, samt nagra tv-program och insag som sants.
Fattigdomen &r ett hett debattdmne helt enkelt, precis som jag konstaterade i inledningen.

Budskapet i det citat som aterfinns i inledningen dar de fattigas situation uppges vara ett
moraliskt test som visar pa hur friskt ett samhéle - eller en vérld - & har jag burit med
mig som en slags glasdgon under skrivandets gang. En dutsats jag kommit fram till
utifran detta &r att i ett samhéle och i en vérld som véar dér fattigdomen & sa utbredd &
det de rikas moraliska férmaga som sétts i fraga. | var varld exemplifieras detta inte minst
i EU och USA:s agerande mot de fattiga landerna i Tredje varlden genom att vi tanker sa

mycket pa oss gdvai WTO-férhandlingar, intern politik och dylikt, och sa lite pa de som



& utan ndgon direkt makt. Utifran detta skall jag forsoka problematisera nagra fakta kring
bl. a. tillvéxtbegreppet som varit hogst framtrédande i denna kartlaggning av debatten.

Ordet tillvaxt dterkommer faktiskt hos i praktiken varje aktor i den debatt jag forsokt
mdlai grova drag. Begreppet tillvaxt kan nastan ségas ha blivit ett mantra som upprepas
gang pa gang, och inte alltid med sd mycket substans heller. Vad &r tillvaxt, vart leder den
och for vilkas skull kan man fraga sig. Tillvaxttanken baseras pa att all okning av det
materiella automatiskt leder till nagonting gott. For att utga fran nagra reflektioner sa &
ju visserligen den fattigdom som beskrivits i denna uppsats kanske framst den materiella.
Men om man ser lite langre, till dess konsekvenser, da & det alra varsta det framlingskap
och den isolering fattigdomen valdigt 1&tt leder till (ibid :72). | andutning till dessa fakta
kan man borja fundera pa om de ickemateriella, personligt baserade
upplevel sernalkonsekvenserna kan "botas’ av materiell tillvaxt endast. Ar pengar och
makt det enda verkligt vasentliga? Pa nét sétt kanns det som om ménniskan inte sillan
tappas bort bland alla de ekonomiska termerna och kvar blir bara en konsument som skall
ge avkastning. Fattigdomen &r ju i slutdndan en foljd av en rad olika materiella, sociala

och psykologiska faktorer...och maste besvaras med atgarder pa alla dessa fronter.

Tillvaxttanken & dessutom starkt kopplad till den spekulativa logiken och stravan att hela
tiden maximera vinsterna. Den ométtliga rikedom som vissa lever i pa samma gang som
fa av dem tanker sarskilt manga tankar pa andra i sdmre situationer, utan snarare pa att
ytterligare oka tillgangarna & en av bovarna i dramat kring tillvéxt och expansion,
uppfattning om tillvéxtens valsignelse och om den som botemedel mot fattigdom. Aven
hér tycker jag man hamnar i vilka motiv éler vilken moral som ligger bakom. Ekonomin
beskrivs hela tiden som en opersonlig, neutral kraft tycker jag mig se — men enligt vad jag
har forgatt si formas den av de méanniskor som utévar den och i hog grad av
nyckfullhetens psykologi nér hindren & sma i var "fria’ véarld, om man bara ser till
borserna sa far man sig en tankestallare. Tillvaxttanken, for vems skull, beror nog framst
pa& hur man ser pa fattigdomsproblemet i sig. Om fattigdomen handlar om att inte vara
inkluderad i systemet, ja da & det enkelt, man jobbar helt enkelt for att "kommain” (som
moderni seringsteoretikerna och nyliberalerna anser) och kommer darmed fa del av alla
vasignelser tillvaxten for med sig. Om fattigdomen kommer av att man dr inne i
systemet, da far det genast en annan innebord och fragan om tillvéaxt, pa vilket sétt far da
en helt annan aktualitet. Dessutom har de verkliga siffrorna fattigdom betydelse. En del



av foretradarna i debatten tvistar om dessa tal kring absolut fattigdom och hur stor del av
jordens befolkning som verkligen & berdrda av den. Det &r stor skillnad om fattiga utgor
20% eller 40% av varldens befolkning t ex., speciellt for fragans aktualitet. En intressant
fraga som jag dock inte kommer att utveckla vidare an sA Tron att tillvaxten naturligt
fordelas till alla som bl. a. Norberg menar kan anses vara nagot av en naiv tanke i var
gélviska och individualistiska tidsélder. Ater igen kan detta exemplifieras med
vastmakternas agerande dar sdvadl WTO:s handelsrundor som bistandspolitiken domineras
till stor del av galviska, strategiska hansynstaganden. En vilja att se verklig férandring ar

svar att upptacka.

Makt och demokrati derkommer i flera aktorers resonemang, och det forsta kanske
framst bland de som & lite mer till vanster i sin politiska askadning. Ovriga mer eller
mindre forutsdtter dess gavklara koncentration till vastvérlden. Personligen tror jag att
maktbegreppet inte kan forstas komplett om man inte baserar det pa en uppfattning om
den manskliga naturen. Det finns t ex. inte sarskilt manga ansatser till en skepsis nér det
gdler manniskors motiv och avsikter i den textmassa jag har 1&st under skrivandets gang.
Demokratin haller alla med om att den & viktig &ven om en del vill se andra system i
vilken den skall utbvas. Organisationer och foretrédare som Attac, Susan George och
Joseph Stiglitz efterlyser mycket mer av detta i den politiska sfaren samt i de
internationella institutionerna. En forutséttning som Christina Johnsson skriver i artikeln
Demokrati, fattigdom och deltagande (2001:2) &r att

" “oberoende av mangfalden av olika kulturella livsformer kraver den (demokratin)
emellertid att alla medborgare socialiseras i en gemensam politisk kultur” Demokratin
forutsatter sdledes att medborgarna har formaga, kunskap och forutsittningar att delta i

det gemensamma offentliga samtalet” .

Johnsson menar att det finns tre séit att 6ka kretsen av fattiga deltagare i demokratin och
det & rattigheter, representation i demokratiska institutioner och i rattssamhallets
utformning. (ibid:8) Om man borjar har kan man sékerligen komma en bra bit pa vég i
undanréjandet av manga av de hinder som forsvarar fattigdomsbekdmpningen idag.
Darfor att det & viktigare 8n ndgonsin att dessa principer tas pa alvar om vi vill se stérre
jamlikhet och réttvisa sdvadl inom de fattiga landerna som de rika, dar det inte heller alltid
fungerar som det skall heller. En viktig borjan pa detta & utbyggnad av social service och
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de globala nyttigheter som exempelvis uthildning som framjar situationen i det langa
loppet och ger fler forutséittning att delta i det offentliga samtalet. Pa sa sétt kan man
paverka de fattigas "capabilities’ pa ett positivt sitt for att anvanda Amartya Sens
fattigdomsbegrepp, 6ppna upp maojligheter infor framtiden.

Motsatsparen som anvands under avhandlingens gang & naturligtvis mycket centrala for
min framstéllning och jag kommer nu aerkomma till dem som avdutning pa min
diskussion som hitintills berdrt ganska manga skilda aspekter. Nar det géler
motsatsparen marknadsekonomi/kapitalism mot politik/kultur tycker jag mig darfor se en
gemensam ndmnare i ordet makt och demokrati. Debatten handlar till stor del i vilket
lager makten ligger och utifran det kommer foretradarna fram till vem som bor skyllas pa
for misshdligheter. Dar demokratin borde vara vagskden &r tyvarr ofta pengar detta
istdllet. Sen nédr det gdller de interna och externa faktorerna som jag behandlat ganska
ingdende i min avhandlingsdel sa kan man fundera pa om det maste handla om antingen
eller. Kanske en kombination dar bada sidor far bara skulden for vad respektive sida har
bidragit med for att det ser ut som det gor idag & béttre. N& det gdler utveckling
gentemot underutveckling eller efterblivenhet & den senare termen & olycklig da den
signalerar att ndgot &r béttre &n det andra och sadana termer med sjéklara undermeningar
kan vara farliga da de |t kopplas till att en manniska skulle vara mindre vard @n en

annan, och det vore olyckligt.

Sa héar i dutet vill jag bara aterkomma till orden i Véarldsbankens uppmaning till aktion
mot fattigdom. Denna utmaning som vérldsbanken gett och som jag refererade i
inledningen av min uppsats ar sa otroligt viktig. Jag hoppas innerligt att de lander som
skrivit under deklarationen om fattigdomens reduktion som jag ndmnt tidigare verkligen

lyckas, for nagot maste handal
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