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ABSTRACT

The purpose of this essay was to examine how the intentions with the Polish schoal, in a
social context, had changed from the round table discussions in 1989 up to 2001. Our main
guestions were as follows:

Which were the historical circumstances that shaped the pre-conditions for development
of todays intentions in the Polish school system seen in asocial context?

How are these intentions revealed in the education policy during the period?
How have these intentions changed during the period?
How does the school staff consider the occured change of intensions?

The method we used was quditative. We studied literature and legidation which we
supplemented with interviews. The main conclusions of the study was that the Polish school
system in a socia context, in terms of its intentions, became more focused on upbringing of
pupils and on the family’s responsibilities within the school system at the end of the period.
The religious education, taught by the Catholic Church, stayed more or less intact. A slow but
systematic increase of the importance of pupils rights could be observed. The nationalism was
still important thus the willingness of close relations to the European Union reduces the
importance of it.
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FORORD

"We are just an advanced breed of monkeys
on a minor planet of a very average star.
But we can understand the Universe.

That makes us something very special.”

Stephen Hawking

Efter att ha dutfort denna uppsats vill vi tacka alla de individer som har hjélpt oss under vart
arbete. Dock finns det en person som vi vill rikta ett sérkilt tack till; Leokadia Jaworska, som
l&t oss Gvernattai hennes bostad under atta dagar i Warszawa. Utan hennes hjalp och med vér
smala budget & det mycket tveksamt om vi hade klarat av att skriva var uppsats. Ett stort tack
vill vi ocksa ge till var handledare Lars Harryson som genom sina relevanta synpunkter och

engagemang har véglett ossi vart skrivande. Tack!

Sverker GOéransson
och
Tomasz Kunatowski

LUND 2002



Inledningen

Problemformulering

"Education is too important
to be left solely to the educators.”
Francis Keppel

Sokrates domdes till doden 399 f.Kr av Atens styrande fér att ” ha vilselett ungdomen”. Denna
beromda dodsdom tyder pa att redan de gamla grekerna insdg skolans relevans for
samhaéllsutvecklingen. Medvetenheten om skolans betydelse har Gverlevt fram i modern tid.
Ett exempel pa detta & den amerikanska statens program, ”"War on Poverty”, dar president
Lyndon B. Johnson-administrationen pa inrédanav Francis Keppel (citerad ovan) 1965 anslog
1 miljard dollar &rligen till den amerikanska grundskolan i syfte att bekampa fattigdomen. Ett
annat exempel som skildrar skolans forandringspotential kan inhamtas fran FN:s historia, da
generalfoérsamling den 10 december 1948 antog och kungjorde en alman forklaring om de
manskliga réttigheterna.  Omedelbart efter denna historiska handelse  uppmanade
generalférsamlingen ala medlemsstater att offentliggora forklaringstexten och att "géra den
spridd, kand, 1ast och forstadd framfor alt i skolor och andra undervisningsinstitutioner utan

hansyn till olika landers eller regioners politiska forhallanden”.

Samhéllet och demokratin genomgér en standig utveckling dér skolan kan anvandas som ett
av de framsta instrumenten for &t styra denna forandring. Magjoriteten av moderna stater ar
medvetna om skolans betydelse for samhallsutvecklingen, dock védjer de olika I6sningar dar
den obligatoriska skolan far skilda syften och uppgifter. Skolans ma och syften kan utlasas i
enskilda landers vardeméssiga intentioner med skolan dé& man genom utbildningsrelaterad
lagstiftning avgréansar skolans verksamhetsomrdde samt anger de Overgripande
handlingsstrategierna. Uthildningssystemet har en naturlig troghet (det tar 9 ar for en reform i
Sverige som & riktad till forstaklassare att fa 100% genomslag i grundskolan). Varfor det &r

svart att kunna studera forandringsprocessen hur skolan som ingtitution férandrar samhéllet.

Pa grund av hastiga samhdlsomvalvningar kan dock den tréga processen komma att

paskyndas. En ny “design” tar sin form. Detta hande nyligen i Osteuropa i alla de stater som
brét med Sovijettidens diktatur och bdrjade bygga sina samhéllen pa demokratiska ideal.



| dessa lander kan vérdemassiga intentioner med skolan ses i ett annat perspektiv eftersom
samhéllena tvingas bryta med gamla varderingar och infora nya Genom vérdemassiga

intentioner med skolan och skolsystemets utbyggnad blir det extra tydligt vart dessa léander &r
pavéag.

En av dessa unga demokratier & Polen som efter 40 & av diktatur har fatt chansen att skapa
sina egna institutioner och vélja sin egen vag. Demokrati seringsprocessen som for Sverige tog

100 &r tvingas Polen att genomdriva under 10 &r.

Det & forvanande att Polens, trots sin kulturgeografiska narhet till Sverige och sin snabba
politiska, ekonomiska och sociaa utveckling under de senaste tio aren, ar relativt forbisett i
den akademiska véarlden. Sarskilt inom det sociala och utbildningsmassiga omradet finns fa
undersokningar. Detta kan te sig hogst foérvanande mot bakgrund av ett polskt EU-
medlemskap & i ndra antdgande. Ett medlemskap skulle dessutom innebédra en Okand
inverkan pa EU:s framtid. Férhdlandena i den polska skolan bor altsa i ett langre perspektiv
inte ses som en for landet till 100 procent enskild angel agenhet. Polens snabba forandring fran
en sluten totalitar stat till en demokrati med en fri marknadsekonomi skapar unika majligheter
till studier av olika dag. Genom att understka ett antal faktorer i forandringen av de
vardemassiga intentioner med skolan efter att Polen har vunnit sin demokratiska suveranitet

1989 kan man fa en fingervisning om vart Polen & pa vag.



Syfte och fragestillningar

Vart syfte & att belysa hur de vardemassiga intentionerna med den polska skolan foérandrats
under perioden efter rundabordssamtalen 1989 till 2001. For att besvara ovanstéende kommer

vi att anvanda foljande centrala fragestallningar:

Vilka & de centrala historiska villkor som har préglat utformningen av de vardemassiga

intentionerna med den polska skolan fram till 19897

Hur framtréder de vérdemassiga intentionerna med skolan i utbildningspolitiken under
perioden?

Hur har dessa vardemassiga intentionerna med skolan forandrats under perioden?

Hur uppfattas forandringen av de vardemassiga intentionerna med skolan av ett antal
aktorer inom skolan?



Metod och urval

Vi utgar fran att socialt arbete bor bedrivas pa ala samhdlsnivéer, inklusive den
socialpolitiska. Skolpolitiken & en viktig del och utgor ett galvklart studieobjekt. De snabba
omvalvningar i Polen skapar ett sarskilt tillfélle att studera olika typer av samhéllskapande
stromningar, daribland den polska skolpolitiken vars resultat kan bli vagledande for Polens
framtid. Kopplingen mellan det sociala arbetet och skolpolitiken behandlas mer ingdende i

begreppsdi skussionen.

Huvuddelen av var understkning kommer att koncentrera sig pa foljande:

studier av den polska utbildningsrelaterade lagstiftningen samt debatter under
perioden 1991 till 2001 (inklusive studier av utbildningsreformen fran 1999)
intervjuer

brev frdn utbildningsministeriet

tidigare studier

Studier av den polska utbildningsrelaterade lagstiftningen och debatter i skolfrégor inom
perioden fran rundabordssamtalen 1989 till 2001 syftar till att utldsa de Gvergripande
vardemassiga intentionerna med skolan samt belysa den faktiska forandringen pa politisk
nivd. Vi har forsokt finna de centrada politiska stromningarna som har inverkat pa
utformningen av de polska vérdemassiga intentionerna med skolan. Att bara studera
laggtiftningsrelaterat material och utesluta debatter skulle ha omgjliggjort en djupare

forstaelse for de vardemassiga intentionerna med skolan.

Véra intervjuer syftar till att komplettera vara lag- och laroplanstudier samt att fanga upp
stromningar i skolkdren. Genom intervjuer onskar vi f& en mer nyanserad bild av hur de
vardemassiga intentionerna med skolan upplevs. For att sakerstélla denna nyansering har vi
valt att genomfora intervjuer med representanter fran tre olika yrkeskategorier verksamma
inom den polska skolan som pa olika sit kommer i kontakt med de vérdeméassiga

intentionerna.



Understkning av material fran Utbildningsministeriet fran 1989 till 2001 syftar till att fa ett
komplement till studier av Utbildningsreformen 1999 samt en béttre forstéelsegrund for
studier av den utbildningsrel aterade lagstiftningen fran 1991 och 2001.

Det finns ett fatal studier som behandlar den senaste utvecklingen i den polska skolan. De
studier som finns omfattar oftast perioden fram till starten av demokratiseringsprocessen -
altsa tiden precis efter 1989. Majoriteten av understkningar fran tiden efter 1989 &r icke-
Oversatta polska nationella studier.

Nedanst&nde figur presenterar dversiktligt
va&t undersokningsmaterial samt visar dess
konkreta varde for undersékningen.

Virdemaissiga . -
intentioner med skolan Lagstiftning och Laroplan

Uppfattning av
virdemissiga Larare, rektor, tvaskolpedagoger

intentioner

Studiens uppliggning

Inledningsvis gjordes en for andamalet omfattande pilotstudie som syftade till att kartlagga
vilket behov som fanns for det fortsatta arbetet. Déarefter genomfordes intervjuer och fortsatt
kunskapsinhdmtande i ovan beskrivna kallor. Slutligen analyserades allt material och de

slutsatser som uppsatsen vilar pa kunde till sist sparas.

| syfte att fa en sa nyanserad forstéelse som mojligt av det aktuella skeendet — forandringen av
de vardemassiga intentionerna med skolan — har vi valt att gora en kvalitativ undersdkning.
Vdt omrade har medfort att en kvantitativ metod i det ndrmaste hade varit omgjlig att
genomfora, framst av tva anledningar: (1) Amnets karaktar som kraver en djupare forstéelse.

(2) Ett altfor omfattande och tidskréavande arbete med inhamtande av information pa plats
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och bearbetning pa hemmaplan. | sammanhanget s3g vi det som naturligt att genomfora en
pilotstudie. Denna syftade framst till att ge en forforstaelse for den polska nérhistoriska
utvecklingen och, g att forglémma, problematisera och darmed béttre tolka polska begrepp
inom det aktuella omradet. Vi ville ocksa bilda oss en kunskapsgrund utifran vilken vi kunde
bygga upp var fortsatta undersokning, dvs. genom att 6ka kunskapen kring skolpolitiken
kunna fa en schematisk bild 6ver forandringen och slutligen kunna stélla relevanta fragor i
huvudundersokningen. | pilotstudien ingick en summarisk interviu med en polsk
utbytesstudent som studerade socialt arbete. Ett par telefonsamtal till tva verksamma larare i
Polen, samt en dverskadlig genomgang av befintliga studier pd omrédet. Efter genomforandet
av pilotstudien forstod vi att slutmdlet med det induktiva narmandet — att bilda hypoteser —
skulle bli vanskligt. Under arbetets gang har dock denna problematik varit relevant och
intressant att brottas med. Det har tvingat oss till att ta hansyn till flera faktorer och utsagor
samtidigt som vi varit tvungna att hdlla oss borta fran alltfor forhastade Slutsatser under

analysen av materialet.

For att fa en forestéllning om hur de vardeméassiga intentionerna féréndrats insdg vi tidigt i
pilotstudien att ett studium av skolplaner, lagar, vetenskapliga artiklar, forskningsrapporter,
avhandlingar och ovrig litteratur i @mnet inte skulle vara tillfylles for att kunna besvara vart
syfte. Namnd forestallning skulle kréva att vi pa ett lampligt sétt valde ett adekvat antal
manniskor verksamma inom vart omrade, skolan. Och som, vilket vi forstod efter var
pilotstudie, berdrs av de vardemassiga intentionerna. Vi valde att intervjua fyra personer: en
larare, tva skolpedagoger och en rektor verksamma inom tva offentliga skolor i Polens storsta
stad, tillika huvudstad. En intervju genomfordes dessutom med en rektor for att fa en
uppfattning om hur en person i en ledande befattning over tiden uppfattat foréndringen. Den
ar alltsa att betrakta som mer kompletterande. Transkribering har gjorts av samtliga intervjuer.
Denna har inkluderat 6versittning fran polska till svenska. For att fa en inte alltfor snedvriden
uppfattning om férandringen Over tidsperioden valde vi alltsd sammanfattningsvis att
intervjua manniskor som bade har arbetat och arbetar inom den aktuella tidsperioden.
Gruppen ska altsa inte ses som ett slags stickprov som far representera en hel population utan
snarare anvandas som en fingervisning om hur féréndringarna éver tiden har uppfattats av en

grupp i en for landet egenartad miljo (Robson, 1993:141).
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Resultatens tillforlitlighet

Att studera debatter innebér i sig ett riskmoment da man tvingas att dra en generaliserande
dutsats av det studerade materialet i vilket enskilda ledaméters debattinlagg kan framtréada
mer &n andras. Begreppet vardemassiga intentioner bygger till viss del pa summan av ala de
politiska besluten som rér de utbildningsméssiga fragorna. Mangden av olika beslut skapar
redan hér en riskfaktor.

| Polens fall har den politiska arenan efter kommunismens fall 1989 préaglats av relativt
ostabila och oklara politiska formationer (som beskrivs langre fram i texten), vilket ytterligare

har bidragit till svérigheternai att urskilja vardemassiga intentioner med skolan.

Under kommunisttiden hade staten nastintill en total kontroll av informationsflodet i Polen.
Utbildningssystemet liksom all annan offentlig verksamhet var strikt censurerad. Aven om
den officiella censuren togs bort i samma stund som maktskiftet 1989 finns det fortfarande i
Polen ett stort underskott i tillgangen pa information. Detta orsakas framst av en avsaknad av
utvecklade informationskanaler (Buk-Berge, 1997:5). Denna brist pa tillgang pa material och
information har i manga avseende markts under insamlingsperioden och kan ha begransat

bredden av analysen.

Intervjuresultaten bor ocksd ses i skenet av (1) respondenterna som & verksamma pa
offentligt drivna skolor med en solid ekonomi relativt den genomsnittliga polska grundskolan,
(2) de béda skolornas upptagningsomrade & innerstad och (3) ndirheten till skolministeriet.
Detta kan paverka implementeringen av de politiska besluten och darmed uppfattningen om
de vardemassiga intentionerna. Resultaten kan altsa inte ge ett svar pa vad alla verksamma

anser i hela Polen, eller vara ett slags prognos pa” vad som komma skall”.

Nér det gdller dokumentstudier finns det ett flertal riskmoment som kan ha inverkat negativt
pa tillforlitligheten av véara resultat. | véra skriftliga forfrégningar till Utbildningsministeriet
om att fa skriftligt material, alternativt att fa hjdp i sokandet efter relevant material blev vi
avvisade och hanvisade till att géva sokai Sgymens (den polska lagstiftande organet) digitala
databas. Databasen som &r tillganglig over internet innehdler en mangd data Gver Polens
lagar, lagstiftningsprocessen, ledamétenas forfragningar  till  regeringen, Sejmens

transkriberade debatter mm. Informationen pa denna databas soks genom kraftiga och relativt



invecklade sokmotorer vilket forsvarat och fordrgjt insamlingen av materiaet. Risken att var
undersokning saknar viktiga dokument eller att vara slutsatser bygger pa felaktiga premisser
bedomer vi som liten da vi har lagt extra mycket tidresurser pa att motverka det ovannamnda.

Avdlutningsvis vill vi pdpeka att detta arbete forsoker beskriva komplicerade,
mangfacetterade forandringar med en ideologisk pragel som ger utrymme for
tolkningsmajligheter. Var absoluta stréavan har varit att analysera den intréffade férandringen

s objektivt som majligt.

Genom att |asa andras icke-polskskrivna studier eller beskrivningar av Polen har vi mérkt att
samma fenomen eller handelseférlopp beskrivs olika, inte bara beroende pa den subjektiva
karaktéren av amnet utan &ven pa grund av Oversattningsproblematik. Da vi inte skriver det
héar arbetet pa polska drabbas vi av samma problem. Sarskilt synligt & det vid
begreppsdiskussioner da man tvingas att Gversitta polska till andra sprak.

Urvalsmetoder

Efter en genomgang av lagstiftningsforandringar i Polen under perioden 1991-2001 kunde vi
urskilja ett flertal lagar som kan ha inverkat pa de vardeméssiga intentionerna. De flesta av de
lagar som vi ansdg som relevanta for var studie berorde olika utbildningsfrégor och kom
sdedes att beréra de vardeméssiga intentionernas baring mot skolan. Den viktigaste
informationskallan till att ta reda pa lagstiftarnas intentioner var olika typer av debatter och
interpellationer i det polska parlamentets forsta kammare — Sejmen. Vi utgick fran féljande
debatter: 25-04-92, I Kadencja, 13 Posiedzenie, 3 Dzien, 09-06-94, 2 Kadencja, 22
Posiedzenie, 1 Dzien, 3 Kadencja, 20-05-98, 18 Posiedzenie, 1 Dzien, 24-06-99, 4 Kadencja,
52 Posiedzenie, 2 Dzien. Dessa debatter utgor grunden for de politiska diskussionerna i
framstallningen, till forman for de andra i det oerhort omfattande materialet. Genom de
omfattande diskussionerna mellan ledaméter och regeringsrepresentanter, som transkriberas
och laggs ut pa den offentliga digitaa databasen, kunde vi utldsa lagstiftarnas ofta

mangfassetterade och invecklade intentioner med reformarbetet.

Personer som vi intervjuade & verksamma inom det aktuella omradet. Framst pa grundval av
at vi ville fa svar pad frAgan om hur man uppfattade forandringarna.

Stickprovsundersokningen far beddmas som icke-slumpméssig. For det forsta skulle ett urval
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som medfort en resa till polsk landsbygd inte varit genomforbar inom projektets tidsram. For
det andra har urvalet blivit styrt satill vida att de kontakter som togs fran borjan var inriktade
endast mot Warszawa. Intervjuerna har haft en diskuterande karaktéar da vi genom Gppna
frégor tillat respondenten att fokusera pa enligt dem sdva relevanta forandringarna under

perioden.

Killkritik

V& uppsats vilar framst pa primérdata vilket vi ser som en tillgang. Detta har dock stéllt stora
krav pa en detaljerad genomgang. Nedan ges en beskrivning av tillvagagangssattet i detta
arbete. | avsnittet déar vi skriver om debatten som foéregick de vardemassiga intentionerna med
skolan i periodens bdrjan 1989 — 1991, anvéander vi o0ss av sekundardata, som har insamlats av
Elisabeth Buk-Berge, Dr. i pedagogik vid Universitetet i Oslo.

Internet har anvantsi stor omfattning p.g.a. av dess fordel avseende informationstillganglighet
och snabbhet. Viss information finns dessutom endast tillganglig i databaser som nas Gver
internet. DA vi anvant internet som kélla har vi valt att hdlla oss till offentliga databaser sasom
till exempel utbildningsministeriets och polska parlamentets publicering av
utbilningrelaterade dokument. Vi forutsétter att dessa & att betrakta som officiella och
aktuella, dock & vi medvetna om det kan finnas en risk med internetpublicerat material da
originalmaterialet kan ha forandrats. Pa grund av bristen pa tillgangligt material som beror
den polska politiska utvecklingen blev vi tvungna att i en del av kommentarerna till den
politiska utvecklingen i Polen utgd frdn en internetsida som & att betrakta som en
dagstidning. At detta har tagits sirskild hansyn genom att vi har spérat forfattaren till texten
som & verksam vid ett polskt universitet. Sjdvklart kan vi i detta hdnseende inte helt bortse

fran textens subjektiva art.

Den polska forvaltningsapparatens uppbyggnad har en stor gavstandighet nér det galler
utformningen och implementeringen av de politiska besluten samt informationsfltdet till
utomstédende. Genom att ta hansyn till ett flertal kéllor har vi strévat efter att minimera

riskerna och anda kunna dra tillrackligt objektiva slutsatser.

Intervjuerna & av vérderande karaktdr, da de bland annat & ett slags métt pa hur vél

utbildningslagarnas intentioner upplevs. For att undvika en endimensionell bild valdes tre
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yrkeskategorier pa tva skolor. Tidigare har berorts intervjumaterialets begransningar och det
kan &ven hér understrykas att de forhallanden vi ser i resultatet bygger pa—i intervjuernas fall

— en begrénsad grupps uppfattningar.

Etiska overviganden

Pa grund av ringa tidsutrymme kan vi tyvérr inte erbjuda vara respondenter att ta del av
materialet i Oversatt form (fran svenska till polska). Dock kommer ett Abstract saval pa
engelska som pa polska att tillsdndas samtliga respondenter. Om detta & respondenten
informerad innan genomford intervju. Intervjupersonerna har medgivit att framtrada med

namn.

Begreppsdiskussion

| syfte att klagéra samband och undvika missférstand mellan I&sare och forfattare gors nedan

en ansats att tydliggora de for framstallningen centrala begreppen.

Socialt arbete — ett vitt begrepp

Sociat arbete & en ung disciplin — relativt andra vetenskapliga discipliner - som fortfarande
stravar efter en identitet. Denna strévan syns tydligt i splittringen och mangfalden av de
definitioner som har forstkt rama in det sociala arbetets falt. Svarigheterna att definiera
socidlt arbete & manga. Inget enskilt definitionsforsok kan heller sigas vara sarskilt
framgangsrikt avseende spridning, teoretiskt erkdnnande eller allmant accepterande. Faktumet
att definitionerna sinsemellan &r sa olika i frdga om innehdll vittnar ocksa om splittring och
franvaro av kumulativ kunskapsbyggnad. Mot bakgrund av ovanstdende & det rimligt att
pasta att den ultimata definitionen annu inte & skriven. | takt med att faltet mognar, teoretisk
och professionellt, okar forutsattningar att definiera dess karaktér och tydliggora dess
grundvallar (Bergmark, 1998:144).

Kan da det sociaa arbetet vara en del av skolan? Eftersom vi utgar fran en strukturell syn pa
samhédllsproblematiken, som Michael Payne beskriver i boken “Modern Social Work Theory”
(Payne, 1998:214), blir skolan som institution pa grund av sin bredd och strukturella
tillganglighet ytterst central for utbvandet av det sociala arbetet.
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Vi véjer att diskutera de vardeméssiga intentionerna utifran ovanstaende ramar och diskuterar

darmed som utgangspunkt att skolan &r en del av ett socialt arbete.

Virdemissiga intentioner med skolan

Skolan och det 6vriga samhéllslivet verkar i ett 6msesidigt beroende déar samhéllet paverkar
skolans utformning och férutsattningar samtidigt som skolan som enskild aktor genom att
formedla kunskaper och vérderingar till elever utdvar inflytandet Over samhéllet. Sarskilt i ett
samhélle dar skolan &r offentlig och omfattar alla medborgare & skolan omgjlig att forbise
som en viktig faktor i samhélletsutvecklingen (Hursch & Ross, 2000:77-83).

Vi véljer att se vardemassiga intentioner med skolan i skenet av en medveten politik som
syftar till att paverka skolans dynamik i en speciell riktning. Med andra ord & de
vardemassiga intentionerna med skolan — férutom den allmént antagna definitionen med
skolan som kunskapsformedlare — den skolkultur som anvands for att formedia de av

samhdllet sanktionerade normerna och véarderingarna.

Pilotstudien och den historiska genomganegn gav vid handen att diskussionen kring
forandringen under den aktuella tidsperioden framst skulle berdra foljande perspektiv:

Uppfostran inom skolans ramar, religionsundervisning, familjen och nationalismen.

Fortsatt framstillning

Den fortsatta framstalningen berdr de centrala punkter i historien, politiken och lagstiftningen
som ligger till grund for de utmérkande vé&rdeméassiga intentionerna med skolan. |
framstalningen diskuteras intententionerna samtidigt som de analyseras utifrén politiska
perspektiv och vad de verksamma anser om omstéliningarna. Med hénsyn till vad som tagits
upp i diskussionen lyfts avdutningsvis de mest framtradande forandringarna fram varpa

slutdiskussionen resonerar kring vardemassiga intentioner med skolan i ett vidare perspektiv.

Uppsatsens fortsatta framstéllning har altsd en ansats att fora en diskussion, dér

redovisningen av materialet och analysen blir en del av denna diskussion.
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Forandring och nya viljor

Polen éter fritt

Den polska skolan bor ses i skenet av en inte altfor okomplicerad historia. Den polska
historien kan sparas till 900-talet da polanerna enades med nagra andra vastslaviska stammar.
Tiden fram till vad vi i dagligt tal kan betrakta som en modern stat med demokratisk grundlag
praglades av krig, allianser och forbund dér till dut en kraftanstrangning 1791 ledde fram till
den sa kallade Tredje maj-forfattningen. Denna har en central roll sa till vida att den bland
annat inférde majoritetsbesdut och darmed avskaffade vetorétten i den polska riksdagen. Har
ses en av de forsta europeiska demokratierna vaxa fram. Trots sin modernitet lyckades inte
reformen att radda Polen fran att styckas upp och upphOra att existera Forst under
mellankrigstiden ateruppstod Polen — hosten 1918 - efter att Polens ockupationsmakter lidit
nederlag. Polens nyvunna suverdnitet var resultatet av nationella strévanden som hdll Polens
ideal och kultur levande. Drémmen om nationellt oberoende spelade stor roll i att leda Polen
till gavstandighet, och folkets eufori Over att vara fria och frustrationen 6ver att ha varit
ockuperat under |ang tid medférde att den polska nationalismen stérktes ytterligare (Jasinskar
Kania, red. Hagendoorn, 2000:281-285).

Den efterféljande perioden var en tid da demokratiska varden géllde dar politiska partier
kunde verka fritt och dé press och oberoende fackforeningar gavs utrymme for sin
verksamhet. Denna period blev dock kortvarig. Pa ett auktoritart sitt — i ett modernt
perspektiv med diktatoriska inslag - styrde Pilsudski Polen efter en stadskupp fram till sin dod
1935. Under andra varldskriget sattes den polska befolkningen pa hérda prov med stora
méanskliga lidanden och materiella forluster. 17 % av den totala populationen dog (av dessa
var ca 50% polska judar) och pa flera hdll utplanades infrastrukturen dar bland annat den
polska huvudstaden Warszawa jéamnades med marken av nazisterna. | och med IlI-
varldskrigets slut upphorde dter Polens sjdvstyre och krigets utfall medforde att davarande
Sovjetunionen lade landet under sina fotter och skapade monopol pa makten (Jasinska-Kania,
red. Hagendoorn, 2000:286-288).

Foljande & skulle dock inte visa sig sarskilt "latta” i en jamforelse. Sovjettidens
ockupationsdr praglades av inre instabilitet i Polen med studentrevolter som foljdes av att

tusentals personer fangsades. Intellektuella tvingades lamna sina arbeten och i vissa fall
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skedde interneringar. Under borjan av 70-talet uppstod &ven massiva strejker vid varven déar
de intellektuella stodde de strglkande arbetarna. Allt mynnade till slut ut i ett bildande av en
fristéende fackforeningsrorelse, Solidaritet. Ett for datidens ostlander helt unikt utfall. Lech
Walesa blev rérelsens ledare. 9 & senare inledde partiledaren Jaruzelski de sa kallade
Rundabordsférhandlingarna. Utgangen blev en kompromiss som gick ut pa en uppgorelse
mellan Solidaritet och kommunistregeringen. Kommunistpartiet uppléstes 1990 och Lech
Walesa kunde aret darpa i ett direktval utses till landets forste demokratiskt valde president
(Albert, 1994:904).

En annan aspekt som far anses som karaktériskt for Polens utveckling efter andra varldskriget
& det privata jordbrukets éverlevnad, vilket far anses exceptiondllt i jamforelse med andra
ostlander dar jordbruket kollektiviserades. P4 samma séitt som under 1800-talet och under
Tysklands ockupation har kyrkan under kommunismen varit den samlande kraften for den

politiska oppositionen (Jasinska-Kania, red. Hagendoorn, 2000:289).

De centrala historiska villkor som har préglat utformningen av de vardemassiga intentionerna
med den polska skolan fram till 1989, kan sammanfattningsvis sagas vara att Polen under 123
a varit borta fran den Europeiska kartan. Denna tid praglas av en stark langtan efter
suverdnitet med tre blodiga uppror som foljd. | sparen av Versaille-freden erhdll Polen sin
efterlangtade frihet. En frihet som varade under en kort period (1918 — 1939) som avbréts av
Tysklands ockupation. Tysklands sexariga ockupation kostade alltsa 17 % av befolkningen
livet. Jalta-konferensen innebar for Polens vidkommande att kommunismen blev den rédande

ideologin fram till 1989.

Ovanstéende — framforallt nationalism och kyrkans betydelse - kom att paverka den

efterfoljande debatten om de vardemassiga intentionerna med skolan

Demokratin tar sina forsta vacklande steg

N&r Sovjetunionen visade en inre svaghet och klargjorde att man inte skulle agera for att
behdlla sitt inflytande i Gsteuropeiska stater skedde en fredlig revolution i Polen, en lugn
avveckling fran kommunistdiktatur till ett demokratiskt flerpartisystem (Gerner, red.
Karlsson, 1999:150).
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Den kommunistiska regeringen tillsammans med oppositionen, kom dverens om att inleda s.k.
Rundabordsamtal som var borjan pa en storre demokratiseringsprocess. Rundabordsamtalen
resulterade i ett flertal reformer déribland en forfattningséndring som gjorde det majligt att
bryta kommunistpartiets maktfullkomlighet och inféra ett pluralistiskt, parlamentariskt
partistyre i Polen. Segmen, med 460 platser, blev Polens Andra Kammare och Senaten med
100 platser blev Polens Forsta Kammare (Kuusela, red. Pridham & Vanhanen, 1994:130). En
av Overenskommelserna fran Rundabordsamtalen var att minska risken for en sovjetisk
reaktion samt minimera de inre spanningarna i landet. Detta astadskoms genom att
valordingen till Sejmen och Senaten 1989 garanterade en majoritet for kommunistpartiet.
Endast 161 av 460 ledamoétsplatser var stélldatill valjarnas forfogande (Albert, 1994:893).
Valet 1989 dutade med att adlatillgangliga platser i Sejmen samt 99 av 100 platser till
Senaten togs av solidaritetsrorelsen, vilket tydde pa ett reformstod bland befolkningen (East
1992:124). Mazowieckiregeringens storsta uppgift blev att fredligt pabdrja en

demokrati seringsprocess samt att reformera de ekonomiska strukturerna genom inférandet av
marknadsekonomi. Trots det enorma folkliga stodet till solidaritetsrorelsen blev de flesta
besluten som togs 1989 kompromisser med det kvoterade kommunistiska partiet. Detta kom
ocksa att paverka utformningen av Uthildningslagen 1991 eftersom kompromissandan vid
Rundabordssamtalen resulterade i besluten som préglades av framtvingade

konsensusldsningar. Dock fanns det en tid fore dessa konsensusldsningar. ..

Oenighet om de virdemassiga intentionerna med skolan i periodens borjan

Den dutgiltiga versionen av den nya Utbildningslagen foregicks av en méngd debatter och
asiktsinlagg. Dessa kan med fordel studeras for att fa ett grepp om vérdegrunder och
intentioner i periodens borjan. De omréden dar meningsutbytet var som mest intensivt ger en
fingervisning om vilka faktorer som 1991 var av séarskilt stort intresse for utformningen av
den nya Uthildningsagen. Vad som starkt skulle genomsyra debatten, skulle ocksa

karakterisera intentionerna med skolan

Den véardegrund pa vilken den polska grundskolan skulle komma att vila arbetades fram under
ett slags kompromissande. En av de stora fragorna som foregick utformandet av den
dlutgiltiga texten i Lagen om det polska utbildningssystemet var skrivelsen om kristna varden.
Tva ledamoter fran de konservativt kristna partierna i parlamentet, J. Lopuszanski och |I.
Czezyk, framholl att den kristna vérdegrunden skulle framhdllas i texten (Buk-Berge,
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1997:38). Minoriteten (som bland annat representerades av Lopuszanski och Czezyk) fick stor
framgang i sin stravan, och den Sutgiltiga versionen gav vid handen att vardegrunden i den
polska skolan skulle vara kristen. Detta konstaterande kan inte helt och héllet [amnas fritt fran
kommentarer. Majoritetens motstand till att skriva in ordet kristen som vardegrund uteblev
mer eller mindre. Den framsta anledning till detta &, menar Buk-Berge som studerat debatten
som foéregick Utbildningslagen 1991, att parlamentet var ense om att den véardegrund som de
Manskliga réttigheterna vilar pai grunden & kristna. De Manskliga réttigheterna har i sin tur
legat som grund i utformningen av Uthildningslagen varfor den i sin tur kan sigas vila pa
kristna varden. Minoriteten fick alltsd med ordet kristen i texten. | sammanhanget ska sigas
att det i Utbildningslagens ingress refereras till de tre grunddokumenten; FN:s deklaration om
de Méanskliga réttigheterna, Barnkonventionen och Internationella konventionen om civila och

politiska réttigheter. Skrivelsen kan alltsa betraktas som en kompromiss fran bada lagren.

Forklaringen till den breda forankringen av den kristna véardegrunden bor ses i ett historiskt
perspektiv. Under storre delen av efterkrigstiden befaste den Katolska Kyrkan sin position hos
den polska befolkningen. Den enda tillétna sekulariserade ideologin medférde att den polska
befolkningen endast kunde falla tillbaka pa den i folklagren starka Katolska Kyrkan. Till
skillnad fran o©vriga Osteuropeiska lander fick den Katolska Kyrkan i Polen under
ockupationen fortsédtta sin religidosa utdvning, om an i begransad skala. Foretrédesvis dess
ceremoniella praktik fick stor betydelse. Den utgjorde sdledes det enda aternativet till
davarande statsmaktens erbjudanden. | skolan - som normbildande institution — forekom
ingen verksamhet som kunde kopplas till Katolska Kyrkan. Tvartom tévlade skolan med de
traditionella vardeformedlarna som kyrkan och familjen (Fiszman, 1972:4). | sammanhanget
maste framhallas att den katolska kyrkan under kommunisttiden bedrev en regelrétt religios
undervisning utanfor skolans ram med ett mycket hogt deltagande (Radziewcz-Winnicki,
1998:4).

Buk-Berge menar att de grundléggande intentionerna; solidaritet, réttfardighet och frihet, som
stér inskrivna i Utbildningslagens Preamble fran 1991, & ett resultat av att de har setts i
skenet av den Katolska Kyrkans etiska principer. | sammanhanget bor goras en distinktion.
Buk-Berge framhdller att Paven Johannes Paulus den Il i “Sollicitudo rei socidlis’
understryker att den Katolska Kyrkan ska ge en vagledning i den kristna handlingen. Den &r
inte en tredje v&g mellan liberal kapitalism och kollektivistisk marxism eller dverhuvudtaget

nagon ideologi, utan en teologi, huvudsakligen moralisk. Den skulle altsa kunna likstéllas



med ett slags allomfattande etik. Slutsatsen & alltsa att kyrkan inte vill identifiera sig med
nagot politiskt parti men den har forhoppningar om att den kristna vérdegrunden ska
genomsyra statsapparatens politik, till exempel genom vardemassiga intentioner med skolan |
sammanhanget bor namnas att det daremot finns en rad polska partier som mer an andra, vill

bli identifierade med den Katolska Kyrkan och dess lara.

| debatten i parlamentet framholl en del taare just behovet av vagvisning. Alltsa vad paven
beskrivit i “Sollicitudo rei socialis’. | retoriken underblastes behovet av den kristna etiken i
samhélldivet. En del talare menade att det fanns en civilisationskris i vilken det forekom ett
okat antal skilsmassor, narkomani, ansvarsléshet i forhalande till andra ménniskor och en
passiv hallning till uppgifter i samhalldlivet. Idealen hade mist sin legitimitet bland ungdomen
under kommunisttiden. Den situation som nu uppstatt skulle métas med inférandet av religion
i undervisningen. Assistansen skulle komma frén de kristna véardena och fungera som

vagvisare sava for larare som for elev (Buk-Berge, 1997:49).

Kan da den Katolska Kyrkans plats som utgangspunktsideal framstd som anmérkningsvéard?
Minoritetens — som i modifierade former till slut fick igenom sin standpunkt — forklaring till
sin asikt framgér av foljande uttalande fran en representant fran de kristna partierna: "1 var
text gar vi inte bort fran de internationella konventionerna. Det vi foredar ar bara en Gppning
mot de universella vardena av den kristna etiken och dppning mot vart kulturarv” (Buk-Berge,
1997:53). Just detta, att de "universella vardena av den kristna etiken” forstas i universell
mening, gor dem gripbara for en storre skara. Larare som inkorporerar det polska kristna
kulturarvet blir enligt foresprékarna ett vid-horisont-tankande (Buk-Berge, 1997:54).

Den katolska traditionen har genom aren blivit ett med nationalismen. Katolicismen har varit
en viktig aktor pa den politiska scenen dar den har varit involverad pd omraden som i andra
lander skots av sekulariserade institutioner. Detta kan forklaras av den historiska utvecklingen
i Polen som har préglats av manga krig och att Polen i 123 & (fran 1795 fram till 1918) saknat
suverdnitet. Polens enorma manskliga och materiella forluster i bada véarldskrigen (Jasinska-
Kania, red. Hagendoorn, 2000:288) har starkt paverkat den polska nationalkanslan och skapat
en sarskild solidaritet mellan kyrkan och nationen. Nobelbristagaren, Czedaw Milosz, skriver
i boken "Mitt Europa’: "En inte ovasentlig anledning till konflikten var den polska
katolicismens sérdrag, som utformats av den historiska situationen, sarskilt pa 1800-talet, for

kyrkans perifera omraden, d.v.s. i detta fall motstandet mot den protestantiska Tyskland och
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det ortodoxa Ryssland. Hela den polska kulturen hade stétt under Vatikanens inflyttande och
den kortvariga reformationg dsningen utgjorde inget undantag. Den stora striden ledde snarare
till ett Okat intresse for pavendomen &n till definitivt fijarmande. Da den stora nationalismen
uppstod efter statens fall, satte man likhetstecken mellan begrepp ’'polack’ och ‘katolik’.
Under tsartiden medforde en Gvergang till den ortodoxa tron en uteslutning ur gemenskapen:
en sddan manniska fortjanade misstro som en potentiell eller verklig forradare. Religionen

blev alltsa den institution som bevarade den nationella sirarten.”

Katolicismen och nationalismen utgor alltsa ett dmsesidigt par, dér den ene inte utesluter den
andre. Tvartom, ord som "faderneslandet”, ”"nation”, " nationell kultur”, "ansvar” och " plikter”
framtrader ofta tillsammans med det berorda "kristna vardena’. | debatten som foregar den
nya Utbildningslagen hanvisar minoritetsidan ofta i sin argumentation till historiska exempel
som innehaller sdva nationalistiska som religiosa fortecken. Buk-Berge exemplifierar med ett
citat fran minoritetssidan: "Nu for tiden firar vi 47-&gubileum for den heroiska
uppstandelsen i Warszawa som blev kulmen i den hérda kampen utkdmpad i de sista
varldskrigen for frihet, oberoende och nationens &ra. De véarden som forst och framst format
hallningarna hos de unga polackerna 1920, fick de med sig genom skolans uppdrag och
undervisning. | denna skola formedlande man inte ndgon universell princip, men konkreta

principer fran Evangeliet — ett system av kristna varderingar” (Buk-Berge, 1997:54-55).

Ett begrepp som kom att bli synonymt med de nya intentionerna, och som fick spegla
uppbrottet fran den gamla kommunistiska staten, var enligt Buk-Berge det civila samhdillet
(Buk-Berge, 1997:95). Aven om nationalismen och det starka inslaget av den Katolska
Kyrkan kom att préagla den nya Utbildningslagen var uttrycket ett dlags réttesnére som skulle
peka pa elevens autonomi och personliga frihet att galv véjainriktning pa sitt kommande liv.
Det civila samhdlet skulle altsd pragla aven skolan och framtrada med full kraft i
utbildningen och lamna kommunismens kollektivistiska strdvanden. Buk-Berge illustrerar
detta genom en rad motsatspar: Sanningen — |6gnen, spontanitet — vantan pa order,
anvandning av eget fornuft — tanklos tillpassning av order och kontroll, pluralism —
uniformering, egen organisering — central organisering, tolerans — fortryck, bruket av det egna
fornuftet — tillpassning med hjdp av regler och forbud, tankens frihet — den officiella
ideologin m.fl. (ibid).



Sammanfattningsvis kan skonjas en bild dar kyrkan och nationalismen och synen pa eleven
som individ ska ha betydelse for det dagliga skolarbetet. De roster som hors och foresprakar
denna utveckling far stor betydelse i kompromissen som foregar utformningen av
Uthildningslagen 1991. Detta forhallningssétt kom att prégla de vardeméssiga intentionerna

med skolan i periodens borjan.

Valen, och debatterna kring de virdemiissiga intentionerna med skolan

En ostrukturerad politisk inledning

Genom att studera debatter och valresultat har vi forsokt finna de centrala politiska
stromningarna som har inverkat pa utformningen av de vérdeméssiga intentionerna med
skolan. Nedan ges en beskrivning av dessa stromningar och en ansats till att belysa den

faktiska forandringen pa politisk niva

Solidatitetsrérelsen som tidigare var den enda oppositionskraften mot kommunismen borjade
under 1990-talet pa grund av personliga konflikter mellan ledande personligheter att splittras i
mindre grupperingar. Detta intensifierades ytterligare under Polens forsta presidentval 1990
och ledde till att Solidaritet delades i 15 olika fallanger (Albert, 1994:904). Den storsta, Unia
Demokratyczna (Democratic Union) framstéllde sig som ett modernt, liberalt parti villigt att
fortsitta reformarbetet. Partiet karakteriserades av en stor politisk bredd, fran en stark socialt
engagerad flygel till en mycket neolibera gruppering pa hogerkanten. Den andra stora
fraktionen var Porozumienie Obywatelskie Centrum (The Centre Alliance). Detta parti
bildades av foresprakare till Lech Walesa och betraktades som en hogerfalang i
Solidaritetsrorelsen med konservativa drag, vad betréffar etiska vérderingar och en néra
relation till Katolska Kyrkan (East, 1992:119). KLD — the Libera Democratic Kongres var
den neoliberala grupperingen under valet 1991. Den forordade bland annat att
marknadsekonomiska reformer skulle paskyndas. SLD eller Democratic Left Alliance var
arvtagaren till det Kommunistiska partiet som hade makten i Polen fram till 1989. Trots detta
ursprung var SLD varken kommunistisk eller sarskilt vansterorienterat &ven om detta ofta
lyftes fram av motstandarsidan. WAK — Catholic Elektoral Action var en sammanslagning av
ett flertal mindre partier med utpréglade kristna varderingar (Dudek, 2001).
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| den polska politiken &r det svért att tala om kristna och icke kristna partier eftersom polska
medborgare till 95% betraktar sig gélva som kristna (East, 1992:108). Magjoriteten av
parlementets ledamdter &r kristna men det som skiljer de kristna och icke kristna partierna &
installningen till fragor galande religionens roll i statens politik och institutioner, sdsom
skolan. Denna splittring genomsyrade utbildningsdebatten om religionens plats |
skolundervisningen, till exempe undervisningens etiska grund och sexualundrvisningens
innehdll. | vara studier av parlamentets debatter gallande utbildningsfragor har de kristna
partierna under 1991 i stort sett haft samma uppfattningar som de ultranationalistiska
partierna. Detta beror med stor sannolikhet pa att religionen och nationalismen &ar tva mycket

sammanflétade stromningar i den polska histiorien, vilket vi tidigare berort.

PSL — Polish Peasant Party blev det fjarde storsta partiet i det polska parlamentet efter valet
1991. PSL var och &r ett utpraglat intresseparti for Polens manga sma bonder. | frégor som
inte direkt berdrde bondernas ekonomi var PSL efter valet 1991 ett mycket forsiktig parti,
som ofta agerade som en bromskloss infor alltfor snabba reformer (Dudek, 2001) vilket ocksa
framtradde i utbildningsdiskussioner dér de stodde SLD.

Resultaten fran det forsta helt fria och demokratiska valet i Polen 1991 karaktariserades av en
stor splittring, med 27 olika partier som fick representation i Sejmen. Sa smaningom lyckades
man enas om en katolsk, konservativ koalitionsregering bestdende av sju olika partier under
ledning av Jan Olszewski. Denna regeringskoalition lyckades 6verleva sex manader innan den
tvingades avgd. Nasta liberala konservativa regering lyckades hdlla sig vid makten i 14
manader innan den tvingades att avgd. Efter sista regeringsbytet tvingades davarande
president L.Walesa att utlysa nyva. Anledningen till svérigheter att uppna en politisk
stabilitet var flera. En var avsaknad av en valtroskel, nagot som andrades i valet 1993 men
som 1991 resulterade i manga och sma partier. Partiernas program var allmant hallna och
otydliga. Istéllet koncentrerades valet 1991 till de politiska ledarnas personliga formaga och
stil. (Dudek, 2001).

Hjalp i labyrinten
Valet 1991 resulterade i en invecklad partikonstelation i Segjmen. De fyra storsta av ovan
beskrivna partierna fick gemensamt drygt 50 % av totala antalet roster. Trots den

komplicerade politiska diskussionen gar det att urskilja ndgra viktiga, storre fraktioner bland
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de representerade partierna. Keith Crawford typologiserar i boken "East Central European

Politics Today” Osteuropeiska efterkommunistiska partibildningar. Han réknar upp till 10

olika partityper (Crawford 1996:233-241). Dessa 10 kategorier star till grund for var

indelning av de polska partibildningar som vi tror bade forenklar och forklarar bilden av den
polska politiska arenan utan att for den skull bli missvisande. Denna typologisering kan ocksa
pa ett tydligare sitt beskriva den politiska utvecklingen fran 1989 till 2001. Med hjalp av

Crawfords typologiseringar utgar vi frén de fem mest betydande partipolitiska strémningarna:

(1) The Former Communist Family — SLD (Democratic Left Alliance)

(2) The Christian Democratic Parties and Nationalist — Solidarnosc (Solidarity), WAK
(Electoral Catholic Action), ROP (Move't for Reconstruction of Poland), KPN
(Konfederation of Independent Poland), AWS* (Electoral Action Solidarity),

(3) The Secural Classic Liberal and Neo-liberal parties — UD (Democratic Union), KLD
(Liberal Democratic Congress), UF (Union of Freedom)

(4) The Agrarians - PSL (Polish Peasant Party), PL (Polish Alliance), POC (Centre Alliance)

(5) Social democratic family — UW (Union of Labour)

*Tillkommer i valet 1997 och & en sammanslagning av de kristna partierna.

| indelningen har vi dagit sasmman Secular Classic liberal med Neo-liberal, Christian
Democrats med Nationalist och Far Right Wing. Secular Classic liberal representeras i valet
1991 av UD (Democratic Union), en mycket bred gruppering innehdlande mycket skilda
ideologiska standpunkter. Trots denna bredd drev grupperingen en politik i skolfragor som
var mycket lik Neo-Liberal som i valet 1991 representerades av KLD.

Anledningen till att vi har dagit ihop de kristna och nationalistiska partierna & Polens
specifika forhdllande mellan nationalismen och religionen vilket gor dessa partier mycket
lika. Sarskilt i utbildningsfragor & denna likhet pataglig déar bada partier aktivt 1991 betonade

vikten av den katolska religionen och nationalismen i utformningen av undervisningen.
De ovriga partifamiljer som Crawford namner finner vi inte tillambara pa polska férhallande

med anledningen av att de partier som skulle passa in i typologiseringen adrig har existerat

eller aldrig lyckastasig in i parlamentet under perioden 1989-2001.
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Resultatet fran 1991 kan enligt denna typologisering illustreras av foljande diagram.

Valresultat 1991 B The Communist Family Resultatet av valet 1991 ar ett splittrat
parlament med flera jdmnstora partifamiljer

W The Liberal Family och en relativt stor gruppering (16 % av

16% 13% mandaten) av sma partier med mycket skilda

OThe politiska mal och ideologier. Detta skapade

220 Christian/Nationalists . . . . . .
en instabil politisk situation och resulterade i
26%

B The Agriarians svaga koalitionsregeringar.

23%
ORest

(Jasinska-Kania, red. Hagendoorn, 2000:293)

Upptakten: Religionsundervisningens effekter

Forsta perioden av 1990-talet praglades av 6kad polarisering kring religiosa fragestalIningar
(Albert, 1994:915). Under 1991-1993 préglades den utbildningspolitiska debatten i Sejmen av
effekterna av religionsundervisningen i skolan, @amnet som infordes i samband med
Uthildningslagen 1991. Debatten kan beskrivas utifran de forekommande politiska
fraktionerna, representerade av enskilda talare, nedan redovisade i parantes. Det &r av vikt att
pdpeka att religionsundervisning i Polen har foga gemensamt med den svenska
religionsundervisningen eftersom den i Polen sker utifran en enskild religios 6vertygelse utan
nagot kritisk perspektiv (SLD, Sierakowska; UD, Gawlik; UD, Kopania).

En grundlaggande forutséttningen for att infora religionsundervisning i skolans ramar var att
den skulle ske pa frivillig basis, som tidigare namnts, nagot som forsakrades av den kristna
minoriteten redan under diskussionerna 1989. Barn skulle med foraldrarnas tillstand kunna
avsta helt och hdlet fran religionsundervisningen (Stelmachowski, utbildningsminister).
Debattorerna som ofta kom fran det postkommunistiska partiet ifrégasatte
religionsundervisningens frivillighet (SLD, Waniek). De riktade en stark kritik mot kyrkans
medverkan i religionsundervisning och att dmnet i verkligheten var obligatoriskt eftersom
etikundervisningen 1992 saknade bade utbildade |arare och fardigt didaktiskt material. Vidare
papekade postkommunisterna och liberalerna att elever fran sma religiosa samfund hade det

mycket svart att organisera sin undervisning pa grund av kravet pa minst sju deltagare, vilket i
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praktiken omdgjliggjorde en verklig valfrinet (SLD, Waniek; UD, Urbanowicz). Dessutom
fanns det brist pa lampliga larare. Vidare kritiserade man under fleratillfallen att den religiosa
undervisningen stalldes utanfor den statliga kontrollen (SLD, Waniek). Religionsundervisning
skottes oftast av praster, munkar och systrar som lydde direkt under en religios hierarki.
Anklagelserna mot den Katolska Kyrkans inblandning i utbildningsfragor besvarades av de
kristna och nationalistiska partierna pd samma sitt som under debatterna i Sgimen som
foregick inférandet religionsundervisningen 1991, altsd med hénvisning till att Polens
befolkning betecknar sig sidva som troende katoliker varfor det & naturligt att religionen far
en fast plats i skolan (ZChN, Pieczka; ZChN, Niesiolowski; POC, Maziarski; ZChN,
Szablewski). Dessutom hanvisade de katolskvanliga partierna till polsk historia och tradition
och att man borde visa respekt och tacksamhet for kyrkans stéliningstagande under Polens
svara stunder. Att skolan Oppnandes for kyrkans l&ror var ett sétt att visa denna tacksamhet.
Motstandarna till religions undervisning i skolan, svarade att majoriteten av de tillfragande
polackerna, trots sin katolska dvertygelse & mot kyrkans inblandning i vad som uppfattas
vara offentliga angeldgenheter, inklusive utbildning (SLD, Mochnaczewski). En 6verraskande
aspekt som togs upp av de kyrkovéanliga partierna var deras htga engagemang i sociala fragor
och stod till olika begransningar av marknadsekonomi (ZChN, Boba). Religionen skulle
enligt dessa vara en motpol till den Okande konsumismen och egoismen i samhéllet.
Religionsundervisningens motstandare varnade for en urholkning av toleransbegreppet nar
religionen dterkom till skolorna. De icketroende lararna och eleverna skulle &t bli maltavior i
sin minoritetsstallning (SLD, Oleksy). Religionsundervisningens foresprékare sig inga sadana
faror (ZChN, Lopuszanski).

Sammanfattningsvis fordes debatten under perioden 1991-1993 i skuggan av den nya
Utbildningslagen. Framforallt handlade dessa debatter om religionsundervisningens aterkomst
till skolan och dess effekter. Argumenten lyfte fram den polska skolans tolkning av
toleransbegreppet utifran religionsfriheten och Polens sdregna historiska koppling till den
Katolska Kyrkan.

90-talets mitt: Ekonomismen piverkar de virdemissiga intentionerna

Valet 1993 resulterade i en stor seger for postkommunisterna SLD och bondepartiet PSL som
tillsammans erhdll 2/3 av mandaten i1 parlamentet (Jasinska-Kania, red. Hagendoorn,

2000:293). De kristna och nationella partierna forsokte in i det sista att uppna en koalition
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men misslyckades, vilket ocksa avspeglades i varesultaten dér endast KPN — Confederation
for Independent Poland kunde ta sig in i Sggmen. Det tidigare namnda ideol ogiska likheterna
mellan de liberaa och neo-liberala partierna (UD och KLD) fick under valet 1993 en
konkretisering i form av en gemensam vallista. Under valet 1993 lyckades det forsta
socialdemokratiska partiet ta sig in i parlamentet (ca /10 av alla mandaten). Partiet brét den
tidigare antingen/eller-ténkandet som delade den polska politiken mellan postkommunistiska
partier och partier som hérstammade fran Solidaritetsrorelsen (Dudek, 2001).

Resultatet fran valet 1993 illustreras med foljade diagram:

Valresultat 1993 B The Communist | valet 1993 blev det postkommunistiska
Famil . .
amiy SLD och bondepartiet PSL klara vinnare.

B The Social Democratic Noteras ska de kristna och nationalistiska
Family

4% partiernas tillbakagéng. Uppkommit har
¥ The Liberal Family ocksd ett socialdemokratiskt parti, UP
(Labour Union). Efter valet bildas det en

OThe

Christian/Nationalists koalitionsregering bestaende av SLD och

PSL.

O The agriarians

9%

16%

O Rest

(Jasinska-K ania, red. Hagendoorn, 2000:293)

| borjan av 1994 befann sig Polen i ett ekonomiskt bottenlage (Albert, 1994:923; Eurydice,
1999:8). De offentliga finanserna blev Gveranstrangda vilket visade sig ocksa i den
utbildningspolitiska debatten som i mangt och mycket handlade om budgeten och inte om
ideologin. Den sittande PSL-SLD-koalitionen betonade kravet pa en langsammare
forandringstakt av de planerade utbildningsreformerna, istéllet krévde de kontinuitet och
evolutionistiska forandringar som var mer genomtankta och framférallt hade ett stéd bland
alla partier (Luczak, utbildningsminister; SLD, Sierakowska; PSL, Stanibula). Det
bondevanliga partiet PSL lyfte upp landsbygdens begransande modjligheter till hogre
utbildning (Luczak, utbildningsminister; PSL, Slawecki; PSL, Ozga; PSL, Kowalczyk). De
visade pa rédande stora oréttvisor mellan staderna och landsbygden. De fa ideologiska
standpunkterna som framfordes i debatten handlade framst om att skolan skulle behdla sin
toleranta instdllning i trosfrégor och att skolan i en hogre grad skulle verka for att forbereda
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eleverna till ett demokratiskt liv i en marknadsekonomisk verklighet (SLD, Kwasniewski).
Under debatten papekades ocksa att det finns ett behov av att forandra den pedagogiska
undervisningen som fram till 1993 préglades av den encyklopediska undervisningen, istéllet
skulle man satsa pa helhetssyn och kreativitet (Luczak, utbildningsminister). Under debatterna
lyftes skolans betydelse fér Polens framtida utveckling och integrering med EU fram med
fokus pa de polska medborgarnas varde pa den europeiska arbetsmarknaden (UD, Dolowy;
UD, Puzyn; SLD, Kwasniewski). Det dverraskande var att det tidigare s starkt antiklerikala
partiet SLD vid ett flertal tillfalle namnde behovet av att 6ka skolans uppfostringsansvar samt
verka for forddrarnas okade engagemang i undervisningsfragor (SLD, Kwasniewski; SLD,

Zalewska). Dessa teman var annars typiska for de kristet-nationalistiska partierna.

Sammanfattningsvis, fokuserade den utbildningspolitiska debatten under 1993-1997 pa
finansieringsfragor, samt behovet av att utjamna tillgangen pa utbildning mellan landsbygden
och sté&derna. Den tidigare polariseringen av utbildningspolitiken mellan postkommunisterna
och kristna och nationalister som var tydlig under perioden 1991-93 lyste med sin franvaro.
Anledningen till det var att de flesta kristna och nationalistiska partierna misslyckades med att
tasig in i Sgmen i valet 1993. Perioden karaktériserades av en mindre hétsk debatt, med
mindre utpraglade motstandarléager. De flesta talare fokuserade sina inlagg pa landets
ekonomi i forhdllandet till skolans finansiering samt skolans vérde for Polens framtida
ekonomiska utveckling. Aven om det saknades en traditionell debatt om skolans ideologiska
malséttningar och grunder kunde man anda skonja en mycket stark ekonomisering av
skolfragorna, vilket kan uppfattas som en ideologi i sig. En avsaknad av kristna partier i
parlamentet mérktes i en svangning i diskussionen kring skolpolitiska frégor fran en

socidliberd till en mer klassisk liberal.

Pisen knyts ihop: Familjen och uppfostran i centrum

Valet 1997 kan beskrivas som en seger for de kristna och nationalistiska partierna som genom
en koalitionshildning (AWS — Elektoral Action Solidarity) lyckades fa 207 mandat i Sejmen.

AWS mest populégra valmotto var "Alltid Polen, Frihet och Familj”. Denna tydligt
nationalistiska, liberala och konservativa valsogan genomsyrade AWS:s politiska
huvudpunkter som skulle realiseras genom omfattande reformer av bland annat
utbildningssystemet (Dudek, 2001). SLD minskade antalet mandat fran foregaende val till



164 och blev det andra storsta partiet efter den breda kristna nationalistiska
koalitionsbildningen. De jordbrukarvanliga partierna noterade en kraftig nedgang. De tidigare
liberala UD (Democratic Union) gick samman med det Neo Liberala partiet KLD (Liberal
Democratic Kongres) som bytte namn till UW (Freedom Union) och erhéll drygt 1/10 av

mandaten i parlamentet.

Nedanstéende diagram illustrerar valresultatet fran 1997:

Valet 1997 blev den storsta segern for de katolska

Valresultat 1997 = )
lg;;;ommumst och konservativa partierna med ett forflutet i
Solidaritetsrorelsen. Regeringen efter valet blev
6% B he Liberal Family en koalition mellan den segrande AWS-alliansen
och det liberala UW. Denna regering paborjade en

36%

stor reform av uthildningssystemet med bade
45% UThe strukturella och ideologiska férandringar av

Christian/Nationalists
skolan.
13%
BThe agriarians

(Jasinska-Kania, red. Hagendoorn, 2000:293)

Den ekonomiska situationen i Polen forbattrades markant under slutet av 1995 vilket gav
uttrymme for att genomfoéra de l&nge omtalade reformerna av skolan (Eurydice 1999:8). Den
storsta delen av den utbildningspolitiska debatten efter 1997 handlade om utformningen och
genomforandet av reformerna. Den segrande katolsk-nationalistiska aliansen AWS ville,
utbver att genomféra strukturella reformer som skulle syfta till att utjdmna skillnader i
tillgangen till hogre utbildning mellan landsbyggden och staderna, genomfdra en del
ideologiska forandringar av skolan (AWS, Reczak; AWS, Biean; Handke,
utbildningsminister). De strukturella reformerna av utbildningssystemet véckte inga stérre
diskussioner, men situationen var annorlunda nér det gdllde de ideologiska forandringarna. De
kristna partierna ville starkt Oka skolans uppostringssyfte, och férddrarnas roll i
undervisningen (Handke, utbildningsminister; AWS, Marcinkiewicz). Aterigen talar man i
termer av moraliskt forfall bland ungdomen och behovet av akuta agarder (AWS,
Wachalowska). Man anklagar vansterblocket for att forsoka renodla skolan som endast

kunskapsférmedlare och anvander i sin retorik hanvisningar till situationen innan 1989 (AWS,
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Kracik; AWS, Bidan; AWS, Marcinkewicz). Vanstern forsvarar sig med att dra paralleller till
den davarande starkt intoleranta och indoktrinerande skolan fran mellankrigstiden (SLD,
Sierakowska; SLD, Zaewska; SLD, Lybacka). Vanstern fortsdtter med att hanvisa till
religionsfriheten i forfattningen (SLD, Zaewska; SLD, Gaewska-Bozek).

Vanstern vill dessutom genom forddrarna pa ett tydligare sétt sitta eleven i fokus utifran ett
mer individualistiskt synsdtt (SLD, Potulski; SLD, Zaac). AWS vill &en oOka de
familjestarkande momenten i utbildningen. Nagot som de anser ha stéd i uthildningslagen
fran 1991, men som aldrig genomfordes (AWS, Hausner; AWS, Rejczak; AWS, Biglan).

| detta skede kan man se en ideologisk splittring mellan AWS och de ultranationalistiska
partierna som menar att utbildningsmomenten som framhéver integrationen med Europa
riskerar att utarma elevens nationalkénda, vilket AWS inte haller med (ROP, WIlodarczyk;
AWS, Staniszewska; AWS, Chmielewski).

Splittringen mellan postkommunister och kristna partier i fragor som ror familjevéarden och
religionens roll i undervisning blir ater aktuella i den utbildningspolitiska debatten. Debatten
& nu betydligt intensivare an i 1991-ars debatt. Forandringen som kan urskiljas under senare
delen av 1990-talet &r att den antiklerikala stamningen dkade bland liberaler och bondepartier
(UD, PSL), tidigare alierade med de kyrkliga partierna. Denna splittring kan forklaras av att
den tidigare gemensamma fienden kommunismen forlorade sin relevans och att den tidigare
enade Solidaritetsrorelsen splittrades i fler ideologiska fallanger, nagot som lyfts fram av flera
forfattare (Dudek, 2001).

Ovan har getts en beskrivning av hur utbildningspolitiken gett sig till kénna i debatten kring
de vardemassiga intentionerna med skolan under perioden. En genomgang av de politiska
styrkeforhdllandena har pavisat graden av méjlighet for enskilda fraktioner att driva de
utbildningspolitiska intentionerna. Overgangen fran diktatur till demokrati resulterade
inledningsvis i kompromisslosningar, dvs ett slags stopp for att astadkomma tillrackligt
omvéavande forandringar i utbildningspolitiken. Stagnationen fortsatte efter de forsta helt fria
vaen 1991, nu dock pa grund av jamnstora och svaga fraktioner i parlamentet. Under
periodens mitt utkristalliserade sig starkare partifamiljer men det stadsfinansiella laget tillat
inga storre reformer. Slutligen, 1997, efter valet, fick de kristet-nationalistiska partierna
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Overtaget och fick dutligen stort inflytande i utformningen av de vérdeméassiga intentionerna
med skolan

Reformarbetet tar fart pa allvar

Till slut ett samlande dokument

Forandringar som intréffade i Polen efter 1989 fokuserade pa politiska och ekonomiska
reformer utan att i storre grad beréra sociala fragor som utbildning, socialforsakringar och

sukvard.

Som tidigare namnts dominerades skoldebatten av tva starka stromningar efter 1991, de
kristet-nationalistiska partierna och det postkommunistiska partiet. Debatten préglas av @amnen
som skolans instéllning till religionsundervisningen, forddrarnas roll inom undervisningen
samt skolans uppfostrande karaktar. Den forsta Uthildningslagen fran 1991 blev en
kompromiss mellan dessa grupperingar. Man brét mot den tidigare starka antiklerikala pragel
som radde i den kommunistiska skolan men man fullféljde adrig tillfullo de krista partiernas
onskemd om att stérka skolans moraliska aspekter. Vasegern 1997 gav den kristna-liberala
koalitionen 207 mandat och darmed ocksa mdjligheten att sitta sin pragel pa
utbildningspolitiken. Darfér betonas, bade av initiativgivarna och kritikerna av reformerna,

dess starka ideologiska karaktar som bl.a. lyfter familjens och forddrarnas roll i utbildningen.

Orsaker till att de sociala reformerna fick vanta sa lange & flera:

1. Den decentraliserande Forvaltningsreformen 1998 gjorde skolfragor till kommunaa
angeldgenheter och tvingade fram nya lagdtiftningsméssiga losningar  pa
utbildningsomradet.

2. Okade krav pa Polens modernisering i allmamhet i samband med EU-ansdkan (Handke,
utbildningsminister, 1998-12-17).

3. Det lagsta antalet sudringar efter |l-varldskriget och det fortsatta |dga barnafGdandet.
Dessa satte i sin tur mindre press pa uthildningsstrukturer och majliggjorde reformer av
dessa (Handke, utbildningsminister, 1998-12-17).

4. 1997 kunde Polen notera en drastisk minskning av arbetslGsheten. Detta forstarkte den
statliga ekonomin och gav utrymme till reformerna (Eurydice, 1999:8).
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5. Det polska lagstiftande organet hade fran 1989 fram till 1997 préglats av en stor splittring.
Denna forstérktes ytterligare av ett flertal konflikter mellan regerande partikoalitioner och
presidenten (Albert, 1994:907-912).

| sitt tal till parlamentet i december 1998, siger davarande utbildningsministern, M. Handke
att reformarbetet inte & malet i sig, utan utgar fran den polska Forfattningen 1997 som sager
att myndigheter ska forse medborgarna med en allmdn och lika tillgang till utbildning, vilket
ocksa genomsyrar de forsta malséttningarna av reformen: (1) att 6ka andelen av befolkningen
som fortsétter till hogre studier och (2) 6ka landsbygdsebefolkningens chanser till hogre
studier. Dessutom ville man genom reformen (3) Oka kvalitén pa undervisningen, (4)
aterinfora uppfostringsmalen i skolan och (5) effektivisera resursanvandningen (Konarzewski,
2001:23).

Utifran var definition av vardeméssiga intentioner med skolan blir uppfostran ytterst
intressant eftersom den & en deal av den skolkultur som anvands for att formedla de av

samhéllet sanktionerade normerna och varderingarna.

Reformarbetet bygger pa flera lagférandringar dar Forfattningen 1997, Utbildningslagen 1991
som reformerades 1998, Léararlagen 1998 och Den nya generella utbildningsplanen samt
Utbildningsplanen 1999 for grundskolan, utgdr grundstommen. Reformarbetets strukturella
forandringar innebar bland annat skolplikt till 18 & istéllet for som tidigare till 17 och tva
fysiskt skilda skolformer, grundskola och gymnasium (Eurydice, 1999:9).

Familjen bjuds in i skolan

Fram till 1989 var Utbildningslagen av allmén karaktdr utan att specificera vad som menades
med skolans uppfostrande roll, darfor var det i praktiken lararna och skolrektorerna som
gélva bestamde skolans uppfostrande roll. En dversikt av artiklarna i Forfattningen 1997 ger
vid handen att situationen har forandrats. Skolans uppfostringsansvar samt forddrarnas
inflyttande Over dessa fick mycket klarare ramar. Artikel 48 fastdar forddrarnas rétt till
uppfostran enligt sin varldsaskadning och religiosa Overtygelse. Fran denna bestammelse
framkommer att |&rarna ska ha en stodjande roll for foraldrarna i uppfostringsfragor, vilket
betyder att skolans uppfostringsprogram ska accepteras av forddrarna. Artikel 53 skapar

madjlighet att ha religionsundervisning inom skolans ramar, dock &r det viktigt att forddrarna



ges mgjlighet att forse sina barn med den religitsa undervisning som & i samklang med deras
egna overtygelse. Artikel 72 fastdar statens skyldighet att forsvara barnets réttigheter, skydda
mot vald, grymhet, utnyttjande samt demoralisering. Betydelsen av det sistnamnda regleras i
ett brev fran regeringen till utbildningsinspektdrer. Som bland annat tar upp droganvandning,
medias negativa inverkan och sekter. Denna skyldighet avser alla statliga institutioner, alltsa

gdller det ocksa uthildningsministeriet och darigenom alla offentliga skolor i Polen.

Namnas kan i sammanhanget att regeringen 1997 skapar en ny regeringsenhet som gar under
benamningen “Utbildning och Uppfostran”. Enheten ska syssla med bildning, undervisning

samt uppfostran av barn och ungdomar.

En stor betydelse for den nya synen pa uppfostringsansvaret inom skolvasendet har
Uthildningslagen — alltsa redan fran 1991 - som i portalparagrafen talar om undervisning och
uppfostran som respekterar kristna vardesystem och vars syfte & att hos ungdomen utveckla
ansvarskanda, karlek till fosterlandet och respekt for det polska kulturarvet med en samtidig

Oppning mot Europas och vérldens kulturvarden.

Utbildningslagen namner i manga fal uppfostran och utbildning som en enhet. Artikel 1
definierar nagra uppfostringmal som utbildningslagen rymmer. Utbildningsystemet ska i
synnerhet: (1) Realisera varje modborgares rétt till bildning, och barnens och ungdomarnas
rétt till uppfostran och omsorg. (2) Bista familjens uppfostringsroll. (3) Anpassa innehallet i

undervisningen och de pedagogiska metodernatill barnens alder och utveckling.

Vikten av uppfostran inom skolans ramar forstarktes ytterligare genom tillkomsten av en
fjarde artikel i Utbildningslagen 1997 som faststéllde vad som ska styra en larares arbete: “En
larare ska i sin undervisning och uppfostringsarbete styras av elevernas basta, omtanke om

deras hdsa samt moraliska och medborgliga stéllningstagande.”

Lararlagen & den lag som preciserar lararnas funktion och arbetsplikter. | likhet med
Utbildningslagen namner Lé&rarlagen ofta skolans fostringsansvar. Artikel 6 i Lérarlagen
utrycker foljande: " Lararen ska noggrant realisera skolans grundfunktioner som undervisning,
uppfostran och omsorg; han ska stréva efter elevens och sin egen personliga utveckling.
Léraren ska genomfora undervisning med ungdomen i andan av kéarlek till fosterlandet,

respekt for Forfattningen, humanismen, toleransen, sociala réttvisan och respekten for arbetet;



han skall i enlighet med idén om fred och vanskap mellan méanniskor av olika nationer, raser

och vérldsaskadningar forma elevernas moraliska och medborgliga utveckling.”

Vad som i Lé&rarlagen menas med skolans funktioner kan utldsas i Utbildningsministeriets
Laroplan fran 1999 som i inledningen siger: "L&rarna ska i Sitt arbete stréva efter en
universell utveckling av eleverna. Skolan ska stréva efter att fullfolja ma om undervisning,

fardighetsformedling och uppfostran”

Pedagogisk reformation

| undervisningsmdlen - utover de sedvanliga kunskapsmalen som l&s, skriv och
raknekunskaper - ndmns ocksa elevens personliga fysiska, psykiska och andliga utveckling.
Det som kan betraktas som nytt jamfort med kunskapsmalen fore reformen 1999 ar strévan
efter en integrerad undervisning, dar lararen ska formedla en perspektivistisk forstaglse av
olika fenomen, vilket bryter mot det tidigare séttet dar undervisningen var strikt férdelad
mellan skilda akademiskt forankrade &mnen. De nya kunskapsmalen fran 1999 kan ocksa ses
som ett forsok att bryta mot den tidigare utantillinlasningen och att lyfta fram
helhetsforstael sen framfor encyklopedisk kunskap. Det bor ocksa papekas att det ar forst 1999
(trots att liknande indag fanns redan i Utbildningsagen fran 1991) som dessa nya
kunskapsmal i sista punkten omtalar det polska kulturarvet som en del av den europeiska
kulturen, ndgot som i ett langre perspektiv kan innebéra en forsvagning mot den annars sa
polsktypiska patriotismen. Polens ndrmande till EU kan vara férklaringen till uppkomsten av
denna punkt.

Fardighetsformedling syftar till att den inhdmtade kunskapen i skolan ska kunna ha praktisk
tillampning. Denna punkt av skolans malséttning bor betraktas som ny jamfort med skolmalen
forre 1999. Detta ma har uppkomit fran behovet av att anpassa den polska skolan till "en
modern och foranderlig véarld’. Det som lyfts fram i denna malbeskrivning och som bor
betraktas som en nyhet i forhallandet till Utbildningsplanen fore 1999, & vikten av kreativt
tankande, kallkritik, konflikthantering samt diskussion och férhandlingsvana. Det anses ocksa
viktigt att eleverna trénas i att formedla sina asikter samtidigt med en bibehallen respekt for
andras standpunkter upprétthdls.



Pa samma sitt som Utbildningslagen betonar Uthildningsplanen att lararna ska stodja
fordldrarnas uppfostringsstrdvan och se till att elevernas intellektuella, psykiska, fysiska
moraliska och andliga utveckling fortskrider. De ska ocksd bidra till elevernas
galvstandighetsutveckling, stérka deras nyfikenhet och sbkande efter sanning och skdnhet.
Eleverna ska forvérva en respekt for det allmana och forberedas till livet i familjen, i det
lokala samhéllet och fosterlandet. Lararna ska ocksa formedla "en patriotisk attityd samt
vordnad for det polska kulturella arvet”. Det & av vikt att hos eleverna skapa en vilja till
mellanménsklig dialog med en bibehallen respekt for individuella och samhélleliga varden.
Skolan ska hjdpa ungdomarnai sin stréavan att forverkliga sina egna personliga md, sa att "de

kan finnaen platsi samhallet”.

Utbver att uppfostringsmalen och fardighetsmdlen ska pragla den Gvriga undervisningen
formedlas de ocksa i en sa kallad integrerad blockundervisning. Denna gar in princip ut pa att
sammanfora amnen i syfte att erhalla ett helhetsperspektiv. Undervisningen heter “ Kunskaper
om samhdllet” och bestdr av tre delar; uppfostran till livet i familjen, medborgarfostran och
fostran till ett aktivt ekonomiskt liv. Uppostran till livet i familjen inneb&r bland annat listning
av vilka forhallningssdtt som forstarker tanken om den traditionella familjen som samhéllets
fundamentala kitt. Medborgarfostran innebar till exempel att skapa “kérlek till fosterlandet”
och forstéelse for individens plikt att deltai samhéallsivet for nationens basta.



Fotfolkets upplevelser av forandringarna

De intervjuade méanniskor som i nagon man har varit eler & verksammai skolan under den
aktuella perioden ger en forhdlandevis entydig bild av den forandring som skett efter
maktskiftet 1989. De reella vardeméssiga intentionerna med skolan som Over tiden andrats bli
mérkbara forst under periodens senare del da implementeringsfasen sétter fart pa allvar. Men
efter valet 1991 upplever man ett slags "akutlage” som préglas av hastiga appropder fran
centralt hdll. Inga av de tillfragade har upplevt att det under perioden som foregick reformen

1999 funnits ndgon konkret forandring i galva intentionerna med utbildningen.

Vad som ror diskussionen i skolan under denna perioden &r istéllet Polens svéra ekonomiska
situation som skolan ocksa mérker av indirekt. Forhalandena for skolan har hallit i sig och
upplevs an idag. Skolan far till exempel som institution ge extra stod ekonomiskt till vissa
elever pa grund av bristande ekonomiska resurser. Sa har siger Grazyna Napieralska,
skolpedagog: " En annan viktig del av mitt arbete & att se till att det inte finns nagra hungriga
barn pa skolan. Det finns de barn med sa fattiga foraldrar att skolmaten som jag fixar & dem
& den enda maten de far under hela dagen.”

Inte bara det ekonomiska laget utan &en den politiska instabiliteten efter maktskiftet 1991
upplever gruppen paverkar deras arbete. Rektor Krystyna Pilacinska-Pikus beréttar: " Det ar
tidstypiskt for alla forandringar efter systemskiftet. Det rader kaos och forvirring och alldeles
for splittrad ledning med alltfér ogenomténkta idéer. En viktig faktor som &r bidragande till
kaoset & den osdkra och instabila politiska situationen i Polen. Skiftande regeringar och
kompromisser skapar halvdana lGsningar som ofta & samre &n sina foregangare.”

Det finns en pataglig iver att vilja férmedla upplevel serna efter reformens inférande 1999. Det
ar forst i detta lage som de intervjuade upplever sig ha en kanda av en klar bild av

intentionerna. Pa en del omréden upplever man en mérkbar forandring.

En beskrivning som ofta aerkommer & elevens frihet. En viss frustration hos samtliga
intervjuade kan skonjas betrdffande uppméarksammandet av elevens réttigheter och autonomi.
De direkta sanktionsmdjligheter som léraren tidigare hade gentemot eleven — och som "fdljde
med” en bit in p& 1990-talet — har nu ersatts med andra tillvagagangssétt. Familjen anvands nu
i betydligt storre utstréckning for att |6sa uppkomna problem med eleven. En 6vervagande del
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uttrycker en djup besvikelse 6ver den uppkomna situationen. Larare Marta Pietrzak klagar:
”"Nu sker det en allman fordappning i skolan. Eleven har fatt mangder av réttigheter i skolan”.
Skolpedagogen, Grazyna Napieralska, tycks dock vara tillfreds med det nya arbetsséttet: ” Jag
eller klassforestandaren pratar med eleven, det borjar altid med ett eller nagra samtal. Sedan
tillkallar man foraldrar”. En annan skolpedagog, Lidia Utrat-Milecka, pekar extra tydligt pa
det nya perspektivet som hon tycks uppleva: ”En annan viktig aspekt av systemférandringar
som paverkade mitt arbete och situationen i skolan i allméanhet var att forddrarnas inflytande
Okade vasentligt efter 1990-talet. /.../ Idag utgar man i manga fall fran vad foraldrarna tycker

ar bast for deras barn. Fordldrarna har mycket storre inflytande 6ver vad som gorsi skolan.”

Tiden ndrmast efter valet 1991 upplevdes, som tidigare namnts, som "oklar”. Nya verktyg i
undervisning skulle séttas in och manga larare hade svart att hantera detta. Efterhand har,
sérskilt bekréftat i den senaste reformen, den encyklopediska undervisningen ersatts av en
undervisning som har en storre betoning pa kreativitet och personligt engagemang dar de
enskilda skolorna och lararna har fétt friare hander. Lararna uttrycker att de nu & familjara
med denna intention. L&rare Marta Pietrzak sager: " Det positiva & nog den mycket personliga
friheten att utforma sin undervisning, man kan vélja allt fran pedagogiken till hundratals olika
skolbocker. Friheten & mycket stor. Vilket & en enorm férandring med tanke pa hur det har

varit innan.”

Innan valet 1991 var religionsundervisningen forlagd till kyrkan och utgjorde sdledes inget
utbildningsindag i skolan. Den fick dock snabbt stor betydelse i de nya skolan men har under
perioden haft en forhdllandevis oklar stdllning. De intervjuade uttrycker ocksa att
religionsundervisningen under perioden varit kantad av problem betréffande vem som ska
héllai den och hur innehdllet ska se ut. Aven om religionsundervisning i dagens skola har en
central roll & den frivillig. Men lérarna menar att religionsundervisningen skapar en viss
osakerhet bland eleverna. Skolpedagog Lidia Utrat-Milecka séger: "Néstan altid & det en
syster med pedagogisk utbildning som undervisar i religionsamnet. Pa var skola har hon dock
enorma problem med sina elever. Svarigheter att undervisa i religion & nog vanliga ocksa pa
andra skolor. Anledningen till detta &r att religionsundervisningen sker under indirekt tvang
samt att syster saknar denna pondus och respekt som kravs for att hdllai en klass. Tvanget
forklaras med att de flesta eleverna kanner sig tvingade till religionsundervisningen. Elever
anser sig inte varatroende. Fordldrar till dessa barn har som motargument, vilket jag tror &r ett

ganska viktigt sadant, att eleverna skulle ocksa vagra matteundervisningen om de fick



chansen. Jag tror att religionsundervisningen skulle kunna skétas béttre om den flyttade till
kyrkan dér préster i sina sakrala kldder hdll i undervisningen. Nu blir det ett mellanting
mellan en ickereligios undervisning och religios undervisning, vilket verkar ganska
forvirrande for eleverna. Innan var religionsundervisningen forlagd till kyrkan, det var en
héndelse, man traffade sina vanner dar, det var en dd av livet, nu & det snarare en del av
skolan.”

Att de som yttrat ssg om den aktuella perioden upplever féréndringar inom de upptagna
omradena & uppenbart. Det faktum att samtliga dessutom férmedlat resonerande tankar om
tidsperiodens skeden gor dem sérskilt intressanta. Som framkommer av diskussionen menar
de intervjuade att det forst efter reformen 1999 sker redla forandringar. Att
samhallsekonomin sitter spar i sava skolarbetet som hos eleven. Den encyklopediska
pedagogiken har tagit en annan riktning dar lararen nu far friare hénder att utforma sin
utbildning. Vilket man upplever pa olika sit. Avsutningsvis beskriver man att
religionsundervisningen under perioden tagit olika positioner och nu har en ndgot osaker roll i

skolan.

Virdemaissiga intentioner med skolan i forindring

| periodens inledningsskede ser det polska inrikespolitiska féltet ytterst brakligt ut. De
intentioner som framtréder pa utbildningsomradet praglas av motsattningar i fragor som ror
den katolska kyrkans ideologiska varande i skolan, framférallt diskuteras vardegrunden. Dess
historiska betydelse anvands i retoriken i syfte att fora fram vardegrundens betydelse i
undervisningen. Fysiskt fordndras dock ingenting i skolan forran 1999, da
blockundervisningen i samhéallskunskap kan kopplas till en traditionell kristet-konservativ
vardegrund dér familjen spelar en central roll. | stort sett kan man dock séga att under 1999

bedrivs det religionsundervisning i samma omfattning som vid tiden fran

religionsundervisningens inférande 1991.

Det kan inte utedutas att de vardeméssiga intentionerna med skolan, vad betréffar familjens
roll och skolan som uppfostringsinstrument under perioden, har befasts. Aven om det kristna
blocket efter valet 1993 saknar en storre representation i Sgjmen visade den skolpolitiska
debatten att de Ovriga partierna anvande sig av de argument som i debatten 1991 och 1997



forknippas med det kristna blocket. Familjen som en grundldggande samhéllsinstitution

befasts alltsa aven om de politiska partiernas representation skiftar kraftig under perioden.

Debatten som forregick utbildningsreformen 1991 visade att katolicismen ansags vara en del
av den nationella identiteten som skulle formedlas av skolan. De nationalistiska
stromningarna 2001 &r fortfarande viktiga i den polska skolan trots en vilja till 6ppning mot
Europa och ovriga vérlden. Dock har ett ndrmande till EU och allmén forberedelse for ett
framtida medlemskap tvingat lagstiftarna att lyfta fram det Europeiska perspektivet, vilket
skedde pa bekostnad av de nationalistiska stromningarna i utbildningen. Detta orsakade en

Okad polarisering mellan de kristna och nationalistiska partierna.

Under perioden 1991-2001 skedde en tydlig férandring i synen pa eleven. Elevens réttigheter
samt inflytande i skolfragor Okade vilket talar for att det individualistiska perspektivet
forstarktes i skolan. | detta ligger ocksa den forandrade synen pa pedagogiken som genomgar
en utveckling fran en encyklopedisk kunskapsinhamtning till ett helhetsperspektiv i
utbildningen, dér samband och helhet stér i framsta rummet. A andra sidan kunde vi notera att
skolan 6kade inslagen av moralisk retorik i sin "nya’ roll som uppfostrare och familjen som

normbildare.

Skolans roll som bade kunskapsformedlare och uppfostrare diskuteras flitigt under perioden.
Forst under periodens slut markeras uppfostringsmdlen i skolan genom den nya
Uthildningslagen, da uppfostran blir till en sévklar del av skolans arbete. Familjen halls inte
som tidigare utanfor skolan i frégor som ror uppfostran utan far istéllet en kad medverkan.
Denna vardemassiga intention blir framst markbar i reformen 1999 som uttrycker familjens

betydelse, till exempel genom att skolans uppfostringsprogram ska accepteras av fordldrarna.

Slutligen kan sigas att de betydande aren avseende forandringar av de vérdeméssiga
intentionerna med skolan de facto hade sina toppar 1991, vid inférandet av den férsta
Utbildningslagen efter komunismens fall och 1999, da man paborjar strukturella och

ideol ogiska reformer av skolan.



Vad hinder harnast?

Polen & en ung demokrati som efter 60 & av ockupation och diktatur har fatt chansen att
vélja sin egen vag och skapa sina egna ingtitutioner. Pa grund av Polens kulturgeografiska
nérhet till Sverige och framtida EU-medlemskap &r det som tidigare ndmnts intressant att folja
Polens utveckling pa det studerade omradet.

Hur stora rockader kan ett land tilldta sig att gora i sina stora institutioner, som till exempel
skolan? Aven om Polen helt bytt politiskt system har man till slut — forvisso med skiftande
framgang — pa en del omréden lyckats forandra intentioner med institutionerna. Man kan
fraga sig om det hade varit |&ttare eller svérare att genomfora dessa forandringar i ett politiskt
system som har en historia som préglats av politisk stabilitet. Polen lyckades pa ett
remarkabelt sitt behdlla vissa grundbultar i sin nationella §d. Vissa, djupt forankrade hos
folket, andrainte. De utompolitiska institutionerna har varit en stor del av detta bevarande och
bevisar att ett land, oberoende av politisk ledning, genom dessa institutioner kan bevara en
nationell identitet. Da landet moter nya forhdllanden kan identiteten ibland vara bra, ibland
dalig. Vad den katolska kyrkans inflytande kommer att innebara i forlangningen for Polen blir
troligtvis inte en helt oproblematisk process. Dér traditionens och modernitetens motsatspar

antagligen kommmer att skapa konflikter.

Dagens vardeméssiga intentioner med skolanpekar altsa pa att Polens starka kulturhistoriska
arv har haft stor betydelse dven 13 ar efter uppgorelsen med det forflutna. Fragan & hur det
historiska arvet kommer att gestalta sig i fortsdttningen. Sérskilt intressant blir detta i
ndrmandet till den Europeiska Unionen. Kommer de nationalistiska och katolska
stromningarna forbli den styrande vérdegrunden och hur kommer det i sa fall att paverka de
lander som & medlemmar av unionen? Om det europeiska projektet fortsdtter att utvecklas
och till slut inkluderar uthildningsfragor och sociala frégor, kommer Polen att fa stéllain sig i

ledet eller sta utanfor eller om majligt deklareravad som ska gélla?

Trots sidor som visar att elevens 6kade inflytande och ett nytdnkande i undervisningen som i
stérre grad an tidigare utgar fran elevens behov finns det samtidigt tendenser som pekar i
motsatt riktning. En skola som indirekt sanktionerar en allomfattande katolicism kan i det
langa loppet inverka negativt pa religionsfrineten. Baksidan av den alenarddande

marknadsekonomin forklaras ibland i nymoraliska termer. De sociala problemen tolkas som
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resultatet av “en bristande uppfostran” eler “moraliskt férfall” och framtvingar ofta
ogenomténkta losningar. Istdllet for att forsoka hitta de verkliga orsakernatill problemen.

Den politiska maktkampen i Polen efter gavstéandigheten har varit méarkbar. Kommer
instabiliteten i politiken i almanhet och de vardemassiga intentionerna med skolan i
synnerhet att fortskrida under de nérmaste 10 aren? Eller kommer Polen att fa den av manga
efterfrégade stabiliteten?

Svaret pa den fragan kan delvisas sokas i Bourdieus teori om uthildningssystemet som sager
att skolan &r ett organ som & framtrédande i reproduktionen och fordelningen av positioner
inom det sociala rummet. Med andra ord & utbildningen central for hur det kapitalistiska
samhdlet reproducerar klasstratfieringen (Andersen & Kaspersen, 1999:377). Med denna
forklaring kommer forandringen av det polska utbildningssystemet férmodligen att medféra
ett Okat motstand fran de méanniskor som idag innehar maktpositioner i samhéllet och darmed
bidratill en 6kad instabilitet.

Avdlutningsvis kan sdgas att om den polska skolan misslyckas med sina uppgifter blir foljden
en forsvagad demokrati dar besluten riskerar att sakna en kunskapsforankring vilket direkt
eller indirekt leder till kortsiktiga och langsiktiga problem bade for enskilda individer och
samhaéllet som enhet. | ett socialt perspektivt innebédr detta att de varden och maktresurser som
skolan lyckas eller missyckas att formedla till sina elever skapar den kontext i vilken
framtidens sociala problem definieras. Dessutom kan denna kontext i hdg grad bidra till vilka
av dagens elever som kommer att fa svarare att gora sina roster horda, eller i varstafall hamna
helt utanfér samhdllet.

"The ignorance of one voter

in @ democracy impairs the security of all.”

John F Kennedy, Vanderbilt University, 1963
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