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”...och straffet bor vara sadant, om mojligt dr, att det icke forhindra honom,

som straffad varder, till att bdttra sig.”

Domarreglerna, Olaus Petri ca 1580



Abstract

The overriding aim of the prison and probation service is to provide sentenced offenders
proper care and personal change opportunities so as to prevent relapse into crimina activity.
The municipalities, county councils and labour market agencies are responsible for the social
welfare services as well as for housing and employment assistance and this is where the redl
possibility to influence the life dituation of sentenced offenders lies. This taks for
collaboration with administrations and organisations outside the prison and probation service.
A great dea of crime is committed by a small group of habitual offenders. One has seen
connections between relapse into crime and preparation for release from prison. Therefore the
situation of prisoners on release must improve. This report aims to broaden the knowledge
about preparations for prisoner release within the Swedish prison and probation service. The
work is based on literary studies. Interviews with prisoners that have been undergoing
intensive supervison with electronic monitoring the four last months prior to parole are
exemplifying one method used to prepare prisoners for release.
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Forord

Sociologen kallar det kriminologi, juristen straffrétt och socionomen kriminalvard. Kért barn
har manga namn. Detta arbete utgar fran socionomens infallsvinkel och sitter darmed den
intagne i centrum, ndgot som emellertid inte innebdr att juridiska, ekonomiska,

sékerhetsmassiga och andra aspekter ignorerats.

Jag vill tacka alla de som gjort detta arbete méjligt, ingen ndmnd och ingen glémd.

Lund 2002-09-03
Magdalena Bondeson



1 Inledning

Kriminalpolitik & benamningen pa de agarder som sétts in for att minska och begrénsa
brottsligheten i samhéllet (BRA 1995). | regel associeras kriminalpolitik med straffsystemet
och det arbete som utfors av polis, dklagare, domstolar och kriminalvard. Begreppet
kriminalpolitik & emellertid vidare @n s& Som en del av samhalspolitiken omfattar
kriminalpolitiken alla brottsbekampande insatser fran samhéllets sida och géller atgarder som

ror sava arbetsmarknad, skola som boende och familjeliv (Frank 1989).

Innehdllet i den kriminalpolitiska debatten ar en spegling av det politiska klimatet i samhéllet.
Den stora fragan under 1950-talet var ungdomsbrottsligheten och pa 60-talet narkotika. P& 70-
talet stod den ekonomiska brottsligheten i fokus och under 80-talet sig man till brottsoffrets
stélning. | dag & det andra fragor som tilldrar sig uppmérksamhet. En av dessa & hur man

genom forbéttrad dteranpassning av landets fangar skall minska brottsligheten i samhéllet.

Kriminavard i anstalt skall erbjuda intagna en strukturerad 6vergang fran ett liv pa anstalt till
ett liv i frihet. Verksamheten skall under hela verkstélligheten inriktas pa att forbereda den
intagne for frigivningsdagen och livet déarefter (jfr 4 8 Kval, 6 8 KvaF, 38 § KVVFS 1998:8).
Men gors detta? Och vad kréavs for uppfyllandet av denna mdbeskrivning i termer av

myndighetssamarbete, behandling och utslussningsmetoder?

Det dvergripande malet for réttsvasendet, varunder kriminalvarden sorterar, &r att tillforsakra
ala medborgare rattstrygghet (Kriminalvardsstyrelsen 2002b). En god réttstrygghet uppnas
genom ett effektivt brottsforebyggande arbete. | det nationella brottsforebyggande program
som regeringen presenterade & 1996 (Ds 1996:59) framhdlls att en stor del av brottsligheten i
dag utgors av aerfallsbrottslighet. Pa senare tid har det konstaterats ett samband mellan
frigivningsforberedelserna pa anstalt och aterfallsstatistiken. Som en konsekvens har

frigivningssituationen och utslussningsmetoderna vid dagens anstalter hamnat i fokus.

En viktig del av frigivningsforberedelserna & majligheten for den intagne att vistas utanfor
angtalten. Det finns i dag i huvudsak sex sa kallade utslussningsmetoder, reglerade i lag, vilka
gor det mojligt for en intagen att vistas utanfor "murarna’. Framst & det frigang,
fritidsvistelse, permission och placering utanfor anstalt enligt 34 § KvaL som asyftas, men

aven villkorlig frigivning ses som en metod att underlétta 6vergangen fran anstaltdliv till ett



liv i frihet. Fran och med den 1 oktober 2001 finns ett sjdtte aternativ oppet for
anstaltsklienter med en dsrafftid pa minst tva & - utdussning genom elektronisk
intensivévervakning, s kallad 10Vutduss. | kombination med motivationsarbete och
programverksamhet skall utslussningsmetoderna leda till minskad andel dterfall i brott och
dérmed ett tryggare samhdlle.

Syfte och frigestillning

Den dvergripande fraga som stélls i detta arbete & hur man i dag inom svensk kriminalvard
arbetar for att underldta integreringen av fangar i samhédlet. Pa vilket sitt arbetar
kriminalvarden och samhéllet i stort med den intagne under tiden pa anstalt for att forbereda
honom for ett liv i frihet?

Avsikten med denna fraga &r att 6ka kunskapen om de behandlingar, frigivningsforberedel ser
och utslussningsmetoder som anvands inom svensk kriminalvard, samt &ven uppmarksamma
det myndighetssamarbete dessa metoder forutsétter. FOr att soka delar av svaret och for att na
djupare kunskap om en av de utslussningsmetoder som anvands kommer intervjuer med fore
detta intagna som genomgdtt IOVutsluss att presenteras. Anledningen att vélja denna
utslussningsmetod som exempel ligger framst i att metoden & ny. Arbetet & inte en
utvardering av kriminalvardens arbete infor frigivning, inte heller en granskning av

IOV utsluss, utan menat som en sprangbrada for fortsatt diskussion pa omradet.

Metod

Arbetet baseras pa studier av offentligt tryck, lagtexter, litteratur och den hitintills sparsamma
forskningen inom omradet. For att askadliggora den praktiska tillampningen av en av dagens
utslussningsmetoder har intervjuer med foOre detta anstaltsklienter vilka avdutat
anstaltsvistelsen med 10Vutduss anvants. Instrumentet har varit den semistandardiserade
djupintervjun da denna metod & optimal for minsta mgjliga styrning och populationens
karaktar inte lampar sig for en kvantitativ undersokning. Samtliga respondenter har foljt en
intervjumall (bil. 1). Den anvanda metoden ger dven stort utrymme for kompletteringsfragor.
Syftet med intervjuerna har varit att fa den intagnes syn pa sin specifika situation, varav foljer

att det endast & dennes version som utgor materialet i undersbkningen. Komplettering genom



journalgenomgang har € bedomts lamplig da detta kan tolkas som en subjektiv granskning.
Under intervjuerna gjordes korta skriftliga noteringar. Alla audiovisuella hj@ipmedel undveks
med respekt for den intervjuades integritet och situationens ytterst kandiga karaktar.
Materialet har ssmmanstéllts i efterhand och kategoriserats utan pa forhand faststallda teman.

Intervjuerna presenteras som fallstudier under fingerade namn.

Material

Intervjuerna &r utférda under april ménad 2002 och avser djupintervjuer med tre klienter inom
kriminalvarden. Magruppen utgjordes av fore detta IOVutslussklienter tillhdrande ett
frivardsdistrikt i en storre stad i Sverige. Samtliga var vid intervjutillfallet "avbojade” samt
villkorligt frigivna och stdllda under Overvakning. Klienterna hade ala avtjénat ett
fangelsestraff patva & eler mer samt varit foremdl for 10OV utsluss under en till fyra ménader
fore villkorlig frigivning. | magruppen fanns vid den aktuella tidpunkten tre personer.
Deltagandet var frivilligt och samtliga gav sitt medgivande. Intervjuerna utférdes i
respondentens hem i tva fall och i ett fall pa dennes arbetsplats. Att intervjua "pabojade”
klienter under pagéende verkstallighet bedomdes g lampligt med risk for att stéra en viktig

process.

Avgransningar

Kriminalvarden skal uppfylla vissa effektivitetskrav vilka stélls i relation till ekonomiska
forutséttningar, rattssékerhet, samhdllsskydd och brottsbekdmpning. Dessa aspekter kommer
endast att tas upp da de har betydelse for framstallningen i sin helhet. Eventuella skillnader i
materialet relaterade till etnisk bakgrund, kon eller dder berors g.

Fortsatt framstillning

Fangel sestraffet innebér en total kontroll av den intagne, inte bara genom frihetsberévandet,
utan ocksd i en rad andra avseenden. | det foljande kommer riktlinjer och grundtankar i
kriminalvardens arbete med domda att presenteras. En viktig del av arbetet & planeringen
infor den kommande frigivningen. For att sétta in lampliga dgarder med maet att

astadkomma en lyckad integrering och minskat aerfall i brott maste vi gora oss en bild av



klientelet pa dagens anstalter. Lika viktigt ar det att kénna igen riskfaktorerna for utvecklandet
av en kriminel livsstil. Olika teorier kring avvikande beteende och kriminalitet tas upp i
kapitel 4. Narmare kring fangel sestraffet och tillvaron pa anstalt gar att lasa om i kapitel 5.
Héar ges aven ett portrétt av den svenske fangen enligt statistiken.  Frigivningsforberedelserna
och utdussningsmetoderna &r viktiga vagar for integration och paverkan for minskat aerfall i
brott. Frigivningsforberedelser inom kriminalvarden och de fem utslussningsmetoder som
finns i dag redogors for i avsnitt 6 och 7. | avsnitt 7 presenteras aven tre fallstudier baserade
pa intervjuer med fore detta 10V utslussklienter. Ansvarsfordelning samt samarbetet mellan
kriminalvarden och andra myndigheter &r ett viktigt omréde. Detta behandlas i kapitel 8.

Slutligen kommer en sammanfattande diskussion och reflektion i avsnitt 9.

2 Fran fingvard till frivard - en historisk tillbakablick

Termen fangvard, myntad pa 1830-talet, var borjan till en humanare syn pa fangens situation.
VedergdlIningstankandets motto ” 6ga for 6ga, tand for tand” tradde tillbaka till forméan for en
filosofi som betonade att straffet maste finnas, men att det skall gora sa liten skada som
majligt. Brottet sdgs som en synd, frihetsstraffet som botgéring och forbéttringen av fangen
blev malsittningen (Rudstedt 1994). Denna anda genomsyrar an i dag réttsvasendets arbete da
det i Domarreglerna, som alltsedan 1635 utgor ingressen till Sveriges Rikes Lag, stér att |asa
...ty allt straff vara till forbdttring, och straffet bor vara sadant, om mdjligt dr, att det icke

forhindra honom, som straffad varder, till att béittra sig.”

Det slutna fingsamhiillet 6ppnas upp

I och med cellstraffets avskaffande vid mitten av 1900-talet blev vistelse i gemensamhet
regel, och isolering ett undantag, pa vara anstater. Humanitet och méanniskovérde var
slagorden och fangens &eranpassning till en nyttig och laglydig medborgare var malet. Med
utgangspunkt i det sa kalade Schlyterska programmet, manifesterat i talet "Avfolka
fangelserna’, lade Strafflagsberedningen & 1944 fram ett betdnkande med forslag om en ny
strafflag som gav betydligt friare hander att skapa alternativa losningar och 6ppna upp det
sutna fangsamhéllet.
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Redan & 1906 hade den forsta lagen om villkorlig frigivning stiftats. Frigng som ett led i
resocialisering av den intagne introducerades for forsta gangen i slutet av 1930-talet som en
mojlighet for den kategori fangar som utgjordes av psykiskt 5juka och ungdomar att forbereda
sig for utskrivning fran anstalten genom praktiskt arbete (Rudstedt 1994).

Kolonierna - vigen till den oppna anstalten

Som en kombination av Gverbelaggning pa fangelserna och den nya verkstéllighetsagens
foresprékande av den Gppna anstalten, kom under 1950-talet fangkolonier att vaxa fram.
Primitiva forhalandena och placering langt fran civilisationen medférde att forflyttning till
kolonin snart sgs som en bestraffning. For att komma till rétta med den forfelade
kolonitanken borjade Gppna fangvardsanstalter uppforas. Forlaggning i enkelrum och en
personaluppsittning vard namnet blev mdet. De nya anstalterna skulle placeras sa att
kontakten med samhdllet utanfor underléttades (Rudstedt 1994).

Framover blev det de sma anstalterna med placering ndra den intagnes hemort, alt enligt
narhetsprincipent, som utgjorde modellen. Strdvan var at géra fangelserna mindre
fangelselika, sdval i frdga om exterior som interior, och de moderna |okalanstalterna kom foga
att skilja sig fran sméaindustrianlaggningar eller institutioner for praktisk utbildning (Amilon
& Edstdt 1998).

Skyddskonsulentorganisationen

Hemlos, arbetdds och pengalos var dg, liksom nu, manga ganger den frigivne fangens
situation. Ett stort problem var ocksa fangarnas familjer som ofta blev oskyldigt lidande.
Under borjan av 1900-talet tillkom skyddsforeningar vars uppgift var att genom ekonomiska
bidrag hjédlpa anhtriga och nyss frigivna (Rudstedt 1994). Dessa sammanslutningar kom
senare att bilda grunden till den satliga skyddskonsulentorganisationen, dagens
frivardsmyndigheter (Amilon & Edstedt 1998).

! Principen var tidigare végledande vid anstaltsplacering. Den intagne skulle placeras nara hemorten och
familjen. | dag &r det delvis andraintressen, s som tillgang pa behandlingsprogram, som 6verskuggar principen.
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Expansionen av tillsyningsman borjade pa allvar forst i samband med Brottsbalkens tillkomst
1964 och senare som en konsekvens av kriminalvardsreformen och dess satsning pa icke-
frihetsberdvande atgarder. Skyddskonsulentorganisationens uppdrag var kontrollerande,
stodjande och rédgivande verksamhet i frégor som rérde bland annat tillsyn av villkorligt
frigivna. Ar 1936 anstdlldes den forsta socialkuratorn i Sverige, vars uppgift blev att
medverka till att 16sa den intagnes bostadsfraga samt samarbeta med arbetsformedling och
arbets dshetsnamnd infor kommande frigivning. P4 1960-talet inrédttades dter nya tjanster
sasom studieledare, sjukskaterskor, fritidsassistenter och frigangsansvariga (Rudstedt 1994).

3 Kriminalvard som verksamhet

Kriminalvard som verksamhet omfattar hakte, anstalt och frivard. Dess huvuduppgift & att
verkstédlla pafoljderna fangel se och skyddstillsyn (inklusive samhéllstjanst och kontraktsvard),
att ansvara for overvakning av villkorligt frigivna, att verkstalla foreskrifter om samhallstjanst
vid villkorlig dom samt utfora personutredning i brottmd (Kriminalvardsstyrelsen 2000).

Kriminalvardens uppdrag

Kriminalvardens uppdrag - att minska brottigheten i samhélet - utférs genom att
kriminalvarden i sin verksamhet med domda vidtar paverkansatgarder med malet att hindra
aerfall i brott. Arbetet skall bedrivas utifran en human méanniskosyn, god omvardnad och ett
aktivt paverkansarbete under iakttagande av hog sikerhet samt respekt for den enskildes
integritet och rattssakerhet med visionen att den domde efter verkstalld péfoljd skall vara
béttre rustad att klara samhdlets krav pa ett laglydigt liv. For att uppna detta skall
kriminalvérden bland annat erbjuda den domde deltagande i programverksamhet med malet
att utveckla férdigheter, kunskaper och tankeménster 1 positiv - riktning
(Kriminalvardsstyrelsen 2002a). De humana vardena i detta uppdrag betonas genom att en
individuell verkstallighetsplanering tilldter arbete utifran ett individuellt perspektiv samt
antagandet att individen kan férandras (Kriminalvardsstyrelsen 1999).

Det finns inget som tyder pa att stréanga fangelsestraff har en avskrackande effekt pa
kriminalitet. Daremot har &terfallsbendgenheten for grovre brott sjunkit i takt med antalet
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minskade fangelsedomar, vilket visar att straffets brottsforebyggande karaktér snarare ligger i
dess utformning an i dess langd, forutsatt att arbetet bedrivs enligt ett individualiserat synsétt
och med en mdlinriktad paverkan baserad pa tron att individen har formaga att genom fria val

styra sina egna handlingar (Kriminalvardsstyrelsen 1999).

4 Teorier kring kriminalitet

Fa saker har genom tiderna fascinerat manniskan si som brottet och dess bakomliggande
orsaker. Trots detta har vi annu inte funnit nagon allmangiltig forklaring till varfor vissa
manniskor blir s kallat kriminella. Daremot har en rad riskfaktorer under uppvaxten, sa som
missbruk inom familjen, en strang uppfostran med indag av aga, dalig trivsel hemma samt

uppvaxt hos annan &n forédrarna, kunnat urskiljas (Kriminalvardsstyrel sen 2000).

Amnet kriminalitet och brottslighet har lockat till formulerandet av ett antal teorier. Vissa av
dessa tar sikte pa den sociala ménniskan och samspelet mellan individen och hennes
omgivning medan andra betonar det biologiska arvets betydelse. Ater andra teorier ser till de
samhalleliga faktorerna och dess paverkan pa individen genom skapandet av brottstillfallen
och arbetdshet. Nedan presenteras nagra biologiska "forklaringsmodeller” samt ett urval

andra teorier formulerade av sociologer och kriminologer.

Teorin om forbrytarménniskan

Tanken pa brottslighet som genetiskt betingad lanserades for forsta gangen pa 1870-talet i
italienaren Cesare Lombrosos teori om forbrytarménniskan. Brottslingen, som 1dg narmare
apan an manniskan i utveckling, kandes igen pa sin suttande panna, framskjutande underkake
och sammanvuxna 6gonbryn. Det kriminella beteendet ansdgs till stora delar vara medfétt
(Ekbom m.fl. 1999). | vissa dékter kunde kriminalitet och social misar fdljas i rakt
nedstigande led - som en &arftlig 3komma - och runt sekelskiftet lanserades en teori som
syftade till att minska brottsigheten genom att forbéttra ménsklighetens arvsanlag (BRA-
rapport 1983:3). P4 1940-talet presenterade amerikanen Sheldon en teori baserad pa de
ektomorfa (fetlagda), mesomorfa (atletiska) och endomorfa (spinkiga) kroppstyperna och
deras koppling till ett kriminellt leverne. Sheldon fann i sina studier att den fetlagda
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kroppstypen, i synnerhet kombinerad med den atletiska, var Overrepresenterad bland unga
brottslingar. Det finns i dag inget bel&gg for ndgon av dessa teorier (BRA-rapport 1983:3).

Pa 1950-talet gjordes en upptéackt som visade att man med en extra Y -kromosom (XYY -méan)
var vanligt férekommande bland interner. Aven denna upptackt kopplades till utseendet, och
XYY -mannen beskrevs som en man 6ver medellangd med acne. Han ansdgs dessutom ha |ag
intelligens, tidigt utvecklade asociala tendenser och ett aggressivt beteende. Senare
kromosomanalyser pa nyfodda pojkar och vuxna man visade emellertid att de alra flesta
XYY-man maste finnas i befolkningen utanfor anstalterna, och man har trots omfattande
forskning inte kunnat pavisa nagot direkt samband mellan kromosomuppséttning och
kriminalitet (BRA-rapport 1983:3).

Kriminalitet ur ett sociologiskt perspektiv

Kriminologin - l&ran om brottet som social foreteelse - brukar ofta definieras som studiet av
lagars tillkomst och den sociaa reaktionen pa lagovertrédelser. Kriminologins viktigaste
uppgift ansdgs forr vara att utreda brottdighetens orsaker. | dag égnar man sig i stéllet a
allménnare beskrivningar och analyser av lagvertradelser och av de krafter i samhéllet som
paverkar och paverkas av brott och brottslingar. Det sociologiska perspektivet dominerar,
men man skarskadar problemet dven ur psykologiska, psykiatriska, statistiska och juridiska

synvinklar.

Pa 1960-talet borjade man inom socialvetenskapen anvandas begreppet avvikande beteende
for att beskriva handlingar som stred mot den vedertagna moralen. | och med detta vaknade
intresset for det sociala samspelets betydelse vid utvecklandet av individens gévkéansla och
géavbild. Edwin Lemert talar om primar och sekundar avvikelse och skiljer da mellan
ursprungliga och verksamma orsaker. Den ursprungliga orsaken, och darmed priméara
avvikelsen, till utvecklande av kriminalitet kan vara en kombination av genetiska, psykiska,
sociapsykologiska och kulturella faktorer. Denna typ av forklaring kan vara intressant ur ett
atgardsperspektiv, men for att vi skall kunna forsta utvecklingen och dynamiken i avvikandet
maste vi se till de sociala reaktionerna och avvikarens sétt att forhdlla sig till dessa menar

Lemert. Ett sétt att bemota reaktionerna &r att ta pa sig rollen som avvikare. Avvikelsen har
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d4 med Lemerts termer, blivit sekundar. Lemert vill med detta pdpeka de socida
reaktionernas betydelse for utvecklandet av en avvikarroll (Hilte 1996).

Inom stamplingsteorin & det lika viktigt att studera dem som pekar ut en handling som
avvikande, som den avvikande handlingen i sig. Kai T Eriksson menar att avvikelsen inte &
en egenskap hos vissa handlingar utan avvikelsen benamns och definieras av den grupp som
direkt eller indirekt bevittnar handlingen. Avvikandet blir darmed en socia definition.
Howard S Becker fortydligar Erikssons beskrivning och sager att avvikelsen ar en konsekvens
av at andra tillampar regler och sanktioner pa en forbrytare. Det & grupperna med den
politiska och ekonomiska makten som genom att tvinga sina normer pa andra grupper avgor
vilket beteende som & normalt respektive avvikande. Becker menar att det &r i tilldmpningen

av regler som avvikaren skapas (Hilte 1996).

Enligt Hilte (1996) forser oss Becker med tre definitioner pa avvikande beteende: den
statistiska, den patologiska och den regelorienterade. Den statistiska séger att alt beteende
som inte stammer med det genomsnittliga & avvikande. Den patologiska utgar fran ett
sjukdomstankande och kriminalitet blir da ett symtom pa en fysisk eller psykisk sjukdom (jmf
Lombroso ovan). Den regelorienterade definitionen ser oférmégan att folja gruppens regler

som avvikande beteende.

Sociologen och filosofen Emile Durkheim ser brottslighet som ett nédvandigt ont som héller
ihop samhdllet, da kollektivets kansla for moral och rétt upprétthdls genom utpekandet av
brottsingen. Robert K Merton, vars teori & en vidareutveckling av Durkheims, menar a sin
sida att det & majligt att straffet har den funktionen i sma, odifferentierade samhéllen, men att
brottsdigheten i det moderna samhéllet &ven kan ha andra, mindre positiva, effekter. Merton
séger att en alltfor utbredd brottdighet riskerar att undergrdva moralen i samhdllet. Nar vi ser
andra bega brott och klara sig undan straff, férsvagas vart réttsmedvetande (Hilte 1996).

Den marxistiskt inspirerade kriminologen Richard Quinny menar att brottsligheten i det
moderna kapitalistiska samhéllet skapas av lagarna, vilka skall skydda den harskande klassens
intressen. Kriminalitet & den fortrycktas sétt att anpassa sig till, och protestera mot, de sociala
och ekonomiska begrénsningar de lever under. Durkheim, Merton och Quinny har ala det
gemensamt att de bygger sina teorier pa idén om det socidas gavstandiga existens utanfor

och oberoende av individen. Normbrottens bakgrund, och forebyggandet av dessa, &r viktiga
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fragor. Svaren soks i avvikarens socialisationsprocess och omgivningens inflytande pa denna.
Allt enligt Hilte (1996).

Som tidigare namnts har man i dag mer och mer lamnat fragan om varfor vissa personer blir
avvikare och fragar sig i stéllet hur det gar till nér ndgon pekas ut som avvikare och vilken
funktion utpekandet fyller i samhéllet. Den sa kallade stamplingsteorin definierar avvikande
beteende som oformagan att folja de regler i samhéllet som skapas genom den politiska
processen. Stamplingsteorins framste foretrédare, Becker, lagger tyngdpunkten vid utévandet
och tillampandet av regler. Beckers perspektiv gor det mgjligt att analysera avvikandet som
ett politiskt problem, och i stéllet for att den enskilde avvikaren stélls i fokus, riktas intresset
mot reaktionerna pa hans handlande. De regler som anvands for att stampla avvikaren och
anvisningarna for hur reglerna skall tillampas, skiftar fran grupp till grupp och paverkas av
klass- och yrkestillhdrighet, liksom av kultur och etnicitet. De regler som skapas och
uppréatthalls genom stampling utgor pa sa sétt en del av samhéllet enligt Becker (Hilte 1996).

Stamplingsteorin & inte intresserad av de bakomliggande orsakerna till, utan vill forsoka
forstd vagen in i, brottsighet. Teorins starka sida & beskrivningen av hur den avvikande
handlingen blir till i samspelet mellan individen och samhédlet. En av teorins brister &r
emellertid att den inte &gnar sociala, kulturella, psykologiska eller fysiologiska faktorer nagon
uppméarksamhet. Vi fér adrig veta under vilka villkor individen levt innan de blivit stamplade

och pa vilket sétt deras livshistoria och livsvillkor medverkat till stamplingen (Hilte 1996).

Avvikande beteende kan ses som konkurrerande definitioner av verkligheten, dar gruppen vid
makten ges tolkningsforetrade. Erwing Goffman menar att det & forst nér vi upptécker en
skillnad mellan en persons forvantade och faktiska sociala identitet som stdmplingen blir ett
faktum. Personen maste dessutom ha en misskrediterad egenskap, ett stigma (Hilte 1996).

Karridrbegreppet anvéands ofta for att beskriva véagen in i kriminalitet. Stampling innebéar
forflyttning fran en hogre statusposition till en lagre dér den stigmatiserade personen gor en
moralisk karridar, som Goffman uttrycker det. Den process som en person genomgar nar han
anhdlls, anklagas, haktas, dtalas, doms och fangslas kan beskrivas som en stegvis och socialt
ordnad forflyttning mellan olika statuspositioner i samhéllet. Den officiella stémplingen &r det
avgorande steget i skapandet av ett aterkommande avvikande handlingsmonster. Avvikaren

placeras i en ny socia kategori, den som brottsling. Detta far dterverkan pa den stamplades
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sociaa liv och galvhild. | avvikarkarriégrens sista fas tar personen steget in den organiserade
avvikargruppen, en subkultur med gemensamma perspektiv och uppfattningar om hur vérlden
ar beskaffad, och hur den skall hanteras. Som mediem i avvikargruppens subkultur & sig
avvikaren réttfardiga sitt beteende och han finner olika knep fér att undvika de problem som
foljer med regelbrotten (Hilte 1996).

Kriminologen David Matza menar att det & missvisande att tala om en kriminell subkultur
eftersom medlemmarna av denna grupp i grunden anammat det etablerade samhéllets normer.
Matza fOredrar att i stéllet tala om en subkultur av kriminella. Parallellt med de dominerande
vardena i samhéllet existerar "underjordiska’ véarderingar, sdsom sokandet efter aventyr,
spanning, tuffhet och kickar. Skillnaden mellan majoritetskulturen och subkulturen &r att
brottsingen forstérker de underjordiska vérdena, pa ett socialt oacceptabelt sitt och vid fel
tillfalen. Subkulturer av kriminella innehdler inte normer och varderingar som foreskriver ett
kriminellt beteende, utan accepterar, snarare an kraver, kriminalitet av sina medlemmar.
Subkulturen neutralisera samhéllets krav pa ett laglydigt beteende med hjdp av
neutraliseringstekniker sa som fornekande av ansvar, skada och offer samt férdomande av
fordomarna och dberopande av en hdgre lojalitet. Med detta synsétt & brottslingen inte ett
offer for de sociala och kulturella livsvillkoren utan han har ett val. Sociala normer tvingar oss
inte att handla pa ett forutbestamt sétt, de tillhandahdler snarare kvalificerade ledtradar som
vi tillampar olika beroende patid, plats, person och omstandigheter (Hilte 1996).

5 Kriminalvard i anstalt

Kriminavérd i anstalt skall vara utformad sa att den intagnes anpassning i samhéllet framjas
och skadliga foljder av frihetsberévandet motverkas, och anstaltsvistelsen skall fran boérjan
inriktas pa dtgarder som forbereder den intagne for en tillvaro i frihet. Gruppen intagna med
en strafftid pA mer @n fem & har okat kraftigt de senaste dren vilket paverkar sttet att arbeta
inom kriminalvarden (Kriminal vardsstyrel sen 1999).
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Den svenske anstaltsklienten enligt statistiken

Vem & det egentligen som sitter pa vara anstalter? Ungefar var femte intagen & domd for
tillgreppsbrott. Lika manga & domda for narkotika- respektive valdsbrott. Bara var tjugonde
& domd for sexuabrott. De som & domda for drdp eller mord utgor bara nagra fa procent av
det totala antalet intagna (www.kvv.se).

| termer av levnadsforhdllande beskrivs landets anstaltsklienter som samhdllets forlorare.
Problem avseende sysselséitning, ekonomi och missbruk & omfattande. Varken jobb eller
bostad, dalig utbildning och en svar uppvaxt gor att den genomsnittlige fangen skiljer sig
markant fran medelsvensson. En undersokning utférd av Kriminologiska ingtitutionen vid
Stockholms universitet i samarbete med Kriminalvardsstyrelsen, Fangars levnadsforhallande
(Nilsson m.fl. 1999), bygger pa 411 intervjuer med ett sumpméssigt urval intagna
Jamforelser med genomsnittsbefolkningen gjordes med hjdp av levnadsundersdkningar
utforda av Statistiska Centralbyran och Institutet for social forskning vid Stockholms

universitet.

Den svenske fangen & en man. Han & ganska ung och inte sarskilt hogutbildad. Den sociala
situationen &r ofta besvarlig. Uppvaxtforhallandena praglas av skilsméssor, stora ekonomiska
problem, alvarliga ditningar inom familjen och ett rastlost flyttande under barndomen. Var
femte fange siger att han under det senaste aret i frihet behdvt bega brott for att kunna betala
hyra, mat och rékningar. Tre av tio hade ingen bostad vid doms dato. Samma siffra bland
évriga medborgare & fyra av hundra. Tre av fyra hade inget jobb méanaden innan de hamnade
i fangelse. En av ju har inte gétt fardigt grundskolan, vilket skall jamforas med en av hundra
bland genomsnittsbefolkningen.

Hélsoproblemen & stora. Jamfort med genomsnittssvensken siger tre ganger s manga att de
har svéra besvar av en langvarig sukdom. N&r det galler psykiska problem & andelen fem
ganger s stor. En av dta fangar har under det senaste adret utsatts for vald som kravt
lakarbesok, att jamféra med knappt en av hundra for genomsnittssvensken. Missbruk av
narkotika och akohol &r klart Overrepresenterat bland dagens interner. 28 % uppgav sig ha

narkotikaproblem vid strafftidens borjan.
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Andelen sammanboende med barn ligger pa 12 % bland landets anstaltsklienter, en mycket
l&g siffra. Sammanboende med barn & ungeféar tre ganger sa vanligt i normalbefolkningen.
Flertalet av de som sitter i fangelse har barn, men det var f& som bodde tillsammans med dem
fore frihetsberévandet. 80 % av de intagna med barn hade nagon form av kontakt med barnen

under tiden i féngelse.

Fangelsemiljon

Att paborja ett fangelsestraff innebéar ofta en radikal forandring av livssituationen. Tillvaron
har troligen tidigare praglats av kortsiktighet, oregelbundna levnadsvanor och missbruk. Den
forsta tiden pa anstalt kan darfor upplevas som en positiv forandring. Den intagne lever i en
strukturerad tillvaro och erbjuds hjdlp att bearbeta personliga problem, ta tag i sitt missbruk

eller reparera brister i utbildningen.

Som myntets baksida innebar fangel semiljon begransade majligheter att tréna forméagan att ta
eget ansvar, att samverka i nya Situationer, att 16sa vardagliga problem samt att tillémpa ny
kunskap pa ett naturligt séitt. Till synes sma fragor far Gverdrivna proportioner, medan
aspekter som ror framtiden garna skjuts i bakgrunden. Grupptrycket och de mer eller mindre
tydligt uttalade normerna bland de intagna motarbetar forandring. Snart kretsar tillvaron runt

att finna, forsta och acceptera sin platsi systemet (Kriminalvardsstyrelsen 1999).

Fran straffarbete till sysselsittningsplikt

Straffarbete existerade i vart land andra fram till Brottsbalken tradde i kraft &r 1965. Under
mitten av 1900-talet och ett par decennier framéat byggdes en rad anstalter under mottot " forst
bygger vi en fabrik, dérefter ett fangelse runt omkring”. Att arbetet stod i centrum, var till stor
del en foljd av erfarenheter fran andra delar av vérlden dar sysslol6shet bland internerna blivit
en grogrund for oroligheter. Dessutom var behovet av arbetskraft till den expanderande
industrin stort. Den traning och den vana som kunde ges i anstalternas verkstéder var en
vardefull tillgang och gav goda forutséttningar for sysselsdttning vid frigivningen. Efterhand
som industriarbetet alltmer kom att karakteriseras av en 0kad datorisering och den manskliga

arbetskraften till en del ersatts av robotar, fick ocksd arbetsdriftens roll som
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behandlingsmetod mindre betydelse, men behdlls med motiveringen att motverka
sysslolGshet.

| dag réder det sysselsittningsplikt pa anstalterna. Maséttningen &r att den intagne skall
arbeta pa ett st som i sa hog grad som méjligt motsvarar arbetslivet utanfor ”murarna’.
Tillverkningen sker pd marknadsmassiga grunder och skall motsvara en arbetsvecka pa 40
timmar (Amilon & Edstedt 1998). En speciell form av arbete har sedan 1ange erbjudits genom
frigang, vilket innebar att den intagne sover pa anstalten men arbetar pa den ordinarie

arbetsmarknaden mot avtalsenlig 16n.

Pa grund av att manga interner saknar grundléggande kompetens i att 14sa, skriva och rékna
ges mojligheterna till studier vid anstalterna. Studieverksamheten omfattar framst
grundldggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning, eftergymnasial utbildning och
viss yrkesutbildning (www.kvv.se). Studier, liksom deltagande i programverksamhet, likstélls
med arbete nér det géller sysselséttningsplikt.

Programverksamhet - ett sitt att pverka

Behandlingsideologin som har sina rotter i den italienska s kallade skolan dominerade det
kriminalpolitiska tankandet i vastvarlden i néarmare hundra &. Med utgangspunkt att
forklaringen till kriminalitet finns att soka i defekter hos lagovertradaren eller i dennes
omgivning inriktades dtgarderna inom kriminalvarden pa att "bota’ géarningsmannen. Intresset
av en rdatvis och strikt proportionalitet i straffmétningen fick vika fér hansynen till

garningsmannens personliga egenskaper och forhdlanden (Amilon & Edtsdt 1998).

Med tiden kom behandlingsideologin att utséttas for stark kritik. Bland annat hévdades att det
inte fanns nagot effektivt st att "behandla’ individers kriminaitet, samt att ett alltfor
individuellt inriktat pafoljdssystem gav en oréttvis réttstillampning. | stéllet foresprakades det
synsitt som kom att kallas det nyklassiska. Aldre tankegangar om likhet och proportionalitet
omarbetades med hansyn till forandringarna i det moderna samhallet. Intresset flyttades fran
brottslingen tillbaka till den brottsliga garningen (BRA 1995) Behandlingsideol ogins tankar &
emdlertid viktiga i s3 motto att de utgér grunden till ett humanistiskt synsitt pa
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lagovertradaren och pa behandling som metod inom kriminalvarden (Amilon & Edstedt
1998).

Diskussionen om ”behandling” har ofta lett till missforstand pa grund av termens betydelse i

olika sammanhang. Inom kriminalvarden galler féljande definition:

"Behandlingen & en medveten pdverkan som syftar till att utveckla klientens
praktiska och sociala fardigheter samt férmégan och viljan att leva ett laglydigt
liv. I behandlingen finnsinslag av bade tvang och frivillighet.”

K riminalvardens verksamhetsinriktning 1990

I métet med kriminella har férebyggande arbete, noggranna utredningar, matchning mellan
individ och metod samt fokus pa kriminellt relaterade omraden visat sig betyda mest i arbete
mot ett forandrat beteende. Insatser som innehdller kognitiva komponenter, det vill siga
inriktar sig pa att forandra attityder, vérderingar och forestdllningar har varit mycket
framgangsrika. Det har ocksa visat sig att vissa metoder helt bor undvikas, exempelvis sidana
som bygger pa bestraffning. Olampligt & ocksa att 6ka galvfortroendet eller forbéttra
levnadsbetingelserna fér den kriminelle utan att bearbeta asociala tankar och kandor. Att
fokusera pa vaga kdnsomassiga besvar som inte har samband med kriminalitet eller att 6ka
sammanhdllningen i kriminella grupper, att respektera asocialt tankande eller att forsoka fa
personen att bli ”en béttre manniska’ utan att det & kopplat till att upphtra med kriminella
handlingar skall undvikas (Kriminalvardsstyrelsen 1997a).

Under 1980- och 1990-talen utvecklades olika typer av paverkansprogram. Paverkansprogram
inom kriminalvarden definieras genom att de har tydliga mal, ar strukturerade samt syftar till
Okade kunskaper, insikter och/eller andrat beteende hos individen. Programverksamheten kan
delas in i fyra kategorier: brotts- och missbruksrelaterade program, arbete, utbildning samt
annan strukturerad verksamhet. Manga program har till syfte att forebygga fortsatt missbruk
eler aerfall i brott. Malet med missbruksrelaterade program & att gora klienten drogfri
genom information, motivation och behandling. Brottsrelaterade program utgar fran brottet
och har masittningen att skapa Okad insikt och forandrat beteende hos den kriminelle
(www.kvvv.se). Genom programverksamhet skall aterfall i brott eller missbruk forebyggas
vilket i forlangningen leder till forbéttrade mojligheter for den intagne pa arbetsmarknaden
och i samhéllet i stort (BRA-rapport 1998:6).
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6 Frigivningsforberedelser

BRA-rapport 2000:20, Frén anstalt till frihet, delrapport | - Infér muck, visar att intagna i
manga fall friges till en oordnad social tillvaro med osdkra bostadsforhallanden, arbetslGshet
och socialbidragstagande. Delrapportens slutsats ar att stabilitet nér det galler framst bostad,
syssalsittning och ekonomi minska risken for aerfall i brott, varfor behovet av ordentliga

forberedel ser infor frigivning & stort.

Behandlingsplan

Grundtanken i Kval &r att anstaltsvistelsen pa ett tidigt stadium skall inriktas pa atgarder som
forbereder den intagne for en tillvaro utanfor anstalten. En effektiv frigivningsforberedelse
bor ta fasta pa social och ekonomisk etablering i samhédlet vilket syftar till att skapa
langsiktiga forutsdttningar for ett liv utan kriminalitet (Kriminalvardsstyrelsen 1999).
Planeringen av anstaltsvistelsen och tiden narmast efter villkorlig frigivning skall ske i samréd
med kriminavardens olika instanser, den intagne och om majligt dennes narstéende. | slutet
av  andtaltsvistelsen rekommenderas att  agérderna  blir mer praktiskt inriktade.
Kriminalvarden skall formedla kontakter med andra myndigheter och i de fal behov
foreligger skall den intagne fa hjalp att bygga upp ett fungerande nétverk (BRA-rapport
2000:20).

For att anstalten skall kunna arbeta med den intagne pa béasta sitt under verkstalligheten skall
en behandlingsundersokning genomforas. Undersokningen syftar till att fa fram uppgifter om
den intagnes situation och behov. Utifran understkningen gors en behandlingsplan som tar
upp sarskilda vardintressen och forslag till sysselsittning med hansyn till resultaten fran den
risk- och behovsanalys som gors. Planen & Oppen for revidering under anstaltstiden. Aven
risk- och behovsanalysen bor fortlopande uppdateras. Om ett mal i behandlingsplanen inte
kan uppnas under verkstéligheten bor samverkan med andra myndigheter initieras i god tid
fore verkstéllighetens slut. Den intagne skall informeras om kriminalvardens och andra
myndigheters resurser och gélv aktivt medverka i planering och genomférande (KVVFS
2001:3).
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Frigivningsforberedelser och &erfalsstatistiken

For intagna med en strafftid om hogst tva manader har dterfallen okat fran 6 % till 21 %
mellan 1994 och 1999. Samtidigt har gruppen korttidsdomda mer &n halverats. Medellanga
strafftider (6-24 manader) & generellt forenade med hogre dterfall an bade langa och korta
straff. Som vantat ar det gruppen med tidigare erfarenheter av fangelse som visar flest aterfall.
Av de som frigavs 1994 hade 43 % tidigare fangelseerfarenhet. Ar 1999 var siffran 56 %
(Kriminalvardsstyrelsen 2002a). Detta har medfort en forandring i klientsammansattningen pa

anstalterna.

| Kriminalvardens 6vergripande uppgift att arbeta for minskad brottslighet och 6kad trygghet i
samhdllet ligger att ge dem som domts for brott en sadan behandling och paverkan att deras
mojlighet att leva ett liv utan kriminalitet okar (Gustavsson m.fl. 1999). Allt tyder pa att de
intagnas frigivningssituation har betydelse for aterfallsstatistiken. Kriminalvardsverkets
rapport, Aterfall och |&ngtidsddmda (1999), visar att &terfallsforbrytaren ofta har en oordnad
frigivningssituation bakom sig. Ett flertal underckningar utférda av Kriminalvardsstyrelsen
visar att de som domts for nya brott begatt dessa relativt snart efter frigivningen. Dessa
iakttagelser understryker behovet av stédjande och kontrollerande dtgérder i andutning till

och tiden nédrmast efter frigivning.

En langvarig kriminell karriar innebar troligen en kriminell umgangeskrets jamsides med 1&g
utbildning, délig ekonomi och instabila arbetsforhallanden. Detta maste tas med i beaktande
vid utformandet av frigivningsférberedelserna (Gustavsson m.fl. 1999). | ovan ndmnda
undersbkning spekulerades kring sambandet mellan en meningsfull sysselsdttning vid
frigivningen och risken for aerfall i brott. Tesen & att tonvikten pa innehdlet under
anstaltsvistelsen skall laggas painlarning av ett yrke eller ge arbetserfarenhet som &r relevant

vid frigivningen. Detsamma gdler utbildning under anstaltstiden.

Forutom arbete, utbildning och sociala kontakter finns det behov av socia traning och
missbruksbehandling i storre utstrackning @n vad som sker i dag. Brottss och
missbruksrel aterade atgardsprogram har en given plats for att paverka attityder, beteenden och
egenskaper som har samband med brottslighet. Trots detta visar undersokningen pa att endast
44 % av de intagna deltagit i nagon form av programverksamhet (Gustavsson m.fl. 1999).
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7 Utslussningsmetoder

En intagen kan medges vistelse utanfor anstalten genom frigang, § 34-placering, permission
dler fritidsvistelse. Aven villkorlig frigivning kan i viss man réknas till
utslussningsmetoderna. Utevistelserna foregas av en noggrann utredning, riskbedémning samt
planering. Efter utevistelsen sker en uppfdljning och utvardering. Utevistelsen kan férenas
med villkor om sa krévs. Den tid som den intagne vistas utanfor anstalten réknas normalt som
verkstallighetstid. Nedan foljer en kort redovisning av de sex utdussningsmetoder som finns
reglerade i lag. Om inte annat anges & informationen héamtad fran de foreskrifter och
allméanna rad som géller for respektive institut.

Friging

Enligt 16 8 KvalL skall vid foérberedande av frigivning sarskilt efterstrévas att bereda den
intagne lampligt arbete eler annan forsorjningsmajlighet. Att en intagen medges frigang
innebér att han kan arbeta samt delta i undervisning och behandling utanfor anstalten under
dagtid. Vid prévning av ansdkan om frigang ser man sarskilt till om den intagne behGver
inskolning i arbetdivet eller om frigang kan antas underlétta hans maéjlighet till forsorjning
efter frigivningen. Enligt forarbetena skal intagna med missbruksproblem sarskilt
uppméarksammas da de kan forvantas ha det storsta behovet av socia anpassning och i hogre
grad &n andraintagna saknar sysselséttning (prop. 1984/85:19).

| forarbetena framhdlls vidare att frigang framst bor anvandas i rehabiliterande syfte och inte
for att motverka anstaltsskador vilket innebér att en socialt anpassad intagen som kan dterga
till forvarvdivet efter frigivningen endast i undantagsfall bor medges frigang (prop.
1997/98:95). Frigang for studier kan medges for intagna som saknar grundskolekompetens,
men hogskolestudier bor endast komma i fraga om de pa ett avgorande sétt forbattrar den
intagnes forutsdttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Tidsperioden for frigang beddms utifran den intagnes behov samt individuella forutséttningar
och bor medges under hogst tre manader i andutning till den villkorliga frigivningen. Nar det
gdler unga lagovertrédare och langtidsdomda kan langre perioder komma i fraga. Aktiviteter
som kan rymmas inom frigangsingtitutet utGver studier och inskolning i arbetdivet ar

utredning vid arbetsmarknadsinstitut, behandling i 6ppenvard, besdk vid sociatjansten for
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samtal om missbruksproblem, studiebesok, gruppaktiviteter, studiecirklar m.m. om de ingar i

den strukturerade programverksamheten vid anstalten.

Innan beslut om frigdng meddelas gors en utredning. Frigangsutredningen skall innehdlla en
bedébmning av samhdallsskyddsfaktorer samt risk for rymning, ny brottsighet och
drogmissbruk. Den intagnes behov av inskolning i arbetdivet och forsorjningsmojligheter
efter frigivning samt behov av behandlingsatgarder &r viktigainsag i bedémningen.

Frigang bor normalt avbrytas om den intagne under verkstélligheten avviker, aterfaler i ny
brottdighet eller befattar sig med narkotika eller alkohol. Med misskdtsamhet avses dven
brott mot meddelade villkor eller upprepade forseelser av annat slag som begatts under eller i
andlutning till frigang. Vid bedémning av konsekvenserna vid misskétsamhet bér man gora en
noggrann avvagning mellan & ena sidan misskétsamheten och & andra sidan den intagnes
behov av frigdng och vilka foljder ett dterkalat besut kan fa i det enskilda falet.
Anvandandet av frigng som en mgjlighet till utsluss fran anstalt har sedan & 1997 minskat
med drygt 14 % (Kriminalvardsstyrelsen 2002a).

Permission

Vad som med intresse och ofta stor forvaning noteras av utlandska besokare & den
omfattning med vilken permissioner tilldmpas i Sverige (Amilon & Edstedt 1998). De
lagstadgade forutsdttningarna for att medge permission har under aren andrats fran den
ursprungliga lydelsen "fara for missbruk fér anses utedutet” till det ndgot mindre kravande
" saframt fara for missbruk g anses foreligga’. En ytterligare uppmjukning av villkoren fljde
i och med 1973 ars lag om kriminalvard i anstalt, enligt vars forarbeten permission skall vara
ett normalt indag i behandlingen av den intagne och medgesi den utstréckning ”avsevérd fara

for missbruk g anses foreligga’.

Permissionsinstitutet ar ett viktig led i behandlingsarbetet och ett vardefullt sétt att hjalpa de
intagna behdlla kontakten med tillvaron utanfér anstalten samtidigt som det motverkar de
skadliga foljderna av frihetsberévandet. De sa kallade regelbundna korttidspermissionerna
omfattar hogst 72 timmar for en intagen med en dterstéende verkstéllighetstid pa under tva ar

och hogst 48 timmar for en intagen med en aerstdende verkstallighetstid pa tva & och mer.
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Beroende pa strafftidens langd och anstaltens typ galler olika kvalifikationstider for beviljad
permission. Syftet att ange minimitid for tidigaste permissiongtilifélle & att skapa en viss
forutsebarhet i systemet. Det & daremot ingen utfastelse om permission vid en viss tidpunkt.

Normal permission far inte paborjas under de sista 14 dagarna av verkstalligheten.

Permissioner maste alltid provas efter lagstiftningens krav och det & viktigt med en vél
genomtankt permissionsplanering. Infor varje permission gors en riskbeddomning utifran arten
och omfattningen av den intagnes aktuella och eventuella tidigare brottslighet, mélsigande
med utsatt stéllning, strafftidens langd och/eller dterstaende tid till frigivning, misstanke om
fortsatt brottslig verksamhet, den intagnes personliga forhalanden sasom missbruksproblem
eller psykisk stérning, utfall av tidigare och pagaende verkstéllighet samt forhalandena under

vilka den intagne kommer att tillbringa den eventuella permissionen.

Organiserad brottsighet, allvarliga vadsbrott under alkohol- eller narkotikapaverkan samt
snabba och upprepade aterfall i brott anses innebdra en sadan pétaglig fara for fortsatt

brottslig verksamhet eller avsevard fara for missbruk att normal permission vanligen nekas.

Sarskild permission far beviljas for att en intagen skall kunna ombestrja angelagenheter som
& av vasentlig betydelse och som inte kan ombestrjas under normalpermission eller pa annat
sétt. Sarskild permission far inte omfatta langre tid an vad som & nédvandigt for att tillgodose
syftet med permissionen. Sérskild permission for frigivningsforberedelser & bara aktuell i

néra andutning till frigivningen och da framst vid 6ppna anstalter.

Antalet permissioner per ar okade i slutet av 1980-talet och till foljda av béttre planerade
permissiongtillfallen sjonk antalet misskotta permissioner kraftigt (BRA-rapport 1998:6). Av
de 17 452 normalpermissioner som beviljades & 2000 misskotes endast 1 % (www.kvv.se).
Anvandningen av permissionsinstitutet har minskat med 30 % under den senaste
femarsperioden i samband med omarbetade foreskrifter med syfte att minska det totala antalet
utevistelser vid anstalterna (K riminalvardsstyrel sen 2002a).
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Fritidsvistelse

Enligt 14 8§ KvaL ges mgjlighet till fritidsverksamhet utanfor anstalten. Svarigheterna att
finna lampliga former for sadana aktiviteter har visat sig vara stora och anvandningen av
ingtitutet har minskat successivt. Under den senaste femarsperioden har det skett en
minskning med hela 82 %, vilket gor fritidsvistelse till den minst anvanda metoden for
beviljad utevistelse (Kriminalvardsstyrelsen 2002a).

Syftet med 14 8§ Kval & att ge den intagne mgjlighet att komma in i samhdlets fritidsutbud
och f& nya sociala kontakter och fardigheter. | den méan paragrafens mgjligheter alltjamt
utnyttjas, har verksamheten kommit att inriktas mot gruppaktiviteter av friluftss och
friskvardskaraktar eller av individinriktat slag sdsom deltagande i féreningdiv. Ett exempel
utgor deltagande i AA-moéten vid séranstaterna for rattfyllerister. Har har fritidsverksamhet
enligt 8§ 14 KvaL kommit att utgora ett malinriktat insag i behandlingsarbetet. | dag har
emellertid siaranstalterna for rattfyllerister fa intagna da de flesta fullgor sin tid med
elektronisk intensivivervakning. Detta kan vara en anledning till den markanta minskningen
av anvandandet av fritidsvistelse som mdjlighet for utevistelse (Amilon & Edtsedt 1998).

Fritidsvistelse f& kombineras med de villkor som kan anses nédvandiga, till exempel att den
intagne skall sta under tillsyn. Vistelse utanfor anstalten far inte medges om det kan befaras
att den intagne kommer att avvika, aerfallai brott samt missbruka alkohol eller narkotika.

Det &r viktigt att det utvecklas ett sA omfattande och varierat fritidsutbud som majligt pa
anstalten for att pa si sitt minska behovet av fritidsverksamhet utanfér "murarna’. A andra
sidan kan den omstandigheten att den intagne deltar i viss fritidsverksamhet pa anstalten ge
anledning att ytterligare stodja den intagne genom att |&ta honom &gna sig & samma eller
motsvarande aktivitet utanfor denna. Aven ifréga om aktiviteter som inte kan bedrivas pa
anstalten bor anstrangningar goras for att fa de intagna intresserade. Aktiviteterna bor vara
sddana att de stimulerar till en fortsdttning efter frigivningen. Intagna som redan har

meningsfulla fritidsintressen skall uppmuntras att halla dessa vid liv.

Medgivande till fritidsverksamhet utanfor anstalten forutsétter en individuell prévning
avseende den intagnes behov med iakttagande av kravet pa att fritidsvistelsen skall vara agnad
att underlétta anpassningen i samhallet. Utbudet av fritidsaktiviteter pa anstalten och i vad

man den intagne &gnar sig & dessa skall vagas in i bedomningen. Medges den intagne
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normalpermission pa egen hand skall héansyn tas till mdjligheten att under permissionen dgna
sig & fritidsintressen. Faktorer att ha med i bedomningen & &ven forekomst av
programverksamhet pa anstaten, i vilken omfattning och for vilka andamd den intagne
medges andra former av utevistelse, avstand till narmaste tétort, personalresurser,

klientsammansattning, arstid och sa vidare.

Sarskild uppmérksamhet bor &gnas & de intagna som har ett stort behov av social tréaning.
Betréffande socialt etablerade intagna saknas normalt ska att ur ren rehabiliteringsaspekt
medge fritidsverksamhet utanfor anstalten. | vissa fall kan emellertid &en denna grupp
komma ifraga, till exempel nar det gdller att vidmakthalla ett starkt engagemang i en forening.
Under tiden nérmast fore frigivningen & normalt behovet och nyttan av fritidsverksamhet
utanfor anstalten som storst. De utevistelser som kan komma ifraga bor darfor koncentreras
till dutskedet av verkstélligheten.

Myndigheten bor stréva efter att i forsta hand vélja sadana aktiviteter som forutsitter ett aktivt
deltagande fran den intagnes sida. Att nérvara vid olika publika arrangemang, t.ex. en
fotbollsmatch, bér normalt inte komma ifréga for andra intagna an de som &r i uttalat behov
av langsiktig social tréning. Lampliga aktiviteter & forenings- och motesverksamhet, idrotts-
och sportverksamhet, kursverksamhet och kulturell verksamhet. Normalt & de intagnas
intresse av att se film va tillgodosett genom TV. Ské8l att medge fritidsvistelse utanfor
anstalten for biobesok torde darfor bli aktuellt endast i undantagsfall. For vissa intagna kan
det till exempel vara av vérde att se en omtalad film som dérefter blir forema for diskussion
mellan de intagna och persona. Under liknande forutséttningar kan det vara meningsfullt att
se en teaterforestélining eller bestka ett museum. For vissa intagna kan det vara av véarde att
fa erfarenhet av friluftdiv i vid beméarkelse. Sadan aktivitet bor inte medges andra intagna &n
de som pa grund av socia utsagning eller annat handikapp bedoms vara i stort behov av nya

impulser.

§ 34-placering
Ett exempel pa en vardefull behandlingsméjlighet utgor § 34 Kval, ett lagrum som framst
vander sig till missbrukare oavsett om problemet & narkotika eller alkohol. Enligt lagens

forarbeten kan aven andra grupper bli aktuella for placering. Sdlunda forekom tidigare att
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varnpliktiga fullgjorde sin militartjénstgoring med en 8§ 34-placering som grund, ett
forhallande som numera knappast ar praktisk mojligt. Tyvarr har paragrafen periodvis anvants
pa ett sétt och i en utstrackning som inte varit helt lampligt. Alltfor ringa tilltro till
kriminalvardens egna mdjligheter i kombination med altfor stor tillit till andra vardgivares
forutsdttningar gav med tiden ett allt sdmre resultat. En 6kad insikt inom kriminalvarden om
de egna mdgjligheterna att bedriva ett konstruktivt paverkansarbete synes dock ha lett till en
andrad inriktning, kannetecknad av att 8 34-institutet nu ses som ett komplement till
kriminalvardens egnainsatser (Amilon & Edsedt 1998).

Av forarbetena framgdr att en 8§ 34-placering medges framst for att den intagne skall fa
mojlighet att underga behandling mot sitt missbruk pa behandlingshem, men ocksa studier i
skola med internatforlaggning & mojlig (prop.1997/98:95). Behandling for brottsrelaterat
beteende sdsom valdsbenagenhet, kan ocksa bli aktuellt. Betréffande vistelsens omfattning ar
det viktigt att hitta en lamplig balans mellan det individuella behovet och verkstéllighetens
langd. En vistelse bor inte paborjas sa tidigt att den planerade véard- eller behandlingstiden blir

kortare an den aterstéende verkstd ligheten.

Planering for en eventuell placering enligt 34 8 Kval bor inledas i god tid innan frigivningen
och kontinuerligt foljas upp fram till dess placering skett. En utgangspunkt for att tillstyrka
placering bor vara att det kan forutses att hela den planerade behandlingen fullfdljs. En
placeringsutredning med syftet att kartldgga den intagnes behov, motivation och
forutséttningar kan initieras av den intagnes kontaktman i samforstand med den intagne samt
av frivard eller socialtjanst. Ett sarskilt skél att starta en utredning &ar att det i aktuell dom

framgdr att den domde har ett vardbehov som kan tillgodoses inom ramen for § 34 Kval.

Vid val av vardgivare & det viktigt att den intagnes behov av behandling motsvaras av det
vardinnehdll som den tilltankte vardgivaren kan erbjuda. Vérdgivaren bor &aen ha
forutsdttning att utfora den kontroll som kan komma att krdvas i det enskilda fallet.
Misskotsamhet som skall rapporteras till bedutsfattande namnd & om den intagne avviker
fran placeringen, upptrader paverkad eller hotfullt, befattar sig med droger eller dopingmede,
bryter mot de regler eler villkor som gdler for vistelsen eller véagrar att delta i obligatoriska
behandlingsindag. Misstanke om ny kriminalitet skall rapporteras omgaende.
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Antalet placeringar i behandlingshem enligt § 34 KvalL har under de senaste fem &ren minskat
med dryga 23 % (Kriminalvardsstyrelsen 2002a). For att stimulera anvandningen av § 34-
placering blev det genom en lagandring ar 1999 mgjligt att i samband med placeringsbes utet
foreskriva fortsatt behandling for tiden efter den villkorlig frigivning (BRA-rapport 1998:6).
Om det finns sarskilda ska kan det i samband med placeringsbes utet meddelas féreskrift om
att placeringen inte far avbrytas utan skall fullfoljas aven for tid efter villkorlig frigivning.
Detta kan komma i fraga om den intagne vid tidigare tillfalle avbrutit behandling i fortid och
detta befaras upprepas.

Villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning innebér att den som tagits in pa anstalt friges innan hela strafftiden
avtjanats. Reglerna om villkorlig frigivning har under en relativt kort tidsrymd varit foremal
for ett flertal utredningar och andringar. Villkorlig frigivning kan i dag kommai fraga tidigast
nar tva trediedelar av draffet avtjanats. Enligt § 11 KvaF ligger det pd den lokaa
kriminalvardsmyndigheten, det vill siga frivarden, att forbereda den villkorliga frigivningen.
Myndigheten skall vid behov samréda med arbetsformedling, de sociala myndigheterna samt
med organisationer och enskilda som kan underlétta den intagnes anpassning i samhallet. Att
frigivningen & villkorad innebér att den domde under en provotid pa ett ar skall iaktta
skétsamhet och folja eventuella foreskrifter. Om den villkorliga frigivningen misskéts kan
den forklaras forverkad och den démde tvingas &tervandatill anstalten (BRA-rapport 1998:6).
Vid behov férordnas det om 6vervakning vid villkorlig frigivning. Behovsprovning skall ske i
varje enskilt fall, men dvervakning bor foérordnas om det finns minsta risk fér fortsatt brottdig
verksamhet samt alltid efter fangelse pa minst tva &. Om det beslutas att den villkorligt
frigivne skall std under dvervakning sker det under frivardens forsorg. Frivardsmyndigheten
skall genom tillsyn och formedling av stéd och hjdp verka fér att den villkorligt frigivne inte
aterfaller i brott och fér hans anpassning i samhéllet (BRA-rapport 1998:6).

Huruvida klienten efter villkorlig frigivning skall sta under Gvervakning &r ett beslut som
fattas mot bakgrund av varje klients sarskilda forhdlanden. Verkstélligheten av straffet i
fangelse & sdledes huvudinslaget, medan Gvervakningen efter den villkorliga frigivningen
skall utgora ett stod for klienten och en kontroll av att han inte &terfaller i brott. Den intagne
forutsitts ha deltagit i 1ampligt paverkansprogram efter behov under verkstdlligheten i anstalt
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och det & frivardens jobb att i Overvakningsarbetet anknyta till tidigare program och
motivationshdjande insatser som gjorts under tiden i anstalt och vidmakthdlla eventuella
eftervardskontakter (Kriminalvardsstyrelsen 1998).

Det anses att systemet med villkorlig frigivning & ett rimligt sétt att |6sa problemet med hur
overgang fran vistelse i angtalt till ett liv i frihet skall vara ordnad. Mgjligheten till
Overvakning ségs i lagstiftningen ge en Onskvérd kontroll av de frigivna samtidigt som den &r
ett st6d for dem och gor det mojligt for dem att fa hjap, till exempel med att inte &erfala i
missbruk eller med att ordna sina bostadsférhéllanden (BRA-rapport 1998:6).

Utslussning med elektronisk 6vervakning - en forsoksverksamhet

Att ga frén anstalten ut i samhallet & en kravande process. Pa regeringens uppdrag pabdrjade
kriminalvarden den 1 oktober 2001 utslussning genom elektronisk 6vervakning, sa kallad
IOVutduss. Utdussning med 1OV ger den intagne mdjlighet att vistas i hemmet under
overvakning. For att kunna delta ska den intagne ha domts till fangelse pa minst tva. Urvalet
av deltagare i verksamheten innebér en noggrann beddmning av risken for misskétsamhet.

Av BRA-rapport 1994:4 framgdr ait erfarenheterna av systemet med elektronisk
intensivovervakning vid verkstéllighet av fangelsestraff pa upp till tre manader & goda.
Verkstdlighetsformen har kommit att fa en mycket hdg trovardighet och i dag anvands
samma teknik i den tredriga forsoksverksamheten. Vid utslussning med elektronisk
overvakning kan samhdlets resurser tas i ansprak pa ett helt annat sdtt an da
frigivningsforberedande verksamhet maste ske inom anstalt. Verklighetsanknytningen samt
den intagnes egna ansvar hojs och kontrollen & langt effektivare an vid en traditionell
villkorlig frigivning. Fordelen framfor frigang &r att den intagne ges méjlighet till eget boende
och darmed kan sldppa den dagliga kontakten med anstalten (K riminalvardsstyrel sen 1999).

IOVutduss mojliggor for den intagne att tillbringa den sista tiden fore villkorlig frigivning
utanfor anstalten for att agna sig at arbete eller annan form av sysselséttning samtidigt som
han stér under effektiv Gvervakning och far den hjalp och det stoéd som frivarden och andra
myndigheter skall erbjuda. Verksamheten ger sdledes stora mdjligheter till social och
personlig tréaning under kontrollerade former (prop. 2000/01:76).
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Inom ramen for det nuvarande systemet med 10V kan en dom pa fangelse i upp till tre
manader verkstallas utanfor anstalten genom elektronisk intensivovervakning. Som skal for
tidsbegransningen anfordes bland annat att langre tider av dvervakning skulle innebéra en for
stor péfrestning for den domde samt att det skulle vara svart att uppréthala
verkstallighetsreglerna  (prop. 1997/98:96). For att mojliggora individuellt anpassade
l6sningar har tiden med 1OVutsuss emellertid forlangts till fyra manader raknat frén dagen
for villkorlig frigivning. Avgorande for den exakta langden & de personliga behoven och
forutsattningarna i det enskilda fallet. Mindre an en méanad torde dock bara bli aktuellt i
undantagsfall (prop. 2000/01:76).

Vid bedémning av om 10V utsluss skall medges méste sirskild hansyn tas till att det & fréga
om personer som & domda for allvarliga brott. Samhallsskyddsaspekterna maste tillméatas stor
vikt och riskbeddmningen & en viktig del av provningen. IOVutsluss bor inte komma i fréga
om det kan befaras att den intagne kommer att avvika, aerfala i brott eller agna sig a
missbruk (prop. 2000/01:76).

For att Oppna dorrar i samhallet skall den som genomgér 1OV utsluss ha sysselsittning i form
av studier eller arbete. Tanken &r att den utdussade gdv skall ta ansvar for hyra och andra
utgifter. FOr att underldtta anpassningen av den utdussade krévs ett néra samarbete med
arbetsformedling och sociala myndigheter. Vidare maste, for att intensivovervakning skall
kunna genomforas, den intagne ha tillgang till bostad, telefon och elektricitet. Manga
langtidsdomda kan antas sakna dessa forutsdttningar. Det fordras darfor en aktiv och
mdlinriktad insats fran de intagna, lika vél som det kravs aktivt bistand fran kriminalvardens
sida och inte minst fran sociatjanst, bostadsformedling, arbetsformedling med flera. Arbetet
med att bygga upp dessa forutsdttningar bor utgora en del av de frigivningsférberedel ser som
skall paga under hela verkstalligheten (prop. 2000/01:76).

For att minska isolering skall den Gvervakade forutom tiden pa arbete eler i skola ha
mojlighet att vistas utanfor hemmet for deltagande i till exempel foéreningsverksamhet eller
behandling. Alla aktiviteter utanfor bostaden skall planeras och godkannas i férvag. Under
utslussningen krévs absolut drog- och akoholfrihet, vilket kontrolleras genom oanmélda
hembesok under dygnets alla timmar. Vid misskdtsamhet avbryts utslussningen och

dterstoden av straffet avtjanas pa anstalt.
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For att utslussningen ska bli lyckad &r det viktigt att den planeras i god tid tillsammans med
den intagne och att den intagne gav tar aktiv del i forberedelsearbetet. Under 2001 var det
totalt 78 klienter i hela landet som var aktuella for 1OVutsluss (Kriminalvardsstyrelsen
20023). Kriminalvarden réknar med att ungefar 200 intagna per ar ska kunnata del av den nya

utslussningsmetoden. En utvérdering av verksamheten kommer att ske om tre ar.

Kombination av utslussningsmetoder

En viktig fraga & om det skall vara majligt att kombinera olika utslussningsmetoder.
Eftersom det efterstrévas en individuellt anpassad |6sning for att 6ka den intagnes majligheter
att leva ett liv utan kriminalitet bor kombinationer av utslussningsmetoder inte var uteslutna.
De kombinationer som kan komma i fréga &r frigng eller § 34-placering och 10Vutsluss
(prop. 2000/01:76). Av § 34 3 & KvalL framgar dock att placering enligt paragrafen inte skall
paborjas sa tidigt att den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare &n den beréknade
aderstéende verkstdllighetstiden. Syftet & att forhindra att en intagen tvingas fullfolja
strafftiden pa anstalt efter utevistelsen (prop. 1986/87:106). En motiverad intagen som géalv
onskar och beddms ha forutsattningar att férst genomga behandling for sitt missbruk under en
§ 34-placering och darefter avsluta verkstalligheten med 10V utsluss bor kunna beviljas detta.
Déremot torde inte det omvanda bli aktuellt (prop. 2000/01:76).

Tre fallstudier

Dessa falstudier baseras pa tre man som ala avdutat sin anstaltsvistelse med 10V utsluss.
Alla har haft permission. Tva av dem har &ven haft frigang. Ingen har haft fritidsvistelse. Bara
en av dem har missbruk bakom sig. Alla tre hade ordnat boende fére domen, och i tva fall
dven arbete. De & alla positivt instédlda till 1OV. Ingen har ndgot positivt att siga om

fangelse.

Kasper
"Kasper” & en man i 6vre medelddern. Han & sérbo och har tva vuxna barn fran ett tidigare
aktenskap. Han & sjukpensiondr sedan 80-talet. Som forstagangsforbrytare domdes han till

tva ars fangelse for ekonomisk brottsighet. Han har en historia av akohol- och
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tablettmissbruk. De fyra sista manaderna fore villkorlig frigivning avtjanades med elektronisk

intensivovervakning.

Om tiden pd anstalten berdttar "Kasper” att det var en stor omsittning pa personal och
kontakten med vardarna var inte bra "Kasper” minns att anstalten informerade om
mojligheten till utslussning med 10V och att hans kontaktman uppmanade honom att ansoka.
Lamplighetsbeddmningen som gjordes uppfattade han som snarast mekanisk. Bedlutstiden var
lang och det tog honom drygt sex manader att fa utslussen beviljad. ” Anstaltens makt &r stor.

For stor kanske?’ fragar han sig.

"Kasper” hade eget boende och telefon sedan tidigare. Det enda han behdvde ordna var
sysselsittningen, vilket han sjalv ombesorjde frén anstalten. "Kasper” haller med om att det
var |&ttare att tréffa vanner och familj under tiden han hade bojan, men han kénde sig inte i
form och utnyttjade darfor inte mojligheten fullt ut. Under anstaltsvistelsen hade han tét
kontakt med sarbon som ofta var pa bestk. For att visa pa alla tider och scheman som méste
skotas under utdussen tar "Kasper” fram ett par parmar fulla med scheman fran anstalt,
frivard och skola. Han visar ocksa pa alla anstkningar han |amnat in for permission och de
avslag han fatt till svar. Om kontrollen och de oanméda hembesoken siger han att det bara
var att acceptera. "Man tar det for mojligheten att fa vara ute”, sager han, ”man gor vad som
helst for att komma darifran.” De tvingande momenten runt utslussen upplevde han som
positiva. Han hade dubbla vackarklockor for att férsakra sig om att komma upp, "Man ville ju
inte ringa frivarden och behtva be om nédetid”. Under de fyra manader han hade utsluss

deltog han i en kursi data. Utslussningsperioden anpassades till kursstart och kursslut.

Pa fragan om hans tidigare missbruk paverkade mojligheten att folja frivardens restriktioner
om total avhallsamhet sager han: ” Jag gav mig utton pa att det skulle g, och klarade darfor
av det.” Han berédttar vidare att han pdborjat behandling for sitt tablettmissbruk men fick
avbryta denna vid instdllelse pa anstalten och sedan fick avslag pa anstkan att fortséitta
behandlingen i kriminavéardens forsorg. Han beviljades inte heller permission for att ha
méjlighet att genom Oppenvarden fullfolja behandlingen. "Dom vill att man gar pa
behandling, men man far inte permission for att gora det. Jag fick ga pa akupunktur i stéllet”,
beréttar han, " det ansags likvéardigt”. Under utslussperioden aerupptog han behandlingen men
fortsatte &en med akupunkturen. Han bekostade gadv den psykolog han beviljades
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permission att bestka under anstaltsvistelsen. Missbruket var avgorande for hans brottsighet,

séger han, han forlorade omddmet. Nu antligen &r det dver.

Installeringen gick smartfritt. Han hamtades pad anstalten, kvitterade ut, akte hem med
frivarden och "bojan” installerades. N&r det var dags att ta av den kom persona fran frivarden
hem till honom och ombesorjde detta. "Utsluss & en bra idé” tycker han. Han anpassade sig
snabbt. Alternativet att ga tillbaka till anstalt var tillrackligt avskréckande for att inte misskota
sig. Rutinerna fungerade bra och han har inte stérts av att inte kunna anvanda telefonen hur
som helst. De oanmalda hembesoken har inte varit ndgot problem och han har lart sig passa
tider igen. Utslussen och relationen med frivarden har fungerat mycket bra. Om tiden pa

anstalt séger han: " Forvaring”.

Jesper

"Jesper” & en medeldlders, gift hantverkare med tva barn i forskoleddern, domd till 3 &rs
fangelse for grovt vdlande till annans dod. Som hjalp att ta sig tillbaka har han haft
permissioner, en manads frigdng och fyra ménaders 10Vutsluss. "Jesper” & adrig démd

tidigare. Han har ingen missbrukshistoria.

” Jesper” hade suttit inne 1,5 & innan han horde talas om 10V utsluss. Han laste forst om det i
tidningen och tog sedan upp det med sin kontaktman. Lite senare fick alla intagna broschyrer
med information om de krav som stélldes samt ansokningshandlingar. Han |amnade in
ansbkan om frigéng och 10V utsluss samtidigt och beviljades béda. Han blev salv forvanad
Over hur fort hans ansokan gick igenom. Det underléttade mycket for honom att han fick
beskeden sa snabbt, sager han.

" Jesper” hade bra kontakt med vanner och familj redan innan utslussen pabdrjades. Han fick
besok varje sondag av arbetsgivare, familj, vanner och arbetskamrater. ”Alla i den narmaste
omgivningen visste om det, det kommer fram forr eller senare anda.” séger " Jesper”.

" Jesper” hade sitt tidigare jobb kvar. Han har aldrig haft problem med att passa tider, utan har
altid varit noggrann med detta och klarade darfor att skota utslussens alla scheman bra. " Det
viktigaste &r att fa vara hemma. Hellre hemma an pa kaken. Bojan ger mojlighet att leva ett
normalare liv.” Han tillagger: " Det & svart att inte kunna hjapa sin familj. De fyra manaderna

med IOV utsluss har gjort stor skillnad. Jag har kunnat jobba och forsorja fru och barn. Barnen
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mar ocksa béttre.” " Jesper” hade dven permission under veckorna for att kunna arbeta for sin

forsorjning.

” Jesper” hade frigang nar han bojades pd. Han kdrde till jobbet som vanligt pa morgonen. Pa
lunchen kérde han till anstalten och skrevs ut. Han kérde sedan hem och tréffade personalen

frén frivarden dar. Bojan installerades och det var klart. Avinstalleringen var enkel.

Jonathan

” Jonathan” & en ensamstadende man i 30-ars dldern. Han har under utslussen bott hemma hos
sina fordldrar. Inget missbruk finns. Han har verkstadsutbildning i botten och en egen rorelse.
Han domdes for hderi till 2,5 ars fangelse. Han har en gammal dom langt tillbaka i tiden, men

han har inte suttit inne tidigare. ” Jonathan” hade frigdng i 3 manader och boja 5 veckor.

"Jonathan” beréttar att han ordnade mdjligheten att delta i studieprogram utanfor anstalten
med hjélp av de arbetsformedlare som kommer till anstalten med jdmna mellanrum. ” Jag ville
gora négot vettigt av min tid” siger han. Pa anstalten hade han ingen majlighet att studera.
Han var for hogutbildad helt enkelt - endast grundskolekompetens erbjdds. Hans egen firma
l&g i trada da han & sméforetagare utan anstéllda. Under utslussen hade denna arbetsplats

andock inte kunnat utnyttjas eftersom det maste finnas en kontaktman tillganglig.

" Jonathan” ville ha sa lite kontakt som mgjligt med de andraintagna vilket & en anledning till
at han sokte 1OVutsuss och frigdng. Han ansbkte om béda vid samma tillfale. Han
planerade att borja med frigang for att sedan fortsitta med 10V. Det tog lite 1&ng tid att bli
antagen bara tyckte han. De flesta ldrarna pa skolan har vetat om bojan, men ingen av
eleverna. Anonymiteten har fungerat bra. Utdussen dverhuvudtaget har fungerat bra tycker
han. Han varnades av andra intagna for kontrollen men den tycker han inte har varit nagra
problem. Att passatider har han heller aldrig haft problem med tidigare.

”Jonathan” tycker bojan har hjdp honom mycket. "Det har varit mycket |éttare att komma

igen” sager han. Han har kunnat halla kontakt med kompisarna som ofta kommit pa besok.
" Fangelse bygger in hat. Det tar tid att komma ifran det. Man blir forandrad.”
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8 Ansvarsfordelning mellan myndigheter

"1 bekéampandet av brottsligheten har réttsvasendets insatser stor betydelse, men
en framgangsrik kriminalpolitik forutsitter engagemang inom andra
samhallsomréden. Samverkan mellan réttsvasendets myndigheter samt med
andra som berérs av och kan paverka brottsligheten skall oka.”

Budgetprop. 1997

Kriminalvardens externa samverkan regleras genom lagar, forordningar, budgetpropositioner
och planeringsdirektiv  fran regeringen samt kriminalvardsstyrelsens  direktiv =~ for
verksamhetsplaneringen, foreskrifter och allménnarad. Det Gvergripande malet for samverkan
med andra myndigheter och organisationer ar att optimalt tillvarata gemensamma resurser for
att stérka de domdas sociala situation och underlétta deras anpassning till samhéllet. Sarskilda
resurser som normalt skall tillhandahallas av andra myndigheter skall inte byggas upp inom
kriminalvarden, detta bland annat for att inte ytterligare markera de domdas sociaa isolering.
Normaliseringsprincipen innebar att samhéllets resurser ocksa skall sta till buds for den som
ar aktuell inom kriminalvarden (Kriminalvardsstyrelsen, 1997b).

Det & kriminalvardens uppgift att verka for att normaliseringsprincipen fungerar i praktiken.
Detta kréver en val utvecklad samverkan pa ala nivaer med andra berdrda samhallsorgan dar
syftet med samverkan &r att oka forutsattningarna att na kriminalvardens mal séttning minskat
aerfall i kriminalitet. Maet & att tydliggora ansvar, undvika dubbelarbete och s langt
majligt undanréja formella och praktiska hinder i arbetet for att pa klientniva astadkomma en
effektivare kontroll, en intensivare paverkan och ett béttre stod (Kriminalvardsstyrelsen,
1997b).

Det & viktigt att kriminalvardens ansvar nar det géller frigivning av de intagna &r tydligt. Det
finns annars en risk att altfor stora forhoppningar stélls till kriminalvardens méjligheter att
ordna bostad, arbete och sa vidare. Normaliseringsprincipen innebar att det & de vanliga
samhéllsorganen som ansvarar for den intagnes behov av bostad, arbete och vard p& samma
sétt som for medborgare i alméanhet (prop. 2000/01:76).

Intagna i anstalt har samma réttigheter som andra medborgare och kriminalvarden svarar
normalt inte for uppgifter som annan huvudman ansvarar for. Kriminalvarden skall under
verkstélligheten och infor frigivningen pa ett aktivt sétt verkar for att den intagnes behov

identifieras och i majligaste man tillgodoses. Endast nér det gdler forhallanden som hanger
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samman med samhallsskyddet ligger det primara ansvaret for atgarden pa kriminalvarden
aven efter frigivandet. | 6vrigt skall kriminalvarden endast bidra till att utreda behovet samt
formedla stod och hjalp. Andra myndigheter svarar sedan for att atgarderna genomfors (prop.
2000/01:76).

Behov av myndighetssamarbete

Den verksamhet och behandling kriminalvarden & huvudansvarig for skall avslutas inom
pafoljdens tidsram. Ovriga behov av insatser skall enligt Kriminalvardsstyrelsen (1997)
formedlas till annan huvudman. N& den intagne skrivs ut & det i praktiken endast
myndigheterna utanfor kriminalvarden som kan paverka och forebygga aterfall i brott. For att
mojligheterna till paverkan skall kunna tillvaratas pa béasta sétt aven efter frigivning krévs ett
effektivt samarbete mellan kriminalvardens myndigheter och 6vriga samhélsorgan. Det ar
viktigt att den utbildning och/eller behandling som paborjats under tiden i anstalt fullfoljs
efter frigivandet och att den motivation som klienten har byggt upp tas tillvara (BRA-rapport
1998:6).

Sociatjansten svarar for omsorg och service, upplysningar, stod, vard samt ekonomisk hjap
och annat bistand. En person som inte gav kan tillgodose sina behov skall enligt
socialtjanstlagen fa bistand av sociatjansten i vistelsekommunen. Denna regel galler dven nar
den behdvande & intagen i anstalt, med den reservationen att det da &
folkbokforingskommunen som & ansvarig kommun. Arbetsmarknadsverket och dess
myndigheter skall rusta den enskilde for arbetsmarknaden. Denna malbeskrivning omfattar
aven intagen i anstalt. Arbetsmarknadsinstitutet har i landets storre stdder handldggare med
sarskild kompetens att ta sig an kriminalvardens klienter. Det har dock dragits in pa dessa

tjénster under senare & (BRA -rapport 1998:6).

Kriminalvardens arbete &r till stor del ett socialt paverkansarbete som syftar till att forandra
och utveckla ménskligt beteende (Kriminalvardsstyrelsen 1997). Arbetet skiljer sig emellertid
fran bland annat socialtjanstens genom att det handlar om verkstéallighet av en pafoljd samt att
man i arbetet skall ta sikte pa den domdes kriminalitet. Vissa bestandsdelar i sociat arbete i

allmanhet galler emellertid &ven inom kriminalvarden, namligen att 6ka personers formaga att
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|6sa problem och handskas med svéarigheter samt att sétta personen i forbindelse med system

som férser dem med resurser, tjanster och mojligheter att 16sa problem (Pincus, 1980).

Ideologiskt skilda synsétt ma alltjamt finnas mellan kriminalvarden, som framst forbinds med
tvang och kontroll, och andra - socialtjansten och psykiatrin - dar frivillighet och vard &r
honndrsord. Detta till trots har det under arens lopp etablerats flera sarskilda program och
projekt inom vilka kriminalvarden tillsammans med andra huvudman verkat for att moéta
enskilda klienters behov. Ett gott exempel pa myndighetssamverkan 6ver havdvunna
byrdkratiska granser utgor KrAmi-projektet (Kriminalvardsklienter i arbetsmarknadsinstitut)
som inleddes i Mamdé 1980 med arbetsmarknadsinstitutet, arbetsférmedlingen,
kriminalvarden, sociaforvatningarna och fritidsforvaltningarna som ingaende parter.
Malsittningen med verksamheten &r att yngre manniskor i ddern 18-30 ar, som & féremal for
kriminalvard, skall kunna fungera i samhallet utan ny brottsighet och utan drogberoende
genom att fa stadigvarande arbete och mgjlighet att ordna upp sin sociala situation. Den
modell som KrAmi erbjuder bor kunna vidareutvecklas till andra malgrupper, sa att
behandlingsbehovet hos den enskilde klienten kan preciseras, ansvaret for dtgéarderna fordelas
och insatserna koordineras (Amilon & Edtsdt, 1998).

9 Sammanfattning och slutdiskussion

Skalet att forbéttra frigivningsforberedelserna for landets intagna pa kriminalvardsanstalt &r
inte enbart for att gora vagen tillbaka léttare for en medmanniska. | brottsférebyggande syfte
har vi ala ett intresse av att frigivna anpassas till samhéllet. Sydsvenska Dagbladet
publicerade nyligen en artikel pd amnet brottslighet dar kriminalpolitiken jamfordes vid en

symbolhandling. " Inte ens 2 000 poliser till paverkar brottsligheten namnvart”, var analysen.

Det behovs andra brottsférebyggande insatser an en utokad polisstyrka for att man skall
komma till rétta med bland annat dterfallsbrottsligheten i samhéllet. Pa fjarde plats bland de
viktigaste valfrégorna infor det svenska riksdagsvalet 2002 ligger brottslighet (listan baseras
pa Sydsvenskans temo-undersokning frén maj 2002). Under rubriken "Sa vill partierna
bekampa brottsligheten i Sverige” stélldes bland annat fragan "Hur skall man forbittra

deranpassningen av fingar?” Overlag var man 6verens om behandlingsinsatser under tiden
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pa anstalt samt hjdlp med arbete och bostad vid frigivning. Endast ett par partier ndmner
emellertid vikten av myndighetssamarbete avseende planering infor den kommande
frigivningen. Intagen vid anstalt skall ses i ett helhetsperspektiv star det att 1&sa i forarbeten
och KVVS:s dlmanna réd. Detta taar for ett intensifierat myndighetssamarbete kring
Situationen fore, under och nd&rmast efter frigivningen dé& den intagnes behov

uppmarksammeas och tillgodoses i majligaste man.

Helhetsperspektivet hanger aven samman med normaliseringsprincipen vilken sager att
samhéllets resurser skall sta alla medborgare till buds. Detta & &ven viktigt ur ett annat
perspektiv. Den som behandlas olikt ala andra sticker ut och blir darmed annorlunda.
Tidigare i arbetet stod det att |dsa om stdmplingsteorin. Syftet med den stémplingsteoretiska
skolan var att med studier av avvikande beteende, humanisera och normalisera avvikaren.
Men effekten riskerar att bli den omvanda, menar kriminologen Alexander Liazos. Risken &r
att termen avvikare formedlar ett budskap om att de manniskor vi studerar & annorlunda. For
att forhindra detta spelar helhetsperspektivet och normaliseringsprincipen en avgérande roll.
Genom att inte begrénsa insatserna till kriminalvarden da det géller frigivna interner, utan att
kriminalvarden samarbetar med Ovriga myndigheter och samhallsorgan undviker man

brannmérkning av den frigivne. Risken &r annars ” En gang démd, alltid domd”.

Dagens samarbete mellan kriminalvarden och évriga myndigheter varierar fran kommun till
kommun, vilket till viss del beror pa otydliga ansvarsomraden och brist pa en gemensam
arbetsmodell. En grundldggande komponent i myndighetssamarbetet & skapandet av en
gemensam grundsyn med klara ansvarsomraden utan revirtdnkande. Den som friges fran
fangel se dtervander normalt till sin hemkommun. Kommunen har sdledes ett direkt intresse av
att den frigivne inte &erfaller i brott och som man pépekar i BRA-rapport 1998:6 & det ocksa
kommunen som genom sin verksamhet inom socialtjanst och arbetsmarknadsingtitut har den

stérsta méjligheten att paverka den frigivnes situation i brottsférebyggande riktning.

Enligt ovan namnda BRA-rapport saknas det dokumentation for flera delar av
myndigheternas arbete med att forbereda frigivning av intagna i anstalt. Bilden av vilka
atgarder som sétts in och vilka resultat som uppnas & otydliga. Ofta fdljs inte frigivningen
upp och effekterna av frigivningsforberedelserna kan darfor inte avgoras. Forst vid en
uppfoljning blir det mojligt att bedoma i vilken man insatserna varit effektiva och riktade mot
rétt grupp intagna. Intagna i anstalt, liksom dvriga i samhéllet, har olika behov och befinner
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sig i olika stadier i livet. | den helhetssyn som skall genomsyra arbetet med intagna pa anstalt
ligger att ta hela personen i beaktande med utgangspunkt i dennes speciella behov.

Inldsning & ett starkt ingrepp i den personliga integriteten. | vissa fall & det dock det anda
sitt varpa samhdllet kan visa sitt avstandstagande till en specifik handling, dels for att inte
undergréva synen pa réttssystemet, dels for att na en balans mellan olika brottsrubriceringar.
Desto viktigare &r det att tillvarata tiden pa anstalten och att i paverkansprocessen inom ramen
for fangelsestraffet finna medel som stérker den intagnes motivation till forbéttring och
forandring for att utveckla klientens ansvarskansa bade gentemot sig sdv och gentemot
andra. Tydliga och realistiska mal med rehabiliteringsarbetet &r viktigt bade for den intagne
och for myndigheternas handlaggare, bland annat for att minska den misstro manga intagna
kanner infor myndigheter och dess anstédllda. Risken for aerfal i brott kan inte altid
undanrgjas, men med en realistisk planering kan den minskas och fas att avse mindre
alvarliga brott &n tidigare. Det var lange sedan vi [amnade ett fangel sesystem uppbyggt efter
principen forvaring. Nar man laser de tre fallstudierna om ”Kasper, Jesper och Jonathan” kan
man emdllertid inte |dta bli att undra. | dag talas det vitt och brett om mgjligheterna till
utbildning pa anstalterna. | folkhemmet sitter Svensson upprord Gver att ”Jonathan” har
mojlighet att slutfora sina htgskolestudier under anstaltsvistelsen sa att han, nér han avtjanat
sitt straff, kan soka ett arbete for att forsorja sig for att pa sa sétt inte kosta samhallet mer an
han redan gjort. Jonathan visade sig dock vara for hdgutbildad. Pa den anstalt han satt erbjods
endast studier pa grundskoleniva. Medelsvenssons fordomar & manga och generaliseringen
hog. Ett tecken pa att kunskapen nér det ror de intagna och deras levnadsforhdllanden ar 1&g
och inte sarskilt valgrundad. Men hur & det egentligen med mojligheten till utbildning och
arbete pa landets anstalter? Det 1ar vi adrig fa veta. Inte forrdn vi gédva sitter pa "fel sida

murarna’.

De intagnas mgjligheter att vistas utanfor anstalten for att besdka myndigheter och
organisationer, fa vard och behandling samt upprétthdlla kontakter med familj och vanner ar
av storsta vikt for att man effektivt skall kunna forbereda infor frigivningsdagen. Trots detta
har anvandandet av utslussningsméjligheterna fran anstalterna minskat de senaste fem aren. |
BRA-rapport 1998:6 uttalas att i de fall en intagen inte beviljas |dmna anstalten & det av stor
vikt att méten med myndigheter utanfor kriminalvarden tar plats innanfor ”murarna’, nagot
som mdjliggors genom ett utokat och intensifierat samarbete mellan kriminalvarden och

6vriga myndigheter. Vad man forlorar har & dock den intagnes mote med omvarlden. Négot
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man inte kan simulera. Vem &r farligast och troligast att aterfallai brott? En frigiven som inte
vistats utanfor "murarna’ pa ett par & och plotdigt pa frigivningsdagen skall fungera ute i
samhéllet igen, eller den som sakta slussats in i ett liv i frihet och tillsammans med berérda

myndigheter kunnat bygga upp en bas att utga fran?

Nér det gédller mdjligheterna att vistas utanfér anstalt & permissionerna den inom
kriminalvarden mest tillampade formen. Forutséttningarna fér permission, hur ofta och under
vilka omsténdigheter, kan diskuteras. Skall den vara en premiering for uttalad skétsamhet och
déarmed utgora ett ”lockbete” eller skall alla ha mojlighet till en kortare vistelse i vanlig milj6?
Skall permission tilldtas fran Oppna anstalter? Klart & emellertid att ingenting i hogre
utstrackning bidragit till att gora ett fangelseliv mindre artificiellt &n permissionerna. Det
finns anledning att fastda att permissionsingtitutet & ett viktigt indag i de intagnas
behandling och i en human kriminalvard (Amilon & Edstdt 1998).

"Béttre livsvillkor for den domde och |agre kostnader for samhélet, men ocksa en risk att
kontrollsamhallet uttkas.” Sa gick diskussionen nar fotbojan infordes for snart fem ar sedan.
Nu har en ny grupp kriminella fétt mojlighet att dvervakas elektroniskt - de langtidsdomda.
Som forsta land i Europa inforde Sverige i mitten av 1990-talet fotbojan som alternativ till
korta fangelsestraff. | oktober forra aret fick gruppen langtidsdomda mojlighet att anstka om
avtjanande av de fyra sista ménaderna fore villkorlig frigivning med 10V utsluss. Atgérden
har dock inte samma breda politiska stdd som intensivovervakning av korttidsdomda (1-3
manader) och anses av kritikerna urholka straffet for tyngre belastade kriminella. Det finns
ocksa farhdgor om att urvasprocessen kan gora att de intagna som har storst behov av
IOVutsluss kommer att ha samst mojligheter att f& den beviljad. Behdver de som redan har
bostad, arbete och en ordnad situation den extra hjalp 10Vutsluss innebar?, frégar man sig
med all rétt i forarbetena (prop. 2000/01:76).

Meningarna om "bojan” som utslussningsmetod gar isér. Justitieminister Thomas Bodstrom,
som ligger bakom reformen sager: "Ingen manniska blir béttre av att sitta i fangelse. | dag
aterfaller ungefar sex av tio som varit inlasta och var viktigaste uppgift just nu &ar att fa ner det
talet. Vi maste forstka hitta nya sétt att rehabilitera den som begétt brott” (metro 02.02.13).
Alternativa former for utdussning bor bygga pa de erfarenheter som finns betréffande
anstalternas begrénsningar och mgjligheter. Idealiskt sett bor frigivningsforberedel serna for

en successiv 6vergang fran anstalt till ett liv i frihet fortsétta utanfér "murarna’ och paga till
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dess den frigivne har landat i samhéllet. Avbryts dgérderna for tidigt & risken stor att de
resultat som uppndtts vid frigivandet snart gar forlorade. Ett system som foresprakas i
forarbetena (prop. 2000/01:76) och skulle kunna majliggora detta & sa kallade halvvéagshus,
dér de intagna bor under dutskedet av verkstélligheten. Halvvéagshus innebar en storre frihet
och i princip galvhushdl for de intagna. Viss verksamhet med denna inriktning finns i dag

inom ramen for § 34 Kval, men bor kunna utvecklas vidare.

Ytterst fa tycks bli béttre av att sitta i fangelse. Ansvaret for den egna personen och
situationen kommer i bakgrunden, liksom ansvaret gentemot samhallet i stort. Ett langt
fangelsestraff medfor risk att den intagne passiviseras och utvecklar ett beroende gentemot
anstaltspersonalen och en oférmaga att fatta egna och gavstandiga besut. Mjligheterna for
den intagne att under anstaltstiden uppréatthalla eller etablera sociala kontakter i samhallet &r
starkt beskurna. Inte séllan & anstalten belégen I8ngt frén den intagnes hemort. A andra sidan
begadr den som sitter i fangelse inga brott ute i samhallet. Myntet har dltid tva sidor. Frégan &
vilken sida som vérderas hogdt, eller snarare, vilken som prioriteras och ur vilket perspektiv.
De samhéllsekonomiska perspektiven, de humana vérdena eller sdkerhetsaspekten for att

namna nagra.

Antalet intagna som domts till fyra ars fangelse eller mer & i dag tva till tre ganger hogre an
vid mitten av 1980-talet. Riskerna for |angtidsdomda att institutionaliseras &r stor vilket stéller
hoga krav pa utsussningsmetoder for denna klientgrupp. Genom att skapa en ny typ av
anstaltsform med mindre enheter och 1&g personalbemanning kan kriminalvarden ge den
intagne ett storre ansvar under kontrollerade former. Inom svensk kriminalvard har detta
arbetssitt provats genom att de intagna ava fétt ansvara for tvétt, stadning och mathallning.
Erfarenheterna fran forsoken & forhdlandevis goda. De nya utsussningsenheter man
diskuterar bor préaglas av utétriktad verksamhet. De intagna skall innan placering i boendet ha
anvant sig av de studiemdjligheter, paverkansprogram och arbetstréning som erbjuds pa
anstalten. Pa utslussningsenheten skall den intagne ges mdjligheter att fordjupa dessa sina
kunskaper. Natverksarbetet bor intensifieras i syfte att skapa eller upprétthdlla sociada
kontakter i samhéllet med anhoriga, arbetsplatser och skola. Trots en generellt sett Gppnare
miljo maste den intagne kontrolleras noggrant, inte minst mot bakgrund av de brott som ligger
till grund for langre fangelsestraff. Varken utbildningsresurser eller traditionell sysselséttning
skall byggas upp inom en utslussningsenhet utan enheten skall sa langt mdjligt utnyttja
samhéllets resurser i enlighet med normaliseringsprincipen (Kriminalvardsstyrelsen 1999).
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Den i arbetet redovisade undersokningen utford av Kriminalvardsverket omfattade alla
anstaltsklienter dar dvervakningen upphorde eller dér klienterna frigavs under oktober manad
& 1997. | BRA-rapport 1998:6, Frigivning frén fangelse, jamfors resultatet med
levnadsforhallandena for landets frivardsklienter. Till frivarden hor de klienter som &r foremal
for kriminalvard utanfor anstalt, saledes bland annat villkorligt frigivna samt klienter foremal
for IOV utsduss. De frigivna anstaltsklienterna och frivardsklienterna hor i stort sett till samma
adersgrupp, 34-44 &r. De frigivna anstaltsklienterna &r relativt ofta ensamstdende. Andelen
ensamstéende samt sammanboende med barn & nagot hogre for frivardsklienterna an for
anstaltsklienterna. Det vanligaste brotten bland de intagna & stold eller hadleri, foljt av
valdsbrott och narkotikabrott. Bland frivardsklienterna ar rattfylleri det vanligaste brottet, foljt
av stold eller hdleri och valdsbrott. Arbetslshet, liksom pension eller sukbidrag, & dubbelt
sa vanligt bland anstaltsklienterna som bland frivardsklienterna. Endast en femtedel av
anstatsklienterna har arbete vid frigivningen. Nastan hélften & arbetsl6sa och en femtedel har
pension eller sukbidrag. Andelen bostadsdsa bland anstaltsklienterna & hdg jamfért med

frivardsklienterna och var femte anstaltsklienten &r vid frigivandet bostadsGs.

Det var vanligt att anstaltsklienterna inte tyckte det skett ndgra forandringar i den sociala
situationen under tiden pa anstalt. | den utstrackning situationen hade forandrats var det
framst till det sdmre och det var da forsorjningssituationen och arbetsméjligheterna som
paverkats. Det finns har et klart samband mellan den utdomda strafftidens langd.
Alkoholproblem & vanligare bland frivardsklienterna @n bland anstaltsklienterna. For
narkotika géler det omvanda. En stor andel, bade bland anstalts- och frivardsklienterna,
menar att deras problem med alkohol och narkotika minskat under tiden i kriminalvard. Enligt
klienterna har sdllan deras fysiska och psykiska hélsa paverkats och de uppfattar i allmanhet
sin hdsa som god vid frigivningen. Anstdtsklienterna uppger nagot oftare &n
frivardsklienterna att de har en mycket ddlig hdlsa. Klienterna uppger i allménhet att de vid
tiden for frigivningen hade en god kontakt bade med familj och vanner. Tendensen & dock att
kontakterna med vannerna forsamrats i storre omfattning bland anstaltsklienterna samt att

dessa oftare har en ddlig relation till familjen.

Jamforelsen & intressant och man kan se flera tydliga trender. Frivardsklienternas
forsorjningssituation & generellt sett béttre och de har en solidare grund att sta pa bade vad
gdler familj och vanner, ndgot som & av storsta vikt infor frigivandet och underléttar

integreringen av den démde. Denna bild bekréftas av de utférda intervjuerna presenterade
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tidigare i detta arbete. |1 sbkandet efter nya anstaltsformer och stéllningstagandet till Gppen

eller suten kriminalvard & dessa iakttagelser viktiga.

Instaliningarnatill hur aktivt vi skall diskutera och penetrera klienternas brott har &ndrats 6ver
tiden. Under 70-talet hévdades att samtal om brottet var stigmatiserande och snudd pa
krankning av den personliga integriteten. Har kan en parallell dras till samhéllsteoretikern
Frank Tannenbaum som betonar omgivningens reaktioner for skapandet av avvikaren.
Tannenbaum menar att samhdllets definition av brottslingen som ond i slutdnden leder till att
den utpekade dvertar denna definition av sig §av och drivs allt 1angre bort fran samhéllet och
rakt i famnen pa avvikarganget med dess varderingar och normer. Tannenbaum menar att
IGsningen ligger i att undvika dramatisering av ondskan, "det som inte namns, finns inte’. |
dag inser man att om klienten skall ha en chans i framtiden maste vi se till omstandigheterna
kring brottet, den kriminelles instélining till h&ndelsen samt kriminalitetens funktion for
individen (Amilon & Edstedt 1998). Enda séttet att fa reda pa detta &r att Gppet prata om det

intréffade. Har fyller kriminalvardens personal en viktig funktion.

Sanningen & att det inte finns ndgon dunderkur mot kriminalitet i form av mediciner,
psykologisk behandling eller social tréning. Kriminalvardens ansvar néar det galer
samhdllsskyddet ger inte mycket utrymme for variation i arbetsform och -sétt. Nar det géller
att tillgodose rehabiliteringen har emellertid manga olika projekt och former provats genom
aren. | basta fal kan man uppna hyggliga resultat pa sma och speciella grupper av
lagovertradare som gdva kanner sig motiverade att bryta med sina tidigare liv. |
budgetpropositionerna har altsedan slutet av 80-talet pdtaats vikten av att man inom
kriminalvarden arbetar med att utveckla sarskilda paverkansprogram, sarskilt de med
brottsrelaterat innehdll (Amilon & Edtsdt 1998).

| dagens samhdlle har krimina politiken ett mycket smalt mandvreringsutrymme. Den kampar
mot politiska och ekonomiska krafter och dess synpunkter far ofta ge vika for andra och
starkare intressen. Det kriminapolitiska arbetet kraver envishet och eftertdnksamhet. En
idealisk kriminalpolitik syftar till att forebygga brott genom att avlégsna brottdighetens
grundl&ggande orsaker. Exempel pa sadana atgarder & tyvarr fa. En stor del av arbetet inom
den straffréattsliga kontrollapparaten sétts in for att utreda redan begangna brott utan storre
framgang att stalla till ratta infor framtiden. Uppklaringssiffrorna &r 1aga, aerfallssiffrorna
héga. Ar 2000 var uppklaringssiffrorna 26 % enligt en utredning fran Brottsforebyggande
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Radet (rapport 2001:10). De laga siffrorna anses bero pad minskade resurser inom
polisvésendet. Detta & en analys som ger nagot konkret att ta pa och darfor 18t ses som
|6sningen pa problemet. Vad som &t gloms bort &r att bra paverkansprogram, koordinerade
frigivningsforberedelser och lampliga utslussningsmetoder alla utgor en viktig del av arbetet |
at integrera anstatsklienterna i samhdlet och hjdper till att avldgsna orsakerna till
aterfallsbrottsligheten. Narmar vi oss problemet denna vag har vi borjat i rétt ande.
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Bilaga 1

Intervjuformulir

1 Personlig bakgrund och social situation
Alder

Familjesituation

Utbildning

2 Brottet
Strafftid

Forstagangsforbrytare/aterfallsforbrytare

3 IO Vutsluss

Information frén anstalten
Ansodkan

Hur Iang tid med utsluss?
Hur upplevdes kontrollerna?
Arbetssituationen
Installationen

4 Har 10 Vutsluss underlittat for dig?

5 Berittade du for din omgivning?

6 Har du haft nfgon annan form av insats for léittare utsluss?
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