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Abstract
The purpose of this study was to examine the cause of the major increase of the number of
pupilsin the specia school in the Swedish school system during the 1990’ s in Sweden.

The main questions were:
What were the criteriafor rights to undergo education within the specia school and had they
changed?

What structural changes could had contributed to the increase of the number of pupilsin the
gpecia school?

The study was based upon an explorative method, where both primary- and secondary source
data where used. We chose to give the study a geographical limitation, i.e. to five
municipalities in the south of Sweden. Due to the limitations in our study, we could not find
proof that changes in the criteria for right to participate in education within the specia school
have occurred. The result of our study showed that different structural changes combined
together could be seen as the reason of the increase of pupilsin the special school. These
changes include legidative, organisational and work method changes within the Swedish
school system and the genera downturn of the Swedish economy.
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Forord
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Korner, Anna Tidman, Lotta Karlind och Helene Rodund!

Avensa riktar vi ett tack till var handledare Lars Harrysson som varit oerhort inspirerande och

full av &sikter, tack Lars!

Tills sist men inte minst ett tack till vara familjer som bistatt med mat, massor av kaffe och

uppmuntran, tack skall Ni hal



1. Inledning

Vaet av amne for var uppsats har delvis sitt ursprung i en debattartikel fran 1997. Denna
artikel sammanfattas i en mening enligt foljande: ” Skolan |agger paett lattvindig satt
problemen hos eleven, nar det i sjalva verket ar skolan som har svat att stodja elever som
inte n& upp till kunskapsmden” (GP, 1997-06-18, Rabe och Hill, Gbgs univ.).

Den andra orsaken till vart val &r att vi sa gott som dagligen under senare tid, forundras 6ver
den stora elevokningen inom sérskolan som massmedia rapporterat om. Tidningarnas debatt-
sidor handlar ocksa om barn och ungdomar som en extra utsatt grupp nér tiderna & daliga.
De drabbas hart nar landets ekonomi medfor nedskarningar inom den offentliga sektorn.
Nationalekonomen Stefan de Vylder menar att 90-talets politik var extremt barnfientlig och
pekar pa kommunernas dvertagande av skola, ddrevard och omsorg. Kommunernas
skatteinkomster minskade pa grund av hog arbetsldshet och manga kommuner lade stora
besparingar inom skolan och barnomsorgen (DN 2001-04-03).

V& undran var, om och i safall hur dessa forandringar i samhéllet kan ha bidragit till

sérskolans stora el evokning.

1.1 Problemformulering

Under senare & har skolan ofta stétt i fokus for samhallsdebatten och sedan en tid har dven
grundsérskolan ingatt mer framtradande i debatten. Det som framst diskuteras &r vilka
konsekvenser skolans laroplan (Lpo-94) medfort. Laroplanen som tradde i kraft 1995 vilket
innebar ett nytt arbetssétt for skolan och nytt betygssystem inférdes samtidigt. Tidningsrubri-
kerna och nyhetsprogrammen har ofta handlat om skolans misslyckande som formedlare av
kunskap. Debatten fokuserar pa att elever kan gai nio & grundskolan utan att uppna
tillrackliga skriv- och lasfardigheter for att godkannas och for att fa behorighet till gymnasie-
skolan. Infor skolavslutningsdags far vi i massmedia rapporter om hur manga elever som
skolorna ute i kommunerna inte kunnat godkanna. Det & drygt 20% varje ar av elevernai
landet som inte far fullstandiga betyg fran den obligatoriska grundskolan.

Debatten som rér sarskolan beskriver en stor 6kning av elever som undervisas inom denna
skolform. Ett exempel pa detta & Sydsvenska Dagbladet som skriver 10 april 2001 att
obligatoriska sarskolan och gymnasiesérskolan under senaste ret dkat med 1400 elever vilket
betyder att 18.600 av landets elever finns inom Sarskolan. Nér utvecklingen studeras dver ett
langre tidsperspektiv & okning betydligt storre, Skolverket talar om en drygt 60-procentig
Okning under perioden 1992/93 till 1999/2000. Motsvarande period & dkningen inom

grundskolan 18%. Manniskan anser vi méste betraktas som odelbar avseende kropp, Sjé och



social livssituation. Vi menar att framfor allt utsatta grupper maste ses med en helhetssyn,
precis s som ordets latinska ursprung individuus verkligen betyder, namligen odelbar (NE
ordbok, 2000). | dagens samhélle stélls krav pa kunskap och att alla skall hangamed i ett allt
snabbare tempo, att §alv hitta information, samt att snabbt bli salvstandig. Det & da, tror vi,
som manga forsoker dela sig for att hinna med och att man da ocksa symbolisk, faktiskt gar
itu. Nér vi betraktat sirskoledkningen uppstod fragan om skolan hjélper elever att vara

individer och i vilken man samhéllet har acceptans for dem som inte hinner med?

1.2 Syfte
Vart syfte har varit att undersoka orsakernatill den stora 6kningen av elever inom
grundsérskolan och om sérskolan har fétt en roll som problemldsare och avlastare for

grundskolans stérande och okoncentrerade elever.

1.3 Fragestd Iningar
Véra frégestallningar var vilka kriterierna som galler for rétt till undervisning inom sarskolan
och om dessa har forandrats, vilka faktorer inom och utanfor sérskolan som paverkar och kan

ha bidragit till 6kningen av antalet sérskoleelever.

1.4 Metod, urval och avgrénsningar

Vi har valt att géra en explorativ studie innefattande priméardata sdsom intervjuer och samtal,
dartill sekundardata i form av tidigare forskning, litteratur, rapporter fran myndigheter samt
statistik. Vi har dvensa tagit del av elevakter fran sarskolan, skolkontor Soder. Vi har ocksa
anvant goda vanners erfarenheter och har fétt deras synpunkter pa utvecklingen och
skolsituationen idag. De har utgjort en extra kunskapsbas och diskussionsforum for oss.
Samtliga personer som vi intervjuat och samtalat med har alai sin yrkesutévning anknytning
till skolomradet. Intervjuerna har gjorts enligt bifogad mall, enskilt med tre personer anstéllda
som kurator, yrkesvaldérare och rektor inom sarskolan. Vi har dock valt att sammanfora
intervjuerna till ett gemensamt avsnitt. Vid tvatillfalen i dutet av vart arbete tréffade vi och
samtalade med dels en skolpsykolog dels med utredare och jurist fran Skolverket, dessa
samtal tjénade framst att belysa sdrskolan ur ytterligare ett perspektiv. Syftet med samtalen
var ocksa att summera upp och kontrollera véra egna slutsatser med professionella utanfor
sarskolan, och att fa en dvergripande och bredare syn. Dessa samtal fordes utan intervjumall

for att vi onskade ett fritt samtal dar vara informanter skulle tillfora oss information utifran



vara funderingar och slutsatser, och sadant som de ansag vasentlig och som vi annars

riskerade att missa.

Vi har avgransat var studie till den obligatoriska sarskolan. Geografiskt begransas studien till
Lunds kommun samt dess kranskommuner Burl6v, Lomma Staffanstorp och Kéavlinge vilka
har samverkansavtal avseende sérskolan. Detta innebér att vi f&r en bild av sarskolani savél

liten som stor kommun.

For att undvika subjektiva slutsatser har vi lagt kraft pa att vardera vara kallor mot varandra
och olika hansyn har tagits beroende pa hur vi bedomt dessa. Intervjuer, samtal och studier av
tidigare forskning har tjgnat som motvikt till varandra nér vi véarderat varakallor. Vi har
darigenom fatt en bredare och mer nyanserad bild av sérskoleverksamheten och fenomenen

runt dem.

1.5 S hér har vi gjort

Vi inleder vart arbete med en bakgrund och presentation av vart amnesval darefter ger vi en
historisk tillbakablick pa utvecklingen av samhallet dar barn med utvecklingsstorning och
behov av sarskild undervisning varit forema for varierande grad av insatser fran samhdllet. |
samma avdelning beskriver vi ocksa reformer, lagar och andra styrdokument som haft
betydelse for utvecklingen. Dérefter redogor vi for det vi kallar "séarskiljandet”, hér ingar
bland annat beskrivningar av skolformer och vad som skiljer dem &t, vad som betraktas som
normalt och vad som inte gor det, vi beskriver ocksa orsaker och grader av psykisk
utvecklingsstérning. Davi avgransat var studie till Lund med samverkanskommunerna
Staffanstorp, Kavlinge, Lomma och Burl6v har vi en presentation av sarskoleverksamheten
som den ser ut dér. | en separat avdelning redovisar vi de intervjuer vi gjort samt fallstudier i
form av elevakter. Parallellt redovisar vi resultat och beskrivningar fran tidigare forskning
med var egna undersokning och déri ingaende intervjuer och samtal. Vi avdlutar var studie

med en analys och slutdiskussion dér vi redovisar vara resultat.

2. Historisk bakgrund

2.1 Sarskolan ur ett historiskt perspektiv

| slutet av 1800-talet kom tankar om att de barn och ungdomar som betraktades som
sinnessl6a kunde vara i behov av utbildning. | Goteborg dppnade Emanuella Carlbeck ett



skolhem ar 1866 for sinnessia barn. Verksamheten préglades av religiost fargade
filantropiska ideal och stéttades ekonomiskt av Foreningen for sinnessl6a Barns vard som
aven bistod med utbildning av lérarinnor. Det fanns en nyvackt optimism for att &aen de
sinnessl6a barnen med rétt stod avseende pedagogik samt uppfostran skulle kunna ges
majlighet till utveckling och forbéttring for att bidratill sin egen forsorjning. Intentionerna
var att radda dessa barn frén social misar och tiggeri. Utbildningen var till stérsta del darfor
inriktad pa praktisk yrkesutbildning. Det handlade &en om att férvandla de sinnesslda till
samhdllsnyttiga medborgare och det fanns en stark tilltro till att utbildning samt kristna
budskap skulle bidratill detta (Skolverket dnr 2000:2037, s 6).

| Sverige startades och drevs manga av de ingtitutioner som fanns for handikappade fran
slutet av 1800-talet av den filantropiska rorelsen. Men detta kom att férandras da det var svart
att finansiera dess verksamhet med donationsmedel. Till foljd av detta tog stat och kommun
Over ansvaret och filantropin spelade en mindre roll efterhand som samhéllsutvecklingen gick
framéat och detta fick ocksa en ideologisk innebord. | slutet av 1880-talet fanns det fem
sinnesslGanstalter i landet som delvis fick stdd av det alménna. | det framvéaxande industri-
samhdllet inréttades efterhand fler institutioner for de som pa den tiden benamndes sinnesslGa.
Genom att staten ger vard och omsorg om fattiga och sjuka férmedlas véarderingar som
forankras i samhéllet. Situationen for de individer som var gravt handikappade var i bérjan av
denna period att de oftast var hanvisade till institutionsvard. Det var svart for anhdriga av
ekonomiska eller praktiska skal att ge den vard och omsorg som behdvdes. Barnen levde pa
internat och man ans3g fran samhéllets sida att deras familjer inte skulle klara av att ta hand
om dem nér de avslutade sin skolgang. "Foraldrarnas oformédya att fostra ett sinnessl6tt barn
leder till att det ofta blir indisciplinart och sjalvsvddigt, medan det i sinnesslGskolan snart
nog brukar kunna bibringas disciplin och ordning.” (Intra1994:3 s 6). Institutionerna var
stora och opersonliga och 1&g va avskilda fran samhallet i Gvrigt och det handlade fran borjan
mer om forvaring an vard och omsorg. | borjan av 1900-talet infordes dven hja pklasser i den
allménna folkskolan for de psykiskt efterblivna barnen. Vilket ledde till att man inférde
ytterligare en niva, namligen svagklasser eller sk. B-klasser for de barn som inte horde
hemma i hjapklasser men som anda inte ansags passain i vanliga undervisningsklasser
(Skolverkets rapport dnr 2037, s 6).



2.2 Reformer som avspeglar forandrad manniskosyn

2.2.1 Bildbara/obildbara

| takt med samhallsutvecklingen genomfors reformer avseende de utvecklingsstordas
réttigheter till skolutbildning. | 1944-ars Omsorgslag fick de utvecklingsstorda som
betraktades som bildbara rétt till skolgang. Det innebar att det inréttades skolhem samt
vardhem for bildbara respektive icke bildbara. Ansvaret for dessa inréttningar delades av
Medicinalstyrelsen och SkolOverstyrelsen (ibid).

2.2.2 Sarskoleplikt for de bildbara

| Omsorgslagen 1954 &r det fortfarande de bildbara barnen som har rétt till utbildning. For de
barn och ungdomar som betraktades som obildbara innebar denna reform inga férandringar
avseende deras livsvillkor. | lagen infordes en sarskoleplikt som omfattade de bildbara barnen
och ungdomarna mellan 7-218r. Intentionerna var att undervisningen skulle ske i externatform
men det var fortfarande boende och utbildning vid internat som var vanligast for de psykiskt
efterblivna barnen och ungdomarna. De yngre barnen bodde pa smabarnshem dér det fanns
tillgang till forskola. For de adre barn och ungdomar som enligt lagen omfattades av
sarskoleplikt fanns det skolhem med teoretisk och praktisk undervisning. Aldre ungdomar
bodde och utbildade sig vid yrkeshem. Skol6verstyrelsen var huvudman och det inréttades
centralstyrelser i landstingen som ansvarade f6r och vard och utbildning for de utvecklings-
storda.

2.2.3 Véagen ut

I samband med att den nya omsorgslagen trédde i kraft 1968 skedde stora forandringar.
Begreppet psykiskt utvecklingsstord infordes for att beskriva den personkrets som omfattas av
den nya omsorgslagen. Mycket tack vare att den etablerats och anvants i samhallsdebatten av
Foradraforeningen for utvecklingsstérda barn (FUB). Termen "omsorg" introducerades i
lagen for att vidga de tidigare snéva begreppen "undervisning” samt "va d". Landstingen
Overtog huvudmannaskapet fér omsorgen om alla utvecklingsstérda aven for dem som
vistades pa statliga eller enskilda vardhem. Alla barn och vuxna som tidigare inte fatt
undervisning fick lagstadgad rétt till att gai tréningsskola. De som av olika anledningar inte
kunde vistas i grupp fick rétt till minst fem timmars sarskild undervisning. Skolstyrelsen hade
fortsatt huvudansvar for undervisningen vid férskola, grundsérskola (teoretiska &mnen),

traningsskola (social och praktiskt inriktad) samt yrkessérskola. V uxenundervisning (Sarvux)



infordes & & dre som tidigare inte fatt ndgon undervisning eller inte kunnat tillgodogtra sig

den undervisning de fét.

2.2.4 Rétten att leva som andra

| den nya omsorgdagen 1985 forankrades normaliseringsprincipen dér intentionen var ait de
psykiskt utvecklingsstérda skulle f& en livssituation som Gverensstamde med samhédlsmedborgarna
i dlméanhet och bli integrerade i samhdlet. Planeringen for omsorger maste bygga " pa den
enskildes situation, individualisering , kontinuitet, integritet och medinflytande” (INTRA s 14).
Omsorgsverksamheten skulle ocksa vara grundad pa respekt for den enskildes g vbestammande-
rétt och integritet. Narhetskravet var ocksa viktigt dvs. att omsorgen skal ges si nara den enskildes
boende som mgjligt. | den nyalagen angavs att ansvaret for forskoleverksamheten inte langre
reglerades av omsorgd agen utan ansvaret forts 6ver till kommunerna. Sérskolan var sedan tidigare
understdlld skollagen men bedut fattades om att kommunerna framledes &ven skulle ha ansvar for
sdrskolan. Denna kommunaliseringsprocess inleddes 1988 for att vara fullt genomférd i hela landet
till 1996.

Principer om normalisering och integrering har och &r fortfarande en av handikappolitikens
"ledstjarnor” . Det var fran borjan Bank-Mikkelsen fran Danmark och Bengt Nirje aktiv inom
FUB som i dutet av 50-talet och borjan 60-talet formulerade och utvecklade begreppen. Nirje
(1969) offentliggdr en beskrivning av inneborden av "normaliseringsprincipen” enligt

foljande:

Goratillgangligafor de utvecklingsstérda de vardagsménster och
vardagsvillkor som ligger s& ndra samhallets gangse som majligt
(Mallander et.al. 1998, s 163).

Enligt Tideman finns tre olika forhallningssétt att se pa normaitet. Det forsta & " statistisk
normalitet vilket innebar att normalitet ar det normala tillstandet, det vanliga eller det
genomsnittliga" (Tideman, 2000, s. 51). Vilket innebér att normalitet bedoms utifran normal-
fordelningskurvan dér de viktigaste méattet &r genomsnitt och standardavvikelse for vad som
anses vara normalt. Det andra forhallningsséttet & Normativ normalitet och da utgar man fran
att det & samhdllets varderingar vid ett visst tillfalle som avgor vad som anses vara normalt.
Det tredje forhdIningsséttet individuell eller medicinsk normalitet dvs. individen ar
normal/frisk eller avvikande/suk. Den som &r avvikande/guk behdver behandling for att
ateruppna normalitet (ibid.). Tideman menar att valet av forhalningssitt far praktisk betydelse



i samband med normaliseringsarbete samt att det finns tendenser till sammanblandning. Om
man vajer att utgaifran statisktisk normalitet innebér det att man i normaliseringsarbetet
inriktar sig pa att i huvudsak forbéttra de omgivande strukturernai samhallet for att individens
livsvillkor skall kunna jamstéllas med 6vriga samhéllsmedborgare. Avslutningsvis kan
tillaggas att man kan urskilja manga olika aktrer som medverkat for att reformarbetet kom i
gang i samhdllet. En forgrundsfigur i détida samhallsdebatt var Karl Grunewald verksam vid
Medicinalstyrelsen och Socialstyrelsen 1961-1986 som inte var frammande for att fora de
utvecklingsstordas talan. Handikapporganisationernas engagemang har ocksa haft stor

betydelse for reformarbetet inom skola och omsorg.

2.3 Styrdokument for skolan

De nationella styrdokument som reglerar verksamheten inom skolan utgérs av skollagen (SL
SFS 1985:1100) med timplaner och kursplaner samt laroplaner och sarskilda forordningar for
de olika skolformerna. Skollagen kan ses som ett maddokument for hur verksamheten skall
utformas da denna anger de 6vergripande md och riktlinjer som verksamheten inom skolan
skall stréva efter. Skollagen anger &ven grundlaggande krav samt det ansvar som avilar
kommunen samt den personal som ar verksam inom skolans arbetsomréde. Skollagen kan ses
somen ramlag da dennainte i detalj styr verksamheten inom skolan utan ger visst handlings-

utrymme for kommunerna att utforma sin skolverksamhet pa lokal niva (Skolverket hemsida).

| Sverige rader skolplikt for barn som &r folkbokfordai landet enligt SL 3 kap 18 med
undantag for de barn vars forhdllande & sddana att de uppenbarligen inte kan delta i
undervisning. Skolplikten avser undervisning pa grundskoleniva och upphor da barnet fyller
16 &r och om barnet deltar i undervisning vid specialskola da barnet fyller 17 ar. Skyldigheten
att deltai utbildning motsvaras av réttighet till utbildning inom det offentliga skolvasendet
dvs. grundskola, sarskola, specialskola eller sameskola. Det finns aven maojlighet att
utbildningen kan ske vid godkéanda friskolor eller internatskolor som vilket framgar i SL 9-10
kap. (Djurstedt & Kastan, 1996 s 30). Det framgar dven att det allmanna skall tillhandahalla
sarskilda uthildningsformer for de barn och ungdomar som pa grund av sukdom eller annat
skdl inte kan deltai undervisning inom det offentliga skolvasendet (Djurstedt & Kastan, 1996
s14).

Enligt SL 1 kap 28 har ala barn och ungdomar i vart land rétt till utbildning oavsett kon,

geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhallande. Det anges ocksa att
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utbildningen inom de olika skolformerna skall vara likvardig oavsett var i landet denna
utformas. Utbildningen inom skolan skall ge eleverna kunskap och férdigheter for att framja
en harmonisk utveckling till ansvarskannande manniskor och samhéllsmedborgare, samt att
detta skall ske i samarbete med hemmet. Det betonas aven att man i utbildningen skall ta
hansyn till de elever som har sarskilda behov. Verksamheten inom skolan skall utformas sa
att denna 6verensstammer med de grundldggande demokratiska varderingarna som rader i vart
land. Det anges ocksa att alla som verkar inom skolan skall arbeta for att framja aktning for
varje manniskas egenvarde och respekt for var gemensamma miljo (ibid.). | denna
portalparagraf framkommer de vérderingar som forutsédits genomsyra al verksamhet inom det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Den har da funktionen av att vara normgivande
men utgor &ven underlag for tolkning av dvriga regler, exempelvis maste foreskrifter i laro-

planer altid ses mot bakgrund av vad som angesi SL 1kap 28.

| skollagen finns inskrivet att de elever med séarskilda behov skall ha majlighet att uppna goda
resultat i skolan vilket kréver att man fran skolans sida tar hansyn till individuella behov. Barn
och ungdomar som har olika former av inlarningssvarigheter, vilka kan utgéras av funktions-
hinder, koncentrationssvarigheter, |as- och skrivsvarigheter eller storningar skall ges
mojligheter att tillgodogoéra sig undervisningen. For de barn och ungdomar som &r
utvecklingsstérda och inte kan gai grundskolan och gymnasieskolan finns sirskolan med
kommunen som huvudman (SL 1kap 58). Enligt Lag om forsoksverksamhet med Okat
forddrainflytande 6ver utvecklingsstérda barns skolgang (SFS 1995:1249) skall vardnads-
havare géav ansoka om rétten for sitt barn att tillhdra sérskolan (Djurstedt & Kastan, 1996, s
37). Denna forsoksverksamhet trédde i kraft 1996 och var tankt att 16pa framtill & 2000 men
regeringen har dock bedutat att forlanga forstksverksamheten t.o.m. & 2005 (Skolverket Dnr
2000:2037, s 7).

Skolan & med andra ord en rattighet och skyldighet for ala barn oavsett om de har
funktionshandikapp €ller . Skollagen anger ocksa att varje barn har rétt till undervisning
som bor vara anpassad utifran sin individuella formaga for att kunna tillgodogora sig denna.
Det talas om "en skola for alla" men Magnus Tideman (2000) staller fragan om det verkligen
& s Samhéllets avsikter med att skapa en skola for alla motverkas enligt honom av att
sarskolan & en egen skolform och att denna konstruktion innebér segregering (Tideman,
2000, s 278). Han menar att det skapas processer da elever sorteras mellan grundskolan och

sarskolan. De elever som befinner sig i grandandet " gr&onsbarn” riskerar enligt honom att
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kommai klam mellan de olika skolformerna. Vidare sdger han att sorteringsprocessen och
utfallet av dennai hogstagrad & beroende patillgangen av resurser i grundskolan.
Konsekvenserna blir enligt honom att nedskarningar avseende grundskolans resurser okar
antalet elever i sarskolan (Tideman, 2000, s 279).

| takt med samhallsutvecklingen har synen pa den grupp av ménniskor som &r utvecklings-
storda forandrats. Fran borjan handlade det om att man fran samhéllets sida ville undanréja de
utvecklingsstorda vilka uppfattades som ett socialt problem och manga av de utvecklings-
storda gémdes undan pa ingtitutioner. De bendmndes fran borjan som "sinnessléa’ och varden
inriktades pa forvaring. | det framvéaxande industrisamhallet forandrades allmént méanniskors
livsvillkor och detta skapade bl.a. behov av socialpolitiska atgéarder fran samhéllets sida. Det
ar genom utformningen av socialpolitiken som man férmedlar budskap om vilken vardegrund
samhdllet skall vila pd. Handikapporganisationernas och deras arbete har bidragit till genom-
forandet av flerareformer. Under de senaste decennierna har betydelsefulla reformer genom-
fortsi vart land som paverkar omsorgerna och skolan for de psykiskt utvecklingsstorda. Fran
samhéllets sida har man arbetat for en "normalisering” av de utvecklingsstordas livsvillkor.
Det har dock varit "en lang vag ut i samhallet" for de psykiskt utvecklingsstorda, trots att det
framgar i lagstiftningen, vilka réttigheter respektive skyldigheter denna grupp har.

L agstiftarens intentioner & inte alltid detsamma som utfallet i praktiken, problem uppstar vid
implementering. Skollagen &r av ramlagskaraktar, dar de 6vergripande malen samt detalj-
foreskrifter for verksamheterna inom skolan anges. Kommunerna har en viss frihet att
utveckla skolan och dess arbetsmetoder och valja vad man vill prioritera. Skolans utformning
avspeglar kommunens ekonomi och politiska styrelse. Skolverket & den statliga myndighet
som ansvarar for tillsynen av det offentliga skolvasendet i vart land. Dess huvudsakliga
uppgifter &r att granska att |agstiftningen efterlevs och att folja upp och utvéardera arbetet inom
skolans verksamhetsomrade. Den forsoksverksamhet avseende okat foraldrainflytande Gver
utvecklingsstorda barns skolgang (SFS 1995:1249) & en positiv signal fran samhdllets sida.
Detta ger foraldrar en valmajlighet att |ata sitt barn ga kvar i grundskolan trots att en

utvecklingsstorning konstaterats, om de anser detta vara den basta skolformen for sitt barn.



3. Sarskiljandet

3.1 Grundskolan

Dagens grundskola stédller helt andra krav pa sina elever och lérare an vad som géllde fore
Lpo-94. Tidigare géllde sa kallad katederundervisning dar eleverna var mottagare av
information formedlad av l&raren. Laroplanen utgdr en slags styrdokument och vardegrund
for vilka normer och véarderingar skolan arbetar utifran. Kraven &r idag att skoleleverna har ett
egenintressei att soka information och kunskap da undervisningen bygger pa problembaserad
inlarning. Undervisningen syftar till att eleverna skall utvecklas och genomga en process dér
eget forskande och studieplanering & nodvandigt for att na malen. Skolan & idag en malstyrd
organisation som har att férmedla kunskaper till sina elever s att de blir "godkanda’ enligt

uppsatta kunskapsmal (Grundskoleforordningen 7 kap § 9).

Enligt Skolverkets utvardering fran & 2000 har undervisningsgrupperna blivit stérre och att
det &r fler elever per larare &n tidigare. Skolans nya arbetssétt och medfdljande nya krav pa
l&rarna innebér bland annat att urskilja och beméta eleverna utifran deras olika forutsattningar
och behov. Risken & annars att de elever som behdver mer struktur i undervisningen far
problem med dagens utlarningsmodell. Dessa elever behdver ofta hjalp av special pedagoger
och & de som anges ha "sarskilda behov". | Skolverkets utvardering av sérskolan
framkommer att grundskolans forandringar och krav kan ha bidragit till elevokningen i
sirskolan. Okningen av elevantalet i sirskolan kan bero pa att de elever med lindrig grad av
utvecklingsstorning i dagens skola inte kan erbjudas stod i undervisningen for att de ska klara

skolans mal ( Skolverkets utvardering 2000 ”Hur sérskild far man vara’ s 32).

Vad menas da med "sarskilda behov" ? Mats Borjesson skriver i "Om skolbarns olikheter” att
de "sarskilda behoven" uppstér som en slags motsats till de "vanliga behoven" . Vilket innebar
att man maste borja med att sarskilja de "vanliga' fran de "sarskilda'. Hans definition &r inte
konstant, den varierar 6ver tiden beroende pa radande skolstruktur. Skolans krav pa ordning
och uppforande har exempelvis andrats liksom kraven pa elevernas aktiva deltagande i
kunskapsinhamtandet. Vad som &r 'vanligt" eller "sarskilt" & darfor foranderligt (Borjesson,
1997, s 9). Vissa barn upplevs som ett hot mot den malstyrda organisation som skolan &r idag.
| Gunilla Guvas doktorsavhandling " Skol psykologers rolltagande” anger hon att de barn som
stor lararen i dennes traditionella roll som utlérare och férmedlare av kunskap upplevs som

provocerande och vacker angest i skolan. Enligt Lpo 94 &r elevens ldrande, skolans framsta
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uppgift och de elever som inte beter sig som forvantat ,dvs. har ett "icke-larande” beteende
framstar darfor som ett hot. | enlighet med samma léroplan skall allabarn integrerasi den
vanliga undervisningen vilken skall utga fran individens forutséttningar och behov, samt att
alabarn skall betraktas som lika sarskilda. Enda undantaget fran detta utgor de barn som
bedomts inte kunna n& upp till de kunskapsmal som grundskolan stéller. Detta géller " barn
som har en utvecklingsstorning eller andra begd/ningsmassiga funktionshinder orsakade av
hjarnskada, foranledd av yttre vad eller kroppslig sjukdom, samt personer med autism eller
autismliknande tillstand” (Guva, 2001, s 63-64).

Det framgdr i Prop 1994/95:212 att sarskolans elevgrupp avgransas och att man inte har
avsikter att forandra personkretsen som har rétt till utbildning inom sérskolan. De elever som
utgor ” stérningar” i dagens skolsystem pa grund av begavningshandikapp erbjuds sérskolans
undervisning medan de elever som &r stérande utan att ha sérskoletillhorighet oftast aterfinns i
grundskolans vanliga klasser (Skollagen i Praktiken, 1998, s 48). Dér & de stéandiga
orosmoment och angestvéckare for skolan och hotar skolsystemets granser. Vi har under
samtal med Lomma kommuns skol psykolog, Anna Tidman, diskuterat hur man inom grund-
skolan agerar for de elever som inte nar upp till kunskapsmalen eller utgor kraftiga storningar
i skolsystemet. Hennes uppfattning & att man fran l&rarnas sida & mer positiv till att i
elevvardskonferenser och liknande sammanhang ta upp €levrelaterade problem och
problemelever, vilket i sin forlangning ibland innebér att eleven kan bli aktuell for
sarskolebeddmning. Genom kommunaliseringen av sarskolan har vagen blivit "kortare"
mellan skolformerna, det kan ocksa vara | &ttare for foraldrar och elever att acceptera
sarskoletillhdrighet som individ-integrerad i vanlig klass. Tidman beréttar att man i Lomma
kommun nyligen har startat en "Alternativskola' med syfte att erbjuda ett alternativ for de
elever med behov som den vanliga skolan inte kan tillgodose. Dessa elever skall inte
forvaxlas med sirskolans. Avsikten &r att eleverna efter nagra terminer skall tergatill sin
ursprungsklass. Alternativskolan har férre elever per larare én den vanliga skolan och kan
darfor erbjuda en mer individualiserad undervisning. Alternativskolan skall tréna elevernai
social kompetens for att stérka elevernas galvfortroende och for att fa skoltid till detta har

man minskat undervisningen i de traditionella skolémnena.

Vid samtal med Lotta Ké&rlind och Helene Roslund vid Skolverket, Lund, framkom att
foradrar framfort att de inte upplevt att de haft nagon méjlighet att fa sarskilt stod inom

grundskolan som deras barn varit i behov av. De har féit "valja" paatt |ata barnet vara kvar i
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grundskolan utan extra stod eller att ansoka om sarskoletillhdrighet. Skolverket har ocksa
konstaterat att fler elever utreds nu an tidigare. Grundskolans minskade resurser anges som
orsak till att man inte kan tillgodose alla barns behov. Samma uppfattning redovisar Tideman
som dartill redovisar att resursbristen inom skolan & en orsak till 6kningen av sdrskolans
elevantal (Tideman, 2000, s 284). Enligt Lotta Karlind, Skolverket minskade antalet
larartjénster under 90-talet med 20%.

For de elever som grundskolan inte kan erbjuda tillrackligt stoéd kan en diagnos innebéra,
forutom tillgang till sarskolan som i sig kan vara ytterst positiv for eleven ocksa en léttnad for
eleven och familjen att det finns en medicinsk orsak till problemen. Barnet ar varken lat eller
dum, det finns biologisk forklaring att luta sig mot. Genom diagnosen ges mojligheten att fa
del av de réttigheter som samhéllet erbjuder sdsom exempelvis férmaner enligt Lagen om
sarskilt stod och service (LSS).

Biologiska forklaringar och diagnoser har inte alltid funnits for dennatyp av barn. Forst 1994
fick exempelvis barn med diagnosen "autism" rétt till sérskoletillhérighet genom en
lagandring (prop.1992/93:230). Denna diagnos uppges ha okat i sérskolan i néstan hédlften av
alakommuner under senare ar, enligt Skolverket. Under senare tid har fler diagnoser
tillkommit sdsom exempelvis ADHD och damp (Skolverkets utvardering 2000, s 33). En av
foresprakarna for neuropsykiatriska diagnoser som orsak till storningar avseende inlarning
och liknande, &r professor Christoffer Gillberg. Hans forskning och standpunkter har senaste
aret varit forema for stark kritik fran sociologen Eva Kéarfve. Hennes ifragasittande av
Gillberg's medicinska forklaringsmodell har lett till en stundtals hétsk debatt bland

professionellainom bada riktningarna.

Gunilla Guva anser att barn med inlarningsproblem och barn som inte 1&ter sig formas efter
skolans uppsatta ma och intentioner enligt l&roplan —94 utgor problem for grundskolan.
Genom minskade resurser till skolan under 90-talet 6kade antalet elever per larare vilket i sin
tur medfort att arbetsmiljon i klassrummen blivit oroligare. Detta tillsammans med andrad
undervisningsmetod och krav pa att uppna kunskapsmal har lett till att fler barn utreds och
diagnostiseras. Med dagens laroplan uppfattar vi det som om skolsystemet trots alt, missar att
behandla alla barn som lika sérskilda. Hur de stérande barnens behov av sérskilt stdd
tillgodoses av skolan gar vi inte narmare in pa hér, men tanken sar oss att fler elever testas

for att skolan ska bli av med icke-larande elever. Guva anser att elevers svarigheter och
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problem i skolan &r konsekvenser av nya laroplanen (Lpo 94) da den anger mal for

verksamheten men aven vilken ménniskosyn som rader i samhallet (Guva, 2001, s 64).

Vid véara samtal, med skolpsykolog samt personal vid skolverket som ala har erfarenhet av
relationen mellan skola och elever, har vi fétt flera samstammiga svar pa vara fragor. Ett av
dessa svar & att dagens betygssystem "tydliggor” de elever som inte klarar skolans uppsatta
kunskapsmal. Skolverkets utvardering drar ocksa denna sl utsats och tillagger att detta kan
uppmuntrartill mottagande i sérskola (Skolverket, 2000: 2037, s 33). Skolans nya
arbetsmodell menar man medfor att elever som kan vara aktuella for sarskilt stod eller

sarskola upptacks | éttare.

3.3 Sarskolan

For de barn som tillhor personkretsen & sarskolan en majlighet att fa en anpassad uthildning
som sa langt som méjligt motsvarar den uthildning som gesi grundskolan. Eleverna erbjuds
ocksa majlighet till ett extra skoldr inom den obligatoriska sirskolan. Sarskoleverksamheten
ar en undervisningsform som organisatoriskt inryms i det vanliga skolsystemet och det &

L po-94 som reglerar undervisningen men med individanpassad undervisning och dar
kursplanen &r individuellt utformad. Betygssystemen skiljer sig mellan grundskolan och
obligatoriska sarskolan. Undervisningen kan ges i grundsarskolan och traningsskolan och
graden av utvecklingsstorning avgor placeringen. De elever som deltar i undervisning i
grundsérskolan har en lindrig utvecklingsstorning och undervisas i samma amnen som i
grundskolan. Undervisningen kan ske antingen individintegrerad eller i grupp och & da
samlokaliserad med den vanliga skolan. En effekt av sarskolans kommunalisering &r att en
okad lokalintegrering skett under senare ar (Skolverket rapport dnr. 132 s5). For elever som
har grava utvecklingsstorningar finns traningsskolan. Dessa elever inom tréningsskolan kan
sdllan lara sig att 1asa och forsta skriven text. Oftast & de multihandikappade och
undervisningen &r darfor inriktad mot social tréning och praktiska fardigheter, och centralt &r
kommunikationstraning Efter den avslutade obligatoriska grundsarskol eutbildningen kan
eleven fortsétta till gymnasiesérskolan som é&r frivillig. Samtliga program omfattar fyra
arskurser, sarskilda individuella program finns som framst vander sig till traningsskolans
elever (Skolverkets rapport dnr.132, 1997 s 4).
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3.3.1 Rétten till undervisning inom sarskolan

Barn som har sarskoletillhdrighet har en konstaterad utvecklingsstérning. Vanligt ar ocksa
tilldggshandikapp sdsom syn- horsel-rérel se- och kommunikati onshandikapp &vensa psykiska
sardrag. | de fall utvecklingsstorningen upptacks under spadbarns- och forskoled dern &r
barnhabilitering inblandad. Barnet erbjuds habiliteringsinsatser och barnets grad av
utvecklingsstorning utreds for att forbereda skolstarten. For de barn som forst efter skolstarten
uppvisar tecken pa svarigheter att tillgodogora sig undervisningen initierar man fran skolans
sidaen utredning. N&r vardnadshavare |lamnat sitt medgivande startas utredningen i vilken en
pedagogisk och psykologisk bedémning av barnet bor inga. Enligt skolpsykolog Anna
Tidman & detta en process som tar ganska lang tid och innebér att manga olika professioner
inom skolan &r inblandade. Vid elevvardskonferenser uppréttas en tgardsplan utifran de
behov som framkommit. Det kan innebédra undervisning i mindre grupper med special-
pedagog som haller i undervisningen. Om barnet, trots sarskilt stod, har fortsatta svarigheter
kan en fortsatt utredning vara nodvandig for att klargora vad som &r det grundldggande
problemet. Denna utredningen innefattar intelligenstest och kan utgdra underlag fér ansokan
till sérskolan. Anna Tidman papekar vikten av att ha ett néra samarbete med féréldrarna nér
barnet utreds och fa dem delaktiga. Sett fran ett systemteoretiskt perspektiv paverkas flera
system (familj, kamrat, skola, osv.) dér barnet ingdr och det basta séttet att minska barnets

svarigheter och eventuell stigmatisering &r att informera och aktivera natverken.

3.3.2 Vad doljer sig bakom statistiken?

| skolverkets analys av elevokningen i sarskolan "Hur sérskild f& man vara” (2000:2037)
framgar att antalet elever inom den obligatoriska sarskolan okat kraftigt. Det framgar ocksa
att det rader stora skillnader avseende 6kning mellan olika kommuner i landet. L asdret
1992/93 var antalet elever som deltog i undervisning inom den obligatoriska sérskolan 8200.
For |asdret 1999/00 & motsvarande antal 12500 elever vilket innebar en 6kning med ca.52%.
Inom grundskolan & motsvarande 6kning avseende elevantal et under denna period 18%. En
del av 6kning beror pa demografiska faktorer. Under denna period & 6kning storst bland de
elever som deltar i undervisning i grundsérskolan da elevantalet dar okade med 3300 vilket
motsvarar 62%. Antalet elever inom traningsskolan 6kade under motsvarande period med
1000 elever eller 33%.

Det har aven skett forandringar under denna period avseende vid vilken alder som elever

skrivsin vid sdrskolan. Vid borjan av 1990-talet var det enligt skolverket ca. 50 elever per
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arskurs som nar de skrevs in vid sérskolan som tidigare hade deltagit i undervisning inom
grundskolan. Lasdret 1999/00 & motsvarande antal 100 elever. Det framkommer &ven att det i
borjan av 1990-talet var ovanligt att elever skrevsin vid sarskolan efter arskurs 6. Skolverket
anger att detta &r ett nytt fenomen, da det numera ar lika vanligt att barn skrivsin vid
sarskolan i hogstadiedldern som vid den tidiga skolaldern. | praktiken innebar detta att det &r
lika vanligt att elevers svarigheter uppmarksammas av skolan i borjan som i slutet av deras
grundskol eutbildning (Skolverket, 2000:2037, s 4).

Det framgar att antalet elever med invandrarbakgrund inom sarskolan har ckat. 29 av landets
kommuner uppger en sadan okning och storst ar den i Stockholm, Géteborg och Malmo
(Skolverket, 2000:2037, s 18). | Lund och kranskommunerna har man enligt resursteamet inte
haft nagon 6kning av andelen barn med invandrarbakgrund till sirskolan och vi har inte
kunnat beldgga detta statistiskt da vi inte fatt fram statistiska uppgifter.

K onsfordel ningen bland sarskoleeleverna har enligt skolverket altid varit ojamn, |asaret
1992/93 var andelen pojkar ca.58% och 1999/00 ca.60%.Vilket innebar att 50% fler pojkar &n

flickor har mottagitsi den obligatoriska sérskolan.

Antalet elever i sdrskolan som & individintegrerade i grundskoleklass & under hela 90-talet
ca. 14%. Vilket innebér att eleven deltar i undervisning i grundskoleklass minst halva antalet
timmar enligt timplan for gallande arskurs. Enligt Skolverket utnyttjas inte denna majlighet

att bedriva undervisning av landets alla kommuner.

Antalet elever som var inskrivna inom den obligatoriska sérskolan i Lund med de
kranskommuner som ingdr i var studie |asaret 95/96 130 elever. Innevarande |asar 00/01 &

antalet 260 elever vilket motsvarar en 6kning av ca. 50%.

Eleverna som deltog i undervisning inom grundsarskolan var |asaret 95/96 63 elever.
Innevarande |&sar 00/01 har elevantalet Okat till 94 elever vilket motsvara en 6kning med
ca.50%.

| tréningsskolan var elevantalet |asaret 95/96 42 elever och innevarande |&sar 00/01 &r antalet

elever 65 vilket motsvarar en 6kning med ca 54%.
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Antalet elever med sarskoletillhérighet som var individintegrerade och deltog i undervisning
inom grundskolan var lasaret 95/96 25 elever. Innevarande |asar & motsvarande elevantal 101

vilket innebar att fyra ganger fler elever idag deltar i undervisning inom grundskolan .

Det framkommer ur statistiken att den genomsnittliga 6kningen av antalet elever i den
obligatoriska sirskolan 6kat med drygt 50% i hela landet. Aven om man i sammanhanget
beaktar férandringen av elevantalet under motsvarande period inom grundskolan sa & det en
markant 6kning av elever inskrivnainom den obligatoriska sarskolan. Enligt skolverket
framkommer det att forandringen avseende i elevantalet varierar stort mellan landets
kommuner samt att denna kan vara missvisande da man tidigare inte organisatoriskt bedrev
undervisning av sarskoleglever i en sarskild skolform. Det framgar ocksa att det ar lika vanligt
att man skrivs in vid sarskolan under hogstadiedldern som i den tidiga skolddern vilket
Skolverket anser vara ett nytt fenomen inom sarskolan. Antalet elever i obligatoriska
sarskolan med invandrarbakgrund har 6kat markant under 90-talet. Det har inte skett ndgra
storre forandringar avseende séarskoleelevers majlighet att delta i individintegrerad
undervisning. | Lund med kranskommuner som ingar i var studie finner vi att de forandringar
avseende elevantal foljer riksgenomsnittet och for dvrigt finns inga markanta skillnader som
utmarker kommunen. Vi har &en noterat att det finns en fara att i statistik jamféra data i

smakommuner da detta blir missvisande.

4. Psykisk utvecklingsstorning

4.1 Kriterier for Psykisk utvecklingsstérning

Under 60-talet kom " psykisk utvecklingsstorning” i allmant bruk som en samlingsbegrepp
och ersatte tidigare begrepp sdsom sinnesslo och efterbliven. Begreppet anvands for att
generellt beskriva tillstandet men aven for att beskriva olika undergrupper som exempelvis
debilitet, imbecillitet och vardberoende (Asmervik et.al. 1993 s 76).

Ragnar Solheim anger i Sitt kapitel i ” Barn med behov av séarskilt stod” att anledningen till att
det finns en hel uppsattning av olika begrepp for att beskriva detta "tillstand" ger uttryck for
tva saker. FOr det forsta handlar det om ett omréde dér flera olika vetenskaper och discipliner
markerar Sitt revir genom att anvanda sig av olika sétt for kategorisering och systematisering.

Enligt Solheim handlar det ocksa om att begrepp har en tendens att bli véardeladdade Over tid,
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da dei sammanhanget beskriver en socialt utsatt grupp i samhallet. Ordens innebord leder till
stigmatisering da de far en diskriminerande och negativ klang, vilket leder till att de efterhand
behdver ersdttas med neutralare ord (ibid).

Enligt WHO:s definition(1992) kannetecknas mental retardation, vilket & den internationella

beteckningen for utvecklingsstorning, av foljande:

"Mental retardation &r ett tillstdnd av hejdad eller ofullstandig utveckling av psyket, somspeciellt
yttrar sig i en forsamring av de férmagor som kommer till uttryck under utvecklingsperioden, vilka
bidrar till den allmanna intelligensnivan, t.ex. kognitiva, sprakliga, motoriska och sociala férmagor...
Anpassningsbeteendet ar alltid forsamrat.... Faststdllandet av den intellektuella nivan ska baseras pa
den information som finns tillganglig och omfatta kliniska fynd, anpassningsbeteende och
psykometriskt utférande” (Karfve, 2000, s.162).

American Association on Mental Deficiency (AAMR) har lanserat en definition som utgar
ifran:
Psykisk utvecklingsstorning handlar om intellektuella funktioner som ligger I&ngt under

genomsnittet och som medfor eller finns sida vid sida med en sviktande anpassning. Tillstandet

uppstar eller visar sig under individens utveckling (Asmervik, et.al. 1993, s 74).

Det finns &ven en internationel It erkand manual att utga fran (DSM:1V-Diagnostic and
Statistical manual of Mental disorders) for att faststélla diagnosen psykisk utvecklingsstorning
(Blom,1999 s. 27). Gunnar Kylén (1985) beskriver intellektuell forméaga enligt foljande;
"Begdvning ar framst att med utgangspunkt frén sina sinneserfarenheter ordna sina
upplevelser till en verklighetsuppfattning” (Blom, 1999, s 28). Vilket enligt honom innebér att
den utvecklingsstorde beroende pa sin funktionsnedséttning har svart att konkretisera abstrakt
tankande. Vilket medfor svarigheter rumsliga begrepp " har” , ” dar” , " bredvid” men &ven
problem med tidsbegrepp, kvalitet och kvantitet samt att se orsakssammanhang . De
utvecklingsstorda antas darfor ha enklare och konkretare verklighetsuppfattning &n andra. |
skolan blir handikappet alltmer tydliggjort i undervisningen da kraven pa abstraktionsférméga
okar ju hogre upp i arskurserna eleven deltar. Enligt Kylén kan inte ett barn med begavnings-
handikapp utveckla sin intellektuella kapacitet genom traning men daremot oka innehdllet i
sin verklighetsuppfattning genom stimulerande erfarenheter utifran sin egen begavningsniva.
Vidare & utvecklingsstorning ett bestdende "tillstand" av begavnings-funktionen, vilket ar ett
stéllningstagande som far betydelse for diagnos samt planerade insatser (ibid.). For att
beskriva att de utvecklingsstérda har olika grad av funktionsstorning utvecklar Kylén en

stadieteori. Den anvands som hjépmedel for att exempelvis klargdra inom vilken
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undervisningsform eleven bor deltai i forhdllande till sitt handikapp. Hans stadieteori utgar
fran tre olika stadier vilket ssmmanhanger med graden av utvecklingsstorning: A, B, C-stadiet
(se bilaga 2). Denna indelningsgrund av stadier ger omgivningen en bild av hur den psykiskt
utvecklingsstorda uppfattar sin omvérld vilket ar betydelsefullt i skolan ( Kylén, 1981, s 33).

4.2 1Q-test ett sitt att méta begévning

Det viktigaste kannetecknet for psykisk utvecklingsstorning & nedsatta intellektuella
funktioner. Nér begreppet intellektuell funktion anvands i sasmmanhanget & syftet att betona
att det & tal om nagot som i princip & observerbart och métbart, en viss typ av beteende som
man staller vissa krav pai bestamda situationer. Inneborden av detta kan tolkas pa olika sétt,
beroende pa vilken referensram och tillvagagangssitt man véljer att anvanda sig av, efter som
det finns olika teorier och sétt att méta intelligens och intellektuell utveckling (Asmervik
et.al.1993, s 74).

Det var Alfred Binet, (1857-1911) verksam som psykolog i Frankrike, som introducerade 1Q-

testet, hans avsikt var inte att mata inneboende och medfodda formagor, han menade:

“Skalan tilldter inte matning av intelligensen i egentlig mening, darfor att intelligensens kvaliteter
inte kan 1&4ggas ovanpd varandra och darfor inte kan métas pa samma sétt som linjara ytor méts’
(Kérfve, 2000, s. 163).

Problemet med vad som avses med intelligens samt om denna & métbar beskrivsi Bonniers,

multimedialexicon (1998) som foljer;

Det finnsingen vetenskaplig definition paintelligens, men den anses vara sammansatt av flera
olikafaktorer. De begavningsfaktorer (abiliteter) som matsi test ar framfor allt de sprékligaoch
logiskafardigheterna. Dessa & mycket beroende av den testade personens uppfostran, utbildning
och kulturbakgrund. Forsok att konstruera sprak- och kulturoberoende test har inte lyckats, och
personer som tillhor andra etniska grupper eller samhallsklasser &n testens konstruktorer
missgynnas systematiskt. Vasentliga delar av manniskans begavning och fardigheter hamnar ocksa

utanfér beddmningen, eftersom de inte kan kvantifieras.

Vid vanligaintelligenstest utgér man fran det psykometriska per spektivet, dar man méter den
faktor som kallas generell intelligens (g), vilket urskiljer skillnader mellan individer inom
samma ddersniva | uppgiftssituationer dar flera personer deltar, finns det normalt en viss

spridning avseende resultaten. FOr en del visar testet ett bra resultat, medan nagra nar upptill
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ett medelmattigt eller simre resultat. Beroende pa om uppgifterna haller genomsnittlig
svarighetsgrad, kommer fai undersokningsgruppen att prestera” mycket ddigt” respektive
" mycket bra” - de flesta av resultaten kommer att fordela sig mellan dessa ytterpunkter. Om
den grupp av testpersoner utgor ett representativt urval, kan man utifran detta definiera att
exempelvis 2% av dem &r sarskilt begavade avseende att |6sa denna typ av uppgifter. Pa
motsvarande sétt kan de 2% med de svagaste prestationerna tolkas som utvecklingsstérda
(Asmervik et.al. 1993, s 75).

|Q-test som anvands idag bygger pa samma principer, uppgifterna & utvalda och samman-
stallda med tanke pa att resultaten ska skilja sig & mellan personerna som testas enligt
normalfordel ningskurvan (Gauskurvan) som fordelningsnorm. De uppgifter som ingar i testet
& utvalda for att resultatet skall saga ndgot om individens intellektuella funktioner.
Fordelningen av genomsnittet och spridningen &r de viktigaste métten. | en fordelning med sk.
standardpoang & genomsnittet / medelvardet lika med 0 = 100 1Q-poang och spridningsvéardet
eller standardavvikelsen har vardet 1 = 15 1Q-poéang (se bilaga 1).

AAMR (1961) satte frén borjan gransen for mental retardation vid —1 standardavvikelse (85
|Q-poéng). Detta innebar i praktiken att statistiskt sett skulle hela 16% av befolkningen i
Amerika inte holl méattet intellektuel It sett och skulle kunna definieras som mentalt
retarderade. Det amerikanska psykiatriska sallskapet forandrade 1973 gransvérdet till —2
standardavvikelser (70 1Q-poang) vilket innebar att 20 miljoner av Amerikas befolkning
"tillfrisknade” i ett dag. Karfve anser att det ar viktigt att podngtera att det i samband med
|Q-tester finns risk for en socia och etnisk snedfordelning avseende resultatet (Karfve, 2000,
s163).

Enligt de internationella konventioner som finns och som Sverige andutits sig till & grans-
vardet satt till -2 standardavvikelser. Detta innebéar att resultat vid 1Q-test som visar paen
intelligenskvot < 70 podng hos individer formellt medfér att de kan betraktas som
utvecklingsstorda. Ett observandum &r att detta &r ett teoretiskt synsdtt som kan vara mer eller

mindre 6verensstdmmande med verkligheten i olika lander.

Det finns tva olika métt for att diagnostisera psykisk utvecklingsstorning; att bedoma en
individs sociala formdya eller att man strikt méter den intellektuella forméyan. Da dessa

metoder inte sallan kombineras, och bada framstar som bristfalliga, uppstar problem. Karfve
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refererar till Stephen Scott, verksam vid ingtitute of Psychiatry i London som var medarbetare
I Rutters, Taylor, Hersovs omfattande studie "Child and Adolescent Psychiatri” (1995). Scott
anger att social anpassningsférmaga inte & en métbar fast kvantitet, utan denna varierar
beroende pa individens majligheter att utveckla formagan. Scott kommer fram till slutsatsen
att testningen avseende intelligenskvoten som den mest neutrala. Dock anger han att &ven
denna metod inte &r helt godtagbart neutral. Férdelarna med att anvanda sig av 1Q-testning, ar
att det utgor ett standardiserat och forhallandevis paitligt métinstrument, trots att matfel kan
forekomma. Resultatet ser ungefar likartat ut, &ven om testet genomfors vid ett senare tillfélle
I individens liv. 1Q-testet syfte &r att méta olika intellektuella definitioner inkluderande
allméanbildning, som resulterar ett uppskattat genomsnittligt varde, vilket da utgor 1Q-poangen
(ibid).

4.3 Antalet psykiskt utvecklingsstorda

Enligt Solheim & det svart att berdkna hur manga méanniskor i en befolkning som &r psykiskt
utvecklingsstorda. Om man strikt utgar ifrén normalfordel ningskurvan, innebar det att 2.27%
av en befolkning hamnar under 1Q 70, vilket kan vara bade ett for hogt respektive gt antal
(Asmervik et.al. 1993, s 79). Gruppen av psykiskt utvecklingsstorda kan indelasi tva
underavdelningar - de som har p&visbara organiska hjarnskador respektive de med icke
pdvisbara skador. Den grupp som inte har pavisbara skador ingdr i den normalfordelade
variationen avseende kognitiv férmaga, gruppen med konstaterade skador pa centrala
nervsystemet kommer att utgora ett "tillagg” (bilaga 1).

Det &r problematisk att exakt ange hur stor delgruppen med konstaterade skador pa centrala
nervsystemet utgor. Det har enligt Solheim genomforts olika studier déar man undersokt den
reella forekomsten av utvecklingsstorning i en population vilket innebar att man utgar fran ett
psykometriskt perspektiv. Resultaten varierar beroende pa skillnader mellan olika lander dar
understkningarna genomforts, men de flesta resultaten hamnar pa 2-2.5% (ibid.). | Sverige
uppskattar man att ca. 40 000 individer eller ca. 0,5% av befolkning & psykiskt utvecklings-
storda. | gruppen ingér de individer som &r inskrivnai sérskolan och/eller har sarskilda
insatser enligt LSS. Enligt Solheim pekar flera studier pa att antalet registrerade med
begavningshandikapp & hogst bland de som &r i skoldldern och lagst bland de i forskoleddern
samt att antalet & |agre aven bland dem som &r i vuxen ader. Detta kan hanga samman med
att man genom skolplikten lattare kan fanga upp behoven. Dock anser han att den viktigaste
forklaringen &r att man inom skolan inte har klarat av att tillgodose och anpassa sin

undervisning efter denna grupps undervisningsbehov, vilket skulle kunna férklara 6kningen
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av antalet som definieras som utvecklingsstorda nér de befinner sig i denna livsfas (Asmervik
et.al. 1993, s 80).

4.4 Orsaker till psykisk utvecklingsstorning.

Det finns en massa olika kanda orsaker till psykisk utvecklingsstorning. Ibland kan en enskild
faktor vara huvudorsaken men ofta & det flera faktorer som tillsammans & upphov till en
psykisk utvecklingsstorning. Oavsett om orsaksmonstret & delvis, eller helt okant, eller &r
kant, s ar de svara att kontrollera. Det innebér att &ven om kunskapen finns om orsaker till
psykisk utvecklingsstorning sa & det inte till nagon stérre hjdp. Det & inte en ”sjukdom” som
kan kureras genom att eliminera orsaken. For att askadliggora orsakerna kan man anvanda sig
av en summarisk beskrivning 6ver orsaksforhalanden enligt foljande (Asmervik et.al. 1993, s
86).

Genetiska faktorer
Naturlig och genetiskt betingad variation i formaga.
Genetiska avvikelser i arvsmassan beroende pa for manga kromosomer vilket orsakar
Downs syndrom, eller for fa eller strukturella avvikelser avseende kromosomerna hos

individen men &ven recessivt anlag hos foréldraparet kan ge upphov till avvikelse.

Skador pacentrala nervsystemet under prenatala stadiet, i samband med forlossningen eller
skador somintréffar senare.
Infektioner kan vara en orsak om modern inguknar i réda hund under graviditeten men
aven vissa olikheter i blodgrupp kan vara anledning till psykisk utvecklingsstérning.
Olika bristtillstand beroende pat.ex. for lite néring eller syrebrist

Forgiftningar beroende pa missbruk av mediciner eller droger.

Psykosociala faktorer

Individens uppvaxtmiljo kan antingen stimulera eller hdmma hennes utvecklingsmgjligheter
da genetiska anlag samspelar med miljén. Solheim redovisar att flera forskare (Skeels & Dye,
1939; Kirk,1958; Skeels,1966; Guskin & Spicker,1968;) anser att detta kan forklara psykisk
utvecklingsstorning. Det &r da fréga om individer som utsétts for extrema miljobetingel ser
under en lang tid (Asmervik et.al. 1993, s 87). Karfve anger att det saknas en diskussion bland
forskare med sociobiologisk inriktning angdende i vilken utstrackning familj och samhélle

kan skapa begavningshandikapp. Hon menar att man felaktigt helt bortser fran psykosociala
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faktorers eventuella paverkan pa den kognitiva utvecklingen (Karfve, 2000, s 166). Vidare
anger hon att aven Stephen Scott lyfter fram betydelsen av psykosociala faktorer da han anger
att "kulturella influenser paverkar all performance, allt vad méanniskor gor” (ibid.). For att
méanniskan ska kunna l&ra sig utféra en uppgift, & hon beroende av sin egen inneboende
kapacitet men hon maste dessutom ges mdjlighet att 1&ra sig utféra uppgiften. Scott stéller
fragan " hur det kan komma sig att ménga barn frén problemomr&len som ofta hamnar under

|Q-ribban likval kan fungera nayorlunda val i sina vardagligaliv” (ibid.).

Kérfve hanvisar ven till en adoptionsstudie (Dumaret 1985) for att pavisa att gynnsamma
uppvaxtvillkor far positiva effekter pa barns psykiska utveckling. | forskningsstudien
jamfordes barn som bortadopterats till hem med en gynnsam social milj6, med sina biologiska
syskon som levde kvar med sina médrar i ursprungsmiljon. For de barn som bortadopterats i
undersokningsgruppen visade det sig vid 1Q-testning att deras |Q-poéang lag hdgre med i
medeltal 10 poang. Det framkommer &ven en markant forandring i positiv riktning avseende
deras prestationer i skolan, men de nér dock inte upp till samma niva som sina klasskamrater i
den nya sociala miljon (ibid.). Kérfve refererar aven till studier som genomforts dar adoptiv-
familjer jamfors. Resultatet visar pa en hogre 1Q-poang (genomsnitt 12 poang) for de barn
som adopterats av familjer som beddémdes ha de bésta sociaa forutséttningarna jamfort med
de barn som adopterats av mindre privilegierade familjer. Scott anger enligt Kérfve att
effekten av fordelaktiga sociala levnadsomstandigheter formodligen kan ha &nnu stérre
positiv inverkan pa barns intellektuella @n sd. Beroende pa att det bland de adopterade barnen
i studien kan finnas de barn vars handikapp sammanhanger med skador som uppstétt i

samband med prenatala skador eller som uppstatt i samband med forlossning (ibid.).

Kérfve framlagger att da det visar sig att socialt stod hojer den intellektuella formagan, kan
det omvanda forhallandet vara en grogrund for nedsatt intellektuell formaga. Enligt henne
innebdr dettainte att allt gar att forbéttra, da det finns genetiska skillnader mellan individer.
Dock anser hon att sociala system som motverkar ojamlikhet kan motverka utslagning samt
att barn som far uppleva en god pedagogisk miljo inom skolan, riskerar att f& mindre problem
med intellektuella handikapp (Kéarfve,2000, s 167).

4.5 Olika grader av psykisk utvecklingsstorning.
Aven om det finns grundlaggande kriterier for att diagnostisera psykisk utvecklingsstorning,

kan denna yttra sig hos individen pa olika sétt. Det & en heterogen grupp bestdende av olika
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enskilda individer med individuell sérart och som har olika behov. For att tydliggora detta ar
det brukligt att indela gruppen psykiskt utvecklingsstérda i mindre och homogenare
undergrupper. Indelningen kan goras beroende pa symptom, orsaker, antal tillaggsproblem
men aven utga fran vilken typ av undervisning som kravs. Den vanligaste indelningen utgar
enligt Solheim ifran kognitionsniva enligt foljande:

lindrig utvecklingsstorning

méttlig utvecklingsstérning

grav utvecklingsstorning

Elever som &r lindrigt utvecklingsstérda deltar i undervisning inom grundsarskolan. For de
med méttlig utvecklingsstorning sker undervisningen i traningsskolan da deras handikapp
stéller andra krav bl.a. avseende utformningen av pedagogiken inom undervisningen
(Asmervik et.al. 1993, s 81). De individer som tillhdr gruppen lindrigt utvecklingsstorda &r i
stort sett identiska med de ménniskor som allméant benamns |agpresterande. Gruppen utgor
ca. 80% av de psykiskt utvecklingsstorda och deras nedsatta kognitiva funktionsniva &r inte

beroende pa organiska skador.

Kérfve pastar att det inte finns nagon inom internationell forskning som havdar att 13g
begavning endast &r resultatet av of 6rdel aktiga slaktforhallanden. Inom parentes skriver
Kérfve undantaget & " en mycket trang biologistisk krets, som satt siga opererar paegen
mark och mest refererar till varandras forskningsresultat” (Kérfve,2000, s 165). Det finns
enligt Kéarfve studier som visar paatt begavningsniva kan sammanhanga med genetiska
faktorer. Resultatet pekar pa att ca. 50% (+20%) av variationen avseende befolkningens
begavning uppskattas vara genetiskt betingad. Karfve anger &ven att det i forskning frén 60-
talet finns belagt att det finns dkade risker for att barn till utvecklingsstérda kan fédas med
begavningshandikapp. Om ena foraldern & utvecklingsstord &r risken ca. 14% men om béda
forddrarna har begévningshandikapp dkar den till 40%. Inom den grupp som har mattlig
psykisk utvecklingsstorning aterfinns de med exempelvis Downs syndrom och de som har
prenatala skador pa centrala nervsystemet. Det & vanligt forekommande att dessa, forutom
sin psykiska utvecklingsstorning, har nagon form av tillaggshandikapp. Gruppen med méttliga
utvecklingsstorningar utgor ca. tre promille av befolkningen och oftast kommer de tidigt i
kontakt med barnhabiliteringen och & inskrivna inom omsorgerna fore skolstarten (Asmervik
et.al. 1993, s 83).
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For de som ingdr i den grupp som har grav psykisk utvecklingsstorning finns enligt Solheim
anledning till att delain deni ytterligare tva kategorier. De med djup (IQ mellan 40-25)
respektive svar utvecklingsstorning (1Q under 25) har beroende pa grad av utvecklings-
stérning olika formagor till inlarning. Det & mindre n en promille av befolkningen som
egentligen & gravt utvecklingsstorda men ofta finns problematik i form av tilléggshandikapp
som gor att gruppen blir stérre. De har ofta omfattande funktionsstorningar avseende syn,
horsel, motorik, beteende men &ven kontakt- och kommunikationssvarigheter. Detta medfor
att de gravt psykiskt utvecklingsstorda har ett livslangt beroende av omsorg och att det inte &r
aktuellt for dem att deltai reguljar uthildning. Forhallningsséttet under de senaste decennierna
inom omsorgerna har férandrats, vilket gynnat denna svaga grupp. Tidigare betraktades de
som” patienter” dar omvardnaden var inriktad pa att mata, kl&, och sk6ta om. Numera har
man utformat en undervisning med malsattningen att de salva skall trénas att sa langt som
mojligt klara dessa behov. Denna aktivering har medfort en mer meningsfull och positiv
tillvaro for bade elever och personal (Asmervik et.al. 1993, s 85).

De psykiskt utvecklingsstorda har ett mer eller mindre uttalat begavningshandikapp som
paverkar dem i deras dagliga liv. Det & samhallets normer som avgor vad som anses vara
normalt beteende och var gransen for onormalt skall dras. Det framkommer tydligt att det &r
svarigheter med att definiera vad som avses med intelligens och om denna & métbar. Det ar
uppenbart att det réder delade asikter bland forskare inom omréadet beroende pa vilken
perspektiv man utgar fran. Karfve anger att de forskare som tillhor den strikt biologi stiskt
inriktade skolan utgar fran att generell intelligens (g) & matbar i 1Q-test samt att resultatet
sammanhanger med genetiska faktorer, blodfl6det i hjarnan, formagatill informations-
behandling. Med andra ord en deterministisk syn pa manniskans mojligheter till att utveckla
sin intellektuella kapacitet.

Som tidigare namnts finns tva olika definitioner med liknande innehall for att beskriva
psykisk utvecklingsstorning. AAMR: s definierar foljande kriterier; innebdrden av detta ar att
en psykisk utvecklingsstorning alltid innebar en sviktande kognitiv forméya som avensa
medfor en sviktande anpassning. Den andra & WHO: s definition vilken beskriver tre kriterier
for psykisk utvecklingsstorning " nedsatt intellektuell formdga, att brister i anpassning samt
att dessa tillstand uppsta eller visar sig under utvecklingen" (Asmervik et.al. 1993, s. 74).
Denna ar enligt Solheim ett relativt begreppsinnehdl da definitionen inte siger ndgot om
orsaker till att "tillstandet” uppstar eller om prognoser for framtiden (Asmervik et.al. 1993, s
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78). Oavsett vilken definition man vdjer att anta & 1Q-test det instrument som vi idag har for
att méata kognitiv formaga. Dessa | Q-tester utgar fran normalférdel ningskurvan som
fordelningsnorm och &r det instrument, som trots sina brister, verkar framsta som det mest
anvandbara for att diagnostisera psykiskt utvecklingsstorning. Det & dock viktigt att
poangtera att resultat vid 1Q-test kan vara missvisande, da man inte tar hansyn till kulturella
och etniska olikheter da testinstrumenten konstruerats vilket Karfve, Solheim och Scott
papekar. Nar vi diskuterar detta med skolpsykolog Anna Tidman framhéver hon vikten av att
komplettera begavningstestet. Sjalv anvander hon ett testbatterie bestdende av begavningstest,
minnestest, test dér eleven goér en géalvvérdering samt att eleven, l&raren och férddrar skattar

barnets formaga i olika situationer.

5. Redovisning av fdtstudie.

5.1 Sarskolans resursteam, Lund

Vid intervjuer med sarskolans personal har vi fétt foljande information om hur verksamheten
& organiserad och hur en ansokan handl&ggs. Vi har dvensa fétt ta del av sex elevakter. Dessa
akter har valts ut av rektor Rolf Spjuth for att visa olika men anda representativa ansoknings-

situationer.

Né&r huvudmannaskapet for sarskolan under 90-talets forsta hélft dvergick fran landstingen till
kommunerna, skrevs 1995 ett samverkansavtal mellan Lund och kranskommunerna
Staffanstorp, Burlév, Lomma och Kéavlinge. Samordnande rektor for denna verksamhet &r
Rolf Spjuth som tillsammans med ett sa kallat resursteam finns idag pa skolkontor Soder i
Lund. Rektorn har genom delegation av Lunds skolndmnd beslutsrétt dver antagning till
sarskolan. Motsvarande beslutsrétt har respektive skolchef i samverkanskommunerna. Den
samordnande rektorn har att budgetera och planera verksamheten for de rektorsomraden som
har sérskoleelever. Resursteamet har en samordnande funktion avseende planering och
placering av elever och svara for utredningsarbetet infor ansokningar om sarskoletillhérighet.
Vidare svarar resursteamet ocksa for kontakter med foraldrar och elever under den process

som uppstar i samband med att anstkan inlamnats.

Innevarande vartermin deltar 260 elever i undervisning inom den obligatoriska sarskolan. Av

dessa & 101 elever individintegrerade i grundskoleklasser och |&ser ndgot eller nagra amnen
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efter grundskolans kursplan. De elever som far sin undervisning som integrerad i vanlig klass

foljs upp en gang per termin av resursteamet.

Kostnaderna for elever i grundskolan & mellan 50-57.000 kr/ar och fér en elev i grund-
sarskolan uppgar kostnaden till cirka 150.000 kr/ar. Traningsskolan, som & den skolform som

ar mest resurskrévande, kostar cirka 250.000 kr/&r och elev.

| Lund sker flest antagningar till sarskolan nar eleverna skall borja femte och atonde
arskursen. Detta tolkas som en konsekvens av byte av skolstadie och klasslérare. Kraven pa
eleverna okas och andrar karaktér vid stadiebvergangarna och lararbytet kan ocksa spelaroll

for toleransnivan avseende svagpresterande elever.

Anstkan till sarskolan foregas av utredningsarbete som omfattar pedagogisk och psykol ogisk
testning av eleven. Genom det samverkansavtal som finns for sérskol eorgani sationen innebar
att man enats om hur handlaggning av drenden skall ske. Det réder darfor inga avgorande
skillnader i hur man handlagger &enden mellan kommunerna. For barn som tidigt kommit i
kontakt med barnhabilitering gors utredning och planering, for ett eventuellt framtida
mottagande inom sérskolan. Barn som redan & inskrivnai grundskolan och inte uppndr de
kunskapsmal som forutstts i laroplanen utreds, efter vardnadshavarens medgivande, genom
skolans forsorg. For att resursteamet skall behandla en ansbkan om behdrighet till sarskolan
kraver de en utredning dér bade en psykologisk och en pedagogisk bedémning ingér som
underlag. | utredningen ingar att barnet skall 1Q-testas vilket gors av skolpsykolog eller
psykolog vid BUP (Barn och Ungdomspsykiatri) eller Barnhabilitering. Ett av kriterierna for
att man skall tillhora personkretsen som &r beréttigad till undervisning inom den obligatoriska
sarskolan &r att man inte uppnar mer &n 70 i 1Q-testet vilket & gransvéardet for begavnings-
handikapp. Dock kan de som har Aspbergers syndrom och har hogre 1Q an 70 anda anses vara
i behov av undervisning inom sérskolan. Eleverna inom sdrskolan har inte sdlan, férutom sitt
begavningshandikapp, nagon form av tillaggsproblematik, exempelvis Damp eller ADHD.

Psykolog, kurator och yrkesvaldarare fran sarskolans resursteam deltar vid behov i elevvards-
konferenser i kranskommunerna for att bista med sina specialkunskaper. Kontakterna med
elevens foréldrar skots av hemmaskolan. Forddrar och elev informeras om sérskolans
mojligheter och vilka olika sdtt som man kan ta del av undervisningen pa Beslutet att eleven

skall beredas plats vid undervisning inom den obligatoriska sérskolan fattas |okalt efter
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utredning samt anstkan frén vardnadshavaren, av den som kommunen har utsett som ansvarig
for detta enligt géllande lagstiftning (SL 3kap 48). Det tkade foraldrainflytande som finns
som forsoksverksamhet innebér bland annat att ford drarna har, om de erbjudits sérskole-
tillhorighet, det slutliga avgorande om vilken skolform som deras barn skall deltagai. De har
da ocksa rétt att senare byta skolform om de inte & nojda. Tidigare var detta ett myndighets-
bedlut.

Beroende pa att Lund och dess kranskommuner har ett samverkansavtal, medfor detta att
handlaggning och beddomningsgrunder &r lika dem emellan. Det gemensamma resursteamet
bidrar till att bibehdlla kompetens inom verksamheten och vara just ett resursteam for
omkringvarande skolor. Vi menar att risken for felbedomningar och felplaceringar & mindre i
en organisation med gemensamt resursteam och en samordnande rektor utan ansvar for
vanliga grundskolan, jamfort med de kommuner som har bed utsfattandet om séarskole-
tillhrighet hos grundskolans rektor som ocksa har ansvaret for utredning och fordelning av

resurser.

5.2 Intervjuer med persona vid sdrskoleverksamheten, Lund.

Vi har under tiden for var undersokning l&st mycket litteratur som varit bade intressant och
spannande men ocksa bitvis svarlast och tung. For att fa mer verklighetsnara information och
samtidigt berika vart arbete har vi valt intervjuer och samtal som komplement till bockerna.
Informationen som vi darigenom fick, har gjort litteraturens teorier mer levande for oss och
gett oss en inblick i den vardag och verklighet som véagen till sarskolan kan innebéra. Forutom
att vi intervjuat Rolf Spjut rektor vid Sarskoleverksamheten i Lund har vi &ven har vi
intervjuat kurator Gunilla Korner och yrkesvaldarare Gunnel Ringholm, bada med manga ars
anstallning inom sarskolan. Allainformanterna arbetar pa skolkontor Soder med arbets-
uppgifter som ror placering av elever till och inom sarskolan. Intervjuerna har genomforts

individuellt med intervjumallen som utgangspunkt och redovisas gemensamt.

Frgga: Har den nya laroplanen (Lpo —94) och betygssystemet inverkat pasarskolan?

Alla ar eniga om att detta spelat en stor roll for manga elever i grundskolan. | det gamla
betygssystemet var det ingen elev som riskerade att bli "icke godkand”, de fick ettor och tvaor
i sina betyg, ofta utan att skolan utredde orsakerna. Skolans nya arbetssétt har ocksa en stor
betydelse for upptackten av barn som kanske skulle ha sérskoletillhorighet istéllet for att ga i
grundskolan.



Tidigare arbetade |ararna mer isolerat med sina respektive klasser medan man numera arbetar
i arbetdag och har formaliserade forum for diskussioner |&rare emellan om gemensamma
elever. Rolf Spjuth menar att for manga larare ar det en extra sakerhet att ha kolleger som
bekréftar de egna misstankarna och att man kan agera gemensamt. Skolan &r idag en malstyrd
organisation dar eleverna skall na upp till vissa fastlagda mal for att bli godkanda. Déri ingar
en stor del av sadvstandig inldrning for eleverna. Detta &r ofta en stor svarighet for de barn
som & eller gransar till sirskoleglever. Gunnel Ringholm pekar ocksa pa att de nationella
prov som enligt Lpo —94 &r obligatoriska i grundskolan, faster |ararnas uppméarksamhet pa de
elever som inte blir godkanda pa dessa prov. Detta bidrar till att fler elever testas for att utrona
om de uppfyller kraven for att erbjudas undervisning inom sdrskolans léroplan. Gunilla
Korner delar de andras uppfattningar och tror att det dessutom finns ett moérkertal av elever
inom grundskolan som egentligen har béttre forutsattningar att klara sin skolgang inom

grundsérskolan, det nya skolsystemet bidrar till att tydliggdra denna grupp.

Fréga: Ar det skillnader paelevernas problematik hos dem som skrivsin i sirskolan idag
jamfort med tidigare och har debatten om de s k bokstavsbar nen haft ndgon paverkan pa
sérskolans elevantal ?

Gunilla anser inte att kriterierna har férandrats for vilka elever som &r beréttigade till
sarskoleundervisning. Det & de barn som har en utvecklingsstorning eller som genom
forvarvad hjarnskada samt autister som tillhér personkretsen som har tilltrade till sérskolan.
Det & naturligtvis sa att det finns elever inom sérskolan idag som har problematik i form av
Damp, ADHD och liknande men att de da &ven har en utvecklingsstorning. Enligt hennes
erfarenhet sa erbjuds inga av de s k bokstavsbarnen sarskolans undervisning. Den grund-
laggande orsaken for tillhorighet &r alltjdmt densamma. Rolf menar att visst finns det skolor
som vill haannan skolform for de elever som & stokiga och stérande, men dessa elever hér
inte till s&rskolans personkrets och saknar darfor tilltrade. Han némner att det finns
understkningar som visar att 20-25 % av elevernai grundskolan behdver ndgon form av
sarskilt st6d i sin skolsituation. | Lund har darfor startats ett resurscentrum fOr dessa elever.
De skall inom grundskolans ram erbjudas sarskild undervisningen. Antalet platser vid denna
sarskilda enhet uppgar till 100, i Lund finns cirka 10.500 skolelever.

Gunnel instammer med sinakollegor i att kriterier for sérskoletillhdrighet & desamma trots
debatten om bokstavsbarnen. Hon framhaller vikten av att alltid undersoka varfor en elev

presterar under godkand-nivan. Alla menar att problematiken i stort sett & oférandrad hos
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sarskolans elever. Det som & nytillkommet &r invandrarbarn, dock 6kar den andelen inte mer

an gruppen svenskfédda barn inom Lund och samverkanskommunerna.

Efter kommunaliseringen och inférandet av Lp-94 har skolan blivit béttre pa att hitta de barn
som hor till sérskolans personkrets. Sarskilda problem uppstar for de elever som befinner sig i
en slags "grézon”. De har hankat sig fram i grundskolan genom att de inte "syns’ och ”hors’
eller s3 & de mycket socida och uppskattade. Dessa elever upptéckts nu mycket pa grund av
L p-94 och betygssystemet. For dem som hunnit till htgstadiets sista arskurser nér man
erbjuder sarskoletillhorighet innebér det inte sdllan stora problem med bland annat
identitetskris som foljd.

Fraga: Har kommunaliseringen inneburit fler ansokningar till sirskolan?

Alla & somi tidigare fragor mycket ssmstdmmigai sina uppgifter och uppfattningar. Man
anser att kommunaliseringen inneburit manga fordelar for grundskolan och sérskolan men
framst for de elever som behdver sarskolans undervisning. De bada skolformerna har fétt en
stérre samhorighet och kannedom om varandras resurser. Steget upplevs inte lika langt mellan
skolformerna och sirskolan upplevs nu av manga larare som mindre dramatisk att erbjuda

eever och forddrar.

Fraa: Vilka forklaringar finns det till den kraftiga 6kningen av antalet sérskoleelever?

Man vet att antalet elever inom grundskolan mellan aren 1995 och 2000 6kade med 18%
under samma period var riksgenomsnittet for sarskolans elevantal en 6kning med 57%! Lund
med kranskommuner ckade ocksa sina sérskoleelever med 50%. Det som framhdlls under
intervjuerna & att kommunaliseringen medfort en viss 6kning genom forbéttrad kunskap hos
framfor allt grundskolans personal. Det man anser vara den storsta orsaken till 6kningen &r att
skolan pa grund av sitt andrade arbetssétt och laroplan samt betygssystem upptéacker fler som
behover sarskolans mojligheter. Rolf namner ocksa att statistik inte alltid visar det man
forvantar sig. Han namner att man paolika hall i landet haft andra benamningar pa
sarskolelever tidigare. Ett exempel & Mamao som tidigare hade sina ” sérskoleelever” |

" sérskilda undervisningsgrupper”, ndr de i kommunaliseringen blev organiserade inom
sarskolan blev 6kningen 100%!

Forutom byte av huvudmannaskap har besparingar inom grundskolan medfért att fler

ansokningar kommer till sarskolan. Skolformen for de elever som tidigare funnitsi en grézon



32

i grundskolan och de som haft extra stod i undervisningen ifrégasatts mer, nar resurser och

mojligheter till extra stod, minskar.

5.3 Fallbeskrivningar

For att faen bild av hur situationen kan te sig for barn och deras familjer infor en utredning
om eventuell behdrighet till sirskolan har vi av skolkontor Soder fétt tillfalle att ta del av
elevakter. Vi letade samtidigt ocksa efter skillnader och likheter i utredningarna.

Elevakterna valdes ut av rektor Rolf Spjuth for att visa olika typiska exempel pa problem och
utredningar delsi Lund , delsi kranskommunerna. Det & alltsa ett representativt urval
elevakter enligt sirskolans rektor. Nar vi fick akterna var dessa avidentifierade. Da vart syfte
ar att undersoka orsaker till elevokningen inom sdrskolan & elevakterna intressanta. Dock
skulle de haft ett storre varde om vi gjort en kvantitativ studie och anvant oss av
stickprovsmetod, &n vad de nu har pa grund av urvalsmetod och ringa antal (6 stycken). Trots
detta menar vi att elevakterna tjnat oss genom att formedla en bild av situationer och
problem som kan vara aktuella att handskas med av sava barn, familj, grundskola och
sarskola. De akter vi tagit del av visar ocksa stora skillnader i hur bedémningar av eleven
gors. Framst géller detta i materialets pedagogiska utldtanden vilka varierar fran en sida text
upp till fyrasidor. | den akt som omfattar en sida, & det elevens klassdrare som, enligt vad
som framgar, gjort bedomningen ensam. | akten som omfattar fyra sidor verkar elevens
klasd&rare, som tillika &r specialpedagog, anvant nagon typ av formuldr som underlag, som vi
uppfattar som informativ och detaljrik. Vidare finner vi skillnader avseende uttryck och
begrepp som anvands for att beskriva eleven, i de pedagogiska bedomningarna vi haft tillgang
till. De psykol ogiska beddmningarna uppfattar vi som mer formaliserade och styrda av
testresultat 8n de pedagogiska. Av de sex elevakter som vi last handlar tre av dem om elever i
grundskolans arskurs 4. Gemensamt for dem &r att de inte tidigare uppmarksammats for sina
problem. En av akterna ror en 12-aring, i denna akt framgar inte elevens bakgrund eller
tidigare eventuellt uppmérksammade problem. De dvriga tva akterna handlar i det enafallet
om ett sexdrigt barn med Downs Syndrom och i det andra om en flerhandikappad sjuarig elev,
bada har kontakt med barnhabiliteringen i Lund. Deras utredningar har gjorts som vi uppfattar

det, for att utreda vilken skolform inom sérskolan som & mest [ampad for dem.

Vi vill betona att vart underlag bestér av endast sex akter och att vi darfor inte kan dra nagra
generella dutsatser efter att hatagit del av dessa elevakter. Vi refererar hér till skolpsykolog

Anna Tidman som under vart samtal understrok de rattigheter som sérskoletillhdrighet



innebér. Inte minst att de eleverna far del av en mer individanpassad undervisning i en mer
larartdt och speciautbildad skolsituation, an vad grundskolan kan erbjuda. Efter avslutad
grundsérskola har eleverna rétt till platsi gymnasiesérskola och efter studenten har de rétt till
syssel séttning.

6. Analys och dutdiskussion

Vart syfte med denna uppsats var att undersoka orsakernatill den stora ékning av antalet
elever inom sérskolan som skedde under 90-talet. Vara fragestalIningar var vilka kriterierna
som géller for rétt till undervisning inom sérskolan och om dessa har forandrats, vilka
faktorer inom och utanfor sarskolan som paverkar och kan ha bidragit till 6kningen av antalet

sérskoledlever.

Vare sig problematik eller kriterier for tillhorighet till sérskolan har formellt @ndrats och kan
darfor inte anses som orsak till den markanta 6kningen av sarskoleelever enligt vad som
framkom i varaintervjuer. Skolverket personal som vi samtalade med sa sig dock ana en
tendensttill att kriterierna/definitionerna for behorighet till srskolan vidgas. Resursteamet
uttalar sig enbart om sitt upptagningsomrade medan Skolverket ser till landet som helhet. De
sa kallade bokstavsdiagnoserna har inte inneburit ndgra konsekvenser for sarskolan i Lund -
de eleverna saknar behorighet om de inte samtidigt har ett begavningshandikapp. Var
uppfattning &r att strukturella forandringar i samhdllet har inneburit att utrymmet och
toleransen for 1&gpresterande elever inom grundskolan har minskat. Skolan har blivit en
malstyrd organisation dér elevers egnainitiativ och formaga att skaffa sig kunskaper och att
fritt arbeta efter uppstallda mal & en forutsattning for att skolan och eleven skall na mélet -
godkand. Vi kan ocksa tycka att det finns mer an negativa effekter av neddragningar inom
skolan. En positiv sida av de nedskarningar som gjorts & att problemen tydliggjorts och

bidragit till att elever fatt ratt till undervisning enligt individuella behov och forutsattningar.

Under studiens gang har det visats sig finnas fler &n en orsak till ckningen. | orsakskedjan
framstar skolans reformer avseende organisation och laroplaner och dér till hérande betygs-
system som betydelsefulla for sérskolans elevokning. Andra strukturella foréndringar & de
nedskarningar som samhaéllet genomled under 90-talet dar skolan och barnomsorg utsattes for

stora besparingar. Sveriges anstrangda ekonomi under forra decenniet praglade landets



kommuner som fick Gverta ansvar frén staten, bland annat for den obligatoriska
skolundervisningen. Samhaéllets nedskérningar i socialforsakringssystemen samtidigt som
arbetd Gsheten var hdg, gjorde att man talade om en nedmontering av det svenska
valfardssamhéllet. ArbetsGshet var betydande inte bara for de drabbade individerna utan
ocksa for kommunerna som fick minskade skatteintakter. Det postmoderna samhéllet stéller
hoga krav paindividen att foljamed i den allt snabbare utvecklingen och dar kunskap ar
mycket hogt vérderat. Det hdga tempot medfor risker att toleransen fér dem som inte har
samma kapacitet, minskar. Inom skolan har vi, i enlighet med Guvas avhandling,
uppfattningen att elever som avviker fran lararnas forvantningar pa hur elever skall vara,
skapar angest inom den malstyrda skolorganisationen. Varken larare eller elever klarar
skolans faststallda mal, inom bada grupperna kan detta leda till frustration och negativa

|&sningar.

Vi har uppfattat att det finns sdval positiva som negativa effekter av bytet av huvudman for
sarskolan och dess elever. Det som aterkommit i allaintervjuer och samtal och som &ven
beskrivsi tidigare forskning & bland annat, den positiva betydel se som kommunaliseringen
av sarskolan har inneburit. Effekterna beskrivs som att synen pa sarskolan forandrats och
ocksa normaliserats. Avstandet mellan vanliga skolan och séarskolan minskade fysiskt, for
elevernas del innebar dettai vissafall att de kunde bo kvar hemma. Skolans personal har fatt
Okad medvetenhet/kunskap om sérskolans majligheter, samt att beslut om sarskoletillhorighet
tas narmare eleven. Manga kommuner har delegerat beslutsratten till rektorer som har ansvar
for vanliga grundskolan och sérskolan. Skolans personal och elevféréldrar fick i samband
med kommunalisering 6kade mdjligheter att ha bra samarbete runt eleven tack vare den
forsoksverksamhet som da inleddes innebarande att det & fordldrarna som har att slutligt

besluta om deras barn skall anta sérskolans erbjudande om placering.

De negativa indagen som kommunaliseringen inneburit &r tidsdtgangen som kréavs for att
bygga upp nédvandig kompetens i kommunerna for att darmed garantera rattssékerheten vid
bedémning av rétten till sérskolan. Det finns ocksa en viss kulturell efterddpning i en del
kommuner varfor genomforandet och uppbyggandet av kompetens tagit 1angre tid. En
bidragande orsak till sarskolans dkning skulle da kunna vara att kommuner som tagit l1ang tid
pasig att genomfdra och sakra kompetens, legat 1&gt med sina utredningar, nér de senare

startat har ett uppdamt behov funnits.
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Skolverkets uppgifter visar att sérskolans 6kning inte skett proportionell i landets kommuner,
stora skillnader finns. Detta tolkar vi som att kompetens och erfarenhet bland dem som gor
utredningar och bedémningar skiftar stort. Dock uppger mer @&n 25% av kommunerna att de
sedan 1996 forandrat sina rutiner genom att bland annat har " striktare krav” pa utredningar
samt att de gors grundligare alt for att hdja kvaliteten. Redovisning i procentsatser kan bli
missvisande i sma kommuner som okar fran exempelvis tre sarskolelever till att nastfoljande
ar hasex elever. Vi vill ocksd paminna om att en viss olikhet i anvandande av begrepp kan ha
haft betydelse for 6kningen. | kommuner som innan kommunaliseringen hade en del av sina
sarskolebarn i sa kallade " sérskilda undervisningsgrupper” fick en kraftig 6kning nér
skolformen omdefinierades. Skolans forandringar avseende organisation och laroplan har
ocksa utpekats av vara referenter och i forskningen som en orsak till kningen. Skolan som
numera & malstyrd har inneburit nya arbetsmetoder for |ararna avseende bade géva
undervisningssituationen och att arbeta i team vilket medfor att elever uppmérksammas av
flera. Detta tillsammans med det nya betygssystemet sétter fokus pa de elever som inte nar
upp till skolans kunskapsmal.

For elevernas del har kraven okat betydligt avseende kunskapssokande da undervisningen
inom skolan bygger pa problembaserad inlérning. For de elever som behdver mycket struktur
for att kunna tillgodogora sig undervisning och inhdmtande av kunskap uppstar svarigheter.
Det stéller &ven andra krav pa larare avseende bemdtande men aven krav pa att urskilja de
elever som behover séarskilt stod eller som kan ténkas vara beréttigade till undervisning inom
sarskolan. Vi har funderat pa om den omstallning som skolans férandrade arbetssétt inneburit
har medfort att |ararna under en period varit upptagna med att anpassa sig till de nya kraven

att man inte observerat elever som man annars hade upptackt?

Under 90-talet uppstod ett nytt samlingsbegrepp for barn som hade svért att koncentrera sig
och som upplevdes som oroliga och stérande. Barn som tidigare diagnostiserats MBD blev
DAMP och nya diagnoser som ADHD kom att kallas for ” Bokstavsbarnen”. Blom
(1999:1459) anfor att en av orsaker till 6kningen inom sérskolan &r att intresset att

diagnostisera elever med annorlunda beteende har okat, vilket & en medikalisering.

Neddragningar inom skolan har medfért att antalet elever per vuxen har 6kat och att
undervisningsgrupperna ar stérre. Andra konsekvenser &r ett sdmre arbetsklimat och att

behovet av sarskilt stod dkade samtidigt som skolor sparade in pa speciallérare. For de elever
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som befunnit sig i en grdzon mellan vanliga skolan och sarskolan har detta haft en avgérande
betydelse. Det som tidigare resulterade i ettor och tvaor i betygen blir numera "icke godkand”,
som i forlangningen kan medfora att en utredning om sérskoletillhdrighet startas. Detta menar
vi ar positivt for eleverna och béttre ju tidigare det sker. Innan Lpo-94 satte skolan "plaster”
pa eleverna med behov av sérskilt stod, nu tvingas atgérder fram for att na basta losningen pa

problem som har stor betydelse for manga runt den som &r aktuell for dtgarden.

Antalet barn som fods med forstandshandikapp har statistiskt sett inte okat och kan darfor inte
forklara okningen av antalet elever inom sarskolan. Orsakerna star att finnai grundskolans
forandrade organisation och laroplan samt att betygssystemet fungerar som en stralkastare pa
de elever som inte nar kunskapsmalen for godkanda betyg, ytterligare orsaker utgors av
sarskolans kommunalisering samt konsekvenser av 90-tal ets ekonomiska struktur som satt
kraftiga & i den svenska socialpolitiken och i manga méanniskor. Vi vill &erknytatill att
manniskan maste betraktas som en individ enligt ordets rétta innebord: odelbar, alla delar
maste beaktas, kropp, psyke och sociala formagor. Alla delar hanger ihop och paverkar
varandra. P4 motsvarande sétt ser vi orsakskedjor i var studie, system som paverkar varandrai
vissa bestémda riktningar. Dessa orsakskedjor & av betydelse nér man, som vi inledde med,
tar del av samhéllsdebatten. Vi menar att det & mycket viktigt att problem inte isoleras utan
séttsin i ett sammanhang, for att rétta atgarder eller mer forstaelse skall uppnas. Intressant
vore att studera hur de elever som 6verflyttats under hdgstadiet till sarskolan upplevde
forandringen, vi har diskuterat mycket om vilket som & mest stigmatiserande for |8g-

presterande grazonselever att gai sirskola aternativt gai grundskola och alltid vara samst.
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Anna Tidman (skolpsykolog, resursenheten, Lomma kommun). Samtal 15 maj 2001
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Bilagal

Figurer hamtade ur Asmervik et.al. (1993) 6ver normalférdelningar i 1Q-tester.

Figur 1: Normalfordel ningskurvan med skalan fér normal poang.

Figur 2: Gruppen med skador och utan skador i centrala nervsystemet.



Bilaga2

Hamtat ur material fran Sarskolan i Lund.
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Bilaga 3

Intervjumall

Fréga 1. Har den nya laroplanen (Lpo —94) och betygssystemet inverkat pasarskolan?

Fréga 2: Ar det skillnader paelevernas problematik hos dem som skrivsin i sérskolan idag
jamfort med tidigare och har debatten om de s k bokstavsbarnen haft ndgon paverkan pa

sérskolans elevantal ?
Fréga 3: Har kommunaliseringen inneburit fler ansokningar till sirskolan?

Fraga 4: Vilka forklaringar finns det till den kraftiga 6kningen av antalet sirskoleelever?



