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Abstract

This paper concerns the issue about juvenile delinquency and how socia problems are
constructed.

The purpose has been to explore the debate about juvenile delinquency in Denmark and
Sweden with the following sub-questions; which possibilities does the legidation give to put
young people in institutional care by force? What problems are debated about juvenile
delinguency in Denmark and Sweden today and who are in involved in this debate?

| have used document-analysis as a method. | have studied preparatory work in Sweden about
the new law called L SU, which from 990101 gives possibilities to sentence young people to
serve timein institutional care instead of prison, and the Danish preparatory work that now is
presented and proposes the establishment of a similar law in Denmark.

| have also studied the debate in two papers in each country during the period 000101-
010524.

The empirical base shows that the same problems are debated about juvenile delinquency in
the two countries and that the political debate and the debate in the newspapers to high extent
focus on the same problems. The main problems discussed are that more serious crimes is
committed, young people commit crimes in gangs, rapes are committed by young people in
gangs, and the fact that ethnic minorities often are overrepresented in juvenile delinquency.
The political debate also claims that the legislation must give possibilities to sentence young
people to proportional and equal punishment, and that it is not good enough to sentence
serious criminals to care within the social welfare system, where the time in care is based
upon the persons individual needs instead of the crime committed.
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1 Inledning

1.1 Problemformulering

De senaste aren har ungdomskriminaliteten fatt stor uppmarksamhet i Sverige och for nagra ar
sedan debatterades det huruvida man skulle infora sérskilda ungdomsfangel ser eller g.

1/1 1999 inférdes Lagen om Sluten ungdomsvard i Sverige, vilket innebér att kriminella
ungdomar mellan 15-17 & kan domas till tidsbegransad vard pa sluten anstalt istallet for
fangelse. Den myndighet som tillhandahdller varden & Statens Institutions Styrelse, dvs
samma myndighet som skall tillgodose Socidtjanstens behov av platser pa sarskilda
ungdomshem. De ungdomar som vardas pa sérskilda ungdomshem bedoms vara i behov av
sarskild tillsyn, oftast beroende pa att de tvangsvardas enligt Lagen om vard av Unga och har
nagon form av beteendeproblem och/eller inslag av kriminalitet och drogmissbruk.

Inférandet av Lagen om sluten ungdomsvard kan vara en av orsakerna till att det idag ar
fullbelagt pa varenda ungdomshem i Sverige, och vardplatserna maste utokas.

| Sverige tillhandahdller Statens Institutionsstyrelse for narvarande 39 sérskilda ungdomshem
med totalt 640 platser, varav 234 & 6ppna, 393 &r lashara och 13 sutna. (www.stat-inst.se).

FoOr narvarande pagar en debatt i Danmark om att infora en lagstiftning som har stora likheter
med den svenska Lagen om sluten ungdomsvard. Ett nytt lagfordag lades fram 28:e mars
2001 dar man foredér att uttka antalet |asbara platser pa ungdomsinstitution med 20 stycken.
Det totala antalet sakra platser i Danmark kommer darmed uppga till 74 stycken. Forutom de
sékra platserna kommer man i Danmark att inféra ytterligare 100-120 icke sékra
placeringsplatser pa institution for ungdomar med beteendeproblematik och som & pavéagini
en alvarlig kriminalitet.(www.retsinfo.dk/ Forslag til Lov om aendring af straffeloven og lov
om social service 2000/1 L SF 210)

Samtidigt visar tidigare forskning pa omradet att institutionsvard sdlan ar nagon bra metod att
rehabilitera ungdomar pa  Levin skriver i sin avhandling "Uppfostringsanstalten” att
ingtitutionsvard ibland till och med kan gora mer skada an nytta. En studie han genomfért av
ungdomar som vistats pd Raby ungdomshem visar att 70 % missbrukade droger efter
behandlingen att jamfora med 60 % innan ingtitutionsplaceringen och hela 80 % aterfoll i
brott. 60% fick genomga ytterligare placeringar efter behandlingen pa Raby ungdomshem. |
stort visar undersokningen att bara ca 30 % av ungdomarna klarat sig bra eller nagorlunda bra
efter behandlingen pa institutionen. (Levin, 1998, s 307)

| en rapport fran Statens ingtitutionsstyrelse konstateras att institutionsbehandlingen for
ungdomar historiskt dragits med ett antal svarigheter som finns dokumenterade i flera
uppfoljningsrapporter fran varden pa sarskilda ungdomshem. Det har visat sig att det finns
risk for att en kriminell avvikaridentitet forstarkts och eventuella behandlingseffekter har varit
svara att uppratthalla efter utskrivningen. (Projektgruppen Sluten ungdomsvard, 1998, s 19)

Vad handlar da detta krav pa uttkade institutionsplatser och behovet av att 13sa in kriminella
ungdomar egentligen om ? Ar det nya grupper av ungdomar som begér brott eller saknas det
bara andra metoder att hantera dagens ungdomskriminalitet? Har ungdomsbrottsligheten okat
eller blivit grovre, eller & det bara sa att den far storre uppmarksamhet i media? Detta &
nagot som det aldrig verkar finns nagot enkelt svar pa da detta & beroende av vad som anses
vara brottdigt, vilket forandras med strafflagstiftningen och brottsbalken. Detta & darfor
ingenting jag kommer forsoka besvara i min uppsats. Det som & mdjligt att undersdka &r



déremot vilken bild som formedlas av ungdomsproblem och ungdomskriminalitet i den
offentliga debatten som i viss man kan forklara varfor ingtitutionsvard ses som en adekvat
atgard for kriminella ungdomar.

12 Syfte

Mitt syfte & att ge en inblick i vilken problembild den offentliga debatten maar upp
betréffande dagens ungdomskriminalitet i Danmark och Sverige.

1.3 Fragestéllningar

- Vilka mgjligheter till institutionsvard for kriminella ungdomar finns utifran géllande
socia och strafflagstiftning i Sverige respektive Danmark idag?

-Vilka problemomraden betraffande ungdomsbrottslighet lyfts fram i den offentliga debatten
som motiverar kravet pa 6kat behov av institutionsplaceringar?

-Vilka &r aktorernai den offentliga debatten och vilka intressen kan utl&sas ligga bakom?

1.4 Metod och avgransningar

Jag har anvant mig av dokumentanalys som metod. Jag har utgatt fran gélande social- och
strafflagstiftning i Sverige och Danmark for att fa en bild av vilka mojligheter som finns
utifran aktuell lagstiftning att tvangsvarda kriminella ungdomar pa institution. Jag har
darmed inte gatt narmare in pa de frivilliga insatser som finns i sociallagstiftningen i Danmark
och Sverige. N&r det gédler aktuell lagstiftning har jag framst anvant mig av Serviceloven
(SEL) i Danmark samt Lagen om sérskild vard av unga (LVU) och Lagen om sluten
ungdomsvard (LSU) i Sverige.

For att fa en bild av den politiska debatten betraffande ungdomskriminalitet har jag
betraffande Sverige i forsta hand anvant mig av ”Statens Offentliga Utredningar 1993:35,
Beténkande av ungdomsbrottskommittén” déar man féreslog att en sérskild ungdomssanktion
skulle inféras i Sverige , samt den svenska propositionen betréffande Lagen om sSluten
ungdomsvard. Nar det géller den politiska debatten i Danmark har jag i forsta hand anvant
mig av den rapport om ungdomskriminalitet som " Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet”
lade fram januari 2001, dar man foresar att en sérskild ungdomssanktion liknande svenska
LSU infors i Danmark.

For att fa en bild av den allménna debatten har jag ocksa undersokt den aktuella debatten i
media under perioden 2000-01-01-2001-05-24. Nér jag borjade undersoka teman betraffande
ungdomskriminalitet i tidningsartiklar i Danmark och Sverige valde jag forst att utgd ifran
specifika sokord betrdffande ungdomskriminalitet under tidsperioden 000101-010330 och
begransade inte mitt sokande till specifika tidningar. De sokord jag anvant mig av betraffande
svenska tidningar & LSU, duten ungdomsvard, ungdomsbrottsingar, LVU,
ungdomskriminalitet och sérskilda ungdomshem. | sokningen i de danska tidningarna har jag i
viss man fétt anvanda andra stkord beroende pa sprakskillnader. Jag har hér anvant mig av
stkorden ungdomskriminalitet, unge, kriminalitet och tvangsfjernelser.



Ganska snart utkristalliserade sig ett antal dterkommande teman i artiklarna betr&ffande
ungdomskriminalitet i Sverige och Danmark. Jag har valt att endast presentera artiklar utifran
tva tidningar fran respektive land, Dagens Nyheter och Aftonbladet i Sverige och de danska
tidningarna Aktuelt och Politikken for att begransa mitt underlag och gora det hanterligt.
Politikken och Dagens Nyheter & oberoende liberala tidningar medan Aftonbladet och
Aktuelt av tradition tillhort en vansterpolitisk hadllning. | dutdndan har jag dock inte anvant
mig av lika manga artiklar fran respektive tidning, vilket kanske vore 6nskvért, &ven om jag
har med ungefar lika manga artiklar frén Sverige respektive Danmark. Mitt syfte har dock inte
varit att ge nagon réattvis bild eller att granska skillnaderna mellan olika tidningar utifran
politisk farg, utan framst att utifran dessa tidningar ge exempel pa de problembilder som jag
funnit vara centrala i nyhetsrapporteringen betraffande ungdomskriminalitet den aktuella
tidsperioden.

Jag & medveten om att den tidsperiod jag valt medfort att fokus framst ligger pa medias bild
av ungdomskriminaliteten idag, och inte den bild av ungdomsproblemen som méalades upp
infor t.ex. det svenska lagforslaget betréffande inférandet av Lagen om sluten ungdomsvard .
Jag har anda valt att fokusera pa den nuvarande debatten i tidningarna for att kunna avgransa
mig pa ett rimligt sitt. Det optimala hade annars varit att folja debatten i tidningarnainnan
lagfordlagen betréffande en sérskild ungdomssanktion tillkom i Sverige respektive Danmark.
Problemet & att processen i Danmark och Sverige inte foljts &t i tid. Och hur vet man
egentligen var och nér en process eller en debatt boérjar eler tar form?

Det var med andra ord nodvandigt fér mig att begrénsa mitt sokande pa nagot sétt. Jag hoppas
och tror &nda att debatten i tidningarna betréffande ungdomskriminalitet inte forandrats sa
mycket under de senaste dren och att de teman jag funnit utifran mitt urval dnda kan ha
relevans i forhallande till aktuella lagar och lagforslag.

141 Fordear och nackdelar med metoden

Dokumentanalys kan sigas vara en indirekt metod, pa sa séitt att man istéllet for att direkt
observera, intervjua, eller be nagon fylla i frageformuldr utifran undersokningens syfte,
anvander sig av nagot som redan &r producerat for ett annat syfte. Anaysmateriaet paverkas
som regel inte heller av att Sjava undersokningen, da dokumentet som sadant oftast & ”non-
reactive’. Dokumentanalys brukar pa grund av detta benamnas innehdllsanalys. (Robson,
1993, s272)

Robson namner i sin bok "Rea World Research” nagra fordelar och nackdelar med
dokumentanalys som metod. FOrdelarna &r att man kan observera utan att §alv bli observerad
eller paverka materialet i fraga. Materialet &r i permanent form vilket medfor att man kan ga
tillbaka for ateranalys. Det & ocksa en forhallandevis billig metod. Nackdelarna &r att de
tillgangliga dokumenten kan vara begrénsade eller partiska. Materialet har ocksa fran borjan
tillkommit for ett annat syfte an jag som undersokare har. Det & ocksa svart att utifran
dokumentanalys siga nagot om forhallande mellan olika fenomen, dvs huruvida dokumenten
ar orsaken till det sociala fenomen man &r intresserad av eller endast en avspegling av dem.
(Robson, 1993, s 280)

Metoden som sadan kan darmed ge upphov till validitetsproblem. Hur vet man att man
verkligen undersokt det man ville undersoka? Kan man dver huvud taget dra ndgra generella
slutsatser ur nagot som tillkommit for ett annat syfte an den undersokning man av amnar
genomfora? Ett sétt att undvika feltolkningar och férhastade dutsatser tror jag kan vara att



medvetandegtra metodens risker for sig g§alv under undersokningen och i presentationen av
analysresultatet genom att fora en diskussion om vilken typ av dokument man anvant sig av, i
vilken kontext dokumentet tillkommit, samt fraga sig hur dessa faktorer kan paverka géva
analysresultatet och validiteten. Det bakomliggande syftet for dokumentets tillkomst &r ocksa
viktigt att haklart for sig for att kunna forsta och tolka sina analysresultat pa ett tillforlitligt
sétt. (Robson, 1993, s 276)

Syftet bakom de politiska dokument jag valt att granska handlar kanske framst om att
motivera inférandet av en ny straffréttslig pafdljd betréffande kriminella ungdomar, vilket
naturligtvis paverkar bilden av ungdomskriminalitet.

Som jag ser det handlar nyhetsrapportering framst om att nd ut med en nyhet, att berora
manniskor och locka till lasning. Dessa aspekter & viktiga att ha med sig i tolkningen av
materialet. Samtidigt finns en véaxelverkan mellan media och den politiska debatten som inte
skall forringas, da bada dessa forum har stor makt och &ven stora mgjligheter att paverka vilka
problembilder de véljer att lyfta fram.

1.5 Centrala begrepp/Forkortningar

LSU: Forkortning for den svenska ”Lagen om sluten ungdomsvard”. Beskrivs utforligare i
presentationen av den svenska lagstiftningen.

LV U: Forkortning av "Lagen om sérskild vard av unga’. Reglerar den sociala lagstiftningen
betraffande tvangsvard av barn och ungdomar i Sverige. Beskrivs utforligare i presentationen
av den svenska lagstiftningen.

SoL : Forkortning av den svenska " Socialtjanstlagen” som reglerar frivilliga socialvardande
insatser betréffande barn och vuxna.

SEL: Forkortning av den danska ” Serviceloven” (Servicelagen). Reglerar sociallagstiftningen
betraffande bade frivilliga insatser och tvangsinsatser betraffande barn och unga i Danmark.
Beskrivs utforligare i presentationen av den danska lagstiftningen.

Diskurs: Samtalsordning. Ett bestamt sétt att tala om och forsta véarlden. (Jargensen & Philips,
1999, s1)

Statens institutions Styrelse (SIS): Genom lagandringar som tradde i kraft 1:e juli 1993 fick
svenska staten det samlade ansvaret for de sarskilda ungdomshemmen (se nedan) och LVM-
hemmen. En ny myndighet inréttades, Statens ingtitutionsstyrelse, forkortat benamnt for SIS
och 6vertagandet slutfordes 1994. (Norstrom, Thunved, 1995, s 15)

SIS & darmed en statlig myndighet som arbetar pa regeringens uppdrag och ansvarar for
varden och behandlingen av ungdomar p& ungdomshemmen och av vuxna missbrukare pa
LVM-hemmen. SIS skall ocksd utvérdera resultatet av varden samt initiera forskning pa
omradet. SiS arbetar pa sociadtjanstens uppdrag och skall hjdpa till att finna den
placeringsform som passar bast for en vuxen eler ungdom. SiS vard skiljer sig fran
oppenvarden genom mdjligheten till inldsning, da de som vardas genom SiS ofta gor det med
hjalp av tvangslagstiftning. (www.stat-inst.se)




Sérskilda ungdomshem: | Sverige bendmns de ingtitutioner som anvands till barn och
ungdomar som & i behov av sérskild tillsyn for sarskilda ungdomshem. Dessa kallas aven for
§ 12-hem utifrén den aktuella lagparagrafen i LV U betréffande sérskilda ungdomshem.

Om sociatjansten anser att ndgon &r i behov av en plats pa ett sarskilt ungdomshem vander
den sig till SIS och erhdller en platsanvisning som kommunen inte kan dverklaga. (SOSFS
1997:15, s 59 samt www.stat-inst.se)

SiS har for narvarande 39 sarskilda ungdomshem med totalt 640 platser , varav 393 & lasbara
och 13 dutna. En duten plats innebéar att avdelningen altid & I8st och har en hogre
sakerhetsgrad med stor personatéthet. Lasbar avdelning innebér att avdelningen kan |asas,
men inte nodvandigtvis behtver vara last hela tiden. De olika ungdomshemmen &
specialiserade pa olika sétt. Vissa tar endast emot tjgjer eller killar, medan andra tar emot
bade killar och tjgjer. De flesta sarskilda ungdomshem fokuserar pa problem betraffande
missbruk och kriminalitet medan endast négra fa framst arbetar med social problematik.
Nagra tar endast emot akutplaceringar och utredningsuppdrag, medan andra har sarskilda
avdelningar for utredning och behandling. Flertalet sarskilda ungdomshemmen kan
tillhandahalla |&sta avdelningar och mgjlighet till isolering. (www.stat-inst.se).

Institutionsvard: | Danmark finns ingen motsvarande begrepp till sirskilda ungdomshem.
Déarfor kommer jag att anvanda mig av begreppet institutionsvard nar jag beskriver de danska
och europeiska motsvarigheterna till de svenska ungdomshemmen.

" Sikrede” avdelningar: Danska motsvarigheten till |asbara avdelningar.

Ungdomar/ungdomskriminalitet: Né& jag anvander mig av begreppet ungdomar och
ungdomskriminalitet menar jag i forsta hand personer mellan 15-18 &r. Detta eftersom man
bade utifran svensk och dansk strafflagstiftning blir straffmyndig forst vid 15 ars alder, och
betraktas som myndig (vuxen)vid 18 &r. Den svenska lagen betréffande Lagen om sluten
ungdomsvard och det danska lagfordaget betréffande inférandet av en liknande
ungdomssanktion avser ocksa ungdomar i dldern 15-17 &r, dvs upp till de fyller 18 &r.

2 Teorikapitel
2.1 Maktbegreppet utifran Foucault

Tvangsvard & ett stort ingrepp i en manniskas liv och innebdr maktutévning fran
myndighetens sida gentemot den varden berdr.

Michel Foucault ansdg att man skulle fokusera pa hur maktmekanismerna faktiskt verkar och
notera bade deras avsedda och oavsedda konsekvenser, istédllet for att bara se pa makt som ett
fenomen i sig. Enligt Foucault & makt vare sig en institution eller en struktur och heller inte
nagon personlig egenskap hos vissa manniskor. Foucault ansdg att maktférhallande & négot
som blir till i relationer mellan manniskor snarare en utifran statens réttsiga sfar. Han talade
darfor om mikromakt och intresserade sig for maktforhdllande mellan praktiker och de
underkuvade da han hévdade att makt utdvades av administrativa tekniker snarare &n
réttsbegrepp, med metoder som normalisering istédlet for lag , och med kontroll istélet for
straff. (Lindgren, 1991, s 332)

Tvangsvard av ungdomar som hamnat snett i samhallet kan kanske utifran Foucaults mening
ses som en metod for normalisering dér kontroll snarare &n straff fyller en viktig funktion.
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Tvangsvarden i sig kan ocksd ses som ett resultat av den mikromakt som uppstar mellan
klienten och socialarbetaren, da det &r socialsekreteraren som foresdr besut om tvangsvard
utifran géllande lagar.

Foucault beskriver i "Vansinnets historia’ hur separation och isolering kan ses som en logisk
atgard, och hur grupperna som isoleras kan variera beroende pa samhélets motiv. | 1600-
talets Europa lastes t.ex. tiggare, prostituerade, suka, mentalsuka, och arbetddsa in i de
gamla sanatorierna som stod tomma efter att spetdlskan forsvunnit. Syftet var enligt Foucault
att bekadmpa tiggeri, skapa ordning, korrigera moralen mm. Med den framvaxande industrin
pa 1700-talet kom andra behov som medforde ett behov pa arbetskraft, varpa inldsningen av
manniskor inte langre fyllde ndgon samhdldig funktion. De mentalsuka som var for suka
for att arbeta differentierades dock ut som en social grupp och blev ensamma kvar pa de lasta
institutionerna och teorier om ”vansinnet” borjade vaxa fram. Vetandet om vansinnet gav
makt d& kunskapen tydliggjorde gréansen mellan vad som var fornuftigt och normalt, och
mojliggjorde ett rationellt forhdlningssitt i forhallande till korrigering och normalisering.
(Lindgren, 1991, s 322-323)

Foucault skrev 1975 boken ”Overvakning och straff” som behandlar det moderna
fangelsevasendets uppkomst. Har beskrivs hur samhallet gar fran ett fysiskt strafftéankande
inriktat pa hamnd till en annan typ av bestraffning liknande den tanke om isolering, kontroll
och normalisering som beskrivs i ”Vansinnets historia’. Enligt Foucault uppkom fangelset i
samband med den diciplineringsprocess som blev rédande under framvaxten av det
kapitalistiska samhéllet. Detta eftersom denna typ av diciplinering i sig var produktiv da
fangelsesystemet lyckades producera begreppet kriminalitet och fangelse som ett séit att
hantera detta, vilket, bade politiskt och ekonomiskt, & mindre farlig an lagloshet. Syftet med
fangelserna var enligt Foucault déarmed inte att avskaffa lagldsheten utan att administrera den
och gora den mindre samhéllsfarlig. Pa sa sétt kunde institutionstanken leva vidare som ett
framgangsrikt samhallsfenomen. (Lindgren, 1991, s 328-331 samt Levin, 1998, s 53-54)

I samband med att psykiatrireformen genomfordes i Sverige finns idag en valdigt begransad
ingtitutionsvard for mentalpatienter och synen pa varden har radikalt forandrats. Tron pa
mentalvard i duten regi & idag helt 6vergiven och har ersatts av en tro pa att det &r i Oppna
former ute i samhéllet som mentaluka far béasta form av rehabilitering.

Tvangsvard nar det galler mental§uka &r idag oerhort begransad bade i lagstiftning och i
praxis. Aven nar det géler kriminavard har denna utvecklats och mer Gppna, aternativa
strafformer tillkommit som till exempel fotboja. Samtidigt finns bade i Danmark och Sverige
ett Okat behov av att placera kriminella ungdomar pa institution bade inom socialtjansten och
inom straffvasendet. Kan detta da forklaras med att andra behov & mer framtradande i
samhallet idag? Kan det vara sa att det idag & ungdomar som &r en grupp som samhéllet har
stérre behov av att kontrollera och vad kan det i s3 fall bero pd? Ar det andra typer av
normalisering som &r viktiga idag for att fa ett fungerande samhalle?

2.2 Ett genealogiskt perspektiv

Mats Beronius forsoker i sin bok ”Geneaogi och sociologi, Nietzsche, Foucault och den
sociala analysen” skapa en genealogisk metod med sociologiska majligheter. Till sin hjdp tar
han Foucaults historiska tillvagagangssétt och analyser, samt en Nietzscheansk inspirerad
geneaogi.
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Genealogi Oversdits | Svenska akademins ordlista med ordet "daktforskning” eller
" dlaktskapsforhallanden”. Salva ordet héarstammar fran grekiskans "gena” som betyder
fodelse dler harkomst. Att spara ett fenomens harkomst innebér dock inte att man letar efter
fenomenets forsta borjan, istallet forsoker man fastda fenomenets slaktskapslinjer. Genealogi
intresserar sig for saker och forhdllandes slaktskap med tidigare historiska fenomen och kan
Overséttas med sldkskapsanalys.

Genealogin studerar de strukturer, praktiker, institutioner eller idéer fran det forflutna som
paverkar nutiden. Den intresserar sig inte for vad som egentligen historiskt har hant, utan
snarare for vad som fortfarande & levande fran forr, samt pa vilket sit det & levande.
Genealogi kan darmed sdgas vara det nuvarandes historia. (Beronius, 1991, s 49-52)

"Genealogy sketches another figure in the past but ams at the present. The aim is aways to
discredit and offset the operations of power in our time.” (Paul Bovéi Beronius, 1991, s 52)

Beronius anser att genealogin bestar av foljande tre karaktéristiska sardrag:

1. Genealogin bekréftar kunskap som perspektivbunden och den & hela tiden medveten fran
vilket perspektiv den ser.

2. Det finns inga fundamentala fenomen, vare sig i historien eler i samhdlet enligt
genedlogin. Man bor darfor inte leta efter den forsta orsaken till ett fenomen, da
existensen i sig aldrig kan pavisas.

3. Genealogin stller sig skeptisk till samhallet och historien som en obruten kausal kedja.
Den ser inte héndelser som en produkt av historisk forklaringsgrund eller en samhélelig
nodvandighet . Inte heller uppfattas handelser som effekter av en underliggande struktur,
utan ett fenomen ses snarare som resultatet av slumpmaéssiga konflikter och
styrkeforhdllande i samhéllet. (Beronius, 1991, s 28, 39, 47)

Beronius hévdar att ndr vi forsoker beskriva den sociala véarlden som ett sammanhang sker
detta alltid utifran att vi véjer handelse, fakta och perspektiv. Sociologin &r pa det séttet en
intellektuell aktivitet da vi véljer, sorterar och organiserar material och fakta utifran ett visst
perspektiv. Vad som beddms vara viktigt eller ovasentligt, det vi forstérker eller forkastar ar
hela tiden en fréga om perspektiv, och det & galva perspektivet som ger materialet en mening
och skapar ett meningsfullt sasmmanhang. (ibid. s 16-17, 36, 24)

Denna perspektivism forkastar darmed tron pa att det inom samhélsvetenskapen och
humaniora skulle finnas en metod, teori eller princip med vars hjalp man kan sa fast en
enskild sanning. Verkligheten kan istéllet tillskrivas manga sanningar eller betydelser och det
finns ocksd manga olika perspektiv att intaga. (ibid. s 30)

Pa samma sétt som materialet far sin mening utifran val av perspektiv far orden sin mening
enbart i forhallande till varandra. Orden existerar i ett sammanhang, en diskurs, och deras
mening & beroende av de diskursomraden eller framstallningsordningar som orden upptrader
i. (ibid. s32)

Den franske marxisten Louis Althusser havdade att kunskapsobjektet var skilt fran det reella
objektet och att det inte fanns nagon omedelbar forbindelse mellan teorins objekt och det



verkliga objektet. Denna position delar genealogin da den havdar att samhallet inte &r nagot
som ar utan nagot som standigt blir. (ibid. s 35-36)

Denna flyktighet beskriver Foucault néar han betréffande diskurser i samhéllet hévdar att
"Diskursen ar foga mer an en sanning i fard att fodas infor sina egna 6gon” . (Foucault, 1993,
s 35). PA samma sétt kan genealogin sigas anse att samhéllet hela tiden fods och omformas
runtomkring oss.

| motsats till denna syn pa samhallet, tillstand och fenomen som flyktiga och standigt
foranderliga star absolutismen eller fundamentalismen. Dessa teorier menar istéllet att det
finns en sdker och sann tillvaro och det & denna sanna tillvaro som konstituerar ett fenomens
Overlagsenhet och som ger ett fenomen makt. FOr att kunna acceptera ett icke-
fundamentalistiskt forhdllningssétt maste man ha viss beredskap att kunna leva med
mojligheter som inte & sdkra. (Beronius, 1991, s 42)

Orsaksforklaringar betraktas inom genealogin som vanskliga, en orsak & endast olika
episoder eller aspekter som foregar en handelse. Istéllet for att fokusera pa ett fenomens sanna
mening eller orsaken till dess uppkomst forsoker genealogin beskriva ett fenomens eller en
héandel ses utveckling for att géra den mer forstaelig i vardagliga sammanhang. (ibid. s 44)

Nietzsche menar att en social ordning ofta definierar sina ideal genom att helt eller delvis
bortse fran den forbindelse som finns mellan dess kulturella och intellektuella praktiker och
makt. PA samma sétt anser Foucault att de analyser som det vasterlandska fornuftet anvander
ofta &r ett verktyg for diciplinering som opererar via kunskaper om manniskan och hennes
goranden. Att skriva genealogier ar att forsoka visa hur ndgot & en yttre form av makt och
vetande med sérskilda konsekvenser och inriktningar. (ibid. s 55)

Enligt genealogin har alla ting och fenomen en mangfaldig mening. Ett fenomens historia ar
historien om de krafter som till&gnat sig fenomenet och den samtidiga existensen av andra
krafter som forsoker tillagna sig det. Nietzsche stéller fragan vem det & som tar tag i dessa
krafter. Det intressanta blir darmed vem eller vad som uttrycks och manifesteras genom
tinget/fenomenet. Ett fenomens harkomst motsvaras av  styrkekonstellationer och
sammanstotningar av olika krafter. Och det & den genealogiska analysens uppgift att visa pa
dessa krafters spel och hur segraren pétvingar fenomenet en ny tolkning. Genealogin &r sa att
sdgatolkningarnas historia. (ibid. s 57-58)

Sociologen Max Weber menar att nar man val fastdagit syftet med ett socialt handlande sa
kan man ocksa forstd meningen och orsaken till handlandet. Genealogin & skeptiskt till denna
koppling mellan syfte och orsak och menar att syftet inte & bdrjan pa ett fenomens
utveckling. Genealogin gér snarare ett steg bakom syftet och stéller sig fragan vad som
egentligen orsakar syftet, och vad orsakar det som orsakar syftet? Osv. Aktdrernas egna
tolkningar av siha motiv ses i genealogin inte som de enda mgjliga tolkningarna. (ibid. s 58-
60)

Hermeneutiken anser att aktdrens medvetande oftast & forvrangt och ytligt, men att man
genom att vara medveten om detta kan finna det sociala handlandets mening. Genealogin har
manga likheter med hermeneutiken, men vander sig emot dess instdlining att man skulle
kunna finna ett fenomens djupare mening. Enligt genealogin finns det ingen dold eller
slutgiltig mening och ingenting som kan sagas vara ”tingen som de verkligen &, utan enbart
"tingen for oss” . Istéllet for att fokusera pa att finna ett elements sanna natur eller mening bor
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den genealogiska analysen studera hur samhéllets praktiker hénger samman och vad detta
betyder utifran olika perspektiv och kontexter. Genealogin  kan sdgas vara ett
tillvagagangssitt, ett perspektiv som forstker fa grepp om sociaa praktikers betydelse. Det
intressanta & praktikerna som mekanismer i olika samhalleliga styrkekonstellationer da ett
viktigt antagande i genealogin &r att tolkningar & néra férbundna med sociala maktrelationer.
Genealogi & undersokningen om hur vara moraliska, sociala, kulturella, politiska och
vetenskapliga praktiker kampar om att fa bestamma hur vi skall organisera, tolka och déarmed
fatilldela tillvaron mening. (ibid. s 60-66)

Det som kannetecknar Foucaults verk &r att han forsoker undersoka hur icke-naturliga objekt
som fornuft, vansinne mm har kunnat konstitueras som objekt bade for sarskilda former av
vetande och som ingtitutionella reform- och regleringsprojekt. Genealogin avvisar dessa
fenomen som faktiska objekt och havdar istéllet att de gors till objekt av praktiker i samhéllet.
Genealogin ser manniskornas praktiker som objekt-konstituerande och intresserar sig snarare
for att beskriva praktikerna och de handlingar de utfor an for gava objekten. Genealogin
analyserar hur normer, ideal och teorier &r inforlivade i praktikerna och hur detta tar sig
uttryck. Genom att fokusera pa praktikerna snarare an fenomenen i sig & det
maktrelationerna som & av intresse, inte betydelserelationerna, da genealogin havdar att
innan det finns en mening finns det en drivande kraft. (ibid. s 70-78)

Pa samma sétt som méanniskor och praktiker skapar fenomen och objekt, anser genealogin att
manniskorna paverkas av samhallet, kontexten och véra historiska upplevelser och minnen.
Detta innebér att méanniskan i sig & lika flyktig och féranderlig som samhéllet. Liksom att
samhallet inte & nagonting som &, finns inget sant "jag”. Det & genom samhdlet som
individen blir till ett subjekt och man behover darfor € skilja subjektet fran samhallet i
analysen. "Jag” & vid varje bestamt tillfalle vad jag tanker, gor, ser, upplever, blir utsatt for,
samt det jag kommer ihdg av det jag gjort, sett, tankt, och blivit utsatt for. Detta innebér att
mitt "jag” inte & samma "jag’ hela tiden d& mitt subjekt ar underkastat situationen och
kontexten. Det intressanta blir darmed inte vilka ménniskor ar, utan hur de agerar , vad de
gor, tanker och sager. (ibid. s 81-82)

Nar Foucault undersbkte vad méanniskor egentligen gjorde nar de under medeltiden |aste in
personer med spetdlska i sanatorier, fann han att man skapade vérderingar om avskiljning,
inlasning, internering, och inldsning. Dessa varderingar forsvann inte nar spetdskan som
epidemi avtog, utan levde vidare och fick konsekvenser att man senare i historien Iaste in de
som betraktades som vansinniga, fangelser och fattighus etablerades, utdagna forvisades,
osv. Isoleringen av spetélska baserades enligt Foucault fran borjan inte pa ndgon tanke om att
bota dessa manniskor, utan tillkom snarare for att skydda Gvriga befolkningen fran de
spetalska. Tanken pa att det kunde finnas en majlighet att bota dessa ménniskor uppstod forst
efter avskiljningen da det & forst nar ménniskor interneras som en avgransad grupp de kan bli
foremd for vetenskaplig kunskap, rationell dvervakning, beddmning och behandling. (ibid. s
93-97, 117)

Inldsningen och ingtitutionsvarden tillkom alltsa framst som ett siit att skydda Ovriga

samhallsmedborgare mot sukdomar och andra fenomen som upplevdes som ett hot mot den
allmanna ordningen, forst darefter kom behandlingstanken.
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2.3 Kort om Socialkonstruktionismen

Socialkonstruktionismen kallas ocksd for sociakonstruktivism och & en gemensam
beteckning for flera nyare teorier om samhdlle och kultur. Det som & karaktaristiskt for
socialkonstruktionismen & att den har en kritisk hallning till avklar kunskap, dvs var
kunskap om vérlden kan inte betraktas som objektiv sanning da vi medverkar till att
kategorisera véarlden. Vidare anser man att all kunskap ar historiskt och kulturellt préaglad och
att det finns ett samband mellan kunskap och sociala processer. Kunskap kommer med andra
ord till i socia interaktion dar man bygger upp gemensamma sanningar. Det anses ocksa
finnas ett samband mellan kunskap och social handling som yttrar sig i att vissa handlingar
forefaller naturliga och andra onaturliga beroende pa hur varldsbilden ser ut.

Kritiker av socialkonstruktionismen menar att om all kunskap och alla sociala identiteter
flyter och det inte finns ndgon objektiv sanning kan man heller inte utldsa nagon
regelbundenhet eller monster. Detta kan i och for sig ha sin riktighet, men enligt
socialkonstruktionismen hévdar man att i konkreta situationer och olika kontexter & &nda
kunskap och manniskor ganska lasta. (Jargensen & Philips, 1999, s 11-12)

Strukturalistisk och poststrukturalistisk sprékteori menar att det & genom spréket vi far
tillgang till verkligheten. Spraket i sig hjéper inte bara till att spegla verkligheten utan bidrar
ocksatill att skapa den.

Poststrukturalister menar att olika tecken f& sin betydelse genom att de skiljer sig fran
varandra. Beroende pad sammanhang kan séttet tecken skiljer sig fran varandra pa variera, da
ett tecken kan konnotera olika saker beroende pa jamforelseord, t.ex. arbete-fritid, arbete-
passivitet. (ibid, s 15-17)

2.4 Konstruktionen av sociala problem och av socialt arbete

Spector och Kitsuse havdar i sin bok ” Constructing socia problems’ att det saknas en adekvat
definition av sociala problem inom sociologin, och att det aldrig har funnits en sociologi om
sociala problem. Termen sociala problem har snarare fétt fungera som en rubrik for att
presentera sociologisk visdom for studenter, &n som ndgot som fokuserar pa nagot specifikt.
Déarfor maste vi darfor 6verge tanken pa att sociala problem & en sorts tillstand och istéllet
uppfatta dem som en aktivitet. Detta kallar de for "clams-making activity”, vilket kan
Oversdttas med inmutning. (Spector & Kitsuse, 1977, s 1 samt 73). Spector och Kitsuse
formar utifrén en socialkonstruktionistisk grund en teori om hur sociala problem konstrueras
med hjalp av " claims-making activity”.

Liksom sociada problem kan anses vara konstruerade kan socialt arbete i sig sagas vara
konstruerat och uppbyggt utifran den samhalleliga kontexten. Malcolm Payne skriver i sin
bok "Modern social work theory” att vad som & en klient, socialarbetare eller sociat arbete
skiljer sig & mellan olika lander och vilket forhdlIningssatt och perspektiv samhallet och den
enskilde socialarbetaren intar. Ar syftet med det sociala arbetet till exempel att uppna social
forandring pa individniva eller att forandra samhéallet i stort for att uppna jamlikhet mellan
olika grupper? Ser man till individens basta eller till olika grupper eller samhdllets basta?
Beroende pa perspektiv véljs olika teorier eller metoder for att réttfardiga och definiera det
sociala arbetet och vilka som skall anses vara klienter. Payne menar att de flesta teorier om
sociat arbete kom till i kristna eler judiska samhéllen i de demokratiskt utvecklade
Véstlanderna. Detta innebér enligt Payne ett problem da det de kulturella skillnaderna mellan
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olika lander &r viktiga att ta i beaktande for att en teori skall vara anvandbar. De teorier som
utvecklats i Vastvarlden kanske & oanvandbara i lander som betonar andra kulturella véarden i
samhéllet och déar en annan religion och familjesyn préaglat ménniskorna. Olika samhdllen star
ocksa infor olika problem. (Payne, 1997, s 1-25)

Aven om varderingar & ett viktigt element i konstruerandet av det sociala arbetet och av
sociala problem, anser inte Spector och Kitsuse att de & séalva orsaken till att manniskor
definierar olika tillstdnd som sociadla problem. Snarare & det sa att tillskrivandet av
véarderingar och intresseomraden kan forklara aktiviteten for deltagarna i processen, men inte
for sociologen. Hur ser man t.ex. vilken grupp som drivs av sina érliga moraliska varderingar
och vilka som agerar utifran andra intressen och for att vinna fordelar? Detta problem menar
Spector och Kitsuse medfor att varderingar inte kan ses som en drivkraft eller ett motiv till att
definiera ett sociat problem da dessa forklaringar altid ges efter att en process paborjats.
Vérderingar bor enligt dem snarare ses som eft sétt att réttfardiga ett krav, en dags
efterkonstruktion eller ett sprakligt sétt for deltagarna att uttrycka sina ansprak och Gvertyga
andra om legitimiteten i dessa ansprak. Denna syn pa vérderingar och moral liknar Nietzsches
som anser att moralen bara &r ett st att maskera gruppintressen och att den i sig inte star for
négon djupare sanning eller akthet. (Spector & Kitsuse, 1977, s 74, 92-93 samt Beronius,
1991, s58)

Om varderingar kan ses som en metod att réttfardiga sina krav eller en grupps intressen blir de
snarare ett patryckningsmede! i processen an uttryck for en arlig asikt.

N&r man analyserar ett krav & det darfor viktigt att ténka pa vad kravet bestar i och vilken
grupp/grupper det riktar sig mot. Vilka & aktérerna och vilka grupper har intresse och
fordelar av att deltaga i processen? Krav kan sigas vara ett normativt fenomen da de pekar ut
ndgot som inte borde existera, ett fenomen som samhédlet borde gora nagonting &. Men
varderingar i sig siger enligt Spector och Kitsuse ingenting om hur eller genom vilka
processer varderingar kan ledatill att ndgot definieras som ett socialt problem.

(Spector & Kitsuse, 1977, s83-87)

Spector & Kitsuse hanvisar till Fuller och Myers definition av sociala problem som ett
tillstand som definieras av ett flertal personer som en avvikelse frén en norm som de anser
vara vardefull. Spector och Kitsuse vander sig dock mot detta resonemang da de menar att
denna definition medfor flera problem. Hur manga personer méaste till exempel anse négot
vara avvikande for att det ska bli ett socialt problem? De vander sig emot hela idén om att
sociala problem skulle vara ndgon form av tillstand och ser istéllet sociaa problem som
aktiviteter av dem som pastar att et tillstand existerar och definierar detta tillstand som ett
problem. Sociala problem bor snarare ses som ett arbete som utférs och konstruerasi olika
steg av flera personer och yrkesgrupper i samhéllet. Spector och Kitsuses definition av sociada
problem fokuserar darmed pa den process som samhallsmedlemmarna deltar i nar de
definierar ett formodat tillstand som ett socialt problem. Sociala problem ses som de
aktiviteter som individer eller grupper aktivt utfor néar de pastér att ett missforhallande
foreligger betréffande ett formodat tillstand. Det handlar alltsa om tillstand som férmodas
foreligga, men inte nddvandigtvis & riktiga. Spector och Kitsuse konstruerar utifran sin
definition av sociala problem en teori som fokuserar pa hur processen gar till nér sociala
problem skapas av grupper i samhdllet. De vill, liksom genealogin, undersoka sélva
pastéendena om ett formodat tillstand snarare &n tillstandet eller samhéllsfenomenet i sig eller
géva sanningshalten i pastéendet. (ibid. s 74-76)
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Sociala problem konstrueras nar samhélsmediemmar forsoker att dra uppméarksamhet till
situationer de finner stétande och de forsoker mobilisera samhdlsingtitutionerna att géra
nagot &t det pastédda missforhallandet. PA sa vis uppstar en interaktion mellan olika grupper i
samhallet, ndgra reser krav som andra forvantas svara upp till, dérefter kan andra grupper
haka pd med motintressen eller andra synpunkter som leder till andra krav stdlls som
appellerar till andra grupper, osv. Alla personer eller grupper som involveras i processen &
darmed delaktiga i att fokusera problembilden och konstruera ndgot som ett socialt problem.
For att en grupp skall kunna gora sig hord nar de gor sina pastdenden om ett missférhallande i
samhéllet och for att snobollen ska "bdrja rulla’ & det viktigt att kraven och pastaendena
vacksi rétt forum, och kanske ocksai rétt tid. (ibid. s 78-81)

Claims-making activity uppstar inte ur tomma intet utan ar resultatet av andra processer,
aktiviteter och pastéenden i samhallet som reser nya fragor. (Spector & Kitsuse, 1977, s 129)

Spector och Kitsuse ger sig aven i kast med frégan om sociala problem kan ha en naturlig
historia. De refererar till Herbert Blumer som presenterade en modell i fem steg betréffande
definitionen av sociala problem. Enligt Blumer sker dettai fem steg:

1. Ett socialt problem uppstér.

2. Problemet legitimeras.

3. Mohilisering.

4. Utformandet av en officiell plan (for att komma tillrétta med problemet).
5. Implementering av planen.

(ibid. s139)

Blumer hévdade att definitionen av ett socialt problem inte sker l&ttvindigt, utan manga
pastdenden klarar sig inte igenom alla steg i hans modell och definieras darmed inte heller
som sociala problem. Spector och Kitsuse delar i manga avseende Blumers naturliga
historiska syn pa hur sociala problem definieras och @en hans pastdende om att ala
pastaende inte klarar sig igenom alla dessa steg. Spector och Kitsuse gar dock ett steg langre
dade stédller sig fragan: Nar upphor ett socialt problem att existera? (ibid. s 142)

Spector och Kitsuse utformar en modell i fyra steg dér steg tre och fyra representerar hur
|6sningarna pa det definierade problemet blir bas for nya krav och pastaende.

1. Grupp(er) forsoker att pasta att ett sarskilt forhallande foreligger, de definierar tillstandet
som offensivt, skadligt eller pa annat sétt icke onskvért. Dessa asikter offentliggérs och
ges publicitet vilket stimulerar en kontrovers som skapar en allman eller politisk utgang.

2. Erkdnnande av gruppernas legitimitet av en officiell organisation, agentur eller institution.
Detta kan leda till en officiell utredning, fordag pa reformer, och etablerandet av en
agentur for att svara mot pastaendena och kraven.

3. Aterkomsten av krav och péstéenden frén originalgruppen(grupperna), eller frén andra,
som uttrycker missnéje med den etablerade proceduren som tar hand om férhallandena,
den byrakratiska hanteringen av klagomalen, misslyckandet att skapa tillit och fortroende i
proceduren och brist pa sympati for de som klagar.

4. Avvisande av den klagande gruppen av agenturens eller institutionens svar, eller brist pa
svar pa deras krav, vilket leder till utvecklandet av aktiviteter for att skapa alternativ,
paralellt, eller sido-institutioner som svarar mot de etablerade institutionerna.

(ibid. s142)
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Spector och Kitsuses modell skiljer sig fran Blumers modell pa sa sétt att deras modell inte
sutar med att ett problem konstruerats och dtgarder vidtagits, utan de vill &ven se vilka nya
krav och processer dessa atgarder medfor.

3 Tidigare forskning

3.1 Inledning

Det har inte bedrivits sarskilt mycket komparativ forskning betraffande tvangsvard och
ungdomskriminalitet. Den forskning som bedrivits har framst genomforts av personer fran
Storbritannien , och oftast ur ett europeiskt perspektiv. En danska, Anne-Dorthe Hestbasek,
utkom dock 1998 med en nordisk komparation betréffande tvangsplaceringar av barn och
ungdomar. Né&r jag presenterar tidigare forskning kommer jag i huvudsak att fokusera pa det
som har relevans i forhdlande till mitt amnesval och pa foreteelser i Danmark och Sverige,
aven om vissa bocker dven tar upp andra landers utveckling.

3.2 Hur hanterar man ungdomsbrottslighet i Europa och okar brottdigheten?

Keith Pringle har i sin bok ”Children and Social Welfare in Europé’ undersokt centrala
teman i barnavarden/sociavarden i Europa, for att dérefter fokusera pa hur situationen for
barn och ungdomar i Europa kan saga nagot om effektiviteten i de olika valfardssystemen.

De nordiska landerna foresprékar mer an 6vriga Europa socialvardande insatser snarare an
juridiskt  strafférfarande  betréffande  ungdomsbrottslingar. I Sverige  har
ungdomesbrottsligheten minskat bland svenska pojkar sedan 70-talet, medan kriminalitet bland
flickor och unga invandrarpojkar har 6kat. Pringle ser detta som ett exempel pa att Sverige
inte har lyckats ta hand om invandrarungdomar pa ndgot tillfredsstéllande sétt. Som exempel
namns att utlandska barn kan anhdllasitas i forvar enligt utlanningslagen medan svenska barn
kan tasi forvar forst vid 18 ars alder. Detta ser Pringle som ett exempel pa diskriminering och
han stéller sig fragande till hur det svenska samhéllet egentligen tar hand om marginaliserade
grupper . (Pringle, 1998, s 106)

Nér det géller straffrétten for ungdomsbrottdingar i EU-landerna har Jill Mehlbye och Lode
Walgrave i sin bok "Confronting Youth in Europe” fran 1998 gjort en komparativ studie
mellan Belgien, Nederlanderna, Danmark, England och Wales, Frankrike, Tyskland, Irland,
Italien och Skottland. Boken skrevs med anledning av att léandernai Europa alltmer ndrmar sig
varandra betraffande ekonomiskt och kulturell utveckling varpa man ville undersbka om
denna konvergenstrend ocksa tar sig uttryck i hur man hanterar ungdomskriminalitet.

Alla lander i undersdkningen har sdrskilda system betraffande unga brottsingar med
mojlighet till strafflindring pd grund av |&g alder, och alla & inspirerade av ett
véfardstankande dar tron pa att ungdomar léttare kan paverkas i positiv riktning an vuxna.
(Mehlbye & Walgrave, 1998, s 1-23)

Alla lander forutom Skottland och Danmark har sarskilda ungdomsdomstolar. Pa samma sétt
har alalander utom Belgien, Skottland och Danmark en sérskild strafflagstiftning betraffande
ungdomsbrottsingar. Med tanke pa att Danmark har stora méjligheter till strafflindring och
da sérskilda procedurer alltid foreligger betraffande ungdomsbrottslingar menar Mehlbye och
Walgrave att Danmark pa sitt och vis @nda kan sigas ha en sarskild strafflagstiftning for
unga. (ibid. s 32)
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Walgrave och Mehlbye konstaterar att det i ala landerna foreligger en blandning av
straffréttsliga  procedurer i kombination med ettt vafardssystem och  ett
rehabiliteringstankande. Detta & inte helt enkelt, da strafftankande refererar till en handelse
som har &gt rum, medan rehabiliteringstankande syftar till att undersoka vilken vard som
behovs for att ungdomen skall ha mdjlighet att i framtiden &teranpassas till samhdllet. De
konstaterar ocksa att det alltmer borjar véxa fram ett mellanting mellan straff och
behandlingstanken som bygger pa ett ansvarstéankande, ungdomar skall om mgjligt inte
straffas, men reparera sina brott. (ibid. s 36-37)

Belgien &r det enda land som i stort sett endast anvander sig av sociavardande insatser for
ungdomar under 17 &r, &ven om vissa insatser kan ses som straff da har, liksom i ala de andra
landerna, finns majlighet till ingtitutionsvard. | Danmark ar straffadern 15 & precis som i
Sverige och i de flestalander i Europa dominerar socialvardande insatser upp till 15 &rs ader.
England, Wales och Irland & de lander som i hogst grad intar en straffréttdig hallning mot
ungdomsbrottslighet. | England blir man straffmyndig vid 10 ars dder och i Irland vid 7 ar,
dven om detta faktum i sig inte utesuter socialvardande insatser. (ibid. s 35-38)

Walgrave och Mehlbye skriver ocksa att det &r svart for att inte siga omdgjligt att uttala sig om
huruvida ungdomsbrottsigheten i Europa har Okat eller g. Nér det géller all brottdighet
verkar den ha minskat i de flesta landerna och ungdomsbrottsigheten har varit relativt stabil i
Europa under perioden 1980-1992, aven om en liten 6kning kan skonjas, bl.a. i Danmark. Nér
det galler valdsbrott bland ungdomar har det skett en liten 6kning i Danmark, Nederlanderna,
Frankrike, och Tyskland. Mehlbye och Walgrave menar dock att dessa tendenser inte skall ses
som nagon absolut sanning da det kan bero pa manga faktorer som t.ex. .en forandring i den
allménna opinionen, minskad tolerans som leder till 6kade anméningar av en viss typ av
brott, t.ex. som en foljd av en mediadebatt. Det kan ocksd ha skett forandringar i
lagstiftningen som medf¢r att andra typer av brott registreras. (ibid, s 40-41).

3.3 Etniska minoriteter och socialt fortryck

| Italien, Belgien, Nederlanderna, Tyskland och Danmark ser man en utveckling mot att
ungdomsbrottslingar som tillhor vissa etniska minoriteter ofta & Overrepresenterade i brott.
Walgrave och Mehlbye menar att man kan véja att se pa detta som ett invandrarproblem eller
som ett samhalleligt misslyckande att integrera minoriteter. De fastddr att det utan tvekan har
att gora med att etniska minoriteter oftare & forema for fattigdom och socia utestangning.
Walgrave och Mehlbye menar att de europeiska landerna maste 16sa detta problem snarast for
att forhindra att hogerorienterade krafter valjer att se detta som enbart ett kulturellt problem
med rasproblem som foljd. (ibid. s 43-44)

Pringle havdar att manga barn och ungdomar i Europa paverkas negativt av att samhallet
préglas av olika former av sociat fortryck, t.ex. olika former av fattigdom som en foljd av
klass, kon eller hog arbetsdshet. Forutom fattigdom anser Pringle att rasism och sexuella
overgrepp & de storsta problemen for barn i Europa.  Svéarigheterna for barn i Europa kan
enligt Pringle ses som ett resultat av interagerande och fértryckande maktrelationer i
samhédlet grundade pa rasism, sexism, heterosexism, klassfortryck och adersdiskriminering.
Pringle menar att nuvarande véfardssystem i Europa verkar vara oformogna att utmana dessa
fortryckande krafter. (Pringle, 1998, s 181-182)

Pringle, Walgrave & Mehlbye menar darmed att orsaken till att vissa etniska minoriteter ofta

ar overrepresenterade i ungdomsbrott troligtvis handlar om att de oftare lever i fattigdom och
utsétts for olika former av socialt fortryck som paverkar dem negativt. Eller som Walgrave
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och Melhlbye uttrycker det ”unga manniskor skapar problem for att de har problem” (min
Oversattning). (Mehlbye & Walgrave, 1998, s 15)

Pringle anser dessutom att véafardssystemen i Europa snarare har en tendens att underbygga
an utmana olika former av sociat fortryck, da samma maktfortryck paverkar utformandet av
vélfardssystemens struktur. Han framhaller anda att valfardssystemen i t.ex. nordiska landerna
och i Frankrike faktiskt erbjuder mer stéd till barn och deras forddrar an vad som &r fallet i
t.ex. Storbritannien . Pringle tror att man kan motverka socialt fortryck genom att upparbeta
en ny metod att arbeta inom valfardssamhéllet som han kallar ”frame-work”. Detta innebér i
korthet att man ser till hur olika typer av socialt fortryck interagerar da de olika fortrycken g
kan isoleras fran varandra, samt att man systematiskt utmanar al form av socialt fortryck i
dla doméaner. Pringle menar att det icke fortryckande "framework” han foresprékar ar
anvandbart sdvédl av olika typer av professionella, akademiker, samt ansvariga for politiska
riktlinjer. (Pringle, 1998, s 183- 185)

3.4 Ingitutionsvarden for ungdomar i Europa och utvecklandet av alternativa
var dfor mer

Nicola Madge undersoker i sin bok ”Children and residentia care in Europ€” hur
fostervarden & organiserad i 13 EU-lander ur ett komparativt perspektiv. Hon fokuserar pa
barn och ungdomar som &r placerade painstitutioner och forsoker ocksa utrona likheter och
skillnader mellan landerna och se vilka omraden som & inom forandring.

Madge konstaterar att i de flesta Europeiska lander har institutionsvarden for barn och
ungdomar minskat och flera institutioner har sténgts. Detta & mest markant betréffande
placeringar av smabarn. Trenden gar mot att utveckla andra former av stod som fosterhem,
dagvard, familjebaserat arbete mm. Trots detta har praktisk erfarenhet visat att ungdomar med
alvarliga problem inte altid kan bli hjapta av denna form och manga argumenterar nu for att
man maste omvardera institutionsvarden betréffande de mest besvarliga ungdomarna.
(Madge, 1994, s 137-140).

Madge anser att hela Europa praglas av en forandrad bild av barnavard och en férandrad
attityd till hur man bast skyddar barn och ungdomar. Denna utveckling ser hon som ett
resultat av att olika forskningsresultat visat att institutionsplaceringar i vissa fall kan leda till
mer skada &n nytta, samt 6kade kunskaper om barns behov av néra relationer. Mer kunskap i
kombination med ekonomiska Overvagande har pd sd sétt medfort att en rad aternativa
vardformer vaxt fram. Man fokuserar mer pa att hjdlpa barn och ungdomar i sina egna
familjerna, och i de fall man trots alt placerar véljer man allt oftare placering i familjehem.
Madge konstaterar dock att institutionsvarden inte spelat ut sin roll, d& den kan fungera val for
vissa grupper av barn och ungdomar, under forutsattning att den & va organiserad med
mindre hem och storre personaltéthet. (ibid. s 49-50).

Pringle sldr ocksa fast att det i de flesta nordiska landerna har skett en minskning av barn som
placeras utanfér hemmet. En storre del placeras ocksa i familjehem istéllet for pa institution,
dven om detta varierar mellan landerna. Den nordiska trenden gar enligt Pringle mot fler
placeringar i familjehem och Sverige ses som ett land med stor erfarenhet av denna
placeringsform. Danmark har en storre balans mellan familjehem och placeringar av
ingtitutionskaraktar @n  Sverige. Pringle menar att den Okade tendensen till



familjehemsplaceringar delvis kan ha sin forklaring i ekonomiska aspekter, da detta & en
forhdlandevis billig placeringsform. (Pringle, 1998, s 103)

Hellinckx och Colton konstaterar i boken "Child care in the EC” ocksa att tendensen i
Europa gar mot att landerna i EU Gverlag minskar antalet institutionsplaceringar och istéllet
placerar altfler barn i familjehem. De kommer dessutom fram till att det rader en storre
medvetenhet om att bibehalla ett ekologiskt perspektiv, med vilket de bl.a. menar vikten av att
ta tillvara barnet eller ungdomens ursprungsfamilj, néatverk och kultur. Samtidigt konstaterar
de att barn och unga som placerats de senaste artiondena ofta har en svarare problematik, dven
i forhdllande till hemmiljon. Detta har medfort ett behov av Okad professionalisering inom
omradet, sdval for vardgivare pa institutioner som for fosterforaldrar. Hellinckx och Colton
ser ocksa en tendens till att landerna i EU altmer satsar pa mindre institutioner och
boendeformer istdllet for de tidigare stora institutionerna. Det pagar med andra ord en 6kad
utveckling av alternativa placeringsformer/vardformer. (Colton & Hellinckx , 1993, s 233-
243)

En positiv forebyggande insats som namns & den danska varianten hemma-hos-are som
innebér att ndgon professionell spenderar hela dagarna i ett antal veckor i en familj. Trots att
detta &r en kostsam insats, & det pa sikt billigare an en placering pa ingtitution. | Sverige har
man ocksa alltmer borjat anvanda sig av nétverksarbete, dvs samla sléktingar, vanner och
professionella for att finna en [6sning pa problemet, med ofta goda resultat. (Madge, 1994, s
66- 67)

| Danmark och pa de flesta ingtitutioner i dvriga Europeiska lander arbetar socialpedagoger. |
Sverige domineras dock detta arbete av socionomer. Hur lika/olika &r egentligen de olika
professionerna socionom och sociapedagog? Madge resonerar kring detta och menar att
generellt sétt & socionomen arbetar uppgiftsorienterat och relaterat till specifika problem som
betonar patologiska element. En kommitté som tillsattes i Storbritannien for att utarbeta hogre
standard i institutionsvarden ansag att detta inte ar ett tillfredsstéllande sétt att arbeta pd i
barn- och ungdomsvarden, och ansdg istdllet att man skulle arbeta med social omsorg. Med
detta avsdg man att se mer betona ungdomens totala behov genom att ge en mer personlig
vard, arbeta med utbildning, andlig utveckling, socia integration mm. Madge menar att
denna definition av  social omsorg star narmre sociapedagogens profession an
sociaarbetarens. (ibid. s 89-92)

Hon konstaterar ocksa att Sverige skiljer sig fran ovriga lander genom att nastan alla
ungdomar som &r placerade pa institutioner & omhéandertagna p.g.a. beteendeproblem som
t.ex. drogmissbruk eller brottdighet. En tredjedel av dessa ungdomar & ocksa placerade i
speciella ungdomshem som &r lasta. Spanien tillhandahaller liksom Sverige |asta ingtitutioner
for behandling av unga lagovertradare, medan Danmark bade erbjuder institutionsvard, men
aven familjehem & unga lagovertradare. (ibid. s 83, 130-131).

Jill Mehlbye beskriver i Colton & Hellinckx " Child care in the EC” den danska utvecklingen
inom ingtitutionsvarden for barn och ungdomar. Aven hér konstaterats att trenden gér mot att
man i Danmark att placerar alt fler barn i familjehem. De olika typer av institutionsvard som
finnsi Danmark & enligt Mehlbye:

Barnhem: FOr barn och ungdomar utan beteendeproblem som kan gai vanlig skola

Statliga hem: For barn och ungdomar med alvarliga inlarningssvarigheter som gar i skolan pa
institutionen.
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Behandlingshem: For barn och ungdomar med allvarliga beteendeproblem och/eller
inl&arningssvarigheter

Spédbarnshem: Sma barn kan placeras pa barnhem med eller utan modern for utredning eller
for att |ara modern hur hon skall ta hand om sitt barn.

Beddémningscenter: Barn och ungdomar i alla ddrar kan under en kort period placeras pa ett
beddmningscenter fOr observation av beteende och beddémning av vilken hj&lp som kréavs.

Alla ovanstédende behandlingsalternativ &r oftast offentligt administrerade. De institutioner
som kan kommai fraga for ungdomar med beteendeproblem & bedomningscenter,
behandlingshem och statliga hem.

Kollektiva vardhem: Héar bor ca 6-8 ungdomar tillsammans med vardgivarna. Personerna som
arbetar pa vardhemmen har oftast professionell bakgrund som t.ex. psykolog, sociaarbetare
eller larare. | kollektiva vardhem placeras ofta ddre barn  som har dlvarliga
beteendeproblem, eller som av andra skal varit svarplacerade. De kollektiva vardnemmen har
ofta en jamforelsevis hog kostnad i forhdllande till andra placeringsalternativ.

Batprojekt: Drivs privat och riktar sig till ungdomar som i behandlande syfte far leva och
arbeta bétar tillsammans med personal.

Fortséttningsskolor: Ar till for ungdomar som trottnat pa vanlig skola och som har déliga
relationer till sinaforéldrar.

Ungdomsl agenheter/inackordering: Ungdomar bor i egna légenheter med eller utan tillsyn.
(Mehlbyei Colton & Hellinckx, 1993, s 35-36).

3.5 Sociallagstiftningen och tvangsvard av ungdomar i Norden

| bade Danmark och Sverige har det skett en minskning av antalet tvangsplaceringar, och i
Danmark har antalet barn och ungdomar placerade pa ingtitutioner minskat fran 80 % pa 50
och 60-talet till 55 % ar 1990. | kontrast till ménga andra lander i Europa har dock det totala
antalet barn i vard utanfor hemmet har okat de senaste 10-20 &ren i Sverige. (Madge, 1994, s
50, 55-56, 78).

Anne-Dorthe Hestbasek har i sin bok ”Tvangsanbringelser i Norden” gjort en komparativ
studie av sociallagstiftningen i de nordiska landerna med Danmark som utgangspunkt. Hon
kommer fram till att det finns en rad likheter mellan landernas lagstiftning inom tvangsvard.
Kriterierna for tvangsvéard &r i princip likadana och det finns méjlighet att gora tillfaliga eller
omedelbara omhéndertagande. Det & kommunerna som tar initiativ till en tvangsplacering,
men sav beslutet kan € delegeras till forvaltningen. Alla lander har ocksa krav pa att en
sarskild plan skall utarbetas vid tvangsplaceringar och det finns en rad réttsliga procedurer
knutna till tvangsplaceringar. | alla landerna finns t.ex. mojlighet att dverklaga ett beslut om
tvangsvard av barn och ungdomar. (Hestbask, 1998, s 220)

De skillnader Hestbak kunnat utrona handlar frémst om skillnader i praxis. Danmark
omhéandertar nastan dubbelt s manga ungdomar i dldern 15-17 & som de andra nordiska
landerna. A andra sidan har Danmark minst antal tvéngsplaceringar i Norden da endast 10 %
av placeringarna sker med tvang. | Norge och Finland sker alla omhéndertagande med tvang
da mojlighet till frivilliga placeringar saknas. | Sverige & det vanligast att ala
tvangsplaceringar inleds med ett omedelbart omhéndertagande, medan detta sdllan sker i
Danmark. Placeringsalternativen skiljer sig ocksa & mellan de nordiska landerna. Danmark
har en stor andel barn och ungdomar (30%) placerade pa andra bo-aternativ an familjevard
eller dygnsinstitution ( se tidigare rubrik for exempel pa vardformer). Norge och Sverige har



ca 80 % av placerade i familjehem att jamforas med ca 42-49% i Danmark och Finland.
Sverige har ocksa langt fler platser pa sikra avdelningar pa institution med majlighet att
begransa den unges frihet &n de 6vriga landerna. Hestbak antyder att dessa skillnader i praxis
kan férklaras olika tankesétt snarare &n med skillnader i lagstiftning. Medan Danmark haft en
stark institutionskultur finns ett stort utbud av olika typer av dygnsinstitutioner. Hon papekar
ocksa att &en ekonomiska faktorer kan spela en roll nar det géler skillnader i praxis.
Danmark och Norge hade under 80-talet en period med hdg arbetsltshet och politiska och
ekonomiska atstramningar, vilket darefter vants till en positiv ekonomisk utveckling under
90-talet. | Sverige och Finland har férhadlandet varit det omvanda med "det glada 80-talet”
kontra ekonomisk kris pa 90-talet. Detta kan paverka socialvarden genom att man p.g.a.
bristande resurser vantar langre med att gripain. (ibid. s 221-223)

Hestback menar att utvecklingen av praxis inom omradet ocksa kan forklaras utifran en rad
faktorer pa makroniva Hon namner t.ex. dverordnande politiska traditioner och ideologier,
professionskulturer,  utbildningss och  kvalifikationsstruktur,  familjestruktur — samt
ansvarsfordelningen mellan stat och familj och demografiska forhdllande och skillnad i
problemtyngd. (ibid. s 224)

3.6 Sammanfattning

Tidigare komparativ forskning visar pa att det i Europa under 1990-talet skett en reducering
av indtitutionsplaceringar, sarskilt for smd ban, och en oOkning av antaet
familjehemsplaceringar och framvaxten av aternativa placeringsformer och forebyggande
insatser. Detta ses som ett resultat av ekonomiska Overvagande, men ocksd som en
konsekvens av Okad kunskap om barns behov och  institutioners ofta bristande
behandlingsresultat. Manga forfattare tar ocksa upp behovet av nya metoder inom barn och
ungdomsvarden. Professionaliseringen inom omradet blir alt viktigare, sarskilt da vissa
forskningsresultat tyder pa att &ven om placeringarna minskar sa har de barn och ungdomar
om placeras en alt grévre problematik.

Néar det galer Danmark och Sverige s har Sverige fler placeringar i familjehem, medan
Danmark har en storre balans mellan familjehemsplaceringar och andra vardformer. Det bor
dock ndmnas att det i Danmark verkar finnas ett storre utbud av alternativa vardformer for
barn och ungdomar an Sverige, dar ingtitutionsvarden framst tillhandahalls av privata HVB-
hem (Hem for vérd och boende) eller statligt &gda ungdomshem med stora majligheter till
inlasning och begransning av den unges frihet.

| Sverige arbetar fler socialarbetare/socionomer pa institutioner for barn- och unga an i évriga
Europa dér detta yrkesomréde préglas av social pedagoger/pedagoger.

Ungdomsbrottdligheten verkar i stort sett ha varit stabil under perioden 1980-1992, men en
viss 6kning av ungdomsbrottsligheten och vadsbrott kan skonjas i Danmark. | bade Danmark
och Sverige, Italien, Belgien, Nederléanderna och Tyskland konstateras att ungdomar som
tillhor etniska minoriteter ofta & Overrepresenterade i brottslighet, vilket ses som ett uttryck
for social segregering, fattigdom och ett misdyckande att integrera etniska minoriteter i
samhéllet.
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4  Aktudl lagstiftning i Sverige

4.1 Lagen om sarskild vard av unga/kriterier for tvangsvard

| Sverige regleras de tvangsinsatser betraffande ungdomar som Socialtjansten kan anvéanda sig
av i Lagen (1990:52) med Sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Insatser
betréffande barn och unga skall i forsta hand skall ges utifran socialtjanstiagen och under
frivilliga former. Forutséttningar for tvangsvard foreligger endast om barnet /den unge, om
han/hon fyllt 15 &, inte samtycker till behovlig vard samt om det foreligger ett
missforhdllande i hemmiljon, eler i forhallande till den unges beteende Detta missférhallande
skall i sin tur medfora att det finns en pétaglig risk for att den unges hdlsa eller utveckling
skadas. | Sverige skiljer man sdledes pa tvangsvard av barn/unga utifrén om problemen
bottnar i hemmiljon eler i den unges eget beteende. (§ 1-3 LVU)

Socialutskottet kan besluta om tvangsvard &en om vardnadshavarna eller den unge (om
han/hon fyllt 15 &) ger sitt samtycke om behévlig vard g anses kunna ge trots samtycket.
(SOSFS 1997:15, s11-15).

Tvangsvarden skall i miljofallen Gvervagas, och i beteendefallen omprévas mingt var gétte
manad. Omprévning av varden skall ocksa ske om den unge €eller hans vardnadshavare begér
det. Beslut om fortsatt vard efter omprévning fattas av Socialutskottet och gar inte vidare
L ansrétten, savida vardnadshavaren/den unge inte 6verklagar beslutet. (8 13 LVU).

Tvangsvard utifran brister den unges hemmiljo kan endast beredas om den unge & under 18
ar. Nar det galler ungdomar med beteendeproblem kan beslut om tvangsvard fattas upp till
ungdomen fyllt 20 &r och varden kan paga tom 21 ars alder. De beteendeproblem som kan
antas medftra ett omhandertagande & missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller annat sociat nedbrytande beteende. Det féreligger inget hinder for att
ungdomar som tvangsvardas utifran brister i hemmiljén &en omhandertas p.g.a sitt eget
beteende.( 88 2-3 LVU samt SOSFS 1997:15, s 22 samt 30 och 44)

Om kriterierna for tvangsvard g ar uppfyllda, men ungdomen genom sitt beteende riskerar att
bli foremal for sidana insatser om beteendet fortgar, kan socialnamnden besluta att den unge
skall deltaga i forebyggande insatser och ha en Kkontaktperson eller delta i
oppenvardsbehandling inom sociatjansten, sk " mellantvang”. Bedut om mellantvang kan
fattas upp till den unge fyllt 20 &r. (§ 22 LVU). Denna insats anvands dock mycket begransat i
Sverige, under 1997 fattades endast 29 besut om mellantvang. Sedan 1998 statistikfors
mellantvang inte langre av Socialstyrelsen utan réknas med i statistiken for frivilliga insatser.
(Sociastyrelsens Statistik 1998:10, Insatser for barn och unga 1997, s 34)

4.11 Vem fattar besut om tvangsvard / Rétten att 6verklaga

Ett bedut om tvangsvard inleds med att ansvarig kommunen utifran sin bedémning foredar
Socialutskottet, som & kommunens politiskt tillsatta ndmnd, att ansbkan om vard enligt LVU
bor goras. Sociautskottet fattar dérefter beslut om man skall ansbka om tvangsvard i
Lansrdtten (forvaltningsdomstolen) eller g. Det & Léansrdtten som fattar det avgorande
beslutet om kriterierna for tvangsvard ar uppfylldaeller g. (§ 4 LVU)

24



Lansréttens bedut kan oOverklagas till kammarrétten, och i prejudicerande fall aven till
regeringsrétten Réttshjadlp genom offentligt bitrade skall erbjudas den unge och hans/hennes
forddrar. (88 41 samt 44 RhjL)

Ordférande (el vice ordférande) i Socialutskottet kan fatta beslut om omedel bart
omhéndertagande om Socialutskottet och Lansréttens beslut g kan invantas. (8 6 LVU).

Om sa sker maste bedlutet understéllas Lansrétten inom en vecka for granskning, i annat fall
upphdr omhéndertagandet. (8 7LVU). Om Lansrétten faststdller det omedelbara
omhéandertagandet maste kommunen inom fyra veckor inkomma med en ansokan om fortsatt
tvangsvard (8§ 8 LVU).

412 Insatser

Den réttdiga vardnaden ligger kvar hos vardnadshavarna, men socialnamnden Overtar
bestammanderatten dver den unges personliga forhdllande och var den unge skall vistas under
vardtiden . Varden skall dock i méjligaste man genomforas i samforstand med den unge och
forddrarna och nérhetsprincipen skall tillampas vid placeringar. | Sverige & det &ven mgjligt
att besluta att tvangsvarden skall genomforasi det egna hemmet, aven om véarden alltid inleds
utanfor det egna hemmet. (8 11 LVU, samt SOSFS 1997:15, s 56 samt 59)

De insatser som kan komma i fraga betréffande ungdomar som placeras utanfor det egna
hemmet & familjehem, HVB-hem (Hem for vard och boende) eller sérskilt ungdomshem.
Familjehemmen bestar i regel av en vanlig familj med eller utan egna barn som tar emot ett
eller flera barn pa uppdrag av kommunens socialtjanst. Familjehemmen skall godkéannas av
kommunen. HVB-hemmen drivs ofta privat, och tar emot ungdomar for frivillig och/eller
tvangsvard om de inte & behov av den sarskilda tillsyn som rader pa de sarskilda
ungdomshemmen. Socialnamnden i kommunen ansvarar for att den unge far god véard och
varden skall préglas av kontinuitet, flexibilitet och nérhetsprincipen sa att kontakten med den
egna familjen frdmjas. (§ 22 SoL, Norstrom & Thunved, 1995, s 94-99)

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver HVB-hemmen. (Norstréom & Thunved, 1995, s 164)

De sérskilda maktbefogenheter som de sérskilda ungdomshemmen har till sitt forfogande
regleras i Socidtjanstforordningen samt 88 15-20 LVU. Personalen pa de sérskilda
ungdomshemmen far bl.a. genomfdra kroppsvisitation, dvervaka post, besagta narkotika,
alkohol €eller andra rusningsmedel som omhandertagits. (§ 15-17 LV U)

De sérskilda ungdomshemmen har &ven mgjlighet av avskilja och isolera ungdomar som beter
sig valdsamt eller ar paverkade av droger eller alkohol, dock max 24 timmar. Forestandaren
pa ungdomshemmet fattar beslut betréffande de sarskilda maktbefogenheterna. (8§ 26-27 SoF)
Den unge far aven vardas pa |ast avdelning med stor personaltathet (sk sluten avdelning) om
varden kraver det (8§ 26 SoF). Ungdomar skall som regel g vistas langre an tva manader pa
sluten avdelning, men detta kan forlangas om det & motiverat av behandlingsskal.

4.2 Straffratteni Sverige

4.2.1 Inledning

| Sverige blir man straffmyndig vid 15 ars dlder. Det finns inga sarskilda ungdomsfangel ser
eller ungdomsdomstolar. Daremot finns sarskilda bestammelser for unga lagovertrédare under
21 &r. | brottsbalkens 29:e kapitel 7 § stér att:
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"Har ndgon begétt brott innan han fyllt tjugoett &, skall hans ungdom beaktas sarskilt vid
straffmétningen. Harvid far domas till lindrigare straff &n som &r foreskrivet for brottet. Ingen
far domas till fangelse pa livstid for brott som han har begatt innan han fyllt tjugoett ar. ”
(www jit.se/juridik/rattsomr.html)

Sarskild hansyn tas alltsa till personer som begdr brott nér de & under 21 & med tanke pa
deras ungdom, dven om fangelse kan utddmas. Ca 44 ungdomar mellan 15-17 ar togs in i
fangel se arligen under perioden 1989-1993. (Projektgruppen Sluten ungdomsvard, 1998, s 13)

Domstolen kan ocksa 6verlamna den som & under 21 &r till vard inom sociatjansten, men
endast om sociatjanstens atgarder ar tillrackligt ingripande i forhallande till brottets art och
straffvérde. (BrB 31 kap. 1 8)

4.2.2 Lagen med sirskilda bestammelser om unga lagovertradare (LUL)

| denna lag regleras handlaggningen hos polis, domstol, och klagare om mal och drende dér
den missténkte annu inte fyllt 21 &r. | 6vrigt géller 6vrig lagstiftning.

| LUL betonas att nér ndgon ar misstankt for brott och ar under 21 &r skall arendet handlaggas
av &klagare som & sarskilt |ampade for uppgiften, drendet skall handldggas skyndsamt och
socidtjansten skall narvara vid forhor betréffande personer som & 18 ar. Haktning av
personer under 18 & fé&r endast ske om det finns synnerliga skal. Aklagaren skall ocksa ,
innan han fattar beslut i &alsfragan, inhamta yttrande fran socialnamnden i den kommun som
har ansvaret for den unge, om det finns skalig misstanke att denna har begatt brottet. Y ttrande
skall innehdlla en redogorelse for vilka dtgarder som namnden tidigare har vidtagit i fraga om
den unge samt en plan for de &géarder som namnden avser att vidta, varvid arten,
omfattningen och varaktigheten av atgarderna skall framgd. Yttrandet skall, om &klagaren
begar det eller om ndmnden finner det nodvandigt, daven innehdlla en redogorelse for den
unges personliga utveckling och hans levnadsomstandigheter i ovrigt. (LUL,
www.sposit.sefjuridik)

4.2.3 Lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard (L SU)

Den 1:e januari 1999 infordes en ny straffréttdig pafoljd for unga lagovertradare mellan 15-17
a som begdr alvarliga brott, Lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvérd
(LSU). Lagen tillkom som ett resultat av att allt fler ungdomar domdes till fangelse, da
paféljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten befunnits vara otillrécklig nar det rorde
sig om alvarliga valdsbrott. LSU ger méjlighet att istéllet for fangelse utdoma ett tidsbestamt
straff pa 14 dagar till 4 & som verkstélls pa ett sarskilt ungdomshem. Tanken &r att LSU skall
utdomas till ungdomar 15-17 & istéllet for fangelse nér detta & modjligt. (BrB 30 kap. 1 a §,
Tarnfak, 2001, s 3).

Verkstdlligheten av sluten ungdomsvérd skall utformas sd att den domdes anpassning i
samhéllet framjas och att de skadliga fdljderna av frihetsberdvandet motverkas. Det & SIS
som ansvarar for verkstalligheten. Verkstalligheten skall dock planldggas och genomforas i
nadra samarbete med socialnamnden i den démdes hemort. (LSU 2-3 §)

1999 doémdes 80 ungdomar enligt LSU , endast tre av dessa var flickor. 49 domar verkstalldes
under 1999. 90 % av de som domdes till LSU under 1999 var tidigare kriminellt belastade, i
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80 % av falen handlade det om valdsbrott. Genomsnittlig strafftid var 8,5 manader under
1999. (Tarnfalk, 2001, s 5). Detta kan jamforas med att under forsta halvaret 2000 utdomdes
65 domar enligt LSU. 10 av dessa andrades dock till annan pafoljd. Den genomsnittliga
strafftiden hade & 2000 okat till10,5 manader . (Tarnfak, 2001, s 5). Totalt verkstalldes 87
domar enligt LSU & 2000, varpd intagningen under ett ar okat med 78%. (www.stat-
inst.se/press)

5 Den danska lagstiftningen

5.1 Frivilliga insatser

De atgarder betréffande barn och unga som kommunen kan besluta om nér ett barn/ungdom &r
i behov av stéd reglerasi 8 40 SEL. Foljande 11 insatser namns:

1. Att ge konsulthjalp med hansyn till barnet eller den unges forhallande och kan besluta, att
barnet eller den unge skal erhdlla en daglig fritidssysselséttning t.ex. pa en
ungdomsklubb, ett utbildningsstélle eller liknande.

Att ge praktisk, pedagogisk eller annan hjdp i hemmet.

Att ge familjebehandling eller liknande stod.

Att etablera dygnsvérd for vardnadshavarna den unge och familjen.

Att etablera en avlastningsordning pa en dygnsingtitution, i ett familjehem eller pa annat

godkéant uppehdllsstélle.

Att tillsétta en personlig radgivare till barnet eller den unge.

Att tillsdtta en fast kontaktperson till barnet/den unge.

Att ge ekonomiskt stod till utgifter som namnsi 1-5 , nar vardnadshavarna inte har medel

till detta.

9. Att ge ekonomiskt stdd till utgifter som medfér att en placering utanfér hemmet kan
undvikas, att en hemflyttning kan paskyndas, eller att stodet i vasentlig grad kan bidraga
till en stabil kontakt mellan forddrar och barn under ett eller flera barns placering utanfor
hemmet.

10. Att ge ekonomiskt stod till vistelse pa internatskola eller internat for grundskolans
hogstadium nar vardnadshavarna inte har mede till det.

11. Att placera barnet eller den unge utanfor hemmet, pa en dygnsinstitution, ett familjehem
eller pd annan godkand vistelseplats som kan anses tillgodose barnets eller den unges
sarskilda behov.

agrwD
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Bedut enligt ovan & frivilliga och sker i dverenskommelse med féréldrarna. Nér det galler
placering utanfér hemmet, krévs den samtycke fran den unge om han/hon fyllt 15 ar. Det
betonas dock att @en de andra insatserna & beroende av den unges motivation och
medverkan.

5.2 Tvangsplacering utifran sociallagstiftningen

Pa samma sitt som i Sverige kan beslut om placering utanfor hemmet ske utan foraldrarnas
och barnet/den unges, om han/hon fyllt 15 &, samtycke om det foreligger en uppenbar risk
for, att barnet eller den unges hdlsa eller utveckling lider allvarlig skada pa grund av:

1) Otillrécklig omsorg eller behandling av den unge,

2) VAad €ler andraallvarliga 6vergrepp
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3) Missbruksproblem, kriminellt beteende eller andra svéra sociala problem hos barnet eller
den unge

4) Andra beteendeproblem hos barnet eller den unge

(817 lov om retssikkerhed og administration pa det sociala omrade, § 41 SEL)

Tvangsplacering utanfér hemmet kan endast bli aktuellt nar man kan antaga att problemen
inte kan 16sas under barnet eller den unges fortsatta vistelse i hemmet. Liksom i Sverige kan
en tvangsplacering &ga rum aven om forddrarna eller den unge samtycker, om man kan
forutsitta att samtycket ar tvivelaktig och risk finns for att barnet/den unge flyttar hem for
tidigt. (8§ 42 SEL.)

Beslut betraffande saval frivilliga och tvangsplaceringar, skall upphdra nar mdet med
insatsen uppnétts, dvs nér det inte langre finns kriterier for vard p.g.a. barnet eller den unges
séarskilda behov, eller senast nar den unge fyller 18 ar. Beslut avseende personlig radgivare,
kontaktperson eller dygnsuppehdll pa ingtitution, familjehem eller annat vistelsestélle, kan
dock fortgatills den unge fyller 20 & om den unge samtycker till detta. (§ 41 SEL)

Om en tvangsplacering skall vara dver ett & maste saken avgoras pa nytt i Barn och
ungdomsutskottet.(§ 43 SEL)

5.2.1 Vem fattar besut om tvangsvard / Réatten att Gverklaga

Bedlut betréffande tvangsplaceringar samt utredningar fattas av Barn och ungdomsutskottet
(Bern og unge-udvalget) , som & en sirskild forvaltningsmyndighet tillsatt av
kommunalstyrelsen . Utskottet har fem medlemmar varav tre & tillsatta och ingdr i
kommunstyrelsen , en domare samt en pedagogisk/psykologisk sakkunnig som utses av
amtsradet ( den politiskt valda ledningen i kommunen). (Hestbaek, 1998, s 48)

Liksom i Sverige kan man géra omedel bara omhéndertagande om Barn och ungdomsutkottets
beslut g kan invantas. Det & da ordforande i utskottet som tar beslutet. (§ 45 SEL)

Barn och ungdomsutskottets beslut kan inom fyra veckor 6verklagas av vardnadshavarna samt
den unge (om han/hon fyllt 15 &r) till Den sociale Ankestyrelse (§ 123 SEL, § 128 SL).

Denna domstol & en landstdckande, domstolsliknande forvaltningsmyndighet inom det
sociala omradet. Domstolen kan ocksa besluta att kommunen skall genomféra en utredning
eller besluta om frivilliga atgéarder. Omedelbara omhéndertagande kan g 6verklagas till Den
sociae Ankestyrelse. Vid forhandlingarna néarvarar forutom jurister &ven tva medlemmar som
& offentliga forsvarare. Dessa skall sorja for att domstolen &r inforstadd med befolkningens
levnadsvillkor och kunskap i omradet. En barnpsykiatriker medverkar altid och foradrarna
och den unge (om han/hon fyllt tolv &) kallas ocksa till motet. Bedut i Den Socide
Ankestyrelse kan overklagas till Landsretten som & en specialdomstol. Aven hér erbjuds
fordldrarna och den unge gratis advokathjdlp. Cirka hélften av ala besut om
tvangsplaceringar av unga Overklagas till Landsretten. Liksom i Sverige kan endast
Landsrettens beslut dverklagas till Hogsta domstolen (Hojesteret) om det ror sig om fragor av
principiell karaktér. (Hestbagk, 1998, s 61-63).

5.2.2 Slutnaavdelningar/M aktbefogenheter
Slutna avdelningar, isolation dler fasthdlning ("fiksering”, min 6vers) far endast anvandas

av ingtitutionerna nar forhdlandena i det enskilda falet gor det absolut nédvandigt.
Sociaministern faststéller regler kring detta. Kontroll av barnets/den unges brevvaxling fattas
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av  Barn och ungdomsutskottet. Betraffande unga som efter reglerna i retsplejeloven ar
placerade pa ”"skrede’ avdelningar istallet for fangelse, kan polisen, om undersdkningen
kréver det, motsitta sig att den unge far besok, eller att den unge tar emot bestk med sin
forsvarare. Man kan aven forbjuda telefonsamtal och kommunikation. Den unge har rétt till
okontrollerad kontakt med domstolen, forsvararen, justitieministern, och Folketingets man. (8
108 SEL Magtanvendelse)

5.3 Strafflagstiftningen i Danmark

5.3.1 Kort historik

1930 inférdes ungdomsfangelser i Danmark. Dessa avskaffades 1973 d& de visade sSig
oformogna att forutom straff kunna tillhandahdlla ungdomarnas behov av rehabilitering,
skolgang och behandling. Istéllet etablerades s.k. statliga ungdomsvardsskolor. 1976 Gvergick
ansvaret for ungdomsvardsskolorna fran staten till 1anen. Ungdomsvardsskolorna visade sig
dock liksom ungdomsfangelserna ha stora problem att rehabilitera ungdomarna och flertalet
ungdomar aterfoll i brott efter placeringen. Som ett resultat av detta lades aven de flesta
ungdomsvardsskolor successivt ner, och 1998 fanns endast fyra sikra och lasta avdelningar
for barn och unga som begétt allvarliga brott. De sikra avdelningarna &r placerade i olika
regioner i Danmark och & knutna till vanliga bostadsingtitutioner. Fram till 1998 hade ocksa
tendensen gatt mot att alt fler vanliga ingtitutioner lades ner och mgjligheten for ungdomar
till behandling pa ingtitution tenderades att reduceras, som ett led i en ny policy att ungdomar
i forsta hand skulle erhdlla behovlig vard lokalt. (Mehlbye & Sommer, 1998, s 99-102)

5.3.2 Ungalagovertradare

Strafféldern i Danmark ar liksom i Sverige 15 ar vilket kan utlésas av straffelovens § 15.
Personer Over 15 & tillhor som regel det vanliga straffréttsliga systemet vad géller
straffansvar mm. Dock géller, liksom i Sverige, vissa sarskilda regler for unga

unga lagovertrédare mellan 15-18 ar. (i not: Jr Sveriges "Lagen om sarskilda bestammel ser
om unga lagovertrédare, LUL). Bl.a. har man i Danmark majlighet att erhdlla lagre béter an
vuxna, eller dtalsunderldtelse. Det senare bygger pa att under forutsdttning att ungdomen
erkénner sig skyldig till brott kan han/hon erhdlla atasunderldtelse med eller utan villkor,
beroende pa brottets straffvarde. Ett villkor kan vara att ta emot ndgon typ av hjépatgard fran
sociatjansten enligt § 40 SEL.

| Danmark finns ocksa ndgot som heter ungdomskontrakt, vilket innebér att ungdomen med
foraldrarnas samtycke via ett kontrakt forbinder sig att avhala sig fran kriminalitet i en
angiven period samt deltaga i specifika aktiviteter som faststélls i kontraktet, t.ex. utbildning,
mot att aklagarmyndigheten avstdr fran vidare dtal. Syftet med ungdomskontrakt &r att uppna
en snabbare och omedelbar reaktion mot ungdomsbrott. Ungdomskontrakt kan endast komma
i fraga for ungdomar mellan 15-17 & som annars skulle erhdllit aalsunderldtelse eller
villkorlig dom, och kan inte komma i fréga betréffande vadskriminalitet som riktat sig mot
andra personer. (Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, 2001, s 40-42)

Andra typer av straff for ungdomar under 18 ar &r villkorlig dom och samhallstjanst vilket
innebdr oavltnat arbete i minst 40 och hogst 240 timmar.

Ungdomar kan domas till obetingat eller absolut frihetsstraff, dvs fangelse, men réttspraxis
visar att detta endast sker i undantagsfall. Under perioden 1996-1999 domdes i genomsnitt 50
ungdomar/ar till fangelsestraff i mer an tva manader. Ungdomar kan ocksa erhalla négon



form av kombinationsdom som innebér att man avtjanar en del av straffet i fangelse och en
del i villkorlig verkstéllighet. (ibid. s 44-45)

Om en person under 18 ar blir domd till frihetsberévande straff skall det altid 6vervéagas om
mojlighet finns att placera ungdomen pa en behandlingsinstitution eller liknande istéllet for
fangelse. Dettareglerasi straffeloven § 49, 2 stk och lyder som fdljer:

" Findes det hensigtsmeessigt pa grund af domfaddtes alder, helbredstilstand eller andre
sazlige omstaandigheder, kan justitsministeren bestemma, at den pagad dende midlertidigt
eller for resten af straffetiden skal overfarestil hospital eller til egnet hjem eller institution til
salig plegeeller forsorg” .

1999 skedde 97 placeringar enligt denna lagstiftning med motiveringen att personen i fraga
ansags for unga att placerai fangelse, 60 personer var under 18 ar. (ibid. s 49-50).

5.3.3 Voldspakken

Regeringen tog 1994 initiativ till att bekampa vadet vilket kom att kallas "V oldspakken”.
Detta medforde att strafflagstiftningen skarptes betraffande brott av valdskaraktar. Vadsbrott
skall numera behandlas skyndsamt och saken skall bringas infér domstol 30 dagar efter att
polisen erhdlit anmdan. Som ett led harav bed6t Folketinget att det skulle etableras
ytterligare 11 " sikrede” avdelningar for ungdomar mot tidigare existerande 42 platser.

Efter ytterligare forsag fran regeringen har det i oktober 200 beslutats att antalet ” sikrede”
platser for kriminella ungdomar skall utokas till totalt 74 platser, samt att det skall etableras
100-120 ytterligare placeringsplatser. (ibid. s 15 och 21)

54 Aktuellalagforsag i Danmark
5.4.1 Sociallagstiftningen

Socialministeriet lade i mars 1999 fram ett nytt férdag till andringar i den befintliga
serviceloven. Lagférdaget betonar i hogre grad barnens behov av stabilitet, som man anser
fatt sta tillbaka altfér mycket till forman for bl.a. foraldrardtten, men &aven for ideologi och
ekonomi. Tidiga insatser betonas i lagforsaget, kommuner foredas till och med bl
forpliktigade att varna andra kommuner nar en problemfamilj flyttar fran en kommun till en
annan. Detta avser familjer som satt i system att byta kommun nar sociatjansten
uppméarksammat deras problematik. Vidare foreslas kontrollen och uppfdljningen av frivilliga
placeringar stramas upp for att stérka barnets behov av kontinuitet. Foraldrarnas rétt att nér
som helst flytta hem barnet vid en frivillig placering foresas éndras sa att kommunen kan |ata
placeringen upprétthdlas i tre manader med tvang, aven om villkoren for tvangsplacering €j
ar uppfyllda, for att forbereda barnet for hemflyttning. Tidsperspektivet for en placering
utanfor hemmet foreslas endast behdvas omprovas vartannat ar. Vidare foreslas att ungdomar
skall kunna erhdlla fortsatt vard i familjehem eller institution upp till 23 &rs alder. (NOU
2000.12, s 203)

5.4.2 Strafflagstiftning- Forslag om ny ungdomssanktion

Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet har nyligen lagt fram ett fordag om en sarskild
ungdomssanktion, vilket innebér att ungdomar kan domas till en langre tids social pedagogisk



behandling med majlighet att hdlla kvar ungdomen, och skall kunna ersétta fangel sestraff upp
till 1-1,5 &r. Straffet skall inledas p& en 1&st ingtitution (som regel ca 2 manader, dock max 12
manader) for att sedan Gvergatill en Gppen dygnsinstitution.

Verkstalligheten av straffet skall kunna paga under tva &r, och sanktionen bygger pa en
formodan att kriminella ungdomar har stérst chans till rehabilitering genom social pedagogisk
paverkan, &en om tidigare liknande insatser ofta varit forgaves. Ekspertgruppen anser trots
alt att behandling pa institution & béttre &n fangelse for ungdomar, som annars hade varit det
enda alternativet for att ocksa tacka upp skyddsaspekten for dvriga samhallsmedlemmar mot
att bli offer for kriminalitet. (Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, 2001, s 124-125)
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6 Vilka problembilder mdlas upp i forarbeten till lagar och lagférsag
betraffande ungdomskriminalitet?

6.1 Inledning/ Priméra kallor

Jag har nu givit en kort inblick i lagstiftningen och vilka méjligheter den ger att tvangsvarda
kriminella ungdomar pa institution i Danmark och Sverige. | detta kapitel dvergar jag till att
analysera vilka problembilder av ungdomskriminalitet som malas upp i forarbetena till den
svenska lagen LSU, samt i det danska forslaget om en liknande sanktion. De priméra kallor
jag anvant mig av presenteras nedan.

Den 21:e juni 1990 beslutade den svenska regeringen att Justitiedepartementet skulle tillsétta
en ungdomskommitté for att gora en Oversyn av insatserna vid ungdomskriminalitet.
Kommittén kom att bestd av tio ledaméter fran riksdagens partier (s, fp, m, ¢ och kds) och
kom med sSitt slutliga betdnkande 1993. Héar foresogs bl.a. inférandet av en sarskild
ungdomssanktion som utmynnat i den svenska lagen, Lagen om duten ungdomsvard
(LSV).(SOU 1993:35, s 3-4)

Det & fordaget fran ungdomskommittén samt den dlutliga propositionen angdende LSU,
Prop. 1997/98:96, som ligger till grund for analysen betréffande vilka problembilder som
mélas upp i de svenska lagforslaget betraffande L SU.

Den danska regeringen tillsatte den 27:e oktober 2000 "Ekspertgruppen om
ungdomskriminalitet”. Syfet med gruppen var att dvervéga vad som kunde goras for att stérka
myndighetsinsatserna betraffande ungdomskriminalitet. (Ekspertgruppen om
ungdomskriminalitet, 2001, s 7)

| Danmark foredas att man infora en sarskild ungdomssanktion liknande svenska LSU. | det
danska lagforslaget foredas att ungdomar mellan 15-17 & skall kunna domeas till att avtjana
straff paen last institution .(ibid. 123-125)

Det & Ekspertgruppens 6vervagande som ligger till grund for analysen av vilka problembilder
av ungdomskriminalitet som malas upp i det danska lagfors aget.

Nér jag presenterar de problembilder som jag anser mig ha funnit har jag valt att i detta avsnitt
ha en kort personlig kommentar och analys under varje fragestalining.

6.2 |Ifragasittande av  behandlingstanken och krav pa forutsiagbarhet och
proportionalitet betr affande atgarderna

Den problembild som malas upp gdler bl.a sava behandlingstanken. Det faktum att
socialtjanstens insatser och atgarder stéller ungdomens vardbehov i fokus, medfor att det blir
svart att forutsaga vilken pafoljd en viss typ av ungdomsbrott kan komma att fa. Straffets
langd och vardform blir darmed beroende av experters uppfattning, vilket inte anses
tillfredsstallande. Istdllet anses det vara viktigt att man kan forutse vilken pafoljd ett brott kan
komma att ledartill, och att pafdljdens styrka skall stai proportion till brottets svarighet. Detta
ses ocksa som en viktig aspekt for att réttssystemet skall uppfattas som rattvist, likvardiga
brott bor med andra ord leda till likvardiga pafoljder, oavsett behandlingsbehovet hos den
unge. Behandlingstanken anses ocksd berGva brottsingen hans ansvar da tanken om att
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brottdingen & i behov av vard leder till en falsk verklighetshild d& péféljden och darmed
straffet kan sagas varatill for den domdes ”bésta’. (SOU 1993:35, s 21-33)

Denna behandlingsideologi anses vara otillfredsstéllande nér det galler att bestamma en
pafoljd d&

" ...ett brott & en av samhallet ogillad handling och att straffets uppgift &r att markera och
gradera detta ogillande med det Gvergripande syftet att motverka brott. Det ar da
ofrankomligt att straffet utformas som ett obehag” . (ibid. s 209)

" En pafdljd bor bestammas utifrdn vad den tilltalade gjort och inte efter hans sociala
situation eller personliga forhallande” . (ibid. s 23)

"Vi maste ha ett straffsystem som i rimliig grad verkar avskrackande, tydligt markerar
gransen och aven tillgodoser allménhetens uppfattning om vad som &r ratt och rattvist.”
(ibid. s401)

Vidare anses inte vard inom socialtjansten kunna motsvara dessa krav pa proportionalitet och
réttvisetankande, da sociatjanstens handlingsformaga i forsta hand baseras pa frivilliga
insatser, och insatserna bottnar dessutom i ett behandlingstankande, inte ett straffténkande.

"Det star Klart att 6verlamnande till vard inom socialtjansten inte ar forenligt med de
principer somvi anser att ett reaktionssystem skal bygga pa” . (ibid. s 26)

” Pafoljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten ar emellertid behaftad med sarskilda
svarigheter i fraga om kravet pa konsekvens. Socialtjanstens insatser med stéd av
socialtjanstlagen forutsitter att den domde lamnar sitt samtycke till &tgarden. Ar den unge
under 18 &r fordras aven vardnadshavarens samtycke. Samhéllets reaktion riskerar att bli
utan innehall om den domde eller dennes vardnadshavare efter domstolsforhandlingen
atertar sitt samtycke. Socialtjanstens val av atgarder avgors dessutom utifran den domdes
behov vid varje given tidpunkt. Behovet kan komma att forandras och dessutom bedomas pa
olika satt av olika beslutsfattare. For tvangsvard med stod av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) fordras att en férvaltningsdomstol efter verlamnande
provar och finner att forutsattningar for sadan vard foreligger” . (Prop. 1997/98:96, s 148)

Att sociatjansten skall bestamma pafdljd utifran behandlingstanken medfor med andra ord att
det onskade kravet pa proportionalitet och forutsagbarhet inte kan tillgodoses. Detta & nagot
som nu ocksd diskuteras av politikerna i Danmark, vilket kan illustreras av fdljande
tidningsartikel.

"Fra konservativt hold er man positiv over for regeringens plan for bekaampelse af
ungdomskriminaliteten, og man vil gerne laagge stemmer til de ekstra 100 mio. Kroner pa
budgettet. Men det er ikke nok at oprette flere sikrede pladser, menar partiformand Bendt
Bendtsen. ' Man er ngdt til at seanke den kriminelle lavalder til 13 ar. Det er ikke forsvarligt,
at det skall veare kommunale folk, der skal vurdere sanktioner i sager, hvor det er tal om
grove forbrydelser. Man risikerer, at man rundt omi landet vil se 275 forskellige niveauer for
sanktionerna, hvis det er kommunerne, der skal bedgme sagerne.”” (Politikken 010521)



Har framfors till och med fordag om att sanka straffadern till 13 ar, vilket visar pa hur
alvarligt man ser pa ungdomskriminaliteten och behovet av att strama upp strafflagstiftningen
pa bekostnad av behandlingstanken.

Samtidigt som det framfors kritik mot behandlingstanken nar det géller bestdmmandet av
pafoljd, anses i Sverige att behandlingstanken bor fa betydelse nar det gdler séva
verkstalligheten av straffet, ungdomar skall med andra ord ges mgjlighet till individualiserad
behandling vilket motiverar att straffet verkstélls pa ett sarskilt ungdomshem. Ungdomens
behov av behandling skall dock inte fa vara avgorande nar det géller straffets utméatande och
tidslangden. (SOU 1993:35, s401)

"Verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen ar till  skillnad  fran
kriminalvardsanstalterna uteslutande inriktade pa vard.” (Prop. 1997/98:96, s 162)

Liknande tanke har genomsyrat verkar ha genomsyrat det danska lagforslaget da man
efterliknat den svenska lagstiftning betréffande verkstéaligheten som man anser skall ske pa
en socia pedagogisk institution, |ast avdelning.

6.2.1 Kommentar

Ett problem med Overlamnande till vard inom sociadtjansten anses vara att de insatser
sociatjansten kan besluta om & beroende av ett samtycke, da beslut om LVU fattas av
Lansrdtten. Vidare styrs socidtjanstens insatser av behandlingstanken och ungdomens
aktuella vardbehov, vilket forandras med tiden.

Det beskrivs i termer av irrationalitet att ett straff kan vara beroende av brottsingens
samtycke, och att flera besutsorgan kan vara inblandade. Det blir tydligt att man efterstravar
en mer enhetlig linje och att endast en instans kan paverka pafdljden, rattsvasendet. Att
overldta vardbehovet & experterna anses inte langre vara tillfredsstallande, helt enkelt da detta
kan medfora altfor skiftande &tgarder, vilket tydligen inte anses vara réttvist. Istallet
forespraékas ett mer enhetligt pafoljdssystem som ger mer kontroll 6ver atgarderna. Med andra
ord anses det vara villig att bortse fran ungdomens kontext och sociala sammanhang i stort
for att fa en mera enhetlig linje i pafoljdssystemet.

Det riktas sdedes skarp kritik mot det behandlingstankande som tidigare fatt styra
pafoljdssystemet  betréffande  ungdomsbrottslingar och hanvisas till  begrepp som
proportionalitet, forutsagbarhet, rattvisetankande och konsekvens. Det anses alltsd befogat att
Overge behandlingstanken for en mera straffréttdig inriktning som skulle innebéra stérre
"rattvisa’ da samma brott skall medféra samma pafdljder, oavsett ungdomens vardbehov eller
socida Situation i Ovrigt.

6.3 Den allmanna opinionen och folkets asikter

"Manniskor i allmanhet uppfattar ungdomsbrottsligheten som ett av de stora
samhallsproblemen som inte kunnat beméastras’ .

” Osakerheten praglas ocksa av det forhallandet att samhéllets atgarder inte visat sig vara
verkningsfulla, om man hoppats pa en tydlig nedgang” . (SOU 1993:35, s 1)



6.3.1 Kommentar

Ha hanvisas till alméanhetens oro som ett Sitt att legitimera den svenska
Ungdomsbrottskommitténs tillsdttande. Daremot sags ingenting om allménhetens oro &r
befogad eller om ungdomsbrottsligheten verkligen & ett samhélsproblem som inte kunnat
beméastras. Samhéllets atgarder betecknas som icke verkningsfulla, under forutsittning att
man vantat sig att de skulle medféra en minskning av ungdomskriminaliteten. Daremot star
det ingenting om det verkligen skett en okning i ungdomskriminaliteten som medfor att
tidigare pafdljdssystem varit forkastligt. Det racker alltsa att den allménna opinionen & orolig
och att ungdomskriminaliteten inte minskat for att motivera en 6versyn av pafoljdssystemet
och den befintliga uppdel ningen mellan socialtjansten och rattsvasendet.

Detta tolkar jag som ett sitt for regeringen och riksdagen att svara pd den alméanna
opinionens oro och krav pa att "samhallet maste gora nagonting”, oavsett opinionens
riktighet. Det viktiga blir att visa att samhallet gor nagonting, en Gversyn, en kommitté
tillsétts, for att lugna de folkvalda. Den almanna opinionen blir dérmed en problembild for
politikerna som de maste handskas med pa ett bestamt satt, med en reaktion.

6.4 Samhéllets krav pda rattsskipning och samhéllsskydd kontra fangelse som en
otillfredsstéllande insats for ungdomar

Det kommer altid att finnas fall dar man inte kan undvara en frihetsberdvande pafdljd trots
Ader. Samtidigt anses inte fangelse vara lampligt for unga lagovertradare. (SOU, 1993:35, s
29-33 samt 400-416)

| den svenska regeringens proposition delas uppfattningen att frihetsberévande pafoljder inte
altid kan undvaras, och den enda form av frihetsberévande som vid den aktuella tidpunkten
kunde erbjudas i Sverige var just fangelse, vilket inte ansdgs vara tillfredsstéllande. Man
efterstravade darfor en pafoljd som:

"i rimlig utstrackning avskracker fran brott, tydligt markerar grundlaggande grénser och
dessutom motsvarar de krav som samhéllet stéller pa rattvisa inom straffrattsskipningen” .
(Proposition 1997/98:96, s 153)

Dessa tva faktum ses som ett problem, & ena sidan begas alvarliga brott av ungdomar som
samhallet maste reagera pd, & andra sidan anser politikerna att fangelse for ungdomar inte ar
nagon bra atgard.

Med anledning av detta foresl&s redan 1993 i Sverige att man for in en ny typ av reaktion som
i betéankandet benamns "sarskild tillsyn”. Denna tillsyn skall verkstéllas pa de sarskilda
ungdomshemmen och foreslas kunna ersétta fangelse som pafoljd for ungdomar i dldern 15-
17 &. | betéankandet foreslas tiden kunna utmétas till mellan sex manader och tva ar.

Samtidigt som fangelse doms ut som ungdomspafdljd foresas att personer mellan 15-17 &
skall kunna héktas om sérskilda skal foreligger och det finns risk for fortsatt brottslighet.
(SOU, 1993:35, s 29)

| den dutliga propositionen foredas strafftiden for den foreslagna pafoljden bli lagst fjorton
dagar och hogst fyra ar. Pafoljden skall kunna tilldémas ungdomar for brott de begick fore 18
ars alder. (Prop. 1997/98:96, s 155)



| Danmark kommer man inom Kort att infora en liknande pafdljd. | Danmark rader en
liknande syn att skyddsaspekten, att forhindra att den unge begdr nya brott, ar viktig att
uppfylla och att frihetsberévande &tgérder inte alltid gér att undvika. Aven hér antas att det &r
béttre att ungdomar avtjanar straff pa en socialpedagogisk institution istallet for fangelse.

” Og selv om behandlingsindsatsen ikke ma have den gnskede virkning, ma det alt andet lige
antages, at de er bedre placeret i en social ingtitution eller lignende end i faangsel, som ellers
ville vaare alternativet for at beskytte det omgivende samfund imod, at den pagad dende begér
ny alvorlig kriminalitet” . (Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet, 2001, s 125)

6.4.1 Kommentar

Fangelse anses alltsd inte vara nagot fullgott alternativ for ungdomar, varpa det foresprakas att
unga istéllet doms till ett tidsbestamt straff pa ett sarskilt ungdomshemy/institution. Principen
& dock detsamma som pa fangelse da ungdomen ¢ tilldts avvika forran strafftiden & slut
oavsett vardbehov. Vad & det da som egentligen gor den nya péafoljden annorlunda &n
fangelse? Som jag tolkar det & det gava fangelsemiljén som anses forédande for ungdomar,
kanske med hansyn till att har framst finns vuxna som redan befést en identitet som
kriminella, vilket man antar kan smitta av sig pa ungdomarna. Detta & naturligtvis en rimlig
tanke, som ater gar tillbaka till behandlingstanken som bygger pa att ungdomar i forsta hand
skall erhdlla adekvat vard och inte straffas till vilket pris som helst. Att ungdomar inte skall
vistas i fangelsemiljo & ocksa nagot som ligger i linje med barnkonventionen.

Samtidigt har tidigare forskning faktiskt visat att flertalet ungdomar, sarskilt pojkar, blir mer
kriminella och aterfaller i brott efter vistelse pa sarskilt ungdomshem. Om en ungdom
tilldoms en tidsbestamd vérdtid behGver personen i frga bara "sitta av” sitt straff liksom pa
fangelse. Pa sarskilda ungdomshem placeras flera ungdomar med olika typer av problem ihop,
&ven om de flesta har inslag av kriminalitet. | en sddan miljo kanske det basta séttet att havda
sig pa blir att vara en "duktig kriminell” och imponera pa évriga ungdomar. Vem &r det
egentligen som blir forebild for ungdomarna pa de sarskilda ungdomshemmen? Ar det den
vuxna personaen eler finns det lika stor risk som i fangelsemiljon att ungdomarna istéllet tar
negativa intryck av varandra? Fragan & da om inte miljon pa sarskilda
ungdomshem/ingtitutioner i lika stor grad som fangelse ger ungdomarna majlighet att befasta
och utveckla en kriminell identitet. Om det nu & s3, kan da straff som verkstélls pa sarskilda
ungdomshem anses vara ett fullgott aternativ till fangel se?

6.5 Grovrekriminalitet

| Danmark anses att man gar mot en utveckling dér barn och unga allt oftare begéar brott med
valdsinglag, vilket medfor att det behdvs andra reaktionsmajligheter och dtgéarder.

" | den senare tid har vi set en udvikling, hvor begrn og unge i stigande grad begar alvorlig,
personfarlig kriminalitet, herunder gadergveri og gruppevoldtasgt. Denne udvikling rejser
spargsmal om, hvorvidt reaktionsmuligheterna over for den hardeste kerne af socialt
belastede og utillpassede unge kriminelle er tillstrakkeligt effektive.

Det gadder bade i forhold til unge kriminelle af dansk og af udenlandsk herkomst. Og det
gadder badei forhold til unge over og under den kriminelle lavalder.” (ibid. s7)



Samtidigt presenteras en undersokning som gjorts 1999 betréffande utvecklingen av barn och
ungdomskriminaliteten i Danmark under perioden 1979-1999 som séger att denna faktiskt
minskat de senaste 20 dren och att andelen mycket laglydiga unga 6kat. Vidare star att valdet
sdllan & géngbaserat och 6verlag blivit mindre utbrett. Det enda negativa som kan utldsas av
undersdkningen &r att det skett en polarisering som medfort att de kriminella blivit mer
kriminella med en 6kad aterfallsfrekvens, medan de laglydiga mer laglydiga.(ibid. s 105)

Det som anses ha Okat & barn och unga som statistikforts for valdsbrott. 15-17- aringar som
doms till frinetsstraff har ocksa 6kat. Samtidigt poangteras att statistik betréffande kriminalitet
inte kan ses som helt tillférlitlig, t.ex. leder inte alla anmélda vadsbrott till tal eller fallande
domar. (ibid. s 83-84)

6.5.1 Kommentar

Det forefaller méarkligt att samtidigt som den danska Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet
héavdar att unga  hogre utstréckning begdr adlvarliga vadsbrott och antyder att
gangkriminaiteten okat, redovisas en undersokning som tyder pa motsatsen, att
gangkriminalitet fortfarande & ovanligt och att den faktiska brottsligheten minskat de senaste
20 aren. Detta till trots anses samhéllet behdva andra reaktionsmajligheter for att reagera mot
den grova valdsbrottsligheten som skadar andra samhallsmedborgare.

Om det nu & sa att de som faktiskt begdr brott tenderar att bli allt réare, vad kan dettai safall
bero p&? Varfor blir de laglydiga allt laglydigare och de kriminella alltmer belastade? Ar det
verkligen starkare reaktioner och andra typer av straff som skall till for att féréndra detta om
brottdigheten i sig inte okat? Som jag ser det & det kanske for sent att Sétta in dtgarder och
starkare straff nér en ungdom redan blivit grovt kriminell, och frégan & om inte felet finns
nagon annanstans. Kanske & det s att det &r de vuxna i samhéllet, som svikit de kriminellt
belastade ungdomarna, |angt innan de blivit gravt kriminella.
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7 Vilka problembilder malas upp i tidningsartiklar  betréffande
ungdomskriminalitet?

7.1 Inledning

| detta kapitel 6vergar jag till att analysera debatten betréffande ungdomskriminalitet utifran
de tidningar jag presenterat i mitt teorikapitel, och presenterar de problembilder som méalas
upp i tidningsartiklar. Dispositionen skiljer sig en aning fran foregaende kapitel eftersom jag
har valt att i detta kapitel inte anvénda mig av efterfoljande kommentarer under en sérskild
rubrik. Istéllet sker kommentarernartill tidningsartiklarna l6pande i texten.

7.2 Grovrekriminalitet- Gangkriminalitet

"Den alvorlige kriminalitet, der gar ud over andre menneskers krop og sind, stiger voldsont.
/../Stigningen i den grove vold var paikke mindre end 12,5 procent i forhold til aret far. Med
1.205 anmeldelser om grov vold har tallet aldrig vaaret hgjere.” (Aktuelt, 010120)

" -Det som bekymrar mig mest & att ungdomsbrottsligheten har blivit mycket valdsammare
och blodigare. Nastan alla har knivar pa sig. Jag har ocksa méarkt en total avsaknad av
empati hos dagens ungdomar” . (DN, 000807)

| bade Danmark och Sverige uppmérksammas den grova kriminaliteten. | Danmark fokuserar
man framst pa valdsbrottsigheten som benamns ”personfarlig”. Ungdomar som begar ran,
valdtékter och andra alvarliga brott ges darmed stort utrymme i pressen. Ofta fdljer
tidningarna upp en handelse fran anmélan till dom och eventuell 6verklagan av samma dom.
Brott som begas av flera ungdomar i samrad &r ocksa ett fenomen som sas upp som en stor
nyhet.

| Sverige rapporterades det under forra &ret mycket betréffande den brandkatastrof som
intréffade i Géteborg 1998 som medforde att flera unga manniskor miste livet. Flertalet av de
som dtalades for branden var under 18 & nar branden intréffade.

”Imorgon atalas de fyra unga man, misstankta for att ha orsakat katastrofbranden i
Makedonska foreningens uthyrda lokal vid Backaplan, natten till den 30 oktober 1998. Tre av
demar nu 19 ar, en ar 21./.../Branden i diskot blev en katastrof, nastan 400 ungdomar fanns
i lokalen som var godkéand fér 150. 63 unga manniskoliv slacktes.” (Aftonbladet, 000425)

” Tva av de fyra unga méan som atalats for brandkatastrofen i Géteborg fick sina straff hojda i
hovratten idag. Mehdi och Ahmed domdes i tingsratten till sex ars fangelse for grov
mordbrand. | hovréatten hdjdes deras straff till sju ars fangelse.” (Aftonbladet, 000829)

Den dlvarliga kriminaliteten och det faktum att ungdomar foérekommer i brott dar méanniskor
mister livet & naturligtvis fruktansvard. Men frégan & om det verkligen & mer
forekommande nu an forr.



7.3 Gruppvaldtakter/valdtakter

| bade den svenska och danska pressen har ett antal gruppvaldtakter som begatts av unga
lagovertradare fatt stor uppméarksamhet.

” | fredags kom domarna mot de sju pojkar som atalades for grov sexuellt utnyttjande av en
14-arig flicka i Rissne. Tre av dem félldes och dverlamnas nu till socialtjansten. Det som
hande i Rissne har vackt vrede och avsky men ocksa vackt en ny fraga: Kan man gora vanliga
pojkar av unga sexualbrottslingar?” (Aftonbladet, 000508)

” Annu en misstankt gruppvaldtakt. Vad driver de unga killarna? Fasansfullt. Obegripligt.
Fegt. Vad far ett gang tonarskillar att valdta en 14-arig flicka?(Aftonbladet, 000204)

| den danska pressen namns ocksa att Ekspertgruppen om ungdomskriminalitet faktiskt
tillsattes som ett resultat av att ungdomar alltmer forekom i gaturén och gruppvaldtakter.

" Ekspertgruppen blev nedsat i oktober siste ar, efter att unge stadig oftere dukkede op som
gerningsmeand i forbindelse med grov kriminalitet som gadergverier og gruppevoldtaskt. ”
(Politikken, 010121)

Dessa brott vacker naturligtvis mycket avsky och fasa och forévarna framstélls som djupt
storda . Samtidigt konstateras i nedanstdende artikel att gruppvaldtakterna faktiskt inte har
okat i Sverige de senaste &en. Nar man laser det massiva tidningsrubrikerna kring detta
fenomen, &r det dock l&tt att fa uppfattningen att gruppvaldtakter har okat i Sverige.

” Brist pa respekt leder till gruppvaldtakter. De saknar normer, ar ofta kraftigt berusade och
hetsar varandra. — Man som utfor gruppvaldtakter ar djupt storda och tanjer hela tiden
granser, sager kuratorn Kerstin Granberg-Lundgren. Flera grova gruppvaldtakter har
uppmarksammats i media de senaste veckorna. Men antalet sexuella Overgrepp dar fler
garningsman ingar har faktiskt inte 6kat. | genomsnitt anméls 40 gruppvaldtakter per ar./.../-
Av dessa leder cirkatio till atal. Och antalet tycks vara konstant /.../ (Aftonbladet, 000227).

Av foljande artikel verkar det inte som gruppvaldtdkterna har Okat i Danmark heller.
Professor Fleming Balvig har presenterat en undersokning som visar att gruppvaldtéakterna
tom var vanligare pa 50-talet i Danmark &n idag. Jag har vat att ha med en stor del av denna
artikel da den i stor utstréckning visar pa hur ett socialt problem konstrueras och sétter krav pa
politikerna att omedelbart reagera.

"Den oppiskede stemning med krav om radikale opstramninger i retssystemet efter
massevol dtaegten af en kvinde pa et offentligt toilet i det indre Kgbenhavn er helt ude af trit
med det samfundsmeessige problem, massevoldtagt er i dag i forhold til tidligere, mener
professor, dr. jur. Flemming Balvig.” Nu har vi haft fem gruppevoldtssgter, og det bliver
fremstillet, som om gruppevoldtaagter aldrig er sket far, men i begyndelsen af 90'erne blev der
i hvert af arene i gennemsnit begdet 30 gruppevoldtasgter. Der er altsd begdet en
gruppevoldtasgt mere end hver anden uge i mange ar, og halvdelen af gerningsmaandene til
gruppevoldtaegter var udlaandinge’, siger Flemming Balvig./.../.Det er den heftige debat om
massevoldiaggterne i blandt andet Kebenhavn og Arhus, der har f&et professoren til at
gennemga materialet med nye briller. ' Jeg har set pd, hvor mange gruppevoldtaegter, der



var, og det viser sig, at syv procent af alle voldtaegter var gruppevoldtasgter mod 16 procent i
50'erne. SA det ser neamere ud til, at der er feare gruppevoldteagter nu, end der var
tidligere,” siger Flemming Balvig med forbehold for, at tallene i dag - som ingen kender og
har undersegt - er vassentlig anderledes end i begyndelsen af 90'erne./---/ De seneste ugers
debat efter fire unge andengener ationsindvandreres voldtasgt af en 30-arig kvinde pa Gammel
Torv i Kagbenhavn forklarer Flemming Bolvig med, at dansk retspolitik i dag bliver styret af
enkeltsager.’Nar politikerne bliver bedt om at forholde sig til, hvad der ber garesi en konkret
sag, er der ikke laangere nogen, der ter sige, at nu ma vi sate os hen og kigge pa, hvad der er
foregaet, og hvordan det ser ud i en starre sammenhaang, fer vi afger, om der skal ske noget
og hvad.”’ Politikerne faler, at de skal komme med en reaktion her og nu.’/---/’Og det haanger
igen sammen med, at det politiske liv er blevet mere turbulent, at vadgerne er blevet deres
politikere mere utro, og at politikerne faler, at de skal konkurrere meget mere om vadgernes
opmaa ksomhed end tidligere’ mener Flemming Balvig.” (Aktuelt, 001030)

Mycket tyder alltsa pa att gruppvaldtakter som ett fenomen inte okat vare sig i Sverige eller i
Danmark. Varfor f& man d& kandan av att det forhdller sig s&? Ar det for att
nyhetsbevakningen betraffande denna typ av brott & meraintensiv én forut?

74 Ran

En annan alvarlig typ av brott som fétt stor uppmarksamhet i media & ran, som ofta ocksa
beskrivs som ett gangrelaterat brott som kréver hérda tag fran samhélet. | nedanstdende
artikel beskrivs hur f.d. politikern UIf Adelsohn forfasar sig 6ver en mildring av en dom mot
nagra unga ranare. | artikeln beskrivs ocksa sluten ungdomsvard vara ndgot som i princip ar
samma sak som ungdomsfangel se.

" Landshovdingen i Stockholms 1&n, UIf Adelsohn, har i ilskna ordalag léxat upp Svea hovratt
for att ha avkunnat en alldeles for mild dom mot de atta ungdomar som &gnade sig at ran i
tunnelbanan forra hosten. Suten ungdomsvard- ungdomsfangel se som det heter om vi lamnar
de forskdnande omskrivningarna - forbyttes i skyddstillsyn och samhéllstjanst ndr hovratten
andrade domen i Sockholms tingsréatt” (Aftonbladet, 000321).

Ungdomsbrottslingarna beskrivs ofta i termer som ofrbétterliga och vérstingar.

” Han &r 15 &r. Och Sveriges varste ungdomsranare. Efter 17 ran pa bara tva manader greps
han i en garderob i Stockholm. — Vi har aldrig varit med om nagot liknande, sager polisens
utredare” (Aftonbladet, 000806).

| Danmark fokuserar pressen mycket pa den vadsrelaterade brottsigheten som befaras ha
Okat, i alafall nér det gdler antalet anmaningar.

” Antallet af roverier steg med 14 procent sidste ar. |sa gadergverier, begdet af unge, stiger
kraftigt, men det er et omrade, hvor massiv og tidlig insats hjadper, siger bade politi og
professor. Mens kriminaliteten herhjemme samlet set steg med to procent sidste ar, steg
antallet roverier kraftigt. Politiet fik 14 procent flere anmeldelser, og det er issy
gadergverier, der blev vessentligt flere af.” (Politikken, 010121)



Mere hard og mindre bled kriminalitet. Politiet fik flere anmeldelser om vold, drab, reverier
og haaveak sidste &r. Til gengadd var der feare indbrud og faare indbrud og faare bil- og
cykeltyverier.” (Politikken 010121)

Det konstateras sdledes att anmalningarna betraffande gaturan och vald har stigit kraftigt i
Danmark. Déaremot rapporteras inget i artiklarna om detta verkligen beror pa att den alvarliga
brottsligheten okat, eller om méanniskor i stérre utstréckning anmder denna typ av brott.
Artiklarna siger heller inget om antalet domda for valdsbrott dkat eller g. Det viktiga verkar
vara att formedla att ungdomskriminaliteten dkar, sedan om det handlar om anméalningar eller
antalet domda verkar vara mindre relevant.

7.5 Kriminalitet bland invandrare

Bade i den danska och svenska pressen uppmarksammeas kriminalitet som begas av ungdomar
med invandrarbakgrund. Det verkar vara vanligt férekommande att nér ett brott begas av
ungdomar av annan etnisk tillhorighet sd ndmns detta ocksai artikeln.

" To unge maand med invandrerbaggrund, der begge tidligere er damt i saedlighedssager, blev
ved en domsmandsret i Arhus igér demt for voldtasgt og oralsex begaet mod en 14-arig pige
med asiatisk baggrund.” (Politikken, 010131)

| denna artikel namns ocksa offrets etniska tillhorighet. Man kan fraga sig vad det har for
betydelse vilken etnisk tillhorighet offer och garningsméan har. | pressen framstér det ofta som
kriminaliteten bland ungdomar med invandrarbakgrund Okat. Invandrarbakgrund definieras
sdllan, det & darfor oklart vad som menas med detta begrepp. Alla med invandrarbakgrund
klumpas darmed ihop nér nyheter redovisas, vilket kan ge en skev bild av de verkliga
forhallandena.

" Mens kriminaliteten falder blandt unge kabenhavnere med dansk baggrund, stiger den
blandt unge med invandrerbaggrund./.../en ung af fremmed herkomst i gennsnitt begar tre
gange sa meget kriminalitet som en ung dansker./---/Blandt de unge, der sigtes for grov
kriminalitet og derfor fremstilles i dommervagten med krav om faangsel, havde 72 procent
invandrerbaggrund i 1999.” (Politikken, 010125)

Att ungdomar med invandrarbakgrund ofta figurerar i kriminella sasmmanhang konstateras,
men det efterfoljer séllan av ndgon analysi tidningspressen om vad detta kan bero p& Darmed
far man l&t intrycket av att problemet handlar om invandrarungdomarna i sig, nér
forklaringen kanske snarare gar att finna i att socia tillhorighet, socialgrupp, boendemiljo
mm. | svensk press borjar dock forhdlandet mellan klasstillhdrighet och kriminalitet att
uppméarksammas som en foérklaring till att invandrarungdomar ofta & Overrepresenterade
betréffande brott.

" |gar beréattade vi om offren for tondrsranen. ldag granskar vi garningsmannen. Mellan 75
och 80 procent har invandrar-bakgrund, uppger polisen. Det finns ingen anledning att
fortiga. Men det finns heller ingen anledning att tro att hudfarg ar en orsak till kriminalitet.
/---1 Detta faktum har skapat en intensiv debatt om sambandet mellan invandrarbakgrund och
kriminalitet./.../Jerzy Sarnecki tror inte att forklaringen finns dar. —Jag ar 6vertygad om att
det finns ett mycket starkare samband mellan klasstillhérighet och ran, sager han. ”
(Aftonbladet, 000926)
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| nedanstdende danska tidningsartikel presenteras resultatet av en undersokning som
genomforts betréffande atta olika invandrargrupper i Danmark, dar man kan utlésa vilka
etniska grupper som oftast figurerar i kriminella sammanhang. Detta framstalls som nagot
positivt da man urskiljer sarskilda grupper da man tidigare ofta klumpat ihop ala med
invandrarbakgrund nér brottsstatistik redovisats. Genom att se vilka grupper som sérskiljer sig
menar man att insatserna pa ett annat sétt kan riktas mot dessa grupper.

"Hver femte af de herboende 16-19-drige unge maand fra Libanon far arligt dom for
straffelovskriminalitet, mens den tilsvarende andel for danske unge er mindre end fire ud af
100. Det viser den ferste undersegelse af kriminaliteten blandt otte udvalgte
invandrergrupper i Danmark, som Rockwool Fondens Forskningsenhed har gennomfert.

/---lUndersggelsen ger det muligt at se, hvilke grupper der oftest tegner sig for den
ungdomskriminalitet, som regeringen vil sedte ind over for med en ny millionpakke. Dermed
kan indsatsen for netop disse grupper malrettes langtmer end hidtil, hvor alle under sagel ser
og statistikker har slaet alle nydanskere sammen i en stor gruppe./.../(Politikken, 001029)

Genom att pa detta sétt urskilja sarskilda etniska grupper nar ungdomskriminalitet presenteras
a risken stor att man gor ungdomskriminaliteten till ett invandrarproblem, vilket kan fa
farliga konsekvenser om allménheten uppfattar det som ett sadant.

Ca 40 % av ungdomarna som vardas pa sarskilda ungdomshem i Sverige har
invandrarbakgrund. En undersokning som genomforts av ungdomar som tagits in pa sérskilda
ungdomshem i Stockholms lan 1990-1991 visar att svenska ungdomar med
invandrarbakgrund var Overrepresenterade 4,4 ganger pa de sarskilda ungdomshemmen,
medan utldndska medborgare var 6verrepresenterade 3,3 ganger. (Wihlborg, 1996, s 3-14).

| Sverige borjar dock kriminaliteten bland invandrarungdomar uppmérksammas och
analyseras pa ett mer konstruktivt sétt. | Danmark verkar det som om problemet nyligen
uppmérksammats, medan man kanske i Sverige kant till detta fenomen langre och nu borjar
forsoka finna forklaringar och nya metoder for att komma tillrétta med detta. Kanske kan
detta forklaras med att Sverige har en storre erfarenhet av invandring och integrationsfragor
an Danmark. Generaldirektoren for SiS skriver i dagens Nyheter 010309 sa har:

” R&n, hot och misshandel hor till vardagen. Inblandade i dessa brott ar ofta ungdomar med
utlandsk bakgrund./.../ Antalet ungdomar som doms till sluten ungdomsvard for grova brott
har Okat kraftigt det senaste aret. Majoriteten av dessa & unga pojkar med utlandsk
bakgrund som vuxit upp i Storstadsfororter. Att drygt tva tredjedelar av de domda
ungdomarna har utléandsk bakgrund manar till eftertanke och kraver atgarder pa flera plan:
pa det samhélleliga planet, inom socialtjansten och i behandlingen hos SS. /---/

De ar inga ’ondskans redskap’ utan unga manniskor som pa grund av social utsatthet,
bristande forankring i samhéllet och svara individuella problem hamnat snett i tillvaron. De
flesta kommer fran familjer med social problematik och har ofta en trasig skolgang. En del
har expansiva alkoholvanor, medan andra missbrukar narkotika. Det ar inte ovanligt att de
har en lang historia hos socialtjansten bakom sig med atskilliga insatser i form av 6ppenvard
och ingtitutionsvistelser. De flesta har ocksa domts tidigare. Socialtjanstens svarigheter att na
fram till dessa ungdomar genom frivilliga insatser ar sarskilt tydlig nar det galler ungdomar
med utlandskt ursprung. /---/Det krévs nytankande inom socialtjansten om den negativa
trenden ska kunna brytas. Man maste arbeta med det faktum att manga manniskor fran andra
kulturer bar pa en misstro gentemot myndighetspersoner .” (Korpi Sturei DN, 010309)
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Héar presenteras inte krimindliteten bland unga invandrare som ett invandrarproblem, utan
snarare som ett samhélleligt problem och misslyckande att integrera ungdomar med utlandsk
bakgrund. Det framhdlls ocksa att det finns behov av nya metoder inom socialtjansten for att
na grupper med annan kulturell bakgrund. | mitt teorikapitel namndes Paynes asikt om att det
ar viktigt att beakta kulturella skillnader for att en teori eller metod skall vara anvandbar
(Payne, 1997). Den konstruktion av det sociala arbete och de teorier vi anvénder oss av idag
& kanske med andra ord inte anpassade for det mangkulturella samhélle vi har i Sverige idag.
Kanske &r det sa att det snarare & konstruktionen av det sociala arbetet det ar fel pa och som
behover fornyas?

7.6 Samhaéllets misdyckande

| den svenska pressen borjar ocksa andra tongangar komma till tals an enbart krav pa hardare
straff mot ungdomsbrottsingar. Den grovre brottsligheten ses inte enbart som et
ungdomsfenomen som kan botas med strangare straff eller hardare nypor fran samhallet.
Istallet borjar det debatteras hur samhélles nedskarningar kan ha paverkat denna utveckling.
En polisman uttrycker sig sa hér i en artikel i DN:

” -ldag har vi nerdragningar i skolan och pa dagis. Klasserna &r for stora och det & ont om
larare. Och sedan nar man kommer upp i aldern och kanske far problem, ar det
socialtjansten som ar nerskuren. Det finns ocksa for fa poliser som kan jobba forebyggande.
Istéllet koncentrerar vi oss bara pa de varsta problemen och de grova brottslingarna” . (DN,
000807)

Aven alménheten verkar alltmer kluven till om hérdare straff verkligen &r rétta sittet att
komma tillrétta med ungdomskriminalitet, &ven om asikterna gar isar.

" Mycket hardare straff idag. Inga straff alls, de &r férkastliga. De tva asikterna préaglade
natdebatten efter DN:s artiklar om ungdomsbrottslingar och deras straff. /.. /Nagra lasare
papekar att det saknas bevis for att hardare straff leder till minskad kriminalitet./.../Ensamma
mamman konstaterar att vald bara foder vald. Féraldrar maste ta ett mycket stort ansvar for
sina barn och markera nar de gor fel, men markeringen ska inte goras med vald. . (DN,
000524)

"Medan bestraffningen av myndiga kriminella skérpts har bemdtande av
ungdomsbrottslingar och valdsideologier snarast blivit slappare./---/ Alla dessa véxande
klyftor-mellan snéllismen och hamndbegaret, mellan rattsstaten och den allmanna
réattsuppfattningen och pa det sociala omradet-utgor allvarliga hot mot hela vart samhélle. |
sista hand finns ingen annan att skylla pa. Vi har alla en del i ansvaret” .(DN, 000707)

Med andra ord, den almanna opinionen verkar pendla mellan tva lager som antingen anser att
det kravs hardare straff, alternativt andrainsatser. Den asikt som tycks delas ar dock att vi ala
har en del i ansvaret betréffande ungdomars uppvaxtvillkor. Med andra ord, det krévs en hel
by for att fostra ett barn. Kanske & det samhéllet som har svikit ungdomarna och att det ar
nedskéarningarna inom den offentliga sektorn som nu slar tillbakai form av grovre valdsbrott?



8 Resultatsammanfattning/Avsutning

8.1 Koppling mellan empiri och teori

Socialkonstruktionismen bygger pa att kunskap kommer till i socia interaktion dar man
bygger upp gemensamma sanningar. Det anses ocksa finnas ett samband mellan kunskap och
social handling som yttrar sig i att vissa handlingar forefaller naturliga och andra onaturliga
beroende pa hur véarldsbilden ser ut. (Jargensen & Philips, 1999, s 11-12)

Vilka sanningar & det da som malas upp betréffande ungdomskriminalitet i Sverige och
Danmark och vilka l&sningar foresprakas?

Min empiri visar pa att de problemomraden som malas upp betréffande ungdomskriminalitet i
Sverige och Danmark framst handlar om att det & en grovre brottsighet som begas av
ungdomar idag. De allvarliga brotten exemplifieras med gruppvaldtakter, ran, och
gangkriminalitet. Trots detta tyder vissa rapporter pa att gruppvaldtakter varken okat i
Sverige eler Danmark och att gangkriminalitet fortfarande & ett sdlsynt fenomen. Att
invandrarungdomar & Gverrepresenterade ses ocksa som ett allvarligt problem.

Beronius havdade att utifran ett genealogiskt perspektiv finns ingen sann kunskap eller
fundamentala fenomen, utan all kunskap & perspektivbunden och fenomen ses snarast som
resultatet av slumpmassiga konflikter och styrkeforhdllande i samhéllet. Nar vi forsoker
beskriva den sociaa varlden som ett sammanhang sker detta darfor altid utifran att vi véjer
handelse, fakta och perspektiv, och det & gélva perspektivet som ger materialet en mening.
Verkligheten kan darmed tillskrivas manga sanningar eller betydelser och det finns ocksa
manga perspektiv att intaga. Samhédlet & med andra ord nagot som standigt blir till.
(Beronius, 1991, s 16-17, 28-47)

Utifran denna synvinkel skulle det inte finnas nagon absolut kunskap betréffande
ungdomskriminalitet i Danmark och Sverige idag, utan alting handlar om vilket perspektiv
man véljer att se det ifran. Som konstaterades i den danska rapporten om ungdomskriminalitet
har brottsigheten polariserats, de kriminella har blivit mer belastade och de laglydiga mer
laglydiga, men brottsigheten har 6verlag minskat de senaste 20 aren. (Ekspertgruppen om
ungdomskriminalitet, 2001, s 25)

Varfor fokuserar da debatten pd de som blivit mer kriminella och ger sken av att
brottdligheten 6verlag okat?

Det &r svart att dra négra generella slutsatser om hur det egentligen forhaller sig betraffande
ungdomsbrottsigheten i Danmark och Sverige, klart & dock att det stdlls nya krav pa hur
denna skall hanteras. Béda landerna efterfrigar samhélleliga konsekvenser betraffande
proportionalitet och konsekvens och ett straffréttdigt ténkande som gor det mgjligt att forutse
vilken péfoljd ett brott kan medféra. Samtidigt anses fangelse inte vara nagot fullgott
aternativ for ungdomar da miljon anses vara olamplig for unga manniskor och risken finns att
ungdomarnas kriminella identitet forstarks. Detta medférde en konflikt, for hur skall man
kunna kombinera kravet pa proportionaitet och samtidigt ge ungdomarna ett straff som
tillgodoser deras vardbehov pa ett tillfredsstdllande sétt? Losningen verkar ga mot ndgon
form av kompromiss mellan strafftankande och vardtankande genom att Iata ett tidsbestamt
straff verkstéllas pa institutioner for ungdomar. | Sverige inférdes denna lagstiftning, LSU,
1/1 1999 och Danmark har nyligen foredagit att en liknande lagstiftning infors i Danmark.



Istéllet for att fokusera pa ett fenomens sanna mening eller orsaken till dess uppkomst
forsoker genealogin beskriva ett fenomens eller en handelses utveckling for att géra den mer
forstéelig i vardagliga sammanhang. (Beronius, 1991, s44)

Pa samma sétt har det inte varit min avsikt att inom ramen for denna uppsats forsoka finna hur
det egentligen forhdller sig betraffande ungdomskriminaliteten, utan snarare beskriva
utvecklingen av hur detta problem presenteras for att forsoka forstd de losningar som
foresprékas i Danmark och Sverige.

Foucault menade pa att institutionsvarden som sddan fran borjan tillkom som ett sitt att
skydda samhéllet fran det som uppfattades som obehagliga samhédlsproblem och att
vardtanken uppkom forst efter att en viss grupp avskiljts och blivit forema for studier. Vilka
grupper som uppfattats som ett hot mot samhéllet har dock varierat i tidsepoker, fran spetélska
till mentalsuka. Som jag pétalade i mitt teoriavsnitt har idag ingtitutionstanken dvergivits i
flera sammanhang, bland annat inom mentalvarden dar den huvudsakliga varden idag sker i
oppenvard. Aven inom kriminalvérden gors alt fler forsok till vard i frinet, bland annat har
mojlighet till att avtjana straff med fotboja inférts. Aven om fangelsevérden painget sitt & pa
vag att avvecklas, ar det intressant att man utvecklar aternativa straffmojligheter.

Na det géller ungdomar verkar det dock som det finns ett oOkat behov av
institutionsplaceringar bade inom socialtjansten och nu ocksa inom straffvasendet. Kanske &
det s att detta beror pa ett hardare samhallsklimat dar ungdomarna har allt grévre problem.
Frégan jag staller mig & varfor det inte verkar finnas samma diskussion om utvecklandet av
aternativa vardformer for ungdomar inom sociatjansten? Eller & det brist pa resurser som
medfort man istéllet tar till de metoder och vardalternativ som star till buds?

Eller & det ungdomarnai dagens samhélle som anses vara samhallsfarliga? Om det & s3, vad
handlar det i sA fal om? Har det ndgonting att gora med att invandrargrupper ofta &ar
Overrepresenterade?

| mitt teoriavsnitt hanvisade jag till Spector & Kitsuse som menade pa att sociala problem
konstrueras na&r samhdllsmedlemmar drar uppmérksamhet till situationer de finner stétande
och de forsoker mobilisera samhdlsingtitutionerna att gora nagot & det pastddda
missforndllandet varpa det uppstar en interaktion mellan olika grupper i samhélet.
Intresseomraden leder till motintressen och nya krav och fragor vacks hos andra grupper i
samhdllet . Alla som & involverade i denna process & darmed delaktiga i att fokusera
problembilden och konstruera ndgot som ett socialt problem. Claims-making activity &r
resultatet av dessa processer. (Spector & Kitsuse, 1977, s 78-81, 129)

Om det nu & sa att ungdomskriminaliteten inte & sa allvarlig som den mélas upp att vara av
politiker och massmedia, kan det da vara sa att den bild av ungdomskriminalitet som ges &r
resultatet av en sddan claims-making activity i det svenska och danska samhéllet?

Var och nar borjade i sa fall denna process? Det & for mig omajligt att svara pa inom ramen
for min uppsats. Vad som &r tydligt & dock att det & i stort sett samma problembilder som
beskrivsi Danmark och Sverige och i den politiska debatten och i tidningspressen.

Detta fenomen tycker jag ar vadigt intressant. Hur kan det vara sa att samma problem dyker
upp i Danmark och att samma |6sning (institutionsvard) foresprakas som i Sverige? Landerna
har i och for sig haft en liknande socialagstiftning, medan Danmark dock haft mera
begransade majligheter till ingtitutionsvard av ungdomar an Sverige. Hur kan samma problem
betraffande ungdomskriminalitet uppstai dessa lander under en relativt begransad tidsperiod?



Om det nu & sa att en del av den bild som ges betraffande ungdomskriminalitet inte & helt
sanningsenlig, vad bottnar d& denna konstruktion av ungdomskriminaliteten i?

Ar det den allmanna opinionen och brottsoffer som initierat den? Ar det tidningspressen som
valt att publicera en viss typ av artiklar och skramselpropaganda som lett till en 6kad debatt
bland samhédlsmedborgarna? Har det att gora med politikernas vilja att leva upp till
samhallsmedborgarnas krav att detta problem atgérdas? Var borjar i safall denna process?
Troligtvis & detta ndgot som just sker i en interaktion liknande den Kitsuse & Spector
beskriver. | Sverige var det regeringsval senast 1998 och i samband med detta kom LSU. |
Danmark kommer nasta regeringsval att hallas senast mars 2002 och nu kommer férslag pa en
liknande ungdomssanktion. Att politikerna vill visa att de gor nagot & det som uppfattas som
ett samhdllsproblem & tydligt, kanske blir detta extra viktigt i samband med valdr da
politikernas trovardighet och handlingskraft star i blickfanget.

Payne havdade att aven socialt arbete, vad som blir en socialarbetare, socialt arbete och klient,
& nagonting som konstrueras. Han menade ocksa pa att det i det sociala arbetet ar viktigt att
se till kulturella skillnader n&r man valjer metoder i detta arbete. (Payne, 1997, s 1-25)

Kanske &r det en brist i konstruktionen av det sociala arbetet att se till kulturella skillnader
som & en forklaring till att invandrarungdomar méalas upp som ett socialt problem? Kan det
vara s att det &r det sociala arbetet och metoderna det &r fel pa? Men istéllet for att konstruera
ett nytt socialt arbete konstrueras invandrarungdomar som ett problemomrade, da de helt
enkelt inte passar in i de metoder som anvands. Kanske ar det sa att utvecklingen maste ga i
dessa steg, att ett socialt problem konstrueras, och forst darefter fornyas det sociala arbetet?
Spector och Kitsuse refererade till Herbert Blumers modell i fem steg betr&ffande hur
definitionen av sociala problem gar till.

Ett socialt problem uppstar.
Problemet legitimeras.
Mobilisering.

. Utformandet av en officiell plan
10. Implementering av planen.

(ibid. s139)
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Utifran denna modell skulle Sverige antagligen befinna sig i steg nummer fem, da vissa
atgarder redan gjorts for att koma tillrétta med ungdomskriminaliteten da LSU har
implementerats. Danmark borde befinna sig i steg fyra da forlagen om inférandet av en
sarskild ungdomssanktion nyligen lagts fram.

Spector och Kitsuses modell omfattade endast fyra steg déar steg tre och fyra representerar hur
|6sningarna pa det definierade problemet blir bas for nya krav och pastaende.

5. Grupp(er) forsoker att pasta att ett sarskilt forhallande foreligger, de definierar tillstandet
som offensivt, skadligt eller pa annat sétt icke onskvart. Dessa asikter offentliggors och
ges publicitet vilket stimulerar en kontrovers som skapar en alman eller politisk utgang.

6. Erkannande av gruppernas legitimitet av en officiell organisation, agentur eller institution.
Detta kan leda till en officiell utredning, fordag pa reformer, och etablerandet av en
agentur for att svara mot pastaendena och kraven.

7. Aterkomsten av krav och péastéenden frén originalgruppen(grupperna), eller fran andra,
som uttrycker missndje med den etablerade proceduren som tar hand om forhdllandena,
den byrakratiska hanteringen av klagomalen, misslyckandet att skapa tillit och fortroende i
proceduren och brist pa sympati for de som klagar.



8. Awvisande av den klagande gruppen av agenturens eller institutionens svar, eller brist pa
svar pa deras krav, vilket leder till utvecklandet av aktiviteter for att skapa alternativ,
paralellt, eller sido-institutioner som svarar mot de etablerade institutionerna.

(ibid. s142)

Utifran denna modell anser jag att Sverige kan ségas befinna sig i steg 3 eller 4. Vissa krav
och reformer betraffande ungdomskriminalitet har genomforts, och foérst nu borjar man kunna
se konsekvenserna av dessa reformer. Bland annat har det visat sig vara vissa svarigheter att
forena varden av LV U-ungdomar och LSU-ungdomar pa de sérskilda ungdomshemmen. Krav
borjar stéllas pa okad utbildning i invandrarfrégor pd ungdomshemmen. Den artikel som
presenterades i empirin av generaldirektoren for SIS, Korpi Sture, tyder ocksa pa ett erkant
behov av nya metoder inom det sociala arbetet och i samhéllet i stort. Reformerna var med
andra ord inte tillrackligt utan andra atgarder kravs, uthildning och nya metoder efterfragas.

Danmark har troligtvis inte kommit lika l&ngt i processen, dér verkar det snarare som man &r i
fard med att konstruera ett socialt problem och atgarder varpa jag skulle placera landet i steg
nummer ett eller tva. Det & pa gang en uppstramning av den danska lagstiftningen, bade inom
socialaggtiftningen och strafflagstiftningen. | min uppsats har jag framst talat om deras
fordag att infora en sdrskild ungdomssanktion. Men de har &en lagt fordag om att man inom
socialtjansten skall kunna tvangsvarda ungdomar upp till 23 ars dder, vilket & en regd
skillnad, d& nuvarande sociallagstiftning endast kan tvangsvarda ungdomar till de & 18 ar.
Om fordaget infors skulle det innebdra att socidtjansten i Danmark kan tvangsvarda
ungdomar pa grund av kriminellt beteende tva & langre an i Sverige.

Spector och Kitsuse stéllde sig frégan nér ett socialt problem upphor att existera. Detta & en
intressant fréga som leder till manga foljdfrégor. Ar problemet 16st nar &tgérder vidtagits €ller
& det sA att det upplevda fenomenet i sig maste upphora att existera? Eller & det nér debatten
avtagit och nya problem kommer i fokus?

Utifran det material jag undersokt i den svenska tidningspressen verkar det dock inte som om
det sociala problemet betr&ffande ungdomskriminalitet upphdrt med inférandet av LSU utan
debatten lever vidare.

8.2 Slutdiskussion/Nya fragestallningar

Att ungdomar tvangsplaceras pa ingtitution pa grund av kriminellt beteende & inget nytt
fenomen. Bade Sverige och Danmark har via socidlagstiftningen haft méjlighet att
tvangsomhandertaga ungdomar som riskerar att fara illa pa grund av sitt beteende. Den
skillnad som nu réder & att man i Sverige infort strafflagstiftning, LSU, som ger mojlighet att
tvangsplacera ungdomar mellan 15-17 & pa ingtitution som ett straff. Debatten i Danmark
tyder pa att en liknande lagstiftning kommer inforas dér inom kort.

Men vad hander nér institutionerna blir ett stélle dar ungdomar bade skall straffas och vardas?
Né&r ungdomar vistas med obestamda vérdtider utifran sociallagstiftningen dar vardbehovet
styr, och andra har tidsbestamda straff for att sona ett brott? Gar det att forena dessa tva
ideologiska hallningar inom ramen for en ingtitution? Hur skall personalen forhdla sig till
ungdomarna och hur ska de forhdla sig till varandra?

Detta vacker nya fragestéllningar som troligtvis kommer att medfora problem framover, bade

i Sverige och Danmark. Om ingtitutionerna blir nagot som & istallet for fangelse for vissa
ungdomar och for andra ett vardhem, &r risken stor att det uppstar en konkurrens mellan
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ungdomarna eller en svérighet att forhdlla sig till varandra. Vad kommer att ta 6verhanden pa
ingtitutionerna, & det vardideologin eller strafftankandet?

Tidigare forskning tyder pa att en del ungdomar blir mer kriminglla pa de sérskilda
ungdomshem som finns i Sverige, att de helt enkelt 1ér sig av varandra. Om nu alt grévre
kriminella placeras pa dessa ingtitutioner, hur skall mindre brottsliga ungdomar da kunna
erhdlla adekvat vard?

Den studie som Levin genomfort pa det statliga ungdomshemmet Raby tyder dock pa att
manga ungdomar som tvangsvardades dér enligt sociallagstiftningen fann just den obestamda
tiden som ett stort problem, att de inte visste hur lange de skulle befinna sig pa
behandlingshemmet. Detta, samt det faktum att varden skedde med tvang, var enligt Levin
bland de viktigaste orsakerna till anstaltens daliga rehabiliteringsresultat. Den obestamda
tiden okade rymningsbendgenheten , ledde till behandlingsmotstand och fortsatt destruktivt
beteende painstitutionen. (Levin, 1998, s 153-155)

Om s &r fallet borde ju ungdomar som vardas enligt LSU klara sig béttre &n ungdomar som
vardas enligt LVU. Ar det d& s&?

Socionomen Michael Tarnfak fick i mars 2000 uppdraget av SIS att utreda hur paféljden
sluten ungdomsvard har paverkat de svenska ingtitutionernas sétt att arbeta. Den dSutliga
rapporten grundar sig pa 11 intervjuer med personal pa fem ingtitutioner samt med chefer och
sociasekreterare frén socialtjansten. Aven om man utifrén rapporten inte kan dra nagra
generella slutsatser visar den dock pa vissa tendenser. De tre huvudsakliga uppfattningar som
personalen har & att LSU-ungdomarna & svarare med en tyngre belastningsgrad och storre
belastning &n LV U-ungdomarna, medan annan personal inte anser det vara nagra skillnader
als. Den tredje uppfattningen handlar just om att LSU-ungdomarna & |&ttare att arbeta med
och att de har hdgre motivation. (Tarnfalk, 2001)

Kanske beror detta pa det tidsbestamda straffet? Om det & sa att LSU-ungdomarna & mer
motiverade kanske de medfor nagot positivt till institutionerna?

Men rapporten tyder ocksa pa att det finns stora problem med att integrera LVU och LSU-
vard. Ett problem handlar om att LSU-ungdomarna stéller krav pa ckad sakerhet vilket pa
vissa institutioner medfort att det blivit hardare aven for LV U-ungdomarna och svéarigheter att
genomfora fritidsaktiviteter, vilket LV U-ungdomarna naturligtvis upplever som oréttvist.
Personalen efterfrégar ocksd mer kunskap och utbildning betréffande invandrare och olika
religioner for att kunna hantera ungdomarna, da manga som doms till LSU har
invandrarbakgrund. (ibid.)

Nagot som & ytterst problematiskt & att rapporten ocksa tyder pa att LSU-ungdomarna
bedéms ha hogre status an LV U-ungdomarna. | rapporten star att lasa att ” Integrationen har
medfort en sa kallad kdkmentalitet och plitjargong vilket ocksa medfort en hardare stdmning
pavissaingtitutioner. L SU-ungdomarna anser sig ha eller anses ha hogre status. ” (ibid. s 28.)

Om det & sa att ingtitutionerna genomsyras av en fangelsgiargong och de mest belastade
anses ha hogre status, vad ar det da egentligen som séger att vard pa sérskilda ungdomshem &r
att foredra framfor fangelse? Om L SU-ungdomarna blir forebilder for de som vardas enligt
LV U, och dessa ungdomar ser fordelar med LSU pa grund av deras tidsbestamda straff, vad ar
det da som hindrar att LSU inte blir nagot att efterstrava for ungdomarna som vardas enligt
sociallagstiftningen?



Detta vacker en hel del nya frégor, som kanske borde tagits i beaktande innan LSU infordes.
Risken & att ndgot som skulle vara istéllet for fangelse medfor att aven verkstéligheten
genomsyras av detta och far konsekvenser for hela vardideologin.

Att vardideologin far sta tillbaka blir ocksa tydligt i samarbetet med socialtjansten, som ofta
prioriterar bort de som vardas enligt LSU. Detta handlar mycket om att sociatjansten ar oklar
over vilken roll de skall intaga medan ungdomen "véardar av sitt straff”, och vilket mandat
socialtjansten har. (ibid.)

Som jag ser det & denna osdkerhet befogad, da socidtjansten i princip inte har ndgot mandat
forran strafftiden & Over. Det & daremot beklagligt om detta medfor att socialtjénsten
prioriterar bort LSU-ungdomarna da det & viktigt att folja ungdomarnas utveckling for att
kunna ta stéllning till vad som skall handa efter vardtidens slut.

Som jag visat i min uppsats har Sverige ett storre utbud av antal slutna och |asta avdelningar
an Danmark, dér ingtitutionsvarden varit mer begrénsad. Sverige har sedan 1994 haft de
statliga, sdrskilda ungdomshemmen, och har anda viss erfarenhet av denna typ av vard.
Frégan jag stdller mig & hur det ska ga for Danmark att integrera unga lagGvertradare pa
ingtitutionerna dar man tidigare haft begransade slutna platser och hur detta kommer paverka
varden dar.

Att konstruera sociala problem medfor med andra ord att man maste konstruera andra sociala
l6sningar. Ibland kanns det som om l6sningarna kommer lite for snabbt, kanske beroende pa
att politikerna kénner att de méaste reagera. De som kommer i klam blir ungdomarna och
samhdllet. Innan politikerna presenterar 16sningar borde det kanske foras en konstruktiv
debatt om vad den grova brottsligheten beror pg, istéllet for att mala upp en sanning som tyder
pa att ungdomsbrottsligheten okar dverlag och att invandrarungdomar &r Gverrepresenterade.

Om detta handlar om socidla nedskarningar, om skolans, socidtjansten och samhdllets
bristande resurser och samhélets missdyckande, & det da verkligen i strafflagstiftningen
politikerna bor da till? Och samtidigt, for att radda sitt ansikte och havda att
behandlingsideologin genomsyrar straffets verkstélighet, véja institutionsvard dar man
blandar ungdomar som straffas respektive vardas? Vilket ocksa medfor att det inte finns
platser tillrackligt pa institutionerna, att de med vardbehov far sta tillbaka, och att det blir
ytterligare glapp mellan val av bedut och insatsens genomférande inom socialtjansten.

Risken &r att denna typ av politiska beslut bara medfér att man bygger upp en ny typ av
ungdomsfangelse inom ingtitutionerna som genomsyras av en kakmentalitet som inte & bra
for nagon som vistas dar. Min asikt & att vi under lang tid framé kommer dras med de
samhélleliga konsekvenser som nedskérningar inom den sociala och offentliga sektorn
medfort och som resulterat i for lite kunskap om invandrarfrégor och ett bristfaligt
utvecklandet av metoder inom det sociala arbetet och pa det samhélleliga planet i stort.

Varfor inte skapa ett fungerande socialt och samhdlleligt arbete innan vi skapar ett socialt
problem? Som jag ser det kanske detta kunde forhindra uppkomsten av manga sociaa
problem béde for samhéllet och for den enskilde individen.

Den tidigare forskning betraffande institutionsvard och strafflagstiftning som jag presenterat i
min uppsats gav en bild av att man i Sverige och Danmark gick mot dkade placeringar i
familjghem och utvecklandet av alternativa vardformer pa bekostnad av
ingtitutionsplaceringar. De nordiska landerna ansdgs genomsyras av behandlingsideologin



snarare an ett straffréttdigt tankande i jamférelse med 6vriga Europa. Det jag funnit i min
granskning av debatten tyder pa att detta inte stammer langre. Tvartom & bade Danmark och
Sverige pa vag att oka institutionsplaceringarna och skapa nya ingtitutioner och slutna
vardavdelningar. Det straffréttsliga tankandet genomsyrar altmer debatten och krav pa
konsekvens och proportionalitet dberopas snarare dn en vardideologin. Det viktiga verkar vara
att allménheten kan forutse vilket straff som kan utmétas vid ett brott, inte att ungdomen i
fraga erhdller adekvat vard och rehabiliteras, vilket inte verkar lyckas s bra inom
institutionsvarden.

Pringle konstaterade dock att manga barn och ungdomar i Europa préglades av olika former
av socidt fortryck till foljd av till exempel fattigdom och klasstillhérighet och att de
europeiska landerna vélfardssystemen verkade oférmogna att utmana dessa fortyckande
faktorer i samhdallet. Tvartom menade han att systemen underbyggde dessa forhadllande varpa
han efterfragade nya metoder. Han tog ocksa upp den 6kade invandrarkriminaliteten i Sverige
och s&g den som ett uttryck for att det svenska samhallet misslyckats med att ta hand om
marginaliserade grupper. (Pringle, 1998, s 106, 181-182)

Om det nu & sa att den grova brottsligheten bland ungdomar 6kar och om invandrarungdomar
ar overrepresenterade s &r ju detta dock ett allvarligt problem som inte kan forbises. Jag kan
ocksa forsta samhéllets krav pa reaktioner och att offren ser att brottslingar straffas, aven om
de & unga. Samtidigt &r det synd att man inte tidigare stallt sig fragan vad detta i sa fall beror
paoch hur det kan forebyggas eller atgardas.

Utifran mitt material kan jag inte dra nagra generella slutsatser om vilka aktorer som ar mest
framtrédande i debatten betraffande ungdomskriminalitet. Eftersom jag valt dokumentanalys
som metod och att fokusera pa tidningspressen och politiska lagforslag sa &r det naturligt att
det blir journalister och politiker som varit framtradande i den debatt jag askadliggjort. Som
jag namnde i mitt metodavsnitt grundar sig dokumentanalys pa nagot som tillkommit for ett
annat syfte an det jag som understkare har, vilket & viktigt att hai dtanke. Grovt uttryckt kan
man véa séga att politikerna vill fa igenom lagférslag och journalisterna sélja tidningar och
vacka debatt. Metoden har darmed sina brister och for att fa en bredare uppfattning om
debatten betréffande ungdomskriminalitet skulle det varit donskvért att &en anvanda sig av
andra metoder, exempelvis intervjuer av olika yrkeskategorier eller dylikt, vilket jag inte haft
utrymme for inom ramen fér min uppsats. | tidningsartiklarna tycker jag mig dock se en
tendens till att méanniskor som arbetar med ungdomar pa olika sitt far komma till tals,
exempelvis poliser, socidarbetare, psykologer, larare, men aen vanliga manniskor, ofta
forddrar. Debatten bedrivs som jag ser det pa en bred front och det & tydligt att detta &r en
fraga som engagerar och berdr den allmanna opinionen.

Om politikernas syfte med att deltaga i debatten frdmst kanske handlar om att vinna
allmanhetens fortroende och visa sig handlingskraftiga for att vinna véljare, kan det kanske
vara S att aven andra yrkeskarer kan ha nagot att vinna pa att deltaga i debatten. Bristande
resurser inom den offentliga verksamheten har, i ala fall i Sverige, varit i fokus under en
langre tid. Den bristfaliga varden pa sukhus och svarigheten att rekrytera persona har
diskuterats som ett nytt samhéllsproblem, vilket ocksa beror manga da néstan alla ménniskor
nagon gang kommer i kontakt med sukvarden. Men inte alla méanniskor kommer i kontakt
med polisen eller socialarbetare.

Kanske &r det sa att for att &ven andra yrkeskarer, exempelvis poliser och socialarbetare, skall
fa gehor for sina krav pa dkade resurser maste man pavisa konsekvenserna av de nuvarande
forhallandena. Kan det vara sa att dessa konsekvenser rent ut av 6verdrivsi denna process?



Darmed inte sagt att det inte far konsekvenser med sociala nedskarningar. Social utslagning,
segregation, daliga boendemiljoer, bristfélig skola, och knappa resurser inom hela den
offentliga sektorn kan knappast leda till ndgon positiv utveckling for de ungdomar som
drabbas av detta, oavsett etniskt tillhdrighet. Risken, som jag ser det, & nu bara att vi i ren
desperation gar mot ett samhalleligt tankande dar vi ser alt i svart eler vitt, brottding eller
offer, invandrare eller svensk/dansk, straff eller vard, samt tar till kulturella forklaringar, nar

det séllan, eller rent av aldrig, & sa enkelt.
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000806 Aftonbladet " Sveriges véarste ungdomsranare”

000829 Aftonbladet ”Skarpt straff for branden”

000926 Aftonbladet " Det &r skont att rana folk”

001030 Aktuelt " Danskere begar halvdelen af alle gruppevol dtasgter”

010120 Aktuelt "Vold og reverier sedter ny rekord”

010309 Dagens Nyheter " Fler unga begar allt grévre brott”

000524 Dagens Nyheter: ” Asikter om straff gér isdr. Lasarreaktioner. 'Foraldrarna har ett
stort ansvar’”




000707 Dagens Nyheter: ” Mellan hdmnd och snéllism”

000807 Dagens Nyheter : ” Mandagsintervjun: Polis vill visa verkligheten.

sviker’”

001029 Politikken ” Nyt lys pa udlaandinges kriminalitet”
010121 Politikken ”Kraftig stigning i reverier”

010121 Politikken "Mere hard og mindre bled kriminalitet”
010125 Palitikken " Flere unge invandrere sigtes’

010131 Politikken ” Damt for sexovergreb”

010131 Politikken ” Socialt indgreb mod unge kriminelle”
010521 Politikken ”100 mio. kr. til sikrede institutionspladser”

'Samhallet



