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Abstract:

Uppsatsskribenterna frégar sig om bidragstagare och organisationsforetradare har samma syn
pavad som &r viktigt nar det géller arbetsmarknadsdtgérder, och om synen & densamma pa
demokrati och — ekonomivardena. Till sin hjdlp har forfattarna anvéant sig av relevant
litteratur, och man har dessutom gjort ett antal kvalitativa intervjuer for att fa svar pasina
fragestaliningar. De har dessutom tittat pa en arbetsmarknadsmodell, den sa kallade
Farrummodellen, for att se hur en annorlunda och kontroversiell kommunal dtgérd kan se ut.

| duténdan kom man fram till att det fanns vissa skiljaktigheter i vad som &r viktigt for
bidragstagarna. Dessa anser att den personliga ekonomin bor prioriteras i hogre grad, sedan
fanns det vissa nyansiella skillnader. Det viktigaste i undersokningen gav dock svaret att de
demokratiska véardena bor hogprioriteras, detta var man fullstandigt dverens om.
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1. Inledning

1.2 Problemformulering

Eftersom vi har fétt vanja oss vid en hogre arbetd tshet @n vad som tidigare varit falet &r fler
organisationer inblandade i arbets Gshetsbekampning. Det har blivit sa att relationen mellan
sociatjanst, forsakringskassa och arbetsmarknadsverk sténdigt definieras om.

Dessutom har problematiken allt mer blivit till en trepartsproblematik som ska |Gsas pa
kommunal nivatill skillnad mot tidigare, da det var en nationell fraga for
arbetsmarknadsverket.

Att det blivit fler organisationer inblandade &n exempelvis arbetsférmedlingen beror till stor
del pa att manga méanniskor aldrig har kommit in i det befintliga skyddsnat som finns kring
anstdllda med arbetsl Gshetsforsakringar, samtidigt som reglerna kring A-kassan har
forsamrats. Detta har gjort att kommunerna har tvingats att hitta pa olika |6sningar for att
manniskor ska fa sina forsorjningsréttigheter uppfyllda. Bland annat tvingas socialtjansten att
fungera som praktik och arbetsplatsformedlare, vilket har inneburit att olika former av
arbetsmarknadsprojekt har dykt upp i snart nar varje kommun.

Vi har ocksa funderat pa om det inte finns en risk med sd manga olika aktorer att de olika
demokrativiirdena som vi bor upprétthdllainom det offentliga, sasom demokrati, rattsakerhet
och den offentliga etiken riskerar att asidoséttas till férman for ekonomiviirdena som innebér
kostnadseffektivitet, rationalitet och produktivitet (Lundquist 1998:63). Lundquist gér sa langt
att han menar att ekonomivéardena betonas sa till den grad att det ibland verka som om
aktorerna inte kande till att det fanns nagra andra varden att ta hansyn till(Lundquist
1998:137).

Om han har rétt, vad innebér en sédan utveckling?



Michael Lipsky (1980) anvénder sig av ett begrepp som street-level bureaucrats

" gatubyrakrater”. Detta & méanniskor som arbetar inom bland annat socialtjansten,
arbetsformedlingen och forsakringskassan. Dessa anses vara svéra att styra eftersom de har
stort eget inflytande Over sitt arbete. Manga arbetar savstandigt inom olika projekt med stora
mojligheter att bestémma vilka metoder som ska anvéndas (Denvall1998:121). Eftersom det
& pa detta sétt, har vi undrat 6ver om det inte kan vara svart att tillgodose de olika
bidragtagarnas sérskilda behov och nskemdl. Med sa manga aktorer kan det finnas en viss
risk att det i jakten pa resultat att uppna sattama blir en dverambition, och de tidigare
namnda demokrativardena asidosétts. Det kan finnas en risk for dubbel lojalitet. Dar
organisationen stér for ekonomivardena och bidragtagarna for demokrativardena. Aven inom

organisationerna kan det finnas risk for vad som bor prioriteras.

Eftersom olika organisationer i alt storre utstrackning blir beroende av speciaiserade
kunskaper och fardigheter, kommer hierarkiska system av byrakratiskt dag att utséttas for
spanningar. Det finns en 6kad tendens att professionella personer arbetar utanfor de storre
organisationerna, att de bildar egna konsultforetag och hyr ut sina tjanster nér det behovs.
Vilket ocksa kan problematisera demokrativardena sétillvida att vi mister den delen av
kommunallagen som exempelvis garanterar att kommunmediemmar inte far sérbehandlas pa

annat an objektiva grunder, den sa kallade likstallighetsprincipen (Larsson 1994:4).

Sa som det ser ut nu forsoker socialtjansten placera personer i olika praktiktjanster,
sysselséttningar och andra arbetsmarknadsprojekt for att de som inte har varit ute pa den
Oppna arbetsmarknaden och tillforskansats befintliga arbetsmarknadsforsakringar ska ha rétt
till bidrag for sin forsorjning. Forsakringskassan arbetar med att placera §uka manniskor pa
ett liknande sétt, samtidigt som arbetsférmedlingen arbetar med samma manniskor for att fa ut
dem pa den 6ppna arbetsmarknaden med hjap av olika bidrag (se begreppsdiskussionen) och
dels med tillfalligt arbets 6sa personer. Sammantaget tror vi att det kan skapa problem for
organisationsforetradarna och bidragstagarna.



Forhoppningsvis kanske vi ocksa kan fa svar pa varfor det & sa att sociaforvaltning agerar
arbetsformedling, arbetsférmedling sociaférvaltning och att forsakringskassan till varje pris
ska ha ut manniskor pa arbetsmarknaden oavsett hur dessa manniskor mar.

1.3 Syfte och frigestillning

Syftet med var uppsats & att understka om organisationsforetradare rérande arbetsmarknad
och bidragstagare prioriterar likartat i sitt sbkande efter praktik och — arbetsplatser, och tycker
samma saker & viktiga.

Det vi har fragat oss &r; framjar organisationsforetradarna samma saker i sitt arbete som
bidragstagarna onskar fa prioriterade? Spelar de demokratiska varderingarna sammavroll
oavsett "vilken sida skrivbordet” du sitter vid? Eller har ekonomivarden en hogre prioritet
bland organi sationsféretradarna? Finns det ndgon skillnad var i hierarkierna du sitter?
Vilka varden finns mest forankrade operationelIt sétt frén organisationsforetradarnas sida?
Midgley (1997) skriver om vést-europeiska lander:

“Government not only intervened to promote economic growth, but they created extensive
socia programs directly enhanced the well-being of their citizens’ (sid 49)

Vi undrar om det verkligen &r sa det ligger till? Ar de aktivitets och sociala program som
arrangeras av stat och kommun verkligen bara fér medborgarnas véalbefinnande?
Midgley skriver precis som manga andra forskare om hur det & arbetarklassen som
bygger/byggt upp vart samhalle. Om man da menar att vi maste ha ett arbete for att vara
innanfor den soci ol ogiska konsensuspilen, hur mar d& de som &r avvikare, det vill siga

befinner sig utanfér densamma?

Hur har det sett ut i vart nordiska grannland Danmark dar de experimenterat genom den sa

kallade Farummodellen?



1.4 Avgrinsning

For att gora uppsatsen hanterlig har vi anvant bidragstagare som ett generellt begrepp oavsett
vilka remitenterna har varit till dessa. Dessutom har vi begransat var intressesfar till de amnen
som finnsi varaintervjufragor (se bilaga 1 och 2), med det undantaget att vi ocksa delvis tittat
pa den historiska bakgrunden till att arbetsmarknaden och dess projekt ser ut som de gor.
Dessutom har vi begransat vara intervjuande till 2-3 foretrédare for varje organisation som
varit intressant for var uppsats, och till tiotalet bidragstagare.

Vi har ocksa gjort den avgransningen att riktain vara studier pa organisationer och
bidragstagare inom Lunds kommun, och i dess nérhet fransett beskrivningen av
Farummodellen. Tiden har ocksa varit en avgransning och att de bidragstagare som vi
intervjuat har varit manniskor som vi kant eller har haft nagon tidigare anknytning till, detta
beroende pa tystnadsplikten inom kommunens olika organisationer. En form av avgransning
& ocksa att vi valt att bortse fran forskarperspektivet nar det galler experimentet
Farummodellen, just for att det fortfarande &r ett experiment. Om inte annat sa har det visat

sigi al sintydlighet i de senaste veckornas debatt

1.5 Négra centrala begrepp

Begreppet bidragstagare, vi kunde inte hitta ndgot béttre, innefattar alla ménniskor som
uppbér hela sin forsorjning via bidrag, sasom:
akassa, vilket man uppbér som arbets 6s, men har haft tidigare anstallning
socialbidrag, bidrag som du uppbér fran socialforvaltningens forsorjningsenhet, eller
n&gon annan av socialforvaltningens sektioner, om du inte klarar av din egen
forsorjning (SoL 4 kap. 1 8)
|6nebidrag, och andra bidrag(se bilaga) som arbetsférmedlingen betalar ut om inte
arbetsgivarna star for hela |6neforsorjningen.
Forsakringskassans suk och - rehabiliteringsersdttningar , det vill séga pengar du kan

fafor att kunnaforsorjadig fullt ut om du har arbetshinder.



Med organisationsforetrddare menar vi manniskor som foretréder socialtjansten dels de som
arbetar pa forsorjningsenheten och dels de som arbetar pa sektionen for arbete och integration,
arbetsférmedlingen och forsakringskassan. Det vill sdga manniskor som direkt eller indirekt
(administratorer i chefsposition) ansvarar for bidragstagarnas forsorjning och integration pa
arbetsmarknaden. Organisationsforetridare kan ha olika roller och funktioner som

organisationens ansikte utat och/eller som problemldsare.

Atgiirder & de aktiviteter som de namnda organisationsforetradarna foresl&r och/eller placerar
bidragstagarna for att de ska fa sin forsorjning tillgodosedd (i undantagsfall kan férsorjning
forekomma utan &tgard, om sérskilda skal foreligger, sdsom alder, sjukdom, eller annat
arbetshinder).

Arbetsmarknadsforsdikringarna & de forsakringar som tillgodoses de som varit ute pa den
dppna arbetsmarknaden, och dérigenom gjort sig beréttigad till dessa, sasom a-kassa,
livforsakringar, fritidsforsakringar, arbetsskadeforsakringar och i vissa fall andra férsakringar

som till exempel hemforsakring.

Med arbetshandikapp menas att en manniska har nedsatt arbetsformaga pa grund av fysiska,
socialaeller psykiska orsaker.

Vi anvander oss ocksd av ett icke vedertaget utryck " tvdsidor om skrivbordet” som & en egen
formulering for att bildlikt beskriva forhallningssituationen mellan organisationsforetradare

och bidragstagare.

| den fortsatta framstallningen med vara nio tematiskt uppsatta rubriker anvander vi oss av
begreppen hogprioriterat dettainnebér att de intervjuade sett att fragestallningen & av yttersta
vikt.

Medelviktigt & nér de intervjuade har ansett att fragestéllningen bor beaktas men inte vara
hogprioriterad. Mindre viktigt & nér de intervjuade anser att ndgot inte alls behtvs ta hansyn

till utan mojligtvis perifert.
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1.6 Metod och urval

Vi har anvant oss av kvalitativa intervjuer, vilket innebér att intervjuobjekten har svarat
utifrn sina egna asikter och erfarenheter. For att kanna oss for om vara intervjufragor var
relevanta och gick att anvénda oss av i vart arbete sa gjorde vi pa ett tidigt stadium en
pilotintervju. | den ena delen av intervjufragorna, enkétdelen, har vi anvant oss av fasta
fragor for att underlatta kodningen av svaren, och mdjligheterna att jamfora svar fran olika
respondenter. Foljdfragorna har varit mer Gppna for att intervjun skulle avslutas mer som ett
Oppet samtal och pa sa sétt kunna blottlégga ovantade forestélIningsramar (Halvorsen
1992:88)

Intervjuguiderna har sett olika ut hos bidragstagarna och organisationsforetrédarna. Detta har
vi gjort for att vissa frégor direkt beror bidragstagarna, medan rutiner och arbetssatt har en
mer indirekt paverkan pa bidragstagarnas liv. Trots detta har samtliga fragor stélltstill ala
intervjuobjekt, for att fa ett svar pd hur bidragstagarna antar att organisationsforetradarna
arbetar. Under intervjuerna har vi gjort vissa iakttagelser som vi presenterar efter hand i

intervjuavsnittet.

Vart tillvagagangssétt har inneburit att sval organisationsforetradare som bidragstagare har
fatt ett papper i sin hand med nio olika alternativ att rangordna utifran sina egna prioriteringar
(se bilaga 1 och 2.). Vi har inte |ast fast nagon av de intervjuade att strikt halla sig till en
graderingsordning i intervjuformuléret. Har man tyckt att flera saker samtidigt bor
hogprioriteras har det varit tillatet, men vi har dock kravt att de ska varit tydliga nar det géller
prioriteringsgrad. Det vill sdga att vi har avkravt en klar avgrénsning nér det géller
hogprioriterat och mindre viktigt. Darefter har vi f6ljt upp med fragor dar de motiverat sina

prioriteringar.

Det &r viktigt att tillagga att vi pa vissa stéllen differentierar de olika
organisationsforetradarnas svar pa grund av att svaren varit s olika beroende pa vilken
organisation man foretrader. Utifran dessa svar och med hjdlp av befintlig teoretisk litteratur

kommer vi att analyseravad vi tillgodogjort oss under vart arbete med uppsatsen.

Vi har ocksa anvant oss av tidningsartiklar och annan litteratur kring arbetsmarknadsatgérder

for véar fortsatta framstaIning.
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Rdrande intervjuerna blir det ett tjugotal personer som vi anvant oss av, tio
organisationsforetradare och tio bidragtagare. Dessa har vi valt ut dels genom deras
erfarenheter, men &ven pa grund av deras yrkesméssiga kompetens. Vi ville ocksa ha en
spridning paintervju materialet. Darfor &r det nér det galler organisationsforetradare,
foretradare fran de olika organisationer som vi namner, det vill séga arbetsférmedling,
socialtjanst och forsakringskassa, och vad som ocksa &r viktigt, i olika positioner inom de
olika organisationernas hierarki. Nar det géller bidragstagare sa har dessa valts ut for att

representera de olika bidragsformer som vi ndmner i begreppsdiskussionen.

Vi har lagt fokus pa att gora vart resultat och analys komparativt dér vi forstker se om

2 n

manniskor pa”tva sidor skrivbordet” har samma syn pavad som &r viktigt i respektive roll,
dels som bidragsberoende och dels som den ingtitutionaliserande delen av vart

samhéllssystem det vill sig s&ga organisationsforetradarna.

Vi kommer att presentera vara intervjusvar med utgangspunkt i de fragor vi stélt i kommande
underrubriker, med vissa iakttagelser av svaren som vi fétt av de intervjuade personerna
Dessforinnan ger vi bakgrundfakta kring varfor det ser ut som det gor idag, att exempelvis
socialtjansten alltmer far fungera som arbetsformedling och pa vilka teoretiska grundvalar det
helavilar pa. Som avdutning pa avhandlingen kommer vi att tolka svaren dels ur ett
empiriskt och dels ur ett teoretiskt perspektiv. Nar det géller intervjuerna har vi delat in svaren

i tre delar, hogprioriterat, medelviktigt och mindre viktigt.

Vi kommer i véar analys anvanda oss av vissa generaliseringar, utifran det underlag som vi
inforskaffat oss genom litteraturl&sning och intervjuer. Utbver detta kommer vi att ha en kort
diskussion kring maktbegreppet ur ett sociologiskt perspektiv, med hjdp av bland annat
Michel Foucault.

Det bor tillaggas att undertecknad (Ronny Book) sialv arbetar med arbetsmarknadsfragor. Det
& en av orsakernatill att vi vill fa vissa saker utrett. For att sa langt som méjligt undvika
intervjuar-effekten dér respondenterna svarar pa ett visst st for att gora ett gott intryck, for
att inte verka okunniga, eller for att de ska svara det de tror att intervjuaren vill héra
(Halvorsen 1992:89), har vi latit undertecknad (Christina Gribbling) skéta utfragningarna sa

langt som majligt.
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1.7 Fortsatt framstillning

Vi har fortsdttningsvis analyserat vart material sa att vi i férsta hand har tematiserat med
utgangspunkt i vara fragestallningar, och darefter lagt teoretiska aspekter pa de olika teman vi
anvander oss av. Vi kommer ocksa att |agga vissa empiriska aspekter pa var fortsatta
framstallning, eftersom vi bada tva har arbetat i manga & med méanniskor och darigenom
skaffat 0ss en viss erfarenhet och vissa kontakter med likvéardig bakgrund. Dessutom anvander

vi 0ss av citat, fran de intervjuade for att markera deras asikter.

Till att borja med kommer vi i bakgrundsdelen namna nagra av de arbetsmarknadsdtgarder

som finns, detta for att underlatta for |&saren, samtidigt som vi darigenom belyser den snariga
djungel av lagar och paragrafer som bade bidragstagare och organi sationsforetrédare befinner
sigi. Dettatror vi kan paverka vilka prioriteringar bidragstagare och organisationsforetradare

tycker &r viktiga

Dérefter har vi i det andra kapitlet valt att titta pa den danska, sa kallade Farrummodellen.
Detta har vi gjort for att den & unik i sitt lag, genom att vara foregangare nér det galler
privatisering av den offentliga sektorn i en kommun. Den kom att ligga till grund fér ménga
kommuners sétt att arbeta nar det galler arbetstvang for att ha rétt till forsorjning. Det vill siga

kommunen gar inte in med ett forsorjningsstod om du inte arbetar.

| det tredje kapitlet lagger vi var tyngdpunkt pa det som ar vart egentliga syfte, att genom
intervjuer forstka fa svar pa vad som bidragstagare och organisationsforetradare egentligen
tycker & viktigt nér det géller praktik och — arbetssokning. For att i fjarde och femte kapitlet
analysera, sammanfatta vara resultat och avsluta med en diskussion.

2. Bakgrund

2.1 Hur delar av arbetsmarknaden ser ut

Eftersom det & manga som nér det & dags att bege sig ut i arbetdivet inte har hunnit skaffa
sig de arbetsmarknadsforsakringar som en fast anstéllning innebar har ménga manniskor
framforallt yngre och invandrare varit hanvisade till socialtjansten for att fa en fast

forsorjning. Tidigare var detta en majlighet innan man kom ut pa den reguljéra
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arbetsmarknaden. Att tvinga manniskor att arbeta for att fa ekonomiskt bistand har blivit ett
sétt att forsoka tackla bade bidragsberoende och arbetslGshet pa en och samma gang.

Uthildning och kompetenshojande insatser &r ett sétt att fa en individ att kunna skaffa ett nytt
jobb. En annan atgard som ofta diskuteras for att incitamenten for individen att stka jobb &r
att minska socialbidragsnivaerna den sa kallade 6vergangen " frén wellfare till workfare” .
Workfare introducerades i New Y ork under 1995 samtidigt som det blev allt svarare att fa

socialbidrag. For att minska antalet personer som lever pa socialbidrag anvander New Y ork

och trettiotalet andra stater olika strategier for bidragsavvanjning (Jacobsson, 1998).

Workfare finns ocksa i Sverige. Det kallades tidigare for utvecklingsgaranti, men fran och
med januari 2002 sa heter det ungdomsgaranti. Ungdomsgarantin syftar till att du ska utveckla
din egen kompetens sa att dina mojligheter att fa arbete eller borja studera forbéttras.
Aktiveringsprogrammen ska vara individuellt anpassade. Det kan innebéra olika typer av
kompetensutveckling under en period av hdgst 12 manader, exempelvis att htja dina
baskunskaper inom ett amne, varva utbildning med praktik eller enbart praktik som ger dig

yrkeserfarenheter.

Kan da inte aktiveringsprogram varatill nytta for arbetsldsa som lever pa sociabidrag? Det
finns inte nagot principiellt omajligt i det. Det gar inte generellt siga att dessa program & bra
eller daliga. Véarderingen av ett program ar beroende av innehdllet, hur det motsvarar de
individuella deltagarnas behov och vilka méjligheter det ger att ga vidare till arbete eller
utbildning. Om ett projekt har nagon av foljande egenskaper finns det anledning att bli
mi ssténksam:
Hot anvands som en drivkraft for deltagande (genom att neka socialbidrag for dem
som inte deltar eller klarar kraven)
Programmet ger kommunen billig arbetskraft utan att deltagarna far en kompetens som
okar deras mojligheter att fa arbete.
Arbetet saknar anknytning till efterfragan pa arbetsmarknaden och &r framst valt
darfor att det &r enkelt att organisera och ger sysselséttning (t.ex. cykelreparationer
och somnad)
Utbildning eller praktik inom projektet ger inte ett formellt intyg, som kan vara av
varde nar deltagaren soker arbete eller vidareutbildning (Gierts 1998:203).
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Detta kan vara bra att hai beaktande nér vi gor var fortsatta framstaIning.

Hos bade privata och offentliga arbetsgivare kan du erbjudas praktik.

Insatserna kan genomforas i samarbete med till exempel skola, studieférbund och ideella
organisationer. Eftersom aktiveringsprogrammen bygger paindividanpassning &r det du sav

som tillsammans med kommunen och arbetsformedlingen arbetar fram en handlingsplan.

Ungdomsgaranti kan du fa fran och med den dag du fyller 20 & och till dess du fyller 25 &r.
Du ska vara anmald som arbetsstkande pa arbetsformedlingen. Riktmérket &r att din kommun

erbjuder ett aktiveringsprogram inom 100 dagar fran den dag du blev arbetsl 6s.

Under tiden i ungdomsgarantin kan du fa aktivitetsstod som motsvarar

arbets Oshetserséttningen eller en utvecklingserséttning pa 3 160 kr per manad.

Om du &r beréttigad till socialbidrag kan du fa utvecklingsersittning med motsvarande
bel opp.

Du har ocksa ett forsakringsskydd i form av arbetsskadeforsakring under tiden i ungdomsga-
ranti. Lag (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, férordning (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program, samt férordning (1996:1100) om aktivitetsstod
(Www.ams.se).

Vad som inte syns i arbetsmarknadsstyrel sens text om ungdomsgaranti &r att det i en alt
storre utstrackning krévs en motprestation av bidragstagarna for att fa sin forsorjning
uppfylld, som exempelvis att ta anvisade praktikplatser eller utbildning. For att tacka ngj till
liknande atgarder kravs det att man kan uppvisa valdokumenterade arbetshinder.

Detsamma géller alla bidragstagare inom aktivitetsgarantin (lag 2000:625 om
arbetsmarknadspolitiska program, férordning 2000:634 om arbetsmarknadspolitiska program,
samt forordning 1996:1100 om aktivitetsstod), dar det uttryckligen star skrivet. Det kréivs
goda skdl for att tacka nej till erbjuden plats inom aktivitetsgarantin. Risk finns att man kan
forlora ersdttningen fran a-kassan. Tilldggas bor att detsamma géller for de som uppbér sin
forsorjning fran socialtjansten.

Vilket i praktiken innebar att man skér ner i de nuvarande valfardssystemen. De som lever pa
sociabidrag skuldbeldggs och stigmatiseras (Repstad, 1998:175) med stdmpeln "att inte vilja
arbeta’ , vilket i sin tur kan ledatill det sa kallade Thomas-teoremet, vilket kan innebara att
det blir en g@vuppfyllande profetia ( Goldberg, 1995:206).
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Det vill siga att det 14t blir s att man resonerar pa det viset " att varfor ska jag arbeta, nar

andaingen ser mig som en arbetande manniska’.

2.1.1 Arbetsgivare som bidragstagare

For att underlatta for foretagen att anstalla manniskor trots att det kanske egentligen inte finns
ekonomi till det, sa finns det ett antal olika bidrag som kan bista arbetsgivaren i anstéllning av
ny arbetskraft. Vi namner nagra har.

Lonebidrag vars syfte ar att underlétta for personer med arbetshandikapp att fa anstalIning.
Villkor &r att den anstéllde ska ha samma anstallningsformaner och samma kollektivavtal
inom det foretag som han/hon arbetar pa. Bidragets storlek paverkas av 16nekostnaden for den
anstéllde och den anstélldes arbetsformaga. Reglerna for 16nebidrag regleras av forordningen
(SFS 2000:630) om sérskilda insatser for personer med arbetshandikapp.

0S4 (Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) syftar till att ge vissa grupper av
arbetshandikappade mgjlighet till anstéllning med rehabilitering. Malgruppen &r i forsta hand
arbetsl6sa med socialmedicinskt handikapp, arbets6sa som &r beréttigade till insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade. Precis som i |6nebidraget galler
att den anstallde ska folja géllande kollektivavtal och OSA har ocksa samma regelverk.

Stod till personligt bitrdide detta kan ges for att underlétta for personer med arbetshandikapp
att kunna fa och behdlla ett arbete samt att kunna deltai arbetsmarknadspolitiska program
eller i skolans praktiska arbetslivsorientering. Stodet avser att ge arbetsgivare ekonomisk
kompensation for merkostnader till f6ljd av att arbetsplatsen avsatter personalresurser for stod
i arbetet for den arbetshandikappade. Det ekonomiska stodet kan ocksa lamnas till annan som
har kostnader for ett personligt bitrade. Stodets storlek till personligt bitréde far hogst vara
50 000 kronor per ar och 100 000 kronor till foretagare. Regelverket & ocksa har detsamma
som de 6vriga bidragen.(ibid)

SIUS (Sarskilt introduktions- och uppfdljningsstdd) ar till for att ge sarskilt stod vid
introduktionen infor en anstallning om den arbetsstkande har stort behov av individuellt stéd
for att trAna sig i arbetsuppgifter och annat som krévsi arbetssituationen. Stddet kan ges under

sex manader till arbetsgivaren for att sedan upphora nar individen raknas som fullt arbetsfor.
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Till regelverket hor arbetsmarknadsstyrel sens administrativa féreskrifter om handléggningen
av drenden om sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp, och samma forordning

som tidigare.(ibid)

AS (Anstéliningsstod) och FAS (Forstérkt anstéliningsstod) finns till for att underlétta for
arbets 6sa med langa eller mycket 1anga inskrivningstider pa arbetsformedlingen att fa en
anstallning. Anstallningsstod ska ocksa stimulera arbetsgivare att tidigarel 4gga sina
rekryteringar.

Stodet ges till arbetsgivaren vid borjan av en anstéllning, dar en viss summa erhdlls fran
arbetsformedlingen till arbetsgivaren retroaktivt under en forutbestdmd period och med
forbehdllet att den arbetsl 6se uppbér anstélining.

Trots namnda bidragsmodeller sa har man forsokt att finna andra lGsningar for att minska
statistiken med arbetsl 6sa och social hjalpsberoende. Foregangaren for detta hittar vi i vart
vastra grannland Danmark. | den lilla kommunen Farum borjade man experimentera med var
nordiska valfardsmodell. Det intressanta & att man totalt éverger den sociala sektorn som
varandes en kommunal angelagenhet och lagger ut i princip alt som tidigare varit foremal for

allméannyttan pa entreprenad med privata intressenter som arbetsgivare.

2.1.2 Farummodellen

Nittonhundragttiosju sa skapade man ett projekt i den danska kommunen Farrum. Detta gor
man for som det sags av foresprakare for den sdkallade Farrummodellen var ekonomiskt kaos
i kommunen. Allakommunalatillgangar séljs ut pa entreprenad, till olika privata aktérer mot
att de skaffar arbete sa fort ndgon blir arbets6s. For att fa legitimitet & utforsaljningen sa

bel 6nas Farumborna med bland annat gratis semesterresor for sina ddre invanare.

Det enda som behdllsi kommunal regi & det nyetablerade ” produktionshuset”. Dit man kan
gd om man blir arbetsl6s, sa ordnas det en ny anstéllning inom fyrtiodtta timmar hos nagon av

de privata entreprendrerna som kommunen har kontakter med.

Farummodellen bygger pa foljande tiopunktsprogram.
1. Upphor med den passiviserande socia politiken.

2. Sluta med dentrianméssiga utbetalningar av kontantbidrag.
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3. Ge de arbetd 0sa ett reguljart arbete i den privata sektorn.
4. Krév nagot av medborgarna.
5. Stang kassan for dem som inte ids foreta sig négot.
6. Utbilda arbetskraften for de privata foretagens behov.
7. Uppgradera arbetskraftens kompetens genom malinriktad reguljér
utbildning.
8. Stimulera foretagen att skapa fler arbetstillfallen.
9. Krév nagot av invandrarna.
10. Skapa ett enklare offentligt. stodsystem for de arbets dsa.
(http://www.foretagareforbundet.se/html tidning/artiklar 2000/Page%20133.htm)

Pa senare tid har debattens vagor gétt htga kring Farummodellen. Det har inte bara handlat
om den ideologiska riktigheten av att bygga upp en modell likt den i Farum, utan det har
ocksa begétts rena lagbrott under modellens uppbyggnad.

” Uppstandel sen kring den skandal drabbade danska kommunen Farum tycks aldrig ta slut. Pa
torsdagen besl 6t en regional tillsynsmyndighet att krava en deposition pa mellan 600 miljoner
danska kronor och en miljard av kommunen for att bland annat kunna betala en stor
idrottsanlaggning som byggtsi Farum. /...../ .

Men enligt regelverket som rér forsajning och leasing av kommunala byggnader i Danmark
ska ett belopp motsvarande byggnadens véarde deponeras hos staten vid forsdljning - sa att
kommunen alltid har mgjlighet att kopa tillbaka byggnaden. /...../.

Kommunen & redan satt under statlig tvangsforvaltning

pagrund av sin vanskotta ekonomi, och att under sadana omstandigheter skaka fram mellan
600 miljoner och en miljard kronor maste anses vara en oméjlig uppgift. Danmarks forre
skatteminister och Farums nuvarande borgméstare Peter Brixtofte blev kand langt utanfor
landets grénser nar han skickade Farums pensionérer pa solsemester, byggde en stor
fotbollsarena och startade en fotbollsklubb”. (Svenska Dagbladet 28/2 2002)

2.1.3 Farummodellen i svensk tappning

| Skane finns det tre kommuner som har haft Farummodellen som forebild nar det géller att

bygga upp den kommunala organisationen. Dessa & Skurup, EII6v och Osby. Né&r boken
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Farum — en yndig kommun utkom varen 2000 foranledde detta en rad kritiska artiklar fran
vanstern om det orétta att stélla krav pa socialbidragstagare (Z&l, 2001:7).

Genomgaende, och den mest betydel sefulla likheten med Farum i de namnda skanska
kommunerna, & det sa kalade motprestationskravet.

Hotet om indraget sociabidrag for den som inte tar ett jobb behtver finnas. Det anvands
sdllan i praktiken, men sétter ramarna for verksamheten. Man accepterar inte att betala ut
sociabidrag till personer som inte & beredda att ta de jobb eller praktikplatser som finns
(zdll, 2001:54).

For 6vrigt sa har motprestationskravet blivit en vedertagen arbetsmetod ocksdi manga av

landets 6vriga kommuner, Lund, Uppsala, Helsingborg etc.

Farummodellen kan ses ur ett sociologiskt perspektiv, om man anvander sig av

Tonnies dikotomi, Gemeinschaft och Gesellschaft . Dar man i dubbelbetydelsen av
Gemeinschaft kan mena en primarrelation eller gemenskap, eller i Gesellschaft (som i
aktiesdllskap) dér relationerna manniskor emellan blir mer affarsméssiga och kalkylerande
handlingar blir viktigare och vanligare (Repstad 1998:87). Dar Farummodellen stér for
Gesellschaft.

Aven Weber oroade sig for ett samhalle som ensidigt betonade teknisk och ekonomisk
rationalitet (Repstad, 1998:87).

Om Farummodellen blir en ledstjarna for landets kommuner, finns det da inte en risk att vi

omyndigforklarar méanniskorna nér vi tvingar in de i olika atgarder for att klarasin

forsorjning. Empowerment seeks to help clients gain power of decision and action over their

own lives by reducing the effect of social or personal blocks to execising existing power, by

increasing capacity and self-confidence to use power from environment to clients (Payne,

1997:266)

Fragan & hur langt vi & beredda att ga utan att de svenska moraliska och politiska vardena
sétts ur spel?
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2.1.4 Viktigheten av ett arbete

Arbete till varje pris? Viktigheten av att ha ett arbete proklameras ofta. | vart vasterlandska
samhélle handlar det om att arbete & en mattstock pa att ha en identitet.

Né&r vi inleder ett samtal med manniskor som vi inte kénner &r ofta inledningsfrasen:
- Och vad arbetar du med?
Anders Giertz citerar Karl Marx, (Kapitaet, férsta bandet, s153) i boken Vardagsbegrepp i

socialt arbete red. Verner Denvall och Tord Jacobsson. " Arbete dr forst och frdimst ett
samspel mellan mdnniskan och naturen, en process vari médnniskan genom sin egen
verksamhet formedlar, reglerar och kontrollerar sin dmnesomsdttning med naturen.” Det &
en spegling av hur vi kan se pa begreppet arbete. Vi anser tydligen att arbete & sa viktigt att

vi till och med gor en Darwinistisk jamforelse.

2.1.5 Personlig integritet

Eller & det sd att vi far vdjamellan 4 strong commitment to social eguality with a minimal
commitment to individual liberty, A strong commitment to individual liberty with a minimal
commitment to social equality €ller Some form of trade-off between the two (Fitzpatrick
2001:24).

Tapio Salonen skriver att vi som klienter kan inta tre medborgarroller — konsument, brukare
och Klientrollen. | konsumentrollen finns valméjligheten att acceptera eller forkasta ett
erbjudande /..../. Passar inte galoscherna kan vi ga ndgon annanstans, ungefar som vi véljer
restaurang. Sortin & vart starkaste forhandlingskort i detta lage (Salonen 1998:49). | ett sadant
lage har du gévklart en stor personlig integritet. | brukarrollen & du tvingad att vara kvar i
den roll som du blivit placerad i, men med m¢jlighet att férhandla dig fram till en béttre
[6sning @n den du blivit tilldelad, medan du i en klientroll helt & hanvisad till den service som

du & patvingad, pa sin hojd kan du fa byta organisationsforetradare.

| Farummodellen som vi tidigare presenterat, men &en inom det befintliga systemet med

praktiktvang inom socialtjansten for att fa uppbéra din personliga forsorjning
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gdler de tvasistnamndarollerna och d& mister du givetvis en stor del av din personliga

integritet och dina valmajligheter asidosétts.

3 Vad ir viktigt vid praktik och — arbetsplatssokning (intervjuer)

3:1 Utredning av arbetsformiga

Bidragstagarna har dverlag ansett det vara medelviktigt att utreda deras arbetsformaga. Tva
stycken tyckte att det var mindre viktigt och dessutom integritetskrankande. Bade hos
arbetsférmedlingen och forsékringskassan menar man att det & hogprioriterat att kontrollera
bidragstagarens arbetsférmaga, medan asikterna gick isar pa de olika sektionerna dar vi gjort
intervjuinom socialtjansten. Inom arbete och integration fanns det asikter om att det var
hogprioriterat €ller medelviktigt, medan det pa forsorjningsenheten ansdgs medelviktigt.
Bidragstagare:

- Jag vill handgot av mig gav kvar.
Organisationsféretradare:

- Det & viktigt, eftersom syftet med véra verksamheter & att fa ut manniskor pa

arbetsmarknaden

Troligtvis & det s att man tanker olika bland organisationsforetradarna som har direkt
kontakt med arbetsmarknaden De ser det som viktigt att kunna presentera sina bidragstagare
pa ett korrekt sétt infor tilltankta arbetsgivare. Detta for att Oka forstaelsen for den kommande
arbetskraften och deras majligheter till ett arbete. Medan man pa forsorjningsenheten ser till

just forsorjningen.

3:2 Kartliggning av méinniskan

Bidragstagarna tycker att kartléggning & mindre viktigt, med ett undantag som anser det vara
medelviktigt. Bidragstagarna har alltsd samma krav har som pa foregaende fraga nér det géller
integritet. Arbetsférmedling och forsakringskassa anser ocksa detta vara hogprioriterat. Pa
forsorjningsenheten ansdg man det vara mindre viktigt beroende pa att man redan har fatt en
kartlaggning gjord innan bidragstagaren kommer till férsorjningsenheten., medan det pa
arbete och integration ansags vara medelviktigt till hogprioriterat.
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Bidragstagare:

- Omjag gjort nagon skit for tio & sedan, maste alla myndigheter altid ha reda pa det?
Organisationsféretradare:

- Det forsta man maste gora for att hjapa manniskan, &r att kartlagga henne.
Anledningen till de olika organisationernas syn pa kartl &ggningen torde vara samma

anledning till den differentierade syn som uppvisasi synen pa arbetsformagan

3:3 Viktigheten av ett socialt sammanhang

Det sociala sammanhanget var hogprioriterat hos samtliga bidragstagare. Inom socialtjansten
ansdgs det vara hogprioriterat med ett bra socialt sammanhang. Medan det hos
arbetsférmedling och forsakringskassa raknades som medelviktigt.
Bidragstagare:
- Det & jétteviktigt att tréffa manniskor, manga & ensamma, och har de nagon att tréffa
& det mest sdnna som haller pA med nagon skit.
Organisationsféretradare:

- Det sociala sammanhanget kan vara viktigt for att hoja gavfortroendet.

Detta & ganska givna svar, och troligtvis baserade pa den yrkeskategori som man tillhor och

dess inriktning.

3:4 Individens ekonomiska situation

For samtliga bidragstagare & den individuella ekonomiska situationen av hdgsta prioritet.
Medan det 6verlag hos organisationsforetradarna ansags som mindre viktigt, med nagot
undantag. Pa forsorjningsenheten och en del av arbete och integration sags det som
medelviktigt.

Bidragstagare:
- Det varstamed att vara fattig & inte att vara fattig, utan att de som har pengar inte
fattar hur det kénns att vara utan.
Organisationsféretradare:

- Det & egentligen inte vart problem.
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Svaren vi fick pa denna fraga var klart intressanta. De visar pa viktigheten av forforstaglse av
bidragtagarens livssituation, déribland ekonomin inbegripen. Eller att man har egna
erfarenheter av en sddan ekonomisk situation som manga bidragstagare befinner sig i. Detta
for att kunna forstd de manniskor man arbetar med som organisationsforetradare och pa sa sétt
ha stérre méjligheter att hjalpa bidragstagarna. Av dl litteratur vi last & det pafalande f4, for
att inte saga, inga diskussioner kring detta amne.

3:5 Kompetenshojning

Hos bidragstagarna har behovet av kompetenshéjning funnits inom hela skalan jamt foérdelat
mellan mindre viktigt och hogprioriterat. Aven hos organisationsforetradarna har utfallet
spant mellan mindre viktigt och hoégprioriterat. Har fick vi mycket spridda kommentarer. Helt
enkelt, som allaintervjuade patalade, att kompetensen hos bidragstagarna &r sa differentierad.

Bidragstagare/organi sationsf éretradare:
- Vi/de har sa olika bakgrund.

3:6 Att for organisationsforetridaren bli klar med sin arbetsuppgift

Ur bidragstagarnas perspektiv ser de det som om det & hogprioriterat hos
organisationsforetradarna att bli klar med sin arbetsuppgift. Pa férsorjningsenheten ansag man
att det var hogprioriterat att bli klar med sin arbetsuppgift. Arbetsférmedling och
Forsakringskassa ansag det vara medelviktigt. Daremot pa arbete och integration ansdg man
att fragan var mindre viktig.
Bidragstagare:

- Det ar klart att de vill bli av med oss, da dipper ju dom att betala oss pengar.
Organisationsféretradare:

- Det & faktiskt en stor del av vart arbete, att forstka bli klar med arbetsuppgiften

Produkten av de svar vi fick har kan mycket majligt hérrdra sig fran den kansla av stress och

tung arbetsbdrda som vissa av organisationsforetradarna overfor till de bidragstagare de

handlagger.
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3:7 Kostnadseffektivitet

K ostnadseffektiviteten trodde bidragstagarna var hogprioriterat. Samtliga
organisationsforetradare anser att kostnadseffektiviteten & mindre viktig.
Bidragstagare:
- Det laser man ju om i tidningen hur vi maste spara Gverallt.
Organisationsféretradare:
- Salange det finns ett syfte och ett ma med bidragstagarens planering sa tanker jag
faktiskt aldrig pa pengar.

Svaren vi fick pa denna fréga sprécker tva myter. Dels myten om att bidragstagarna inte foljer
med i nyhetsutbudet, och dels myten av att organisationsforetradarna skulle kanna ett

ekonomiskt ok som omajliggor deras arbetsuppgifter.

3:8 Uppfoljning med kontinuitet av bidragstagare

Samtliga bidragstagare anser det vara av hog prioritet med kontinuerlig uppfoljning.
Organisationsforetradarna anser det vara medelviktigt.
Bidragstagare:
- Det har hant mer dn en gang att man kant sig bortglomd, fast det &r ju klart de har vé
mycket att gora.
Organisationsforetradare:
- Egentligen tycker vi att det &r jatteviktigt med en kontinuitet i uppféljningen av vara

klienter, men tiden & oftast fér knapp.

Organisationsféretradarna sager géava att de inte har den tid som de skulle vilja ha for att
folja upp bidragstagarna nar de val &r placerade pa en arbets eller - praktikplats. Det
forekommer ofta diskussioner ute pa arbetsplatserna hur man ska gora for att fa mer tid till

uppfdljning och praktikplatsbesok.

3:9 Organisationssamarbete

Bidragstagarna tror att organisationsforetradarna anser att organi sationssamarbete & mindre
viktigt. Organisationsféretr&darna anser att organisationssamarbetet ska graderas med hg
prioritet.
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Bidragstagare:
- Det kénns tjatigt att behtva upprepa hela sin levnadshistoria hela tiden, om man
kommer fran soc. till arbetsformedlingen till exempel.
Organisationsforetradare:
- Det & en forutséttning for att mitt arbete ska kunna fungera, vara trepartsmaoten kanns

mycket viktiga

Hér foreligger ett klart problem, allavill att samarbetet mellan olika organisationer ska ha hog
prioritet, men det verkar som om det finns fér manga svarigheter som omdjliggor detta.
Alltifran radslan av att trampa pa den enskildes integritet till att de olika organisationerna

sorterar under olika sekretess och - ramlagar.

4. Analys och resultatsammanfattning

Den forsta reflektionen som vi gor i var analys & att bidragstagarna kan ses som en mer
homogen grupp an organisationsforetradarna. Svaren vi fick av dessa var klart mer entydiga
an de svar som vi fick av organisationsforetradarna. Detta kan bero pa att bidragstagare i
alménhet ser sig sjdva som en homogen grupp, ett sadant resonemang kan till en viss del te
sig ohdllbart da respektive bidragstagare inte vetat om vad den andre har svarat. Utgar man
daremot ifran att bidragstagare ser sig §iéva som en grupp som ar stamplad och ska handla
efter ett visst monster sa & det en mojlighet som kan kannas adekvat,

eftersom véara frégor & ganska klara och uppenbara ur bidragstagarnas synvinkel.

Aven organisationsforetradarna visar pa en viss homogenitet, men den grundar sig mer i det
uppdrag som den specielle foretradaren har for en viss organisation, och att manga har fatt allt

mer likartade arbetsuppgifter som exempelvis praktiksokning och liknande.

| Gvrigt blir det ocksa mer komplicerat for organisationsforetradarna, da vissa av dessa har en
skyldighet att visa tillborlig respekt och god etik gentemot sina klienter och bidragstagare.
Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla ménniskors lika virde och for den
enskilda mdcinniskans frihet och virdighet (Regeringsformen, kapitel 1, § 2). Angadende etiska

regler sager Goran Hermerén, Som &r professor i praktisk filosofi vid Lunds universitet:
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- Var och en som berdrs av konsekvenserna av ett beslut bor sjalv fa varamed och
paverka detta beslut; och om A & den ende som berdrs av beslutet, bor A ensam fa
avgoradet (Gren 1996:109).

Samtidigt som du har ovanstaende vérderingar att ta hansyn till, sa arbetar manga
organisationsforetradare pa ett slags beting. Bidragstagare och klienter blir inte mindre till
antalet &ven om du arbetar kvalitativt, sedan har du ocksa kravet pa dig att vara
kostandseffektiv. Det senare fick vi indikationer pai véra foljdfragor, darfor blir var analys
nagot annorlunda &n om vi bara skulle tagit hansyn till de konkreta svar vi fick pa fragan om
kostnadseffektivitetens prioriteringsgrad.

Nar vi ser pa resultatet av varaintervjuer, sa kan vi inte undga att 14t beréra

maktperspektivet, och hela tiden ténka pa den beroendestruktur som finns inom
organisationerna och bland bidragstagarna.

Makten ska "... inte uppfattas som en egenskap eller en egendom utan som en strategi ... det
herravalde den leder till &r [inte] ndgot man 'l&gger beslag p& utan ... resultatet av métt och
steg, mandvrer, taktiska grepp, tekniker och mekanismer... [Den & ett] nd av standigt
spanda, standigt aktiva relationer, snarare &n ett privilegium man skulle kunna inneha...

denna makt & nagot man utévar snarare an besitter..." (Foucault, 1993:36)

Ytterligare en problemfaktor &r att organisera organisationsforetradarna. ; den traditionella
idén om att genomforandet av ett offentligt atgardsprogram kan 6verlamnas till en enstaka
offentlig organisation, av vilken ansvar kan utkrévas om nagot gar fel, forefaller ha tamligen
lite med verkligheten att gora. Istéllet &, sarskilt ndr det gdller den typ av program som vi
bendmnt dynamiskt interventionistiska, nastan alltid ett flertal organisationer inblandade i
genomforandeprocesser.../. Det & ocksa vanligt att genomforandet kraver samarbete mellan
organisationer mellan olika huvudman (privata, ideella, offentliga) dér
auktoritetsforhallandena kan vara synnerligen komplicerade (Rothstein 2002:111-113).
Dérav som det kommit fram i intervjuerna har organisationsféretradarna insett viktigheten av
trepartsmoten, det vill sdga sammankomster dér till exempel bidragstagare, foretradare for
arbetsmarknadsprojekt och arbetsférmedling tréffas for att gemensamt planera
bidragstagarens framtid.

26



Det som tydligast framtréder de kontrollerande inslagen i socialt arbete & i de situationer som
tvang tillampas (Bergmark 1998:67). Detta & nagot som ganska klart kommer fram i vara
intervjuer, och som dessutom kanns likt " att katten ga kring het grot”, nér dess fragor
diskuteras. Bidragstagarna som grupp deklarerade klart att ett tvangsforhallande ar forkastligt
och integritetskrankande, som da exempelvis Farummodellen. Dessutom &r det ett klart hot

mot de demokratiska varden som ska vara vart samhalles grundpelare.

Var slutsats &r att :

- Organisationsforetradare och bidragstagare prioriterar inte pa samma sétt.

- Organisationsforetradare anser att kartlaggning av arbetsformagan &r ett viktigt
instrument, medan bidragstagarna kan uppfatta det som integritetskrankande.

- De demokratiska vardena &r viktiga for bade bidragstagaretagare och
organisationsforetradare, och de &r viktiga oavsett var du sitter i hierarkin.

- Ekonomivérdena & endast viktiga for organisationsforetradarna.

- Intentionerna av aktivitets och — sociala program &r goda, men vi kan inte med
sékerhet sga att dessa 6kar medborgarnas vél befinnande.

- Arbete & viktigt, inte som en fristdende foreteelse utan for att inte hamna i
utanforskapet och bli en avvikare, och darigenom ma psykiskt daligt.

- Farrummodellen har falit sonder, efter den empiri som vi tillgodogjort ossi den
senaste tidens debatt. Aven om vissadelar av den anvand inom bland annat en del

svenska kommuner.

5. Avslutning och slutdiskussion

Den sa kallade " arbetslinjen” har varit ett viktigt indag i den svenska social- och
arbetsmarknadspolitiken. Arbetslinjen efterstrévar full sysselséttning och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Det vi undrar i var dutdiskussion & om det maste ske till varje pris,
om viktigheten av att arbeta & sa stor att vi sétter ekonomivardena fore de demokratiska
vérdena, och om vi som sociaarbetare & beredda att asidosétta moral och etik for att

uppréatthalla de kommunala lagar och riktlinjer som finns.

Nagot som ocksa ar frapperande och mycket viktigt att ta upp i en slutdiskussion & den
ekonomiska situationen som bidragstagare sitter i, och hur omedvetna de som arbetar med

bidragstagarna verkar vara Over detta
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Ar det sA att det finns en klar klyfta mellan de som har makt, i detta fall
organisationsforetrédarna, och mellan bidragstagarna. Vi tror, vilket vi tycker att man bor
kunnai en dutdiskussion, inte for ett 6gonblick pa att det beror pa ett ickeempati skt
forhalande till bidragstagarna eller pa kommunernas sndhet gentemot sina medborgare. Nej,
snarare tror vi att den akademiska véarlden lever sd avskilt fran den 6vriga véarlden, att det

finns ett kunskapsglapp nér det géller ekonomiska levnadsvillkor.

Det &r trots allt fortfarande sa att en mycket hog procentandel av de med akademisk bakgrund
sidva kommer fran vélbargade hem dér det aldrig funnits ndgon risk att det skulle saknas mat
pa bordet. Nar det galler organisationsforetradarna sa har samtliga négon form av akademisk
utbildning. Ett ytterligare tecken pa att nagot saknas &r att det & pafallande lite litteratur som
tar upp detta @mne. Kanske &r det sa enkelt att det som man inte sett, har man svart att tatill
sig. Vért resonemang har kommer helt och hallet utifran empiri, men eftersom vi bada tva har
mangarig erfarenhet av arbete med méanniskor utanfor samhéllets konsensuspil sd anser vi att
det finns ett visst fog for vart sétt att diskutera som vi gor kring denna fraga. Ibland tror vi det
finns en viss brist pa fatanknytning bland organisationsforetradarna. Det bor tilldggas att vi
generaliserar nér det géller organisationsforetradarna, det & langt ifran alla som inte har insett
detta problem.

Vi tycker dock det &r viktigt att ta upp detta i en dutdiskussion, for att vi ofta har sett hur

ekonomisk misar leder till passivitet.

Med tanke pa vad vi last och kommit fram till i var uppsats tycker vi ocksa att det vore djupt
tragiskt om Sverige pa kommunal niva fortsatter att f6lja en av den tredje vagens
huvudprinciper (Giddens 1999:74), den som sager:

- Ingaréttigheter utan skyldigheter.

Detta & en princip som inte als tar i beaktande sddana saker som exempelvis att det kan
foreligga sociamedicinska skél till att en manniska inte kan ta en praktikplats eller ett arbete.
Det vill saga ingen hansyn tas till hur det ser ut i bidragstagarens omgivning eller under vilka
familjeforhdllande han/hon lever i. En pappa som dricker, en mamma som prostituerar sig,

barn som & kriminella etc etc.
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Vi vill garna avduta med tva citat.

"[Makten ]... omger dem, den sprids genom dem, den stéder sig pa dem, liksom de évali
sin kamp mot makten i sin tur tar spjarn mot de grepp de har om den. "(Foucault, 1993: 37)
"Vi befinner oss varken pa askadarbankarna eller pa scenen, utan inuti den panoptiska
maskinen, omfattade av dess makt, som vi gélva vidarebefordrar, eftersom vi géava utgor ett
av dess kugghjul. " (Foucault, 1993: 253)

"Glom aldrig, nar du sitter pa ena sidan av ditt skrivbord, med en klient pa andra sidan att det

skiljer mindre dn en ynka meter mellan er, och imorgon kan ni ha bytt plats’ (Willy, mangarig
sociaarbetare i Lunds kommun).
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Intervjumanua 1 Bilagal

Vad tycker du som bidragstagare &r viktigast att Din organisationsfOretradare prioriterai sitt

arbete gentemot dig?

- Att utreda Din arbetsformaga

- Att sevem Du & (kartlaggning)

- Attfainskt i din sociala situation (det sociala sammanhanget)

- Att utreda och forbéttra Din ekonomi

- Att setill att Du fér ett arbete i framtiden genom att héja Din kompetens

Rutiner och arbetssétt

- Bli klar med arbetsuppgiften (dvs fa ut bidragstagaren pa atgard/skola/praktik etc)
- Kostnadseffektivitet
- Kontinuerlig uppfdljning

- Samarbete mellan de olika organisationerna

Foljdfragor:
- Tycker du att din/a organisationsforetradare prioriterar hur du vill, pa vilket sétt har
det fungerat eller inte fungerat, inom respektive omrade?
- Finns det ytterligare nagot viktigt som vi inte har berort under samtalet som Du vill

berétta?
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Intervjumanual 2 Bilaga 2

Vad tycker du som organisationsforetriadare & viktigast att prioriterai ditt arbete med

bidragstagare? Rangordna foljande pastaende.

- Arbetsférméagan

- Kartlaggning av bidragstagaren

- Det sociala samanhanget

- Bibehdlaeller forbéttra bidragstagarens ekonomi

- Kompetenshdjning

- Bli klar med arbetsuppgiften (dvs fa ut bidragstagaren pa atgard/skola/praktik etc)
- Kostnadseffektivitet

- Kontinuerlig uppfdljning

- Samarbete mellan de olika organisationerna

Foljdfragor:
- Vilkahinder/mgjligheter finns det att arbeta efter de prioriteringar som du gér inom
respektive omrade?

- Finns det ytterligare nagot viktigt som vi inte har ber6rt under samtalet?
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