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Abstract

The purpose of this essay was to examine how Non-Governmental Organizations (NGOs),
working with foreign aid, work to avoid the recipients from being dependent on them as
organizations.

The main issues were;

1. What doesthe activity of the NGOs look like in the developing countries?

2. Inwhich way do the people in the recipient countries participate in the projects?

3. What do the organizations do to avoid the recipients from being dependent on them as
organi zations?

The essay is based on a qualititative study. The references used were articles in periodicals
and other written literature, as well as a few homepages on the Internet. | also made
interviews with two NGOs, Plan Sweden and Save the Children Sweden.

The purpose was to make neither an evaluating nor a comparative study. Instead | wanted to
examine the two organizations' way of working and connect it to the theoretical background.

The main result found was that to avoid the recipients from being dependent the NGOs have
to give the recipients a lot of responsibility and allow them to take care of most of the work in
all stages of the project. A good communication between the NGOs and their recipients are
also important, as well as education and cooperation.
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1. INLEDNING

Detta & en uppsats om enskilda organisationers bistand och om hur organisationerna agerar
for att mottagarna av bistandet inte ska bli beroende av dem som organisationer. Det talas
mycket om bistandsberoende pa makroniva och dai ekonomiska termer. Oftast géller det
bistand fran land till land. Jag var mer intresserad av att undersoka bistandsberoende pa
mikroniva, det vill sdga hos befolkningen i mottagarlanderna. Istéllet for offentligt bistand
ville jag koncentrera mig pa bistandet fran enskilda organisationer till inhemska
organisationer eller direkt till lokalbefolkningen. Detta var min utgangspunkt da jag borjade
skriva den hér uppsatsen.

| Sverige finns en rad enskilda bistandsorganisationer som arbetar i utvecklingslander runt om
i varlden. Fragan & om de pengar, som kanaliseras genom enskilda organisationer, verkligen
uppnar sitt syfte. Kanske blir mottagarna bara beroende av organisationerna och klarar inte av
att hantera sin situation da organisationerna drar sig tillbaka. Ar det sa att organisationerna
snarare binder mottagarna till sig én stérker dem? Den huvudsakliga frégan jag stéller mig &
hur bistdndsorganisationerna arbetar for att undvika att ménniskorna i mottagarlanderna blir

beroende av dem som organisation.

Syftet med denna uppsats &r att undersoka hur enskilda bistandsorganisationer arbetar for att

undvika att mottagarna blir beroende av dem som organisation.

For att uppna mitt syfte var det viktigt att ta reda pa hur de enskilda organisationerna arbetar
samt hur deras verksamhet ser ut i mottagarlénderna, hur mottagarna medverkar i projekten
samt vad organisationerna gor for att undvika ett beroende hos mottagarna. Jag arbetade
darfor utifran foljande fragestallningar:

1. Hur ser de enskilda organisationernas verksamhet ut i utvecklingslénderna?

2. Hur medverkar manniskorna i mottagarlanderna i projekten?

3. Vad gor organisationerna for att undvika att mottagarna blir beroende av dem som

organisationer?

1.1 Tillvigagagssitt
Denna uppsats bygger pa kvalitativa studier. | mitt uppsatsarbete har jag att anvant mig av

referenser | form av tidskriftsartiklar och annan skriven litteratur. Vidare har jag anvant ett



fétal hemsidor pa internet. Jag har aven gjort intervjuer med personer fran tva enskilda
organisationer enligt en intervjumall (se bilaga 1). Jag har varken strévat efter att géra en
utvarderande eller komparativ studie av organisationerna. Istéllet har jag velat undersoka hur

de bada organisationerna arbetar och koppla deras arbetssétt till teorin.

Jag valde att intervjua Hans Ridemark pa Plan Sverige och Agneta Gunnarsson pa Radda
Barnen, badai Stockholm. Hans Ridemark kom jag i kontakt med da jag gjorde min praktik
pa Sveriges ambassad i Tanzania hosten 2001. Jag tyckte att det var lampligt att intervjua
honom eftersom han lange arbetat inom enskilda organisationer och aven har erfarenhet av
bistandsarbete pa faltet. Agneta Gunnarsson kom jag i kontakt med dajag ringde till Radda
Barnen och bad att fa prata med ndgon som har hand om de fragor som min uppsats handlar
om. Det visade sig att Agneta Gunnarsson bland annat arbetar med fragor om det civila

samhéllet, vilket aven ror de frégor jag ville ha svar pa.

Hans Ridemark &r socionom och jurist, men har egentligen aldrig arbetat med nagot av
yrkena. Han har istéllet varit engagerad i foreningdlivet i hela sitt liv och arbetat inom
organisationer. Pa Plan har han arbetat i tva &r. Innan dess arbetade han med internationella
fragor pd Roda Korset i elva ar. Dessférinnan har han &ven arbetat pA Amnesty International
samt pa Svalorna. Utomlands har han arbetat i atta ar; tre ar i Afrika, tre & i Asien och totalt
tv& & i det forna Osteuropa, inklusive Balkan. Pa Plan & Hans Ridemark programansvarig.
Hans arbete &r att hitta pengar till de 30 procent av Plans budget som inte bestar av
fadderintékter.

Agneta Gunnarsson har bakgrund som journalist. Hon har arbetat pa flera tidningar och pa
nyhetsbyrai Sverige. For drygt tio & sedan borjade hon arbeta pa en enskild organisation som
heter UBV, Utveckling for bistandsverksamhet. Dar var hon redaktor for deras tidskrift, som
& en specialtidskrift om Latinamerika. Det var dérifran hon sedan kom till Radda Barnens
informationsavdelning. Sedan tre &r tillbaka & hon programhandldggare pa Rédda Barnen i
Stockholm och har ansvar for vissa sakomraden, just nu innefattar det bland annat det civila

samhdllet. Hon har ingen erfarenhet av fétarbete.

Att jag valde Plan beror pa att jag kom i kontakt med organisationen och besokte nagra av
dess projekt under min vistelse i Tanzania. R&dda Barnen valde jag eftersom det & en

véletablerad organisation som har 1ang erfarenhet av internationellt arbete i utvecklingslander.



Eftersom mycket av den litteratur jag last handlat om offentligt bistand, och inte enskilda
organisationers bistand, vill jag héar talaom att det i ett fatal fall varit svart att veta om
litteraturen ber6rt endast offentligt bistand eller om det &ven handlat om enskilda
organisationers bistand. Jag har emellertid forsokt att anvanda mig av den litteratur som varit
tydlig med att skiljamellan de olika bistanden. Jag & medveten om att det inte gar att gora
nagra meningsfulla jamforelser mellan enskilda organisationers projekt och offentligt bistand,
eftersom bistand genom enskilda organisationer har andra ma och en annan skala an
offentligt bistand. Men under de senaste aren har en del utvarderingar gjorts, bland annat av
svenskt bistand via enskilda organisationer. Utvarderingarna visar pa ungefér samma effekter
som statligt bistand, &ven om de enskilda organisationerna har storre problem med
samordning och langsiktig hallbarhet (Wohlgemuth 2000:27). Pagrund av att de olika
bistanden har liknande effekter tror jag inte att det i de fall dar det i litteraturen varit oklart om
det endast handlat om offentligt bistand eller &ven om enskilda organisationers bistand har
spelat ndgon storre roll for uppsatsens tillforlitlighet.

Ofta anses internetkd lor inte sarskilt tillforlitliga. De fa hemsidor jag anvant mig anser jag
emellertid vara seriésa. De tillhor en svensk bistandsmyndighet, Sida, samt tva stora

organisationer, R&dda Barnen och Forum Syd.

Jag & medveten om att intervjusituationen kan ha paverkat svaren jag fick i minaintervjuer;
de som intervjuades kan ha kant att jag forsokte hitta fel pa deras organisation och dess
arbetssétt, vilket naturligtvis inte var fallet. Eftersom jag innan intervjun borjade, forklarade
mitt syfte med uppsatsen tror jag inte att den risken &r speciellt stor. Aven om jag f6ljde min
intervjumall sa mycket som majligt & jag medveten om att fragornainte alltid stalldes exakt
efter mallen, vilket kan ha paverkat svaren jag fatt. Exempelvis stéllde jag ibland en mer
ledande fraga istéllet for att stalla fragan exakt som den stod i min mall. Detta kan ha gjort att
den jag intervjuade inte svarade lika utforligt som om jag stéllt fragan direkt fran
intervjumallen. Men eftersom intervjupersonerna har fatt tillfalle att komplettera det jag
skrivit fran intervjuerna anser jag inte detta vara nagon storre fara for intervjuernas
tillforlitlighet.

De intervjuer jag gjorde spelade jag in pa band. Jag transkriberade sedan intervjuerna fran
talsprak till skriftsprék. Jag valde att transkriberaintervjuernai sin helhet eftersom jag inte

ville forlora nagon viktig information. Jag anser att intervjuernas tillforlitlighet & mycket god.



Minaintervjupersoner har dessutom l&st igenom det jag skrivit om intervjuerna, korrigerat en

del felaktigheter samt gett sitt godkénnande.

1.2 Fortsatt framstillning

For att ge lasaren en bild av hur bisténd och enskilda organisationer vuxit fram samt en
forstéelse for den fortsatta framstallningen kommer jag i kapitel 2 att ge en historik till bistand
samt enskilda organisationer. | kapitel 3 beskriver jag sedan de bada organisationer jag
intervjuat, Plan och Rédda Barnen. Jag vill hér ge lasaren tillfélle att bekanta sig med
organisationerna, vars arbete ndmns genomgaende i uppsatsen. Jag 6vergdr sedan i kapitel 4
till att forklara for uppsatsen centrala begrepp; bistand, mottagare samt enskilda
organisationer. Jag tycker att det &r viktigt att forsta de héar begreppen for att kunna forsta
uppsatsens helhet. Vidare 6vergar jag i kapitel 5 till begreppet bistandsberoende. Har reder jag
forst ut begreppet bistandsberoende, vilket & nodvandigt for forstaelsen i det fortsatta
kapitlet. Jag tar sedan upp forklaringar till varfor bistandsberoende uppstar. Kapitlet avslutas
med exempel pa hur bistandsberoende kan undvikas. Bade i kapitel 4 och 5 blandas teori med
empiri for att l1asaren ska kunna se bade likheter och skillnader. Uppsatsen avdutas i kapitel 6
med en diskussion, som férhoppningsvis kan ledatill att nya tankar kring bistand och dess

problematik vacks.



2. HISTORIK
Har foljer en kort historik om bistand samt om enskilda organisationer. Detta kapitel ger en
bild av hur bistand och enskilda organisationer vuxit fram och en forstaelse for den fortsatta

framsta Iningen.

2.1 Bistindets framvixt

Under 1950-, 60- och 70-talen skedde en avkolonisering i véarlden. USA och Sovjetunionen
ersatte de gamla kolonialmakterna, eftersom de ville skaffa sig internationella intressesfarer

av saval ideologiska som kommersiella och sakerhetspolitiska skal. Efter 1989 nedmonterades
sedan det sovjetiska bistandet snabbt. Sveriges och &ven andra mindre och medelstorai-
landers bistandspolitik hade en starkt humanitar grundton, med fattigdomsbekampning som en
viktig del. Efter avkoloniseringen bdrjade kolonialismens historia att granskas mer kritiskt.
Det kom en rad studier som visade pa negativa effekter som de fore detta kolonierna drabbats
av, till foljd av sin historia. Denna upptéckt av 1800- och 1900-talets historia ledde till att
bistandet vaxte fram allt mer. Snart blev manniskors ddliga samvete ett av argumenten for att
ge bistdnd. Under 1960-talet talades det om global utsugning och inom beroendeskolan
pastods att de politiskt starka landerna, dvs. i-landerna, sog ut de fattigare landerna. Detta
kunde ske eftersom den ekonomiska véarldsordningen var skev (Karlstrom 1996:30f).

Sveriges utvecklingssamarbete har sina rétter i samfund, folkrorelser och enskilda
organisationer (Sidas Afrikaavdelning 1999:7). Ar 1952 bildades ” Centralkommittén for
svenskt tekniskt bistand till mindre utvecklade omraden”, i syfte att samordna det svenska
bistandet. Kommittén bestod av 44 enskilda organisationer och kom att kallas " u-hja pen”
(Gyllensvérd & Sandberg 1989:18).

Ar 1961 forstatligades bistdndet eftersom folkrorel sebisténdet inte |dngre motsvarade
regeringens egna ambitioner pa bistand. Den 1 januari 1962 ersattes darfor Centralkommittén
av Namnden fér Internationellt Bistand, NIB. Tre & senare ersattes NIB av Sida som & av
samma modell som NIB: ett statligt verk med folkrorel serepresentanter i styrelsen
(Gyllensvérd & Sandberg 1989:20).

Inte forrén pa 1960-talet, dd Namnden for Internationellt Bistand (NIB) och dess efterfoljare
Sida bildades, fick staten en dominerande roll inom bistdndet. Men under 1960-talet fick daven



folkrorelsernas bistand storre bredd. Forutom de organisationer som tidigare arbetat med
bistand borjade &ven en rad nya och gamla solidaritetsrorelser att arbeta aktivt med bistand
(Gyllensvard & Sandberg 1989:7f).

| slutet av 1960-talet 6kade medvetandet om ett dkat behov av bistand. En del organisationer
som under 1940- och 50-talen bildats utifran humanitara utgangspunkter blev mer radikala vid
denna tid. Organisationernainriktade sig allt mer pa tredje véarlden. Emmaus och Svalorna &
exempel pa sadana organisationer (Gyllensvard & Sandberg 1989:21).

| mitten av 1970-talet fick de enskilda organisationerna allt mer bidrag frén staten. Ar 1979
inforde Sida 20/80-regeln (se kap. 4.3). Under 1980-talet fick folkrorelserna en allt viktigare
roll och vann allménhetens uppskattning, mycket pa grund av att rérel serna arbetade for att
mer direkt nd de fattiga manniskornai utvecklingslanderna (Gyllensvard & Sandberg
1989:8,22).

2.2 Enskilda organisationers framvixt

Enskilda organisationers delaktighet i internationella fragor & inget nytt fenomen. Det kan
ledas tillbaka till 1700-talet da ett antal organisationer bidrog till utvecklingen av
internationella réttsregler gallande sarskilt ekonomiska, politiska och sociala fragor. Enskilda
organisationer var aven verksamma for att fa stater att inse behovet av ett internationel It
reglerande gallande till exempel avskaffandet av daveri, erkdnnandet av arbetarnas
réttigheter, reducerandet av tullar och handel shinder samt foresprakandet av kvinnors
réttigheter. Manga av de organisationer som stodde de hér kampanjerna arbetade inte sarskilt
annorlunda mot hur enskilda organisationer arbetar idag. De tidiga enskilda organisationernas
arbete bestod till exempel av att anordna seminarier, utsétta regeringar for patryckning genom
broschyrer och tidningar samt formedla teknisk expertis, dvs. sddant arbete som &r rutin for

dagens enskilda organisationer i det internationella arbetet (Y amin 2001:150).

Det svenska bistandet har rotter i missionsverksamhet och & starkt férankrat i svenska
folkrorelser (Karlstrom 1996:23). Det svenska folkrorel sebistandet kan sagas ha borjat redan
ar 1866. Det var den 15 mars detta ar som de forsta svenska missionérerna landsteg i
Massawas hamn i Eritrea. De forsta bistandsarbetarna var sdledes missionérer, som kom till
Afrikafor att sprida sitt budskap bland den inhemska befolkningen. Samtidigt borjade de
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bygga gukstugor och skolor (Wohlgemuth 2000:169, Gyllensvard & Sandberg 1989:7, 14,
16).

Det blomstrande bidraget fran enskilda organisationer i internationella fragor fordes mot sitt
slut under andra varldskriget. Jamfort med tidigare perioder minskade, eller &minstone
stagnerade, de enskilda organisationernas bidrag under efterkrigstiden fram till mitten av
1970-talet (Y amin 2001:150f).

Bistandet genom enskilda organisationer och folkrérel ser stér idag for en stor och véaxande del
av svenskt bistand. (Wohlgemuth 2000:169). Missionen &r i dagens lage den storsta grenen av
det bistand som ges genom enskilda organisationer. |dag arbetar de stora

mi ssionsorgani sationerna med bland annat priméarvard och landsbygdsutveckling
(Gyllensvéard & Sandberg 1989:16).

3. PLAN OCH RADDA BARNEN

Eftersom Plans och Rédda Barnens arbete genomgaende ndmns i uppsatsen, vill jag har ge en
presentation av de bada organisationerna. Det kan vara intressant att veta lite mer om de bada
organisationerna innan den fortsatta uppsatsen lases. Materialet i det har kapitlet & hamtat
fran de bada intervjuerna jag gjort.

3.1 Om Plan som organisation

Plan bildades 1937 och var till en bérjan en organisation som framfér alt hjé pte dem som
drabbades av spanska inbordeskriget och andra véarldskriget. | Sverige bildades organisationen
emellertid inte forran 1997, da tillsammans med Plan i Finland och Plan i Norge. Det fanns
tva anledningar till att Plan bildades i Norden. Den forsta var att Plans internationella styrelse
hade insett att organisationen maste moderniseras, dvs. fa ett annat bistandsténkande och fain
nya kunskaper. Organisationen skulle borja arbeta mer i nétverk och mer tillsammans med
inhemska organisationer. Plan maste &ven bli en mer erkénd rost och en mer erkéand
organisation i bistandssammanhang. Genom att bilda Plan i Norden fick man ta del av nya
kunskaper och ett mer progressivt arbetssétt. Det nordiska arbets- och tankeséttet var olikt det
anglosaxiska pa manga sétt, bade fran regeringarnas och fran de manga enskilda
organisationernas sida. Den andra anledningen till att Plan etablerades i Norden var att fa

mojlighet att samlain mer pengar, vilket organisationen var i behov av.
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Till en bérjan arbetade Plan endast i Europa, framfér alt i Spanien, Italien, Grekland,
Tyskland, Holland och Belgien. Men eftersom huvudkontoret och den huvudsakliga
resurshasen fanns i USA under andra varldskriget borjade man dar trottna pa att bara hjélpa
Europa; det fanns problem &ven pa den egna kontinenten. De forsta programl anderna
Oppnades darfor upp i Latinamerika pa 1960-talet. Ungefar samtidigt blev Europas kolonier
géavstandiga lander och Plan Gppnade upp programlander i béde Asien och Afrika. Idag &r
Plan & verksam i 45 lander. Eftersom bistand & langsiktigt och Plan vill gora ett bra arbete
och avduta pa ett bra sétt, har de inga planer pa att 6ppna nagra nya programlander,
atminstone inte inom de narmaste fem aren. Pa kandliet i Stockholm arbetar 16 personer. Det
finns endast ett kontor i Stockholm och ingalokal- eller distriktskontor i Sverige.

Plan &r till 99 procent en utvecklingsorganisation. Men de hjalper éaven till med

katastrofbistand i de byar eller samhéllen dér de redan & verksamma, om dessa drabbas av till
exempel en jordbavning eller en konflikt. Plan har emellertid inte tillrackligt med kunskap for
att driva nagra stora insatser under katastrofer; det finns andra organisationer som &r béttre pa
det. Da det géller dteruppbyggnad efter en katastrof, arbetar Plan ofta tillsammans med andra

organisationer.

Plans verksamhet finansieras bara av privata medel. Idag far de inga statliga pengar, men
diskuterar nu med Sida om att sluta ett avtal med dem, sa att de kan anstka om pengar &ven
dér. Problemet & att Plan inte & ndgon medlemsbaserad organisation, dvs. en folkrorelse. Det
ar namligen endast dessa som fér pengar genom folkrorel seanslaget. Plan, liksom andra
stiftelser, & inte riktigt accepterade och erkénda hos Sida. Plan arbetar emellertid for att fa ett
erkannande. Av Plans budget bestar 70 procent av fadderintakter. |dag stods organisationen
av ungefar 70 000 faddrar runt om i landet. Varje fadder bidrar med 200 kronor i manaden.
Pengarna gér till projekt i den by déar fadderbarnet bor. Ovriga 30 procent av budgeten soks
hos institutioner, fonder och stiftelser. De hér 30 procenten kan anvandas till insatser i ett
land, som exempelvis stod till |ararutbildning pa nationell niva Fadderbidragen kan daremot

endast anvandas for insatser pa byniva, i de omréden dar Plan & nérvarande.

Plan har ungefér 5500 anstdllda. Av dem & mindre &n 60 personer internationel It rekryterade.
Personalen rekryteras till mellan 95 och 97 procent i de lander eller regioner dér Plan &r
verksamma. Plan har endast en svensk som arbetar utomlands. Denne &r programchef i

Uganda. Just nu & &ven en svensk tjanstledig ett ar fran kontoret i Sverige. Hon arbetar i



Burkina Faso med att st6tta landkontoret. Det finns flera anledningar till att det inte &r fler
svenskar i mottagarlanderna. En av anledningarna & att Plan har fa internationellt rekryterade
personer. Det & inte manga som rekryterasin i organisationen och darfor & det ocksa fa
svenskar. Den personal som idag arbetar utomlands & anstéllda pa tredrskontrakt. Den som &r

helt ny far kontrakt pa ett &, med majlighet till férlangning.

3.2 Om Riidda Barnen som organisation

Den forsta Save the Children-organisationen bildades den 19 mg 1919 i England (Radda
Barnens hemsida), da man sdg ndden under forsta varldskriget och hur barn kom i klam under
kriget. Kort dérefter bildades Radda Barnen i Sverige, som nummer tva. Agneta Gunnarsson
tror att det idag finns ungeféar 550 personer anstélldai Stockholm. Da réknas all personadl in,

aven persona vid de administrativa funktionerna, insamlingsbiblioteket och liknande.

Radda Barnen har kontor i ett antal olika regioner; i Syd- och Centralamerika; Ost-, Vast- och
Sydafrika; Mellandstern samt Syd- och Sydostasien. En del av de hér kontoren har dessutom
underkontor. Regionalkontoren arbetar inte bara i det land dar de finns, &ven om det stoérsta
programmet kanske finns dar; de kan arbetai mellan fem och tio olika lander i varierande
grad. | en del lander finns det program dar Radda Barnen finansierar direkta insatser. | andra
lander forsoker R&dda Barnen till exempel gynna ndtverken mellan olika organisationer och
aktorer inom det civila samhéllet genom att anordna olika seminarier. Det ar darfor svart att

saga exakt i hur manga lander Rédda Barnen & verksamma.

Radda Barnen & ingen bistandsorganisation utan en réttighetsorganisation. Rédda Barnen
arbetar framst for manskliga réttigheter och speciellt barns réttigheter. Detta innebér stod pa
olika nivaer. Forutom att direkt stodjatill exempel fattiga barn som tvingas arbeta och darfor
inte kan g&i den vanliga skolan utan maste ga i en informell skola, arbetar Radda Barnen med
att setill att FN:s barnkonvention foljsi samarbetsanderna. De léander som skrivit under
barnkonventionen, dvs. allalander utom USA och Somalia, & skyldiga att se till att alla barn
far gai skolan, aven om de arbetar. Radda Barnen forsoker, genom sina
samarbetsorganisationer, undersdka vad som krévs for att de arbetande barnen ska kunna gai
skolan. De gar sedan till berdrda regeringsorgan och visar pa bristerna. Detta & oftast ett |angt
arbete som inte séllan stors av regeringsskiften. Réadda Barnen arbetar endast lite med
katastrofbistand. De hjdper till om en stor katastrof intréffar i de lander eller regioner dar de

& verksamma. Dels hjalper de till med pengar till experter pa katastrofbistand, som gor galva
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arbetet, dels har de en beredskapsstyrka. Denna styrka ar experter pa att hjéapatill att skapa en

sanormal tillvaro som mgjligt for de drabbade barnen, efter en katastrof.

Réadda Barnens verksamhet finansieras till stérsta delen av insamlade meddl. Det
internationella arbetet finansieras till stor del av Sida-stdd. Den tredje delen av finansieringen
ar fonderade mededl.

Ungeféar 20 till 25 svenskar arbetar inom Rédda Barnen utomlands. Anledningen till att det
inte & fler &r att det satsas pa att bygga upp regionala kontor med lokal kompetens, dvs. med
lokalanstéllda. Den stérsta delen av personalen inom Rédda Barnen i mottagarlanderna
rekryteras darfor lokalt. De svenskar som arbetar i mottagarlanderna skriver kontrakt patva
ar. Detta kontrakt gér sedan att forlanga. Det finns &ven en Gvre gréans pa hur |ange man far
arbetai samma land. Denna gréns tror Agneta Gunnarsson ligger pa 4 eller 6 &. Anledningen
till den Gvre gransen &r att det ska finnas viss rotation, sa att personalen arbetar utomlands och

sedan hemmai Sverige.

4. BEGREPPSFORKLARING

| det har kapitlet kommer jag att ta upp for uppsatsen centrala begrepp. Jag tycker att det ar
viktigt att forsta de hér begreppen for att kunna forsta uppsatsens helhet. Jag kommer att
hamta materia fran bade teori och empiri, vilka kommer att stéllas mot varandra och ge
l&saren majlighet att se savél likheter som skillnader. Under kapitel 4.3 om enskilda

organisationer kommer jag emellertid endast att hamta material fran teorin.

4.1 Bistand
Vad & egentligen bistand? Bedriver de rika landerna bistandsverksamhet da verksamheten i
forsta hand gar ut pa att de éva skatjana pa det? Var gar gransen for vad som &r bistand och

bara rent egenintresse?

Enligt Sidas hemsida bor bistand egentligen heta internationel It utvecklingssamarbete. Detta
samarbete visar pa solidaritet med véarldens fattiga befolkning. Allarika lander anvander en
del av sinatillgangar for att hjapa manniskor i andra lander att fa det béttre. Det finns dven en
del lander som inte & specidllt rika som ger bisténd (Sidas hemsida (a)). Det grundldggande
syftet med bistand &r att hjalpa fattiga manniskor i andra lander att fa en dragligare tillvaro
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(Karlstrom 1996:128). Ett annat syfte med bistand ar att skapa forutsattningar for en
utveckling som gor att bistandet kan erséttas med ekonomiskt samarbete. Nagot som &r
avgorande &r att mottagarlandet blir béttre pa att fora en konstruktiv utvecklingspolitik med
egna projekt (Wohlgemuth 2000:17).

Traditionellt har bistandet delatsin i kunskapsoverforing, till exempel experter, och
overforing av pengar eller reala resurser, exempelvis utrustning. Med tekniskt bistand menas
det bistand som framst bestar av kunskapsoverforing eller har det som syfte. Om bistandet i
forsta hand avser 6verforing av pengar talas det om finansiellt bistand. De héar begreppen gar
emélertid oftain i varandra (Wohlgemuth 1976:137).

Ibland talas det om bundet bistand, vilket innebér att bistandet oftast binds till upphandling i
givarlandet, dvs. mottagaren maste kGpa varor och tjanster dar. Det talas &ven om hért och
|6st andamal sbundet bistand. Graden av éndamalsbindning kan métas pa en skala. En
automatisk 6verforing av pengar utan att givaren bryr sig om hur de anvands, s.k.
checkbistand, &r skalans ena ytterlighet. Den andra ytterligheten &r da givaren kommer med
fardiga |6sningar och inte |ater mottagaren medverkai planering och genomférande av
projektet, s.k. nyckelfardiga projekt (Wohlgemuth 1976:138).

Den héardast &andamalsbundna bistandsformen &r projektstodet. Med detta stéd menas ett
sammanhdllet system av aktiviteter inom ett geografiskt omrade. Aktiviteterna anvands for att
uppna en del mal, vilket oftainnebar en pataglig verksamhet, till exempel byggandet av en
skolbyggnad. | manga fall sétts malen emellertid hogre, till exempel att ett visst antal elever
ska utbildas varje ar. Sektorstod ar ett |6sare andamalsbundet bistand an projektstodet.
Sektorstodet &r bistand till verksamhet inom en speciell sektor i mottagarlandet. Planstodet
ges till mottagarlandets totala utvecklingsplan. Detta stod syftar till allméanna
utvecklingsandama och kan anvandas till all utvecklingsinriktad verksamhet i mottagarlandet
(Wohlgemuth 1976:139ff).

Tyvarr & det oftasa att "[b]istandet & minst effektivt dar det behovs mest. Det fungerar bast
dar det behdvs minst.” (Wohlgemuth 2000:17). Detta beror pa att det &r 1&ttast att uppvisa

snabba och konkreta resultat i 1ander dar svarigheternainte & sa stora, men inte heller
behoven (ibid).
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Hans Ridemark pa Plan menar att bistand, nér det & som béast, innebér en dverforing av
resurser fran oss som har mycket resurser, till resurssvaga lander. Det behover inte handla om
finansiellaresurser utan kan vara en éverforing av kunskaper och erfarenheter. Det kan &ven
vara materiella resurser av ndgot slag. Inom Plan talas det allt mer om bistand som en
omsesidighet; det far inte bara handla om givarnas definition av vad som ska goras och
utvecklas, utan det maste vara en dialog. |dag talas det mycket om partnerskap. Samtidigt gar
det inte att skapa ett jamlikt partnerskap; mottagarna & nastan alltid i underldge. Daremot kan
man forsoka, att genom dialog om projekten, skapa mer balans i forhallandet. Dessutom kan
stoden sa mycket som méjligt baseras pa inhemska analyser, inhemskt engagemang och
deltagande i projekten.

Agneta Gunnarsson pa Radda Barnen menar att bistand &r en lite forlegad term, som inte
langre anvéands. For att betona 6msesidigheten anvands istéllet termen utvecklingssamarbete.
Genom begreppet betonas att det inte & Radda Barnen som kommer med all expertkunskap.
Istallet &r det ofta béttre att 1agga storre vikt vid hur forhallandena ser ut i mottagarlandet: vad
det & som gjort att landet ser ut som det gor samt ifrégasitta om det verkligen & Radda
Barnens modell som &r den basta. Gunnarsson skulle definiera utvecklingssamarbete som
nagon form av hjdlp till savhjadp sa att manniskor far ett béttre liv och sd manga av sina

réttigheter som mgjligt tillgodosedda.

4.2 Mottagare
Inom bistandsverksamheten talas det ofta om mottagare. Men betyder mottagare altid ssmma

sak eller kan betydelsen variera beroende pa vem man talar med?

Mottagare & inget bestédmt begrepp. Det kan innebéra representanter for landets regering,
lokala myndigheter, statliga myndigheter, bonder, foretagare etc. Om det talas om en s.k.
malgrupp menas de grupper i mottagarlanderna som direkt berdrs av bistandsinsatsen
(Wohlgemuth 2000:37).

Det finns olika slags intressegrupper i de projekt som stods av enskilda organisationer. Nér
det talas om deltagande syftas det oftast pa deltagande av de primara, direkta formanstagarna,
dvs. malgruppen. Det finns emellertid dven en rad sekundéra formanstagare. Dessa kan till
exempel vara givarorganisationens motsvarighet i mottagarlandet inklusive personalen som

arbetar inom denna organisation. De sekundéra formanstagarna kan ocksa vara andra
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intressegrupper som paverkas av samarbetet, som exempelvis lokala myndigheter och de som
bor i trakten, men som inte omfattas av projektet (Riddell, Bebbington & Peck 1996:79f).

Plans mottagare ar altid lokalsamhéllet, dvs. byn och byinvanarna. Hj& pen kanaliseras

genom andra organisationer men i slutdndan &r det alltid byn som & mottagare.

Réadda Barnens direkta mottagare & de organisationer i det civila samhéllet som arbetar med
barn i de lander dér Radda Barnen & verksamma. Det & de som fér pengarna och det & de
som kommer med projektforslag. Det & ocksa for dem som Rédda Barnen ordnar eventuell

utbildning. De dutliga mottagarna déaremot, dem som arbetet ska gagna, & barnen.

4.3 Enskilda organisationer
| Sverige finns en rad enskilda organisationer. Men vad & egentligen en enskild organisation?

Nedan foljer en beskrivning av enskilda organisationer och deras uppbyggnad.

Det bistand som ges genom enskilda organisationer har manga namn. Om man &
socialdemokrat talar man formodligen om folkrorel sebistand och skiljer ibland mellan
folkrorelser och enskilda organisationer. Ett vanligt uttryck for organisationerna ar
frivilligorganisationer. Ibland hérs &ven begreppet privata organisationer. Internationellt talas
det om NGOs (Non-Governmental Organisations), eller Ickestatliga Organisationer. Det kan
diskuteras vilken av de har beteckningarna som &r lampligast att anvénda (Gyllensvérd &
Sandberg 1989:15f). | den har uppsatsen kommer jag att anvanda begreppet enskilda
organisationer.

De flesta som talar om enskilda organisationer idag réknar inte in det civila samhéllet och
mellanstatliga organisationer. Enskilda organisationer definieras ofta som privata
organisationer som inte etablerats av staten eller genom mellanstatliga 6verenskommel ser,
men som genom sina aktiviteter & kapabla att spela en roll i internationella sammanhang.
Enskilda organisationer kan &ven definieras som privata internationella organisationer som
fungerar som en mekanism genom att hjd pa privata nationella grupper att samarbeta i
internationella frégor (Y amin 2001:149).

Enskilda organisationer har méjlighet att arbeta pa olika nivaer 6ver nationsgranser. Det ar

emellertid svart att generalisera kring enskilda organisationers aktiviteter och betydelse; de
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manga organisationer som finns & sa olika och skiftar bland annat i storlek, organisation, mal,
personal, finansieringskallor, medlemskap och strategi (Y amin 2001:150ff). Gemensamt &r
emellertid att de enskilda organisationerna vuxit fram utifran en enskild persons eller en
grupps 6nskemd om att ge bistand som Gverensstammer med den politiska eller religitsa syn

som personen eller gruppen har (Gyllensvard & Sandberg 1989:14).

De flesta enskilda organisationer i Sverige far bidrag fran Sida, enligt 20/80-regeln. Regeln
innebér att organisationerna finansierar 20 procent av projektkostnaderna medan Sida svarar
for de resterande 80 procenten. Bland enskilda organisationer diskuteras balansen mellan att
fastatligt stod och att samtidigt behalla sin integritet. Svarigheten ligger i att inte bli alltfor
beroende av staten sa att organisationen forlorar sina egnaidéer och endast blir formedlare av
statligt bistand. | denna fraga skiljer sig de enskilda organisationerna ofta ét. En del
organisationer har bedlutat sig for att den egna andelen i budgeten inte ska understiga 50
procent medan andra organisationer vill ha sa mycket statligt stod som mgjligt (Wohlgemuth
2000:169f).

Det &r framst genom det s& kallade projektbidraget som Sida samarbetar med de enskilda
organisationerna. Detta bidrag innebér att Sida ger organisationerna bidrag for att de gélva
ska kunna driva och genomfdra sin verksamhet. Malet &r att organisationerna ska framja
utveckling av ett demokratiskt och livskraftigt civilt samhdlle samt stérka sina
samarbetspartners i mottagarlandet. For att uppna detta lagger den svenska organisationen
vikten vid kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling hos samarbetsorgani sationerna.
Idag fér 13 ramorganisationer projektbidrag av Sida (se bilaga 2). Dessa organisationer tar
sidva hand om ansokningar fran sina underorganisationer och presenterar dessa for Sida, som
bedlutar. Aven mindre organisationer kan ansdka om bidrag hos Sida. De hér ansdkningarna
behandlas av Forum Syd, en paraplyorganisation som har 150 organisationer som
medlemmar. | och med Sveriges medlemskap i EU, kan svenska enskilda organi sationer
ansoka om bidrag dérifran och fadel av EU:s bistdnds- och informationsprojekt (Sidas
hemsida (b) & (c), Forum Syds hemsida).

Varje & far ndrmare 300 svenska enskilda organisationer statligt stod till sina
utvecklingsprojekt, enligt 20/80-principen. Aven en stor del av det svenska humanitara
bisténdet kanaliseras genom enskilda organisationer, som vid dessa insatser inte behover

finansiera ndgot salva (Sidas hemsida (c)).
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Ar 2001 férmedlade Sida néra 1,6 miljarder kronor via enskilda organisationer. Verksamheten
bygger pa partnerskap med lokala organisationer och de insatser som gors bygger i regel pa
folkligt deltagande, fran planering till implementering. Organisationerna arbetar bade med
normativa fragor, som exempelvis manskliga réttigheter och barns réttigheter och med mer

direkt stod inom halsovard och utbildning till sarskilt utsatta grupper (Sidas hemsida (c)).

5. BISTANDSBEROENDE

Detta kapitel handlar om begreppet bistandsberoende, hur det uppkommer samt hur det kan
undvikas. Liksom i kapitel 4 kommer teori att blandas med empiri for att likheter och
skillnader ska kunna urskiljas.

Vad innebér egentligen bistandsberoende? Manga av oss ser bistandsberoende som nagot
negativt; men maste det vara negativt? Sjav har jag har altid tagit for givet att ett sadant
beroende inte kan vara positivt, eftersom ménniskorna och organisationernai

mottagarl anderna kan bli beroende av att enskilda organisationer fran andra lander finns till
hands och hjdper till. De far helt enkelt svart att klara sig pa egen hand da givarna drar sig
tillbaka. Vidare kan man stélla sig frdgan om manniskorna inte skulle ha hjdpt sig §alvaom
givarna aldrig kommit och startat ett projekt. Kanske hade de kunnat |6sa sin egen situation
minst lika bra §alva, utan hjdp utifrén. Men nér givarna redan genomfort ett projekt pa sitt
sétt och inte ger mottagarna nagot ansvar, far mottagarna svart att klara sig pa egen hand da

hjapen utifran inte langre finns.

Det verkar som om det & gélva ordet " beroende” som har negativ klang for oss. Kanske
kopplar vi samman bistandsberoende med bidragsberoende i Sverige. Men ar det verkligen
beroende vi talar om. Vore det inte rimligt att tala om behov istéllet for beroende? Att
mottagarna har ett behov av bistand istéllet for ett beroende skulle formodligen fa oss att se
mer positivt pa fenomenet. | det foljande ska jag reda ut begreppet bistdndsberoende. Framst
kommer jag att koncentrera mig pa beroende pa mikroniva, dvs. beroende bland folket och
organisationerna i mottagarlanderna. Eftersom detta inte & en uppsats i ekonomi kommer jag

inte att ga narmare in pa ekonomiska forklaringar till bistandsberoende.
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5.1 Definition av bistindsberoende
Hér foljer en definition av bistandsberoende. Definitionen ar nodvandig for att kunna forsta
det fortsatta kapitlet.

Bistandsberoende &r ett relativt nytt begrepp. Forst 1982 papekades problemet i den svenska
debatten. Kanske har inte begreppet behdvts tidigare eftersom det &r forst nu man borjar se

vad som hander da lander tar emot bistand under en lang tid (Karlstrom 1996:93f).

Att ett land vanjer sig vid att fa bistand kan jamforas med att en manniska blir
institutionsanpassad, dvs. att en manniska levt sa lange pa gukhus eller annan institution att
denne har anpassat sig till miljon och darfor har svart att klarasig i samhallet utanfor (Odén &
Sedin 1990:5). Pa samma séit far dven folket som mottar bistand svart att klarasig §alvaoch
taitu med sina problem nar de inte langre far hjdp utifrn. De har under tiden som
bistandsprojektet pagatt anpassat sig till att fa praktisk och ekonomisk hjalp.

Bistandsberoende kan ses pa olika sétt: som en oonskad bieffekt av bistand eller som ett
symptom pa att det & omajligt att bedriva offentligt bistand. Det finns flera dimensioner av
bistandsberoende. En del kan métas, som exempelvis bistand i relation till mottagarlandets
BNP. Administrativa, psykologiska och politiska konsekvenser kan déremot endast
observeras (Karlstrom 1996:94,101).

Begreppet bistandsberoende anvands mycket inom Plan. Redan tidigt insags att |ander och
bybefolkning blev passiviserade och skapade ett beroende, dvs. ett behov for fortsatt stod. For
Plan skapades en situation som var svar att hantera da utfasning skulle paborjas. Genom att
noggrant forsoka identifiera vilka krav och kriterier som finns fér att Plan ska ge sitt stod till
en by har Plan forsokt att minska beroendet. Det & numera byn gav som definierar vad som
ska goras, vilket leder till béttre hallbarhet. Plan kan dven forsoka visa att det finns inhemska

finansieringskallor och resurser som kan hjapatill istéllet for Plan.

Dadet gdller att anvanda begreppet beroende eller om det istéllet bor talas om ett behov
menar Plan att de utgar ifran méanniskors behov och fran manniskors egna majligheter att
identifiera vad som ska goéras. De anser emellertid att det & lika enkelt att tala om ett

beroende och se det fran mottagarnas sida.



Inom Plan ses bistandsberoende som ett oerhort stort problem, som finnsi de flesta lander och
program. Manga & medvetna om problemet och forsoker arbeta med det. Det & daremot
valdigt svart att tasig ur det. Ett sétt, som kom fram vid intervjun pa Plan, kan vara att minska
bistandsberoendet genom att fa myndigheter, statsforvaltning och statsmakterna att inse sitt
ansvar for insatserna som gors. Givarorganisationerna bér inte ta pa sig ett sadant ansvar som
egentligen inte & deras. Organisationerna bor dven |ata myndigheterna veta vilken
verksamhet de bedriver i landet. Myndigheternai sin tur bér ge organisationernatydliga

avtalsperioder samt tydligare ramar for det de ska gora.

Inom Radda Barnen talas det inte langre sa mycket om bistandsberoende. Fragan &r
genomdiskuterad inom organisationen och alla & medvetna om problemet. Bistandsberoende
a samtidigt en realitet att forhallasig till och alla organisationer som arbetar i
utvecklingslander riskerar att skapa ett bistandsberoende. Ett sddant beroende kan exempelvis
skapas genom att knyta organisationer for hart till sig, att vara den enda finansiaren eller
genom att gain och styra for mycket. | praktiken lyckas man inte undvika ett beroende dven
om alla & medvetna om att det inte & bra och férsoker undvika det. De som inte forsoker att
undvika det gor fel, anser Gunnarsson. Men eftersom Radda Barnen arbetat med
samarbetsorganisationer under sa lang tid &r inte bistandsberoende det storsta problemet idag.

For att undvika ett beroende hos mottagarna handlar det inom R&dda Barnen om att haen
dialog och att skriva avtal, inom vilket organisationerna har stor frihet. D& avtalet &r klart och
ramarna bestémda & det organisationerna som har ansvaret. Att utveckla organisationer &r ett
annat satt att motverka beroende. Detta kan innebéra att organisationerna blir béttre pa att
géavasamlain pengar, att de blir duktigare pa att ingai néatverk med andra organisationer
samt att skapa sig storre kontaktytor. Allt som innebér att R&dda Barnen kan ta ett steg
tillbaka och |ata organisationerna trada fram och gora arbetet, bidrar till att minska beroendet.

5.2 Forklaringar till bistindsberoende
Varfor uppstar egentligen bistandsberoende? Det finns en rad forklaringar, vilka jag har

kommer att ge exempel pa

| ménga fall hjalper utlandska experter till vid bistandsprojekten. Detta kan leda till problem
nar hjdpen inte langre finns att tillga. Det beror pa att det ofta inte tas nagon hansyn till hur

mottagarna ska kunna hantera uppgifterna som kvarstar da bistandet avslutas. Foljden blir att
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projektet fungerar medan givaren & inblandad, men da denne drar sig tillbaka faller alt och
atergar till situationen som var innan bistandsinsatsen paborjades. Manga projekt som
finansieras av bisténd saknar pa sa sétt hdllbarhet (Wohlgemuth 2000:89ff). Idag haller
emellertid den traditionella relationen mellan givare och mottagare pa att forandras. Folk fran
mottagarlanderna har i allt hogre grad ersatt utlandska experter och rédgivare (Sidas
Afrikaavdelning 1999:5).

Den experthjdlp som Plan behdver hittas oftast i regionerna och rekryteras lokalt eller
regionalt. Det kanske inte alltid & nagon som & fodd och uppvuxen i landet eller regionen.
Det kan istéllet vara andra internationella experter som &r tillgangliga eller som Plan kommer

i kontakt med. Det & emellertid fa experter som Plan rekryterar externt.

Varifrén Radda Barnen hamtar experthjap beror pa vilken hjap det handlar om och vilken
fraga det ror sig om. Om man exempelvis ska gora en studie om hur lagstiftningen ser ut nar
det gdller Gvergrepp mot barn kan ibland experthjalp hamtas frén en konsult, ett universitet
eller en enskild organisation i mottagarlandet. Det hander aven att Radda Barnen hamtar
experter frén Sverige. Det hander emellertid relativt sallan eftersom den basta experthjalpen
oftast finns att fai regionerna. Det hénder att Radda Barnen tar svenska konsulter till hjalp for
att gora utvarderingar. | dessafall beror det inte pa att en expert i en specifik fraga behovs;
konsulter anlitas for att R&dda Barnen behover en utvardering for att i Sin tur kunna
rapportera. Agneta Gunnarsson tror sakert att det kan finnas andra fall da man tar in

experthjalp fran Sverige, men menar att det inte & speciellt vanligt.

Idag & man medveten om nodvandigheten att tanka langsiktigt da man arbetar med praktiskt
bistandsarbete. Trots detta véljs ofta ett kortsiktigt perspektiv fore ett 1angsiktigt. Det totala
ansvaret & darfor svarare att dverforatill mottagarna, som sedermera riskerar att bli beroende
av givarnas insatser. Att man véljer det kortsiktiga perspektivet beror pa en rad faktorer,
déribland foljande:
Experter som arbetar med projekten & normalt knutnatill dessai tvatill tre &r. Déarefter
ersitts de med nya. Manga har ambitionen att gora nagot stort av arbetet under den korta
tiden.
Eftersom de vill fa nagot gjort, arbetar ofta bistandsarbetarna for sig sjava och forsoker
kringga byrakratiska och andra hinder. Detta resulterar i att fa eller inga manniskor ur

lokal befolkningen involveras tillrackligt i projekten, nagot som leder till att de for altid



blir beroende av experter fran andra lander. Efter hand lar sig lokalbefolkningen att det
inte & nagon idé att anpassa sig efter vad nuvarande expert siger, eftersom hans eller
hennes eftertradare kan siga precis tvartom. Bistandsanpassningen innebér pa sa sétt att
man |&ter bli att anpassa sig.

Hos mottagarna, sarskilt hos bedutsfattarna, finns en vilja att kunna uppvisa resultat.
Déarfor |ater man givarna arbeta, eftersom ett projekt pa sa sétt blir fardigt snabbare och
forseningsmoment kan undvikas (Odén & Sedin 1990:10f).

Aven langvariga bistdnd kan emellertid leda till problem. Det & d& méjligt att mottagare och
givare utvecklar personliga kontakter. De néra kontakterna kan leda till ett okritiskt
samforstand i sakfragor. Om bistandet varar lange blir mottagarna vana vid bistandet och
kanske tar for givet att bistandet ska fortsétta for all framtid. Det kan darfor vara svart att
avbryta ett projekt och komma med sakliga argument for ett avbrott (Karlstrom 1996:135).

Ett annat problem, som kan ledatill beroende av organisationers verksamhet, ar att
mottagarna har bristande resurser och darfor sdllan gor ndgra éndringar i givarnas
projektforslag och andra aktiviteter. De tanker att det &r lika bra att |1ata bistandsgivarna gora
jobbet (Odén & Sedin 1990:7). Det kan darfor tankas att mottagarna star helt
handlingsforlamade da givarna dragit sig tillbaka.

| 1991 &rs budgetproposition sags det finnas risker att bistandsgivarnatar 6ver mer av
implementeringen av bistandsprojekten for att kunna visa patagliga resultat. Darmed forsvaras
mottagarlandets formaga att v driva utvecklingen vidare (Karlstrom 1996:93). Ett
langvarigt och okat beroende av bistand kan dven ledatill att manga bedl utsfattare i
mottagarlanderna, istédllet for att §alva sittaigang och l6sa ett problem, funderar 6ver vilken

givare som lampligen kan |6sa problemet (Odén & Sedin 1990:7).

Att underhdlla och varda projekt &r en viktig, men vanligtvis eftersatt, del av all
bistandsverksamhet. Forstaelsen for underhdl &r ofta begransad hos mottagarna. Detta gor det
svart for givarna att drivaigenom den delen av verksamheten. Ofta ersétts underhdll istéllet av
nyinkop eftersom investeringar ses som tecken pa handlingskraft och ger dessutom politisk

prestige. Att underhdlla och reparera &r inte lika anmarkningsvart (Odén & Sedin 1990:11f).
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Plan stéller altid krav pa mottagarbyn att det ska finnas en lokal utvecklingskommitté eller
utvecklingsgrupp av representanter i byn. Dessa ska ansvara for implementeringen av
insatserna, antingen i partnerskap med Plan eller i partnerskap med den inhemska organisation
som Plan stédjer. Genom denna lokala kommitté eller utvecklingsgrupp som finnsi byn
underhdlls och véardas projekten da Plan dragit sig tillbaka. Eftersom lokalbefolkningen har
varit med i processen att identifiera projekten och forhoppningsvis varit med i genomfdrandet
genom att bidra med nagon form av arbetskraft, har Plan sett att det ger ett agandeskap. Alla
Plans insatser kraver en form av egeninsats som exempelvis kan vara arbetskraft,
byggnadsmaterial, lokala transporter eller att byn avsétter mark for en vattenpump. Genom
egeninsatsen starks agandeskapet, vilket leder till att folket kan driva projekten vidare och
exempelvis setill att vattenpumpen fungerar och skolan inte faller sonder pa grund av att den
inte underhdlls, &ven da Plans hjalp inte langre finns att tillga. Plan forsoker pa sa sétt skapa
stor delaktighet och darigenom ett lokalt &gandeskap som ger en langsiktighet i programmen.

Eftersom Réadda Barnen inte arbetar med traditionelIt utvecklingssamarbete & fragan om
projektens underhal inte lika aktuell. Rédda Barnen arbetar inte med sma projekt utan istéllet
med réttighetsperspektivet. Tanken &r att regeringarna skatain detta perspektiv i sin
nationella strategi eller sin nationella policy. Rédda Barnen arbetar patills dettai méjligaste
man kunnat astadkommas. Hallbarhetsperspektivet &r aktuellt innan Rédda Barnen gar in i
olika aktiviteter. De maste stélla sig fragan hur stor sannolikheten &r att regeringen kommer
att Overta aktiviteten. Det finns exempel pa stora projekt, som Radda Barnen drivit och
investerat miljoner i och dér regeringar lovat att de ska fora vidare projektet och gora
nagonting av det. | slutandan har det emellertid visat sig att regeringen inte var intresserad. |
en del fall har Radda Barnen darfor tvingats avsluta verksamheten. Ett exempel pa ett sdant
projekt var att infora tvasprakig undervisning i lander med stora ursprungsbefolkningar.
Samtidigt ar det inte enskilda organisationer som Radda Barnen utan mottagarléanderna gélva,

som ska vara huvudansvariga for att de problem som finns i landerna &tgérdas pa basta sétt.

Efter att ha last och utrett vad bistandsberoende innebér har jag inte hittat nagot positivt med
fenomenet. Dessutom ser bade Plan och Radda Barnen bistandsberoende som ett problem. Jag
kommer darfor i den fortsatta framstalIningen att anta att bistandsberoende &r negativt. Jag
anser inte heller att det bor talas om behov istéllet for beroende. Jag tycker helt enkelt att
behov har alltfér positiv innebord i detta sammanhang. Jag anser att det hér handlar om

beroende i alra htgsta grad, eftersom mottagarna av bistand blir beroende av hjdp fran andra
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for att |6sa sin situation. Jag anser inte att det da & fragan om behov. | néasta kapitel kommer

jag att ge exempel pa hur man kan undvika bistandsberoende.

5.3 Hur bistindsberoende kan undvikas

Hur bor enskilda bistandsorganisationer arbeta for att forhindra att mottagarna blir
bistandsberoende? Gar det dverhuvudtaget att undvika ett beroende pa mottagarsidan? | det
foljande kommer jag att soka svar pa dessa frégor. Eftersom jag anser att bistandsberoende &r
negativt antar jag att organisationerna arbetar for att undvika sddant beroende.

Bernard Lecomte, en fransk bistandsexpert, skriver i en bok, utgiven av OECD (1986) att
bistandets projektcykel i varje fas motarbetar grasrotsinitativ och genuina folkliga
organisationers framvaxt. Han menar att det & galva projektformen som & problemet. Denna
form har utvecklats for att passa givarorganisationernas behov, inte mottagarnas, menar han.
Lecomte formulerar dettatill en fraga: " Skafolk deltai en organisations projekt eller skamin
organisation forsoka bista deras initiativ?’ (Gyllensvéard & Sandberg 1989:99). Denna fréga

bor nog stéllas da det ska undersokas hur bistandsberoende kan undvikas.

5.3.1 Kommunikation

For att bygga upp kunskap inom bistandet & det viktigt att det finns en 6msesidig
kommunikation mellan givare och mottagare. Det ska inte bara ske en 6verféring av kunskap
fran givare till mottagare. Bistandspersonalen ska hjalpa den lokala personalen att §alva
genomfdra projektet (Wohlgemuth 2000:163). Genom att samarbeta med lokala folkrérel ser
undviks aven risken att bistandsprojekten blir isolerade. Projekten kan pa sa sétt fungeraii ett
vidare sammanhang och bidratill positiva kedjeeffekter (Gyllensvard & Sandberg 1989:61).
Ju mer ett projekt integreras i mottagarlandets normala system, desto l&ttare & det att avsluta
bistandet. Om projekten istéllet &r isolerade & det nastan omajligt att drasig ur utan att
projektet gar under (Odén & Sedin 1990:13). Ofta har kortsiktigt effektiva och isolerade
projekt skapats. Idag forsoker allt mer hansyn tas till sociokulturella faktorer och traditionella
ledare och institutioner i planeringen. Aven den lokala befolkningen bor fa en aktiv roll i
utformning och implementering av projekten (Wohlgemuth 2000:27).

Kommunikationen mellan Plan och deras mottagare fungerar mycket bra. Detta beror pa att
Plan tar sig mycket tid i samtalen och diskussionerna med byar och samhdllen eller

organisationer innan de startar ett projekt. Det |okala engagemanget och deltagandet &r viktigt
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for Plan som organisation innan det beslutas vad som ska goras. Men visst finns det brister i
det har, medger Ridemark. En del programlander &r inte sa duktiga pa det. Ibland &r inte heller
Plan sa duktiga pa att noggrant analysera och |ara kénna sina samarbetsorganisationer. Ibland
finns det brister i samarbetsorganisationerna; de kan vara kunnigainom det omrade dar de
genomfor insatser, men exempelvis kan de kanske inte hantera pengar eller ge redovisningar.
En annan svarighet kan vara att 6verfora foreningskultur och foreningsteknik till
samarbetsorganisationerna. Svarigheten ligger i att organisationernas uppbyggnad ofta skiljer
sig mycket fran svenska organisationer. Problemet finns ocksdi att det oftast & konsulter som
Plan arbetar med. Aven om konsulterna gor ett fantastiskt arbete, bygger Plan inte upp négra

bestdende, lokala, starka folkrorelser. Kanske &r det inte heller denna modell som bor véljas.

Ibland fungerar kommunikationen mellan Radda Barnen och deras samarbetsorgani sationer
bra och ibland fungerar den mindre bra. En del organisationer & duktiga och ambititsa. De
vill 1&ra sig ndgot och utvecklas samt gora ett bra arbete. Men det finns &ven de organisationer
som inte vill géra nagot alls. De & snarare ute efter att utveckla sig §alva an sin omgivning.
Men for att kommunikationen ska fungera maste sa bra rutiner som majligt upprétthdllas.
Radda Barnen maste d&ven ha viss kontroll sa att till exempel pengarna anvands till det de ska.
Det & ocksa viktigt att ha sa mycket kunskap som mgjligt och kunna skilja bra organi sationer

fran mindre bra redan nar samarbetspartners ska véljas.

5.3.2 Ansvarsférdelning

For att bistandet ska fa varaktiga och positiva effekter maste mottagarsidan fa ansvar och
aktivt medverka (Karlstrom 1996:101). Utan medverkan fran dem det géler kan det inte
skapas nagon social réttvisa. Att harétt till inflytande bor darfor ses som en nodvandighet for
utveckling (Gyllensvard & Sandberg 1989:59). Sannolikheten att ett projekt ska bli hallbart &r
storre da den primara intressegruppen och olika sekundara intressegrupper & engagerade i
projektet som paborjats. Om anledningen till deltagandet endast & de férmaner som ges av de
externa givarna, och inte pa att idéerna som ligger bakom projektet kan varatill nytta for
deltagarna, & sannolikheten liten att processerna och aktiviteterna som initierats genom
samarbetet kommer att fortsitta da bistandet drasin (Riddell, Bebbington & Peck 1996:85).

| bistandsprojekten ar det viktigt att titta ndrmare pa vilka som deltar i arbetet. Ibland kan till

exempel kvinnor vara uteslutna. Det idealiska &r att |okalbefolkningen §é8lv ansvarar for
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arbetet, kontrollen av de resurser som anvands samt verksamhetens avkastning (Gyllensvard
& Sandberg 1989:100).

Plan forsoker att lagga sd mycket ansvar som majligt pa mottagarna. Idag har Plan en
representant som sitter i byutvecklingskommittéerna eller i grupperna som ansvarar for
genomforandet. Pa sikt vill de emellertid ta bort denna person sa att annu mer ansvar 1&ggs pa
gévabyn. | Uganda testar Plan nu ett mer decentraliserat system an de tidigare anvént. Dar
lagger man ut annu mer av genomfdrandet pa byn medan Plan sdva eller deras
samarbetspartners & mindre delaktiga. Genom de hér erfarenheternai Uganda hoppas Plan
kunna anvanda det hér systemet i hela Afrika. | Indien fungerar arbetet lite annorlunda. Déar
far man inte arbeta utan en samarbetspartner och det lokala engagemanget och dgandeskapet

ar darfor mycket starkare.

Plan menar att det &r viktigt att byn & delaktig och att representanter ska kénna ett ansvar for
det som ska genomforas. Plan ger oftast inte hela stédet utan kréver en egeninsats i form av

till exempel lokalt byggnadsmaterial eller lokala snickare.

Plans arbete i programlanderna leds av en lokal samarbetspartner i form av en inhemsk
organisation. P4 de stéllen dar Plan & mer operativa och det inte finns nagon sadan
organisation, ar det oftast en Planrepresentant som leder arbetet. Denna representant behdver
inte vara anstélld pa ett av Plans distrikts- eller landkontor. Det kan vara en volontér som Plan
utser i allabyar dér de & verksamma. Volontéren ska fungera som en lank mellan
distriktskontoret och byn och kan vara mycket involverad i insatserna. Ofta har Plan en
representant som ar delaktig pa ett eller annat sétt i hela processen. Denne representant far
ibland paskynda genomforandet sa att saker och ting blir gjorda. Plan har emellertid insett att

de bor |amna 6ver mer till byn.

Rédda Barnen ger sina mottagare mycket ansvar. Det & de som driver verksamheten. Det &
mottagarna som kommer in med sina projektplaner och visar sinaforslag. Sedan far de
pengar, som maste redovisas. Inom den ramen har de mycket stor frihet. Innan avtal skrivs ar
det mycket dialog mellan R&dda Barnen och samarbetspartnern. Detta innebér att ndr avtalet
skrivs har Radda Barnen fatt en klar bild av vad det & for organisation de ska samarbeta med
och kan darfor ge dem relativt stor frihet. Det kan naturligtvis finnas olika asikter i mindre

fragor, vilket maste accepteras.
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Nér ett avtal mellan Radda Barnen och deras samarbetsorganisationer ar skrivet &r det
organisationerna som ar ansvariga for dva arbetet. Om Rédda Barnen ser ndgra brister i
arbetet kan de foérhoppningsvis ta upp det 6ppet med organisationen, vars ansvar det &r att
réttatill problemet. Om det inte gors nagot at problemet &r det upp till regionkontoret att féra
en dialog med den berdrda organisationen. Kanske anser organisationen att det inte gar att
andra pa det som Radda Barnen ser som ett problem, beroende pa exempelvis kulturen eller
manniskors attityder. | sddana fall far arbetet fortsétta. Detta géller naturligtvis inte om det
handlar om nagot som & oacceptabelt for Radda Barnen, exempelvis att aga anvands som en
pedagogisk metod i skolan. Sadant hander emellertid inte eftersom Radda Barnen skulle ha
upptackt detta redan innan avtalets skrevs. Det kan daremot handa att enstaka fall upptacks,

varpa extra traning om hur man arbetar med en pedagogik utan aga tas upp.

5.3.3 Uthildning

For att ett projekt ska vara hdllbart maste individen séttas i centrum. Det & individerna som
ska aga och bevara kunskapen kring projektet. Samtidigt maste man hai dtanke att
individernai en organisation arbetar tillsammans. Det &r inte tillrackligt att ett fatal personer
har kunskap om hur man utfér olika uppgifter. Om de hér personerna forsvinner kan inte
organisationer uppratthalla projektet, da den kunskap som behdvs inte langre finns. Givare
arbetar darfor alt mer med hela organisationen eftersom de méaste fa organisationen att
fungera som helhet (Wohlgemuth 2000:91f).

Rédda Barnen ordnar mycket tréning, utbildning och seminarier fér sina
samarbetsorganisationer for att de ska lara sig mer om till exempel internationella
konventioner, hur man bedriver paverkansarbete pa regeringar eller hur samhéllsstrukturerna
ser ut. Méanniskor i lander som & ostrukturerade och dér klyftorna mellan rika och fattiga &

stora har ofta inte s mycket kunskap om sddana fragor.

5.3.4 Kompetensutveckling

Viktigt & att mottagaren ager projektet. Annars kan det inte utvecklas nagon barkraft. Detta
priméara engagemang maste finnas pa mottagarsidan. Mottagaren maste dven se till att det
finns resurser, tid och personal for implementeringen samt ansvara for administration och
ledning. Pa sa sétt blir alla av bistand stodda projekt nagon form av kompetens- och
organisationsutvecklingsprojekt, vilket ar viktigt for att uppna hallbarhet i bistandsinsatserna

samt for att garantera fortlevnaden nar bistandet avdutas. Det & darfor av stor vikt att ténka
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pa kompetensutveckling och institutionsuppbyggnad i all bistandsverksamhet (Wohlgemuth
2000:89ff). Alla bistandsprojekt bor innehdlla utbildning och syfta till varaktiga forbéttringar.
Enskilda organisationer bor stréva efter att utveckla kunskap och kompetens, som &r vardefull

for mottagarna i utvecklingslanderna (Gyllensvérd & Sandberg 1989:64).

Att stérka organisationerna och deras kapacitet handlar mycket om hjap till gavhjap och
empowerment, vilket har varit Plans modell hela tiden: Plan kan hjapatill att sa froet. De kan
hjalpatill att vattna det och setill att det vaxer upp och blir starkt. Men sedan maste de lamna
det s4 att ndgon annan kan ga vidare med arbetet. Plan har sdledes insett att de maste starka
sina samarbetsorgani sationers kapacitet och organisation sa att de kan fungera dven da Plan
inte & deras partner. Kanske har de andra partners eller kanske har de blivit sa starka att de
klarar att pa egen hand soka bistandsmedel. For att klara det hér géller det att haen
organisation som har kapacitet att klara av projektets forberedelser, genomférande och
efterarbete. Plan har emellertid mérkt att det &r svart att fa pengar till att bygga upp och stérka
organisationerna de samarbetar med. Manga bidragsgivare, Sverige undantaget, tycker inte att
derasroll & att ge pengar till sddana andamal. De ger pengar till olikainsatser och deras
genomforande, men inte till att stérka en organisation eller en partner. Sverige och dvriga
Norden anser att det & oerhort viktigt att stérka de inhemska organisationernas roll och
kapacitet att ta 6ver utvecklingen i sitt land fran alla internationella partners som finns dar.
Plan har insett att det har & nagot som behdvs satsas pd, men ibland saknas det resurser till att
gobra det. Sakta borjar det nu vaxafram delar av Plans projektstdd som handlar om att bygga

upp och stérka samarbetsorgani sationerna.

Radda Barnens grundfilosofi ar att stirka enskilda organisationer s att de kan klarasig pa
egen hand och inte behtver vare sig Rédda Barnen eller ndgon annan givare. Detta &
dutmalet, &ven om det idag & 1angt dit i manga lander. Det finns manga hinder pa vagen,
bade hos organisationerna, som vant sig vid att det &r l&ttare att vanda sig till
givarorganisationer an att galva férsoka hitta pengar i det egna samhéllet, och hos Rédda
Barnen. En svarighet for Rédda Barnen & hur man gor for att stérka sina partners och gora
dem mer galvstandiga. Det kan vara | &tt att sigai teorin, men & desto svérare att genomforai
praktiken. Det handlar inte bara om sjalva sakomradena, dvs. att de maste vara duktiga pa
réttigheter, att gora analyser och bedriva praktiskt arbete. Det handlar &ven om att de maste ha
en tydlig vision om vad de vill astadkomma samt ha strategier och handlingsplaner kopplade

till den. Kompetent persona och braledning & ocksa viktigt. Vikten av att samarbeta med



andra organisationer maste inses, eftersom varje liten organisation inte astadkommer sarskilt
mycket pa egen hand. | samarbetslanderna & organisationerna ofta vanavid att konkurrera
om givarnas pengar, Vvilket forsvarar ett samarbete. Organisationerna litar helt enkelt inte pa

varandra.

Sa kallade "twinning” -arrangemang &r ett bra sétt ge stod & kompetensutveckling och
organisationsuppbyggnad. Detta innebér att kontakt férmedlias mellan enskild organisation,
myndighet, féretag eller universitet i mottagarlandet och en motsvarighet i Sverige, en
systerorganisation. | syfte att stérka och bygga upp mottagarorganisationen arbetar sedan
organisationerna tillsammans, bland annat genom personal utbyte och utbildning
(Wohlgemuth 2000:93, 163). Pa detta sétt samarbetar manga svenska enskilda organi sationer
med systerorganisationer i mottagarlandet. Det har blivit vanligare att givarorganisationerna
ger finansiellt stod & lokalainitiativ, istallet for att de 5@va genomfor egna projekt. Mycket
vikt laggs vid att bygga upp och forstarka afrikanska folkrorelser och enskilda organisationers
administration sa att de ska kunna arbeta mer effektivt (Sidas Afrikaavdelning 1999:7). Idag
domineras solidaritetsarbetet och bistand for utveckling av att givarna stoder inhemska
gruppers, och ibland &ven regeringars, initiativ. Detta &r ett aternativ till att driva europeiska
projekt i utvecklingslanderna. Aven det statliga bistandet kanaliseras i hog grad genom
organisationer pa detta sétt (Gyllensvard & Sandberg 1989:75).

Ett exempel pa ett framgangsrikt " twinning” -arrangemang ar ett samarbete mellan Swedavia,
ett svenskt konsultativt flygbolag, och nyorganiserade myndigheter i de tre baltiska staterna.
Malet var att bygga upp ett system for trafikservice, flygplatser och flygsakerhetsforeskrifter
av vasterlandsk standard. Redan fran borjan av samarbetet var instéllningen att mottagarna
skulle deltaga i processen. Swedavia skulle inte gora hela arbetet gélv utan arbeta
tillsammans med de baltiska medarbetarna. Swedavias rad och expertis skulle endast
anvandas vid behov. Detta arbetssétt var mycket uppskattat pa mottagarsidan och en
omsesidig respekt utvecklades. En annan viktig faktor till framgangen var att samarbetet
gradvis och systematiskt avancerades: Till en borjan var det viktigt att hatrning i engelska
spraket. | nasta fas analyserades och definierades vilka behov som fanns att forbéttra. | tredje
fasen implementerades de behov som diskuteratsi fas tva. |dag fungerar det civila
flygsystemet tillfredsstéllande i alla de tre staterna. Till stor del har den férra sovjetiska
flygtrafiken andrats till vasterlandsk standard (Svenningsson 1996).



5.3.5 Inhemsk kompetens

Innan en bistandsinsats sétts in &r det viktigt att undersoka vilket kunnande som finns i landet.
Endast om inhemsk kompetens inte finns tillganglig eller inte racker till ska svensk persona
anvandas (Wohlgemuth 2000:165). For att genomfdra ett projekt behdver givarna emellertid
ofta lokal kompetens (Karlstrom 1996:134).

Hans Ridemark pa Plan tror att enda végen till ett langsiktigt och hallbart bistand &r att
anvanda sig av de lokala partners som finns. Dessa besitter fantastiska kunskaper och
erfarenheter. Problemet &r inte att det saknas utbildat folk i samarbetdanderna. Det gdller bara
att fanga upp de hér personerna och deras kunskaper. Ridemark skulle gérna se att Plan inte
behtvs om 50 &, &minstone inte som den organisation den &r idag. Kanske har Plan en helt
annan roll da. Att hitta pengar och allokera resurser kan dagens partners gora sjélva genom att
direkt vanda sig till exempelvis ambassader och bistandsmyndigheter. Det behdver inte ga via

Plan.

5.3.6 Prioritet hos mottagarna

En del enskilda organisationer kommer till mottagarna med féardiga paket, som de
implementerar. Att arbeta pa detta sétt innebéar att projektet kanske inte & av prioritet hos de
lokala intressegrupperna, vilket okar risken for att det som genomfors inte & hallbart efter att
bisténdet dras in. For att projektet ska bli framgangsrikt brukar det vara nédvandigt att de
intressegrupper som finns kénner att de har ett intresse i projektets resultat. Ofta &
deltagandet vid problembestamning, bedémning fore projektet samt utformning och planering
begransat. Risken att projekten inte svarar for intressegruppernas prioriteringar & darfér hog
Nér det talas om deltagande bor darfor hansyn tas till vilken méjlighet de olika grupperna har
att deltaga i projektets alla faser, alt fran forberedelser till utvardering. Fokus hamnar da
naturligt pa den primara intressegruppens deltagande (Riddell, Bebbington & Peck 1996:79f,
85).

Plan arbetar efter en fyrastegsmodell. De sitter ner i fyra dagar med alla byar eller grupper
som vill ha deras stod eller hjdp for ndgonting. Forsta dagen identifieras problemen i byn.
Nésta dag diskuteras hur man genom olika insatser ska kunna motverka problemen eller 16sa
de problem man har. Den tredje dagen gors en prioriteringslista eftersom det oftast kommer
upp manga problem och brister i samhallet. Sista dagen diskuteras det utifran

prioriteringslistan om hur man, med Plans eller deras partners hjép, ska kunna atgarda de
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forsta prioriteringarna som finns pa listan. Utifran det har ssmmanstéller sedan Plan sina
arbetsplaner och budgetar. Det har arbetet gorsi 10 000-tals byar samtidigt, varje, vartannat
eller vart tredje &r. Plan §adlva &r inte med i den har processen. De anstéller personer som kan
kulturen, pratar spraket och kan varamed i byn under de fyra dagarna. Dessutom ska de har
personerna kunna fanga upp sa manga roster som méjligt fran hela byn, inte endast fran

politikerna, skollérarna eller mannen. Aven kvinnor, ungdomar och adringar kommer till tals.

Da det galler projektforsag inom Réadda Barnen kommer dessa bade fran Radda Barnen éva
och fran deras mottagare. Agneta Gunnarsson menar att poangen med utvecklingsarbete ar att
ha en dialog, att arbeta med partnerskap samt att forsoka vara pa sa lika villkor som majligt.
Eftersom det & Radda Barnen som har pengarna sa kan det emellertid aldrig bli en jamlik
relation. Gunnarsson talar om vikten av att vara 6ppen med sina varderingar och att kunna tala
om for samarbetspartnern da man ser nagot man tycker &r fel. Ibland hander det att Radda
Barnen ser brister i en organisations arbete trots att organisationen galv tycker att allt

fungerar bra. D& kan Radda Barnen ordna ett seminarium, en traning eller workshop.

5.3.7 Langsiktighet

Det &r viktigt att givarna agnar mycket kraft & de mer langsiktiga frégornai bistandet
(Wohlgemuth 2000:91). Néar bistandet var en ny foreteelse var ett projekts tidsperspektiv inte
langre an tvatill tre &. Sedan skulle mottagarna kunna ta 6ver och lokal persona vara
uppléard. Snart visade det sig emellertid att intresset var obetydligt och majligheterna sma for
att mottagarna skulle ta dver ett projekt. Ofta forflyttades den upplarda personalen och var
inte langre tillganglig for den verksamhet den utbildats for. 1dag inser de flesta givare och
mottagare att tidsperspektivet maste vara langre (Odén & Sedin 1990:9f).

Plan & oftast narvarande i en by i 10-15 &r. Detta & inget exakt, men de har atminstone kvar
sitt kontaktnét under sa lang tid. Det finns ingen 6vre grans for hur lange Plan stédjer en by.
Ridemark tror inte heller att det gar att ha ndgon sadan grans eftersom landerna & sa olika; en

insats som gar snabbt i exempelvis Indien kan ga mycket langsammare i ett annat land.

Det & svart att veta hur 1ange, i genomsnitt, Radda Barnen stodjer olika projekt. Det kan vara
alt fran organisationer som gor en begransad insats, till organisationer som har breda och
omfattande program och som Radda Barnen har stétt i tio ar. Om Gunnarsson skulle uppskatta

ett genomsnitt skulle det hamna p& mellan fem och &tta &. Aven om det har diskuterats att
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inféra en Gvre grans for hur 1dnge Radda Barnen stédjer en organisation eller ett projekt, finns

det inte nagon sdan grans idag.

5.3.8 Utfasning

Det &r viktigt hur organisationerna gar tillvaga da de avd utar ett stod genom den sk.
utfasningen. Utfasningen & en komplex process beroende pa de olika och ibland of 6renliga
intressen som de involverade grupperna kan ha. Utfasningsprocessen framhaver huvudfragor
som exempelvis hallbarhet. De grupper som deltar i projektet har inget storre intresse av att
avsluta arbetet; de vill hellre utbka projektet eftersom en avslutning innebér betydliga
forandringar nér resurserna dras in. Avslutandet av ett projekt kan exempelvis ledatill
osakerhet och fler konflikter pa grund av knappa resurser. | Catterson & Lindahl (1999) star
en rad riktlinjer for hur en utfasning bor gatill. Det stér bland annat att en utfasningsperiod
bor inkluderas i projektdokumentet, dvs. det dokument som skrivs redan innan projektet
paborjas. Det stér aven att det bor fastdas en utfasningsperiod, som helst ska varatre ar lang.
Det bor ocksa utses en projektledning, bestdende av bade gammal och ny personal, som
ansvarar for utfasningen (Catterson & Lindahl 1999:26f).

Ett bistandsprojekt i fattiga lander betyder ofta stora férandringar av méanniskors
forutsattningar. Ett avslutande av ett sadant projekt innebar darfor en negativ process for de
involverade grupperna. En tydlig utfasningsprocess kan minska en del problem som har med
indragandet av bistandet att gora. Ofta misslyckas man daremot i processen, med att hantera
de underliggande orsakernartill bistandsberoende pa projektniva, dvs. processen som skapar
ett beroende (Catterson & Lindahl 1999:27).

Avsaknaden av specifika, betydande, relevanta och tidsbestamda mal i utvecklingsprojekt
tenderar att minska antalet tidsbegransningar. Om endast ett fatal av projektets ma uppnatts
leder det oftatill att bisténdsperioden uttkas. Misslyckande leder sdledes inte till avslutat
bistand utan snarare tvartom (Catterson & Lindahl 1999:27).

Ridemark menar att det alltid ar svart att avduta ett stod. Att avslutatar alltid mangafler ar an
man har bestamt. Det finns sa manga anledningar till att varakvar. | teorin har Plan emellertid
en utfasningsperiod patre &. Under de hér tre &ren ska Plan fa sina samarbetspartners att inse
att de har pdborjat en utfasning. De tar inte heller pa sig nagra nya projekt utan forsoker
istéllet avduta de projekt dar de &r involverade. En del av dessa projekt kanske kan laggas



over pa andra partners. Allt stérre ansvar |aggs ocksa pa byn och kommittén eller de grupper
som finns i byn. Aven faddrarna fasas I&ngsamt ut. Ridemark tycker inte att
utfasningsmodellen &r speciellt framgangsrik; har man paborjat ett arbete nagonstans &r det

svart att drasig ur. Det finns emellertid nagra fa exempel dar Plan har dragit sig ur.

Det finns ingen dvergripande strategi for hur Radda Barnen ska gora da de avslutar ett stod.
Istéllet & det upp till varje region att skota detta. Gunnarsson tror inte att det skulle fungera
med en Gvergripande strategi eftersom forhdllandena & sa olika fran fall till fall. Det som &r
bestamt &r att utfasningen ska ske under ordnade och langsiktiga former. Att ett stod avslutas
kan till exempel bero pa att resursernainte racker, att det anses att mottagarna klarar sig gava
eller att Ra&dda Barnen inte & ndjda med mottagarna. | god tid ska mottagarna géras medvetna
om detta och att R&dda Barnen tanker dra sig tillbaka. Sedan trappas det ner under en ungefar
en tredrsperiod sa att organisationen har majlighet att anpassa sig till forandringen. Léttast ar
det naturligtvis om Rédda Barnen inte & den enda finansiéren. | en del fall lyckas utfasningen
bra, i andrafall lyckas den inte lika bra.

5.3.9 Samarbete i mottagarlanderna

Det vanligaste &r att enskilda organisationer arbetar tillsammans med liknande organisationer.
Men enskilda organisationer bor aven forsoka samarbeta med internationella organ, till
exempel inom FN. Det bor aven finnas magjlighet for enskilda organisationer att arbeta med
regeringar €ller lokala myndigheter. Aven om det &r ovanligt, kan regeringar arbeta for
empowerment (Gyllensvard & Sandberg 1989:60).

For att undvika mottagarnas beroende av bistandsorgani sationerna bor samarbetet bedrivas i
dialog och bygga pa 6msesidigt fértroende och respekt. Det handlar déarfor mycket om att
samarbeta med |okala organisationer och med den inhemska befolkningen. Idag talas det ofta
om empowerment, dvs. att gora det majligt for mottagarna att gélvataitu med sina problem
och inte |6sa problemen & dem. Detta kan sigas vara det barande elementet i bistand. Kanske
&r det ocksa darfor som folklig forankring, hjalp till savhjap och folkligt deltagande ar de
mest anvanda uttrycken i dagens utvecklingssamarbete. En del organisationer, bade i
mottagar- och givarlanderna, menar att folkligt deltagande handlar om relationen mellan
givare och mottagare. Det folkliga deltagandet &r storre ju storre inflytande u-
landsorganisationerna har dver projektet (Gyllensvérd & Sandberg 1989:60, 64, 95, 99).



Enskilda organisationers bistand bor framst syftatill att frigéra manskliga resurser. Samarbete
med lokala grupper ar basta séttet att uppfylla detta syfte (Gyllensvard & Sandberg 1989:63).

Pa Plan kan man se att bistndet idag drar at olika hall. For att bistandet ska bli hdllbart maste
det ske en samverkan mellan olika partners. Det finns ingen samverkan i ndgot nétverk mellan
organisationerna. Plan har i stort sett inga samverkansformer alls med andra organisationer.
Plan har emellertid insett att de maste forbéttra det hér. Det maste aven finnas béttre
mojligheter att koordinera och facilitera bistandet i samarbetslanderna. Myndigheterna tar ofta
sitt ansvar fran insatserna som gors i landet och later bistandsorganisationerna gora vad de
gavavill. Myndigheterna lagger sig inte i ndgot. Enligt Plan borde de till exempel se'till att
de organisationer som arbetar med utbildning stéttar deras utbildningssystem, riktlinjer eller
strategier. Ibland har emellertid myndigheterna inga strategier. Myndigheterna borde aven se
till att organisationer tar ansvar for olika distrikt, sa att inte alla organisationer finns runt
huvudstaden dar det finns bra vagar och bra boende. Plan har insett att bade de salva och de
statliga bistandsgivarna maste borja stélla krav pa sina samarbetspartners att koordinera
bistandet och vagleda de utlandska bistandsorganisationerna samt de inhemska
organisationerna som finns. Ibland finns inte den har kapaciteten ens hos ministerium eller

departement. Det &r da en brist att bistandsgivaren inte avsétter resurser till det.

Plan samarbetar alltid med de lokala myndigheterna. | de lokala utvecklingskommittéerna
finns alltid representanter fran de lokala myndigheterna. Plan har ett kontrakt, ett erkdnnande
och ett avtal att de & i landet och bedriver en viss form av verksamhet. Plan har ddremot
ingen regelbunden dialog med myndigheterna pa nationell niva. De har sdledes inget nérmare
samarbete eller en dialog som innebéar att de forstker paverka regeringen att arbeta for vissa
fragor eller omraden dér Plan ser att det finns brister. Ibland blir det istéllet sd att Plan Gvertar
en myndighetsroll. Ett exempel pa detta ar i Burkina Faso dar utbildningsmyndigheten &r
overlyckliga eftersom Plan arbetar i §u provinser och myndigheten darfér kan 1dmna det
ansvarsomradet. Plan har forstétt att de borde vara tydligare och regelbundet sagatill
myndigheten att det &r deras ansvar och att Plan endast & dér ett antal ar. Plan ar inte dar for
att ta Over ansvaret. Hans Ridemark hoppas att det ska ske en forbéttring pa det har omradet;
att Plan regelbundet ska fora en dialog med de statliga makterna och pétala de brister de ser
samt att Plan ska bygga mer nétverk i sina samarbetslander. Med Plans langa erfarenhet borde
de kunna framfora detta till ministeriet. Plan haller nu pa att se till att deras landchefer inte

endast har en bra dialog med faltet utan &ven med landets ministerium.



Agneta Gunnarsson pa Radda Barnen tror att det finns en god vilja hos de enskilda
organisationerna att samarbeta. Det kan emellertid vara svart att samverka om
organisationerna kommer fran olika givarlander, da kulturskillnader och olika synsétt
paverkar. Gunnarsson tror anda att det &r tiden som & huvudproblemet. Men trots allt finns
det mycket samarbete. Rédda Barnen samverkar bade med andra Radda Barnen-
organisationer, andra internationella organisationer som arbetar med barnfragor, UNICEF
samt andra svenska organisationer som finns i samma region. Gentemot mottagarléandernas

regering bedriver Radda Barnen ofta olika former av paverkansarbete.

5.3.10 Samarbete i Sverige
For att bistandet ska fungera i mottagarlanderna kan det vara viktigt att de enskilda

organisationerna samverkar och delar upp ansvarsomradena dven pa hemmaplan.

Hans Ridemark pa Plan tycker att det ar bedrévligt daligt med samordningen och samarbetet
mellan svenska bistandsorganisationer i Sverige. Han har upplevt samma sak bade inom Plan
och inom andra organisationer, dér han tidigare har arbetat. Ridemark menar att resurserna
kan utnyttjas battre och man skulle kunna bli duktigare pa de insatser som stdds och
genomfors. Framfor allt skulle alla samarbetspartners kunna stérkas ytterligare om
organisationernai Sverige hade koordinerat sig och lart av varandra. Det skulle &ven vara
|&ttare att planera sinainsatser. Det finns omraden dit inget bistand nér. En del insatser snarare

forsvagar an forstarker utvecklingen i landet.

Tillsasmmans med Radda Barnen, Afrikagrupperna, Forum Syd, Svenska
Afghanistankommittén, PMU-Interlife och Lararférbundet har Plan daremot bildat ett |6st
natverk. Nétverket ska framfor alt arbeta med opinion, lobbying samt vara pétryckargrupp
mot Sida, regering och riksdag for att setill att mer bistand gér till utbildning sa att FN:s mal
om att alla ska hatillgang till grundskoleutbildning & 2015.

Ridemark tror att den daliga samordningen kan bero pa att manga & sa 6verbelastade i sitt
arbete att de inte hinner ta sig tid att tréffa andra. Ett annat ska kan vara av ointresse. Det
kanske &r svart att forsta varfor vad man kan léra sig genom att prata med andra. Ytterligare

ett skal & att mangatycker att det & béttre att koordinera sig i mottagarlandet an i Sverige.



Agneta Gunnarsson tycker att det ar galvklart att det behdvs samordning mellan olika
organisationer i Sverige. Radda Barnen & involverade i en mangd olika samverkansprojekt.
Bland annat samarbetar Radda Barnen med tva andra svenska organisationer i ett projekt om
hur lokala organisationers kapacitet kan starkas sa att de blir en starkare part i férhallande till
regeringar, V arldsbanken och IMF. Samtidigt som det & véaldigt berikande att sla sig samman
och arbeta gemensamt, kan det ibland vara svart att jamka ihop olika infallsvinklar.
Gunnarsson, som gélv varit med i en rad olika samverkansprojekt, tycker att det oftast
fungerar bra. Det storsta problemet med att samverka ar att det tar lang tid och det ar darfor
svart att hinnamed i det dagliga arbetet.

L&t oss aterknytatill Lecomtes fragai borjan av kapitlet om huruvida det &r organisationen
som bor lyssna pafolkets initiativ eller om det & folket som bor arbeta efter organisationens
fordag. Det verkar inte bra att valja nagot av alternativen. Jag anser att en kombination av
dessa bada vore det idealiska; de utlandska organisationerna har teoretisk kunskap som
mottagarna inte alltid har. Samtidigt bar den lokala befolkningen pa praktiska kunskaper om
sitt lands ekonomiska, politiska, sociala och kulturella uppbyggnad, dess klimat,
forutséttningar etc.

6. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Jag har nu gétt igenom bade de teoretiska och de empiriska delarna av min uppsats, vars syfte
var att understka hur enskilda bistandsorganisationer arbetar for att undvika att mottagarna
blir beroende av dem som organisation. Fragestallningarna var hur de enskilda
organisationernas verksamhet ser ut i utvecklingslanderna, hur manniskorna i
mottagarlanderna medverkar i projekten samt vad organisationerna gor for att undvika att

mottagarna blir beroende av dem som organisationer.

Uppsatsen inleddes med en historik om bistdnd och enskilda organisationer. Darpa foljde en
presentation av de bada organisationer jag intervjuat, Plan och Radda Barnen. Jag gick sedan
igenom de centrala begreppen for uppsatsen; bistand, mottagare och enskilda organisationer.
Begreppen var viktiga att forsta for uppsatsens helhet. Jag beskrev olika former av bistand,
vad begreppet mottagare kan innebadra samt hur enskilda organisationer & uppbyggda. Jag
skrev dven om hur Plan och Réadda Barnen definierar bistand och mottagare. Bada

organisationerna talade mycket om samarbete och partnerskap istédllet for bistand. De s&g
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folket i mottagarlanderna som de direkta mottagarna, &ven om bistandet oftast kanaliseras

genom inhemska organisationer.

Dérpa kom jag in pa begreppet bistandsberoende, som jag definierade bade med hjdp av teori
och med empiri. Jag stéllde fragan om bistandsberoende maste vara ndgot negativt och om
man istallet kan tala om ett behov. Jag gav sedan exempel pa varfor bistandsberoende
uppkommer. Aven har blandades teori och empiri. Det handlade om utlandska experter vars
hjalp ger upphov till ett beroende da hjdpen inte langre finns att tillga. Det handlade dven om
att projekten maste vara langsiktiga och vikten av att underhala projekten. Ett annat problem
var att bistandsgivarnatar 6ver for mycket av implementeringen. | slutet av avsnittet kom jag
fram till att bistdndsberoende &r ett negativt fenomen och att jag inte anser att det kan
likstéllas med ett behov. Detta kom jag fram till eftersom jag inte kan se ndgot positivt i att
manniskor blir beroende av utlandsk hjdp for att klara av att 16sa sina problem. Den litteratur
jag last pekade dessutom inte pa nagot positivt med bistandsberoende. Vidare sig bade Plan

och Ré&dda Barnen bistandsberoende som ett problem.

Jag exemplifierade dérefter vad som kan goras for att motverka bistandsberoende utifran saval
teori som empiri. Jag skrev om vikten av en dialog och en bra kommunikation mellan givare
och mottagare. Mycket handlade om att mottagarna maste &ga projektet, kanna sig delaktiga
samt ta ansvar. Aven kompetens- och organisationsutveckling och utbildning namndes som
viktiga delar av bistandsverksamheten. Mottagarna maste ocksa prioritera det som gors for att
projekten ska kunna fortleva efter att bistandet drasin. Det handlade &ven har om
langsiktighet. En bra utfasning av bistandet togs ocksa upp som en viktig del av bistandet. Jag
skrev &ven om samarbete med |okala organisationer samt om empowerment och hjap till
gavhjalp. Slutligen togs ett bristfalligt samarbete mellan enskilda organisationer i Sverige
upp som hinder for bistandets effektivitet.

For att undvika att mottagarna blir beroende av dem som organisationer, handlar det saledes
mycket om att enskilda organisationer ger mottagarna mycket ansvar: att |dta mottagarna
skota det mesta av arbetet, allt fran projektforslag till implementering och underhall. Viktigt
ar ocksa en bra kommunikation mellan givare och mottagare. Aven utbildning och
kompetensutveckling &r viktigadelar av bistandssamarbetet. Att se langsiktigt ar ocksa av stor
vikt for bistandets hallbarhet. Samarbete med sava inhemska som svenska och internationella
organisationer ar viktigt for bistandets effektivitet.



Né&got jag funderade kring nér jag skrev den har uppsatsen var hur det kommer sig att sa
manga manniskor skanker pengar till tredje varlden. Ar det for att det kanns bra att ge eller &
det endast av valmening? Foresprakare for social conscience-teorin tror att manniskor i ala
samhaéllen kanner ett starkt behov av att vara altruistiska. De menar att altruism &r ett av
manniskans grundl&ggande kannetecken (Midgley 1997:98).

En annan anledning till bistandsgivandet kan vara ett forsok att gora véarldens befolkning mer
jamlika. Att behandla ala manniskor jamlikt &r, enligt utilitarismen, det basta séttet att
maximera allas nytta. John Rawls har en annan syn pa jamlikhet. Han menar att social
jamlikhet uppnas endast om de rikas inkomst och rikedom gynnar den fattiga befolkningen.
Om sainte &r fallet & vi skyldiga att distribuera pengarnartill dess att distribueringen inte
langre gynnar de fattiga. Att inféra hogre skatter och |&ta pengarna gatill de fattiga kan
exempelvis gynna de fattigas intressen under en tid. Men da det kommer till den punkt da de
fattiga missgynnas, till exempel genom att den ekonomiska tillvaxten i landet minskar, ska
distribueringen av pengar avbrytas (Fitzpatrick 2001:30ff). Enligt Rawls borde anledningen
till att vi ger bistand sdledes vara att vi maste dela med oss av vara rikedomar i Vast sa att de
gynnar utvecklingslanderna. Om bistandet i framtiden inte langre & gynnsamt for de fattiga
landernai véarlden skavi drain bistandet. Jag tror emellertid inte att bistand endast gynnar de
mottagande landerna. Ofta ges bistand for de rika landernas skull; genom att bygga upp
landernai tredje varlden utvecklas en alt storre och billigare handelsmarknad. Att stodja
jamlikhet i syfte att gynnasig §alv kan vi se exempel pa redan fran Bismarcks tid. Denne
inforde pensioner och arbetd dshetsforsakringar i Tyskland for att i sin tur 6ka mojligheten att
fa mer makt (Fitzpatrick 2001:34f).

| Karlstrom (1996) star att det i givandet finnsinsag av njutning och att givarens gavkanda
stérks. Genom att ge bistand rentvas dven samvetet; vi betalar av pa den skuld vi kanner da vi
ser de stora oréttvisorna mellan fattiga och rikai varlden (Karlstrom 1996:128f). Kanske &r

det just darfor vi varje ar ger sd mycket pengar i bistand till jordens fattiga befolkning. Nar jag
intervjuade Hans Ridemark pa Plan borjade jag nastan tro att det & sa. Han beréttade att efter
terrorattacken mot World Trade Center, den 11 september 2001, har manga faddrar hort av sig
och vill inte langre stddja sina fadderbarn i mudlimska lénder. Nya faddrar vill inte heller ha
fadderbarn i de har 1anderna. Aven fran bistdndsmyndigheter och regeringar mérker Plan att
det efter den 11 september ar svart att fa bistand till muslimska lander. Jag blev illaberord nér
jag horde det har. Vad & det for ménniskosyn? Jag kan inte forsta varfor man éverhuvudtaget



vill stodja ett fadderbarn om det &r sa viktigt i vilket land barnet bor. Vem ska stodja de
stackars barnen i Sudan, Egypten, Mellantstern osv.? Ska de bara lamnas &t sig géva
eftersom de bor i muslimska lander? Jag hoppas innerligt att denna trend kommer att
forsvinna snarast. Jag hoppas och vill jag anda tro att det finns nagon form av altruism bakom
ala gavor.

Nar det talas om bistand kanske man inte funderar sa mycket 6ver hur det kanns for
mottagaren att ta emot bistand. Ofta underskattas mottagarens insatser. Vi ser oss galva som
hjéltar som hjéper dem som har det sémre stéllt &n vi gava Vi glémmer bort hur det kan
kannas att vara fattig och darfor behtvata emot bistand. Karlstrom (1996) skriver att det inte
ar enkelt ta emot bistand. Mottagaren maste kunna behalla sin salvkanda. For att kunna gora
det krévs galvkannedom, takt och insikt om den relation som finns till givaren. Om
mottagaren inte forstar detta kan han bli férodmjukad eller beroende av givaren (Karlstrom
1996:133). Steinbeck sammanfattar svarigheten med att mottagai " The Log from the Sea of
Cortez” (1951): "Det & altid |4t att ge. Sjava givandet innehdler i sig s3 manga beloningar.
Att taemot, & andra sidan, kraver om det skall ske pa ett bra sétt, savinsikt, ddmjukhet, takt
och en stor forstéelse for relationens psykologi. For att kunna ta emot far du inte framsta som
starkare eller klokare an den som ger. Fast du maste vara klokare for att kunna gora det val.”
(Wohlgemuth 2000:38). Jag later detta tankvéarda citat avsluta den har slutdiskussionen, tillika
denna uppsats.
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Bilaga 1
Intervjumall
1. Intervjupersonen
Vilken yrkesbakgrund har du? Har du ndgon erfarenhet av féltarbete?

Vilken position har du inom organisationen idag?

2. Organisationen i Sverige
Hur 18nge har er organisation funnitsi Sverige?
Hur ser er organisation ut i Sverige?
Hur manga anstéllda finns det?

Hur finansieras er verksamhet?

3. Organisationen i utvecklingslinderna
Hur l&nge har er organisation arbetat i utvecklingslander?
| hur manga utvecklingslander bedriver er organisation verksamhet?
Hur manga svenskar arbetar inom er organisation i utvecklingslander?
Hur l&nge, i genomsnitt, arbetar en och samma svenska personal med ett projekt i
utvecklingslandet?
Varifrén hamtar ni experthjalp — fran Sverige eller mottagarlandet?

Hur stor andel av er organisations personal i utvecklingsldnderna rekryteras lokalt?

4. Bistind
Hur skulle du definiera bistand?
Vilket slags bistand arbetar er organisation med?

5. Mottagare

N&r ni talar om mottagare inom organisationen, vilka syftar ni pa da?

6. Organisationens arbetssétt
Hur anser du att kommunikationen mellan givare och mottagare fungerar?
Hur arbetar er organisation for att projekten ska underhdllas och vardas da ni inte langre
ger ert st6d?

Hur utbildar ni mottagarna sa att de kan ta dver projektet?



Hur anvands tanken om hjap till galvhjap och empowerment i praktiken?

Hur lange i genomsnitt stoder ni ett projekt?

Hur gor ni da ni ska avsluta ett st6d? Hur forbereder ni mottagarna pa att ta dver
projektet?

7. Ansvarsfordelning
Hur mycket ansvar 1aggs pa mottagarna i projektets olika faser?
| vilken utstréckning & mottagarna med och bestémmer vid forberedel sestadiet? Vilket
inflytande har de nér det galler att bestdmma vad som ska prioriteras?
Vem leder arbetet?

8. Organisationens samarbetspartners
Hur ser ert samarbete ut med |okala organisationer?
Hur ser ert samarbete ut med andra utl&ndska organisationer?

Hur ser ert samarbete ut med myndigheter i mottagarlandet?

9. Forindring
Pa vilket séitt har er organisations arbetssétt forandrats efter hand som ni fétt erfarenhet av
bistandsarbete?

10. Bistindsberoende
Anvander ni begreppet " bistandsberoende” inom organisationen?
Ser ni att det finns ndgra problem med bistand och bistandsberoende? Bor

bistdndsberoende motverkas?

11. Avslutning
Hur paverkar er organisations agerande mottagarnas beroende av er som organisation?
Vilka konkreta dtgérder eller program vidtar er organisation for att begransa mottagarnas

beroende till er?



Bilaga 2
Organisationer som fa stod av Sida
De tretton ramorgani sationerna, som far projektbistand av Sida &r:
Afrikagrupperna
Diakonia
Svenska Handikapporganisationers | nternationella Bistandsforening (SHIA)
LO/TCO:s bistandsnamnd
L utherhjal pen/Svenska Kyrkans Mission/Evangeliska Fosterlandsstiftel sen
Olof Palmes Internationella Centrum
Pingstmissionens U-landshjap
Rédda Barnen
Svenska Missionsrédet
Svenska Roda Korset
Forum Syd
Utan Gréanser/Swedish Cooperative Center
Utbildning for Bistandsverksamhet

Kélla Sidas hemsida (c)



