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Abstact

In the swedish social legislation we have a measure called "contact-family".

Contact families are ordinary people who will do a contribution to appointed children.
The social welfare committe commissions the contact families.

In Sweden "contact" family is the most used measure in the prevent social work welfare with
children in riskzone.

I have done an investigation in a community called Varnamo. (Virnamo is a community in
the south of Sweden. The community has around 30.000 inhabitans. )

My object was two social workers and I would like to know what they think about contact
families in social work. Is the measure contactfamily a start in to something else or is it a real
measure which help the families?

An teoretic look at the family as a system is done in this report. Which problem do they have,
to get a contact family?
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1. Problemformulering

Kontaktfamilj har blivit en véldigt populér stddinsats, det dr den vanligaste forekommande
barnavardsatgirden i Sverige. Under ar 2000 var det cirka 22 000 barn i Sverige fick denna
insats nagon géng under aret. (kélla: Socialstyrelsen. Internet)

Jag har arbetat som socialsekreterare 1 10 ar och handlagt atskilliga drenden som lett till insats
kontaktfamilj.

Jag har ménga génger stéllt mig frdgan om man som socialsekreterare tillsdtter insatsen pa
rutin fOr att gora ndgot, ha insyn i familjen eller hur kommer det sig att insatsen dr den just nu
populdraste forebyggande insatsen for barn och ungdom inom Socialtjdnsten?

Kanske dr det i samband med kommunernas alltmer krympande ekonomi som gjort att
kontaktfamiljsinsats tilldtts alltmer i vira svenska kommuner, det dr en forhallandevis billig
insats. En placering av ett barn kostar atskilligt mycket mer, badde 1 kronor och kidnsloméssig
smirta for alla inblandade.

Eller ocksa kan det kanske vara sé att det professionella offentliga ndtverket inte racker till
for de vard och behandlingskontakter som behovs till familjerna. En kontaktfamiljsinsats &r
,enligt mitt sétt att se, en billig och vérdefull insats for barn 1 behov av insatser.

I mitt perspektiv val sa har jag velat ta reda pd hur socialsekreterarna ser pé insatsen
kontaktfamilj.

Vilka ménniskor, vilken familjetyp blir foremal for denna form av insats, finns det
gemensamma drag , trots en individuell beddmning av behovet av insats?

1:1 Syfte

Syftet med unders6kningen ar att ta reda pa vilka familjer som blir foremal for insats
kontatkfamilj. Hur ser deras familjebild ut?

1:2 Frégestillningar

Hur ser familjernas situation ut?

Vilka problem har de?

Vilka kriterier skall uppfyllas for att kontaktfamiljs insats skall bli aktuell?

Vad betyder insatsen for socialsekreteraren ?

Vad grundar sig besluten pa och hur ser arbetsplanen ut?

Hur ser fordelningen ut mellan kénen?

I vilken alder tillsitts kontaktfamiljer for barnen och hur ldnge pagér insatsen?



1:3Avgrinsningar

I denna uppsats belyses enbart insatsen och frivilligheten inom SoL. Alderskategorierna for
de barn och ungdomar som erhaller insatsen dr i min undersokning 0-18 ar. I offentlig statistik
ifran socialstyrelsen forekommer ytterligare en kategori ungdomar, nimligen 18-20 ar. Denna
statistik redovisas visserligen som upplysning i uppsatsen, men behandlas ej inom ramen for
min granskning av drenden pa forvaltningen. Det skall &ven ndmnas att den officiella
nationella statistiken rymmer insatser pa flera nivaer; insatser i strukturerade
Oppenvardsprogram, kontaktperson som personligt stod eller kontaktfamil;.

Min uppsats belyser enbart insatsen kontaktfamilj.

Kontaktfamiljer inom LSS och LVU berdrs inte.

1:4 Begrepp

Det formella uttrycket i lagstiftningen &r kontaktfamilj. Insatsen kontaktfamilj dr sedan 20 ar
reglerat i lag (SoL) och &r en helt frivillig insats. Det dr en réttighet att f4 kontaktfamilj, men
det ar inte sdkert att familjerna erhaller just den insatsen. Det foregés alltid en individuell
provning och utredning enl SoL 4:1 {or att sedan, om behov finnes, tillsédtta en atgérd;
kontaktfamilj.

Flera olika begrepp vad géller bendmningen finns dock i vardagligt tal: stodfamilj,
avlastningsfamilj, extrafordldrar och kanske finns det fler varianter. Detta gor att det kan
kénnas forvirrande att veta vad man talar om. Den officiella bendmningen &r kontaktfamilj
och det dr den bendmningen som anvénds 1 denna uppsats. Undantagen ar direkta citat, dir det
ordagrant anges vad de uttryckt.

Begreppet barn ir tillampligt pa alla under 18 ar, dvs. innan myndighetsélder intraffar.
Begreppet ungdom é&r fran 15 &r, d& man blir straffmyndig och ddrmed far ta ansvar for sina
handlingar. Vid 15 ars élder behandlas men &ven som en sjdlvstindig person med egna
intressen.

Jag anvédnder mig oftast av begreppet barn, men i statistiken aterfinns ungdomar som begrepp.

Ett annat ord som aterkommer i uppsatsen dr socialsekreterare kontra socialarbetare. En
socialsekreterare dr den, ofta socionom, som ar anstilld av socialférvaltningen att utdva
uppgifter inom ramen for gillande lagstiftning. Detta uttryck anvdnds ofta. Ibland skiftar det 1
uppsatsen for att istillet sta socialarbetare har ar ett likvardigt begrepp.

Bistdnd och insats &r ett vanligt forekommande begrepp inom socialtjdnsten och det ar en
formell skrivning av den atgérd som gors utifrdn socialtjanstlagen. I lagen kallas atgarden
bistand och insatsen blir dirmed likvérdigt begrepp.



1:5 Metod
1:5:1 Studiens uppliggning

Jag har valt att gora en icke experimentell undersokning av mitt insamlade material. Med
detta menas, for mig , en form av konstaterande av de fakta (empiri) som jag fatt fram kopplat
till en viss teori. Jag har gjort en kvantitativ primérdata undersokning av offentlig statistik
inom omréadet som jag sedan kopplat till min egen undersdkning och dérefter list relevant
litteratur.

Den historiska tillbakablicken &r viktig. Jag har velat se hur barnavardslagarna sett ut genom
aren och hur nuvarande lagstiftning som ror barns bésta vuxit fram. Jag har ocksd velat se pé
de olika ideologiska stimningar som funnits (och finns) som lett fram till det samhélle och
den lagstiftning som vi har idag. Men den teoretiska bakgrunden s kan man kanske fa storre
forstaelse for varfor lagstiftning och beslut ser ut som de gor.

Jag har velat belysa familjen som system genom olika socialpsykologiska teoretiska
forklaringsmodeller.

Gunvor Andersson, psykolog och forskare knuten till Lunds universitet, har genom sin
forskning av 189 familjer i tio olika kommuner kommit fram till att de familjer som ar
aktuella for barnavardsutredningar har ett specifikt familjemdnster. Forskningsreultaten har
Andersson presenterat 1 sin bok "Socialt arbete med sma barn" (1991)

Denna forskning har funnits i min tanke. Jag har funderat 6ver om Anderssons resultat om
gemensamma familjemonster stimmer in Virnamo kommun.

Jag har wvalt ett induktivt arbetssétt. Med det menar jag att jag velat fa fram, genom mitt
material, andra hypoteser som vi kan anvénda oss av i Varnamo kommun nér det géller
insatser 1 form av kontaktfamilj. En sddan hypotes kan vara; anvénder vi barnens fader for lite
i socialt arbete? Jag aterkommer till detta &mne 1 min slutdiskussion. Arbetsséttet blir mer av
analyserande och utvirderande karaktir samtidigt som det dr kopplat till teorin och tidigare
forskning.

Mitt perspektivval vad giller samhéillsideologier dr pa en makroniva. Jag har emellertid 4ven
velat spegla min uppsats utifran individnivan, den sk. mikronivan. Dér har jag velat
undersoka, dels insatsen kontaktfamilj ur ett klientperspektiv, men dven ur ett
beslutsfattarperspektiv.

1:5:2 Kvantitativ metod



For att gora denna undersokning har jag valt att granska pappersakter pa socialforvaltningen i
Viarnamo kommun. Jag har valt att genomfora en totalundersokning av det
sekundédrdatamaterial jag fatt del av.

I Varnamo kommun sé dr det 27 stycken drenden som varit aktuella for insats kontaktfamilj
nagon gang under ar 2001. Mitt arbetsmaterial, som inom teoretisk forskning bendmns
sekundirdata (journaler, akter, kontaktfamiljskontrakt och arbetsplaner) , har till storsta delen
bestatt i att granska kontaktfamiljs avtalen , dir mal, delmal och arbetsplan presenteras.

Vad jag valt att granska &r familjernas sammansittning. Hur lever familjerna som har
bistdndet kontaktfamilj? Det har jag gjort genom att titta pa barnets familjebild, dven fragat
handldggande socialsekreterare, dér det inte tydligt framgar i pappersakterna, vilken
familjebild som é&r aktuell for dessa familjer.

I min undersokning av sekundérdata har jag undersokt barnens &lder, Hur gamla &r de barn
som erhaller insats kontaktfamilj.

Hir har jag funnit beslutsdatum i samtliga akter och det har legat till grund for min egen
statistik.

Jag har valt att 1 min undersokning se hur insatsen ar fordelat &ldersmaéssigt. Det har dven
varit intressant att studera insatsen kontaktfamilj utifran ett genusperspektiv. Ar det pojkar
eller flickor som har mest insatser?

Allt detta material, med siffror och offentlig statistik hanteras i min uppsats som kvantitativ
metod. Dvs. redovisas i siffror och i ldttoverskddliga tabeller.

"If you cant count it, it doesn” count" (Holsti, 1969)

Kvantitativ metod har alltid uppfattats som nagot absolut, den enda riktigt vetenskapliga
metod med vars hjdlp man objektivt kan sla fast hur egentligen samhélleliga férhillanden ar
beskaffade.

Citatet, ovan, pa svenska: "om du inte kan rdkna det, sa rdknas det inte", sédger en del om
siffror som médtbara matt. Detta synséttet &r himtat ifrdn naturvetenskapen.

Men att enbart anvédnda detta synsittet, dvs med siffror, dr att géra det alltfor enkelt for sig.
Det har framkommit inom flera discipliner att &ven kvantitativ metod har sina begransningar.
For att kunna tolka kvantitativ metod kravs att vi méste veta vad vilka forutsittningar
metoderna bygger pa , annars kommer vi snart att kunna feltolka de siffror och resultat som

vi far oss presenterar i ett material.

(Holme och Solvang. s.150)

Jag har tittat pa statistik for att kunna fa en uppfattning, en utdkad forstéelse for hur vanlig
kontaktfamiljsinsatsen egentligen ir , jag vet ju sedan innan att den &r vanlig, men hur vanlig
ar den 1 Varnamo kommun?

En fOrstaelse av ett problem dr viktig for att kunna komma fram till olika definitioner av ett
problem.
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1.5.3 Transkribering av intervjuer

Min primérdatainsamling har jag gjort genom att intervjua tva socialsekreterare. Tva
socionomer med vardera minst 10 ars erfarenhet i yrket socialsekreterare.

Den ena intervjun var ett personligt mote. Den andra intervjun, blev p.g.a. tidsbrist, en
telefonintervju.

Jag har anvint mig av en frageguide och jag har ddrmed haft en struktur pa samtalet.
Fragorna har 1 huvudsak bestatt i hur besluten om insats kontaktfamilj har fattats och om det
foregétts av en diskussion om andra insatser ,inom eller utom, Socialtjdnstens ram. Men dven
hur tydlig socialsekreteraren varit i sina motiv till insats och hur insatsen och eventuella motiv
dartill mottagits av familjerna.

Intervjun genomfordes utan att ndgra namn ndmnts, eftersom jag garanterat och utlovat
anonymitet. Aven om jag som uppsatsskrivare 4r anstilld pa forvaltningen rader det sekretess
mellan mig och de intervjuade socialsekreterarna.

For att fa ytterligare belysning av betydelsen av insatsen kontaktfamilj sa har jag genom en
kvalitativ ansats intervjuat en familj. Nar jag skulle intervjua familjen valde jag att &ven har
ha en frageguide.

Fragorna har bestétt i pa vilket sdtt familjen kom i kontakt med socialtjénsten, hur de
upplevde den kontakten och om de dr néjda med den insats de erhéllit.

Intervjun med familjen ger vid handen endast ett exempel pa hur bistdndet kan uppfattas av en
familj, vilket dr intressant, men som kanske andra forskare kan gora en uppsats om.

Det har trots en strukturerad intervjuguide visat sig vara mycket material som kommit "vid
sidan om" d.v.s. material som inte varit anvindbart for denna undersdkning. I samtalen med
socialsekreterarna och familjerna sd har samtalet varit en ledstjdrna, inte just sjdlva intervjun
1 sig ,som betyder just utfragning. Jag har skrivit ut intervjuerna i stort sett ordagrant, men
uteldmnat det som dr uppenbart ovésentligt vidkommande for denna uppsats.

En intervju skiljer sig ifrdn ett vanligt samtal pd ménga sitt. En intervju kan likna ett vanligt
samtal mellan tva personer. Skillnaden i ett samtal och en vetenskaplig intervju ar att det finns
tva personer med olika roller. Som intervjuare och forskare s vill jag har svar pa vissa fragor,
jag soker information, och respondenten, alltsd den som svarar ger information.(Carlsson.
s.81.)
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1:5.4 Kvalitativ metod

For att kunna gora tre intervjuer, (tvd med socialsekreterare och en med en familj) har jag valt
en kvalitativ ansats, med tyngdpunkten pa socialsekreteraren som aktdr i sammanhanget.
Aktorsperspektivet ger den intervjuade frihet att ha personliga &sikter och tolkningar, vilket
ofta #r vanligt i socialsekreteraryrket. Aven fordomar och ridande samhillsvirderingar styr
socialsekreterarens val. Med en kvalitativ intervju sd kommer man néra intervjuobjektet
(socialsekreterare och familj) och till den fraga man som forskare undersoker. Det giller att
jag , som intervjuare och forskare, skall kunna pendla mellan nirheten till mitt intervjuobjekt
samtidigt som jag maste sdka svar pa mina fragor. Man maéste siledes hantera bade inifran-
och utifran perspektiv pa sina fragor. (Magne ,Solvang 1997)

Det har jag kunnat med denna kvalitativa arbetsmetod. Mitt syfte ar dels att lyfta fram
betydelsen av insatsen kontaktfamilj men det &r inte tillrdckligt, for jag vill ju dven fa en
ndrhet och insikt till det jag undersoker. Dérfor har jag valt att komplettera och kombinera
min kvantitativa metod med en kvalitativ metod, dvs med intervjuer.

1:5.5 Resultatens tillforlitlighet

Empirins tillforlitlighet och validiteten i detta material &r god. Validiteten vad géller offentlig
statistik gor att man inte kan tillgodose alla mina fragestédllningar varfor jag studerat relevant
litteratur och forskning pa omradet. Koppling offentlig statistik kontra min egen tyder pé
liknande resultat.

Min teoretiska definition av insats kontaktfamilj, stimmer vil 6verens med bade den
litteratur jag list och den offentliga statistik jag tagit del av. Aven den analys jag gjort av
familjerna kan kopplas samman till empirin.

Naturligtvis sa kan min egen syn och mina egna vérderingar pa barn och insats kontaktfamilj
styras av urvalet. Det kan ocksé vara sa att jag, omedvetet, styrt mina fragor for att f4 de svar
jag vill ha.

Intervjuerna med socialsekreterarna dr gjorda utifrén det val jag sjilv gjort. Vad jag kan
fundera 6ver dr om detta val kan ha styrt resultatens tillforlitlighet i den mén att jag véljer
intervjuobjekt utifran att det &r 14tt att samtala med dessa ménniskor och att jag kdnner dem
personligen. Jag ansag dndock att dessa bada socialsekreterare var mest lampliga for min
undersokning. Dels hade de minga drenden kontaktfamilj var per ar, dels har de ménga ar i
yrket. Skulle jag fragat ungdomshandldggarna, som har ett drende 6ppnat sa skulle svaren inte
bli desamma. De socialsekreterarna har ej heller den yrkeserfarenheten i ar att jamfora med de
tva jag valt.

Jag hade ifran borja valt en annan socialsekreterare, men missade tiden nagot. Sedan hade hon
semester pa semester och jag var darfor nodsakad att vilja ett annat intervjuobjekt. En
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socialsekreterare var och dr tjanstledig tom oktober médnad 2002, varfor hon ej kom ifrdga i
min undersdkning. Intervjuobjekten dr mina tidigare kollegor. Jag kidnner dem och vi har
diskuterat drenden tidigare, jag vet ungefar hur de resonerar kring barn, fordldrars
skyldigheter och rittigheter. Detta kanske kan uppfattas som en brist i ssmmanhanget, men
jag anser inte det, eftersom jag sjilv dr vil fortrogen med socialsekreterarnas arbetssitt.

Jag vet att jag fatt drliga och tillforlitliga svar. Med det menar jag att jag kdnner dem sa vil att
jag kan forsta vad de menar nir de uttrycker sig.

Reliabiliteten i pappersaktgranskningen ar lagre, eftersom jag inte haft tillgdng till ndgon
databas, utan mestadels arbetsplaner och kontaktfamiljskontrakt.

Detta kan ha fatt foljden att det forekommer brister i min information, eftersom det finns
mycket information om familjerna och beslutsgrunder lagrat i den "datorakt" som inte alltid ar
utskriven i pappersakten.

Vad giller tillforlitligheten i uppgifterna vid familjeintervjun beddms dessa uppgifter sékra.
Det var en familj som hade positiva erfarenheter av insats kontaktfamilj, varfor man fér anta
att intervjun gett arliga svar.

1:5.6 Urval

I socialndmndens beslut om att ge mig tillfélle att granska akter pa socialforvaltningen sd gav
politikerna sitt medgivande till att granska pappersakter. Dvs. ingen tillgédng till databasen
som jag tinkt ifrdn borjan. Detta har gjort att urvalet begrénsats till de uppgifter som finns i
familjernas pappersakter. Svagheten i detta dr att jag oftast har begransad information till de
motiv och eventuella andra alternativ till valet av insats. Detta resonemang har jag ej kunnat
folja eftersom de resonemangen finns pa drendebladet som oftast ligger i datan till det att
drendet &r avslutat.

Sektionschefen har tillsammans med handldggande socialsekreterare samt sekreterare gett
mig tillgéng till det material jag behovt for min undersokning.
Nar det géller urvalet av socialsekreterare sa har jag sjdlv fragat de socialsekreterare och
bestimt personligt mote for intervju. Det skall ndmnas att de jag intervjuat &r mina tidigare
kollegor och att jag kéinner dem sedan flera ar tillbaka. Att jag sjilv ér insatt i omradet (som
handléggare) tror jag har en styrka, eftersom har jag kunskap pa omrédet, vilket kanske inte
alla forskare har inom det omrade de undersoker.

Svagheten 1 min undersdkning torde vara att jag inte intervjuat ndgot enda barn, som insatsen
faktiskt riktar sig till. Barnperspektivet kan inte nog betonas. Kan det manne bli ett uppslag
till uppfdljning av denna undersokning?

Vad giller urvalet av intervju med en familj sd har det skett genom att jag fragat
socialsekreteraren om det funnits ndgra familjer som skulle kunna ténka sig att stdlla upp pa
en intervju. Detta far betydelse eftersom det dr hon och inte jag som valt intervjufamilj. Detta
kallas styrt urval eller med ett annat ord icke- slumpmissigt urval. Svagheten i detta
forfarande kan vara att jag traffat en familj som varit mycket positivt instilld till insats
kontaktfamilj. Utgdngen kanske hade blivit en annan om jag valt att tréffa flera familjer for att
fa ett fler nyanserade bilder av insatsen till min unders6kning. Denna intervju ger vid handen
endast hur insatsen kan uppfattas av en familj. Kanske kan min ide” om hur insats
kontaktfamilj uppfattas fa utlopp i en annan uppsats.
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1:5.7 Etiska dverviganden

Jag har arbetat i tio 4r som socialsekreterare och handlagt dtskilliga d&renden som resulterat i
insatsen kontaktfamilj.

I bade den kvantitativa och den kvalitativa metoden krévs det av forskaren att det finns en
forstéelse av den foreteelse som skall studeras. Det krévs ocksd av mig som forskare att jag
har en sjilvinsikt om vad som styr mig i mina val och vilka vérderingar jag har i den friga
som undersoks. (Holme, Solvang 1996)

Jag har ménga ganger undrat vad det dr som styr dels mitt eget men dven andra
socialsekreterares handlande till att vélja just kontaktfamiljs insatsen. Jag vet inte vad mina
funderingar om detta utmynnat i, men visst har det betydelse av pa vilket sitt barnen i
familjerna lever. Det finns ju olika skal till kontaktfamiljsinsats. Jag tror att jag styrts av
beddmningen av fordldrarnas formaga att tillgodose barnens behov. Kanske inte s& mycket
fysiskt, ddremot psykiskt. Barn perspektivet har varit en ledstjdrna i mitt arbete, men & andra
sidan, for att barnen skall ma bra, kravs 1 forsta hand att fordldrarna mar bra. Anvénder
socialtjdnsten bada fordldrarna som resurser, eller finns det en outnyttjad resurs. Kanske &r
det ménga ganger sé att man som socialsekreterare gor subjektiva beddmningar. Den fragan ér
inte helt enkel att svara pa.

Det har varit ganska svart att &ndra pa de motiven till insats som jag sjidlv och mianga av mina
tidigare kollegor med mig styrts av.

Har har jag velat fi fram ett klient eller med ett annat ord -brukarperspektiv. Alltsa, vad
tycker de familjer som har insatsen, om den service och bistand de har? Jag 4r medveten om
att denna bendmningen ger en etikettering av ménniskor som i detta fallet blir klienter och
brukare av socialtjansten. Naturligtvis sa har de annan identitet i livet och de ar ju inte enbart
klienter. Rollen som klient eller brukare kan ses som snidv nir jag som forskare skall se
manniskan. Men jag vill dven se de faktiska forhdllandena ur detta brukar perspektiv. Med att
intervjua en familj som ar positiv till bistdnd kontaktfamilj sa far man information om hur
familjen uppfattar insatsen med egna ord.

Ros-Marie Eliasson beskriver, pa ett for mig mycket tilltalande sétt , 1 sin bok
Forskningsetik och perspektivval , s.32 att det handlar om

"att oversdtta personliga bekymmer till allmdnna problem".

Enligt mitt sdtt att se, tolka svaren som den intervjuade familjen gett mig i generella termer
och teman.

1: 5.8. Uppsatsens disposition
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En historisk tillbakablick kommer inledningsvis i kapitel 2. Den ger ldsaren en bild av hur
barnens ritt inom sociallagstiftningen vuxit fram. Hér presenteras ocksa tidigare och
dagsaktuell forskning pi omridet. Aven en internationell utblick pa kontaktfamilj gors hér.

I kapitel 3 redovisas olika samhéllsteoretiska perspektiv pa familjen. Ideologiska stromningar
som funnits och finns i vart samhille redovisas, for att ge en insikt i samhaéllsutvecklingen och
kanske den ménniskosyn vi har. I kapitel 4 belyses socialtjidnstlagen och dess insatser for barn
och unga. Socialarbetarens roll och motiv i sammanhanget berors ocksa. I kapitel 5 borjar
min egen resultatredovisning. Dér finns siffror ifran nationell statistik och for Varnamo
kommuns insats vad géller kontaktfamilj. Lasaren kan bla. ldsa hur ménga drenden som varit
aktuella for insats och hur fordelningen ser ut efter kon. I det 6:¢ kapitlet sa handlar det om
granskning av arbetsplaner. Vilken problembild har de familjer som erhéller insatsen
kontaktfamilj? I kapitel 7 sa aterges och analyseras intervjuerna med socialsekreterarna och
en familj. Hur ser de pa insatsen kontaktfamilj? I kapitel 8, slutligen s kommer en
resultatsammanfattning och avslutas med en slutdiskussion.

2. Kontaktfamilj

2.1 Socialtjinstlagen. (SoL)

Socialtjanstlagen (1980:620) har funnits sedan 1982, den ersatte Barnavardslagen,
Nykterhetsvardslagen ,Socialhjilpslagen och Barnomsorgslagen. Insatserna enligt den nya
lagstiftningen skulle bygga pa frivillighetens och jimlikhetens grund och blev en "ramlag".

Insatsen/bistdndet inom ramen for socialtjanstlagens frivilliga insatser for barn och ungdom;
kontaktfamilj blev en lagligt reglerad réttighet.

Med kontaktfamilj menas av socialtjdnsten anlitade familjer med uppgift att pé olika sitt ha
kontakt med och vara ett stod for barn och/eller familjer med sociala problem. Kontakten skall
bygga pa medminsklighet, gemenskap och gemensamt ansvar. Insatserna avpassas efter
behovet i varje enskilt fall, fran en vardaglig aterkommande gemenskap till sédrskilda insatser i
exempelvis akuta situationer. Kontaktfamiljsinsats skall bedrivas i helt frivilliga former, utan
myndighetsutdvning och utan inslag av §vervakning. For barnfamiljer kan en kontaktfamilj
ge avlastning och stdd t.ex. genom att barnen dterkommande vistas 1 kontaktfamiljen

Det finns andra insatser till stdd for barn och ungdom inom ramen for Socialtjénstlagen. Ett
exempel pa verksamhet, dr strukturerade 6ppenvardsprogram. Detta anordnas av
kommunernas socialtjdnst och det kan vara samtal, aktiviteter i grupp for barn och ungdomar.
Nagra exempel kan vara grupper for barn till missbrukare, grupper for barn till psykiskt sjuka
fordldrar m.m.
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Man kan fa personligt stdd enligt SoL, kontaktperson som har till syfte att stodja barnet eller
ungdomen till att t.ex. fungera i skolan och pé fritiden, gora aktiviteter tillsammans, allt for
att barnet/ungdomen skall fi en positiv forebild av vuxna ménniskor och for att f4 dem att fa
en positiv sjilvbild och fa ett sd innehallsrikt liv som mojligt, fritt ifran kanske begynnande
kriminalitet och droger.

Det finns dven annan lagstiftning, férutom socialtjdnstlagen, i socialnimndens omrade som
tar upp fragan om kontaktperson/familj:

Inom ramen for LVU (1980:621) Lagen om vérd av unga, som dr en tvangslagstiftning och ett
komplement till SoL, d& den lagen, med sin frivillighet, inte rdcker till for ett barns skydd,
Barnen kan med lagstiftningens hjilp och emot sin egen eller mot sina foréldrars vilja
"omhéndertas for samhillsvard". I LVU finns en laglig mojlighet att tillsétta en
kontaktperson for ungdomar mellan 15-20 &r med ett sk. mellantvang. Denna insats &r
emellertid lite anvénd av Sveriges kommuner.

LSS (Lagen om Stéd och Service till vissa funktionshindrade) tillkom 1994 och ér en sk.
rattighetslag eller "pluslag" som trdder in nér annan lagstiftning inte racker till for stod till den
enskilde. Inom ramen for denna lag sa kan exempelvis psykiskt eller fysiskt
funktionshindrade barn och ungdomar(men dven vuxna) fa mojlighet att f4 miljoombyte, gé
pa aktiviteter m.m. med ett personligt stdd vid sin sida. Aven korttidsvistelser i familjer kan
ges for rekreation samt for att avlasta ordinarie vrdnadshavare.

Begreppet stodperson dterfinns i andra lagar. Bl.a. sé finns det en mojlighet att f4 en
stodperson som vuxen d& man tvangsvardas pa psykiatrisk klinik, enligt lagen om psykiatrisk
tvingsvard (LPT) eller vardas inom ramen for Lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV). Inom
dessa omraden ar lanstinget huvudman.

Inom kriminalvérden finns sk. "6vervakare"(stodperson) som den villkorligt frigivne for
vuxna maste ha kontakt med minst en gang i veckan.

2:2 Historisk tillbakablick

Barnens ritt i samhéllet har vuxit fram genom arhundraden. Statusen pa barn har inte varit
sdrskilt hog och barnen var forr 1 tiden mycket mer réttslosa dn vad de dr idag.

P& 1760 talet s& gav man till exempel en strumpfabrikant i Malmo ritten att disponera dver
barnhemsbarn och &ver kringstrykande "vanartiga" barn, som pa sa sétt "dagligen héllas 1
gudsfruktan och vénjas till strumpbinderi." (Holgersson, sid. 34)

Det var vanligt att barn ldmnades bort till uppfostringsanstalter for att uppfostras "till
gudsfruktan, arbetsamhet och goda seder." (Holgersson sid. 40)
Ett barn 1 Sverige pa den tiden var inte s& mycket vart.

Pa 1800-talet sa bredde fosterbarnsverksamheten ut sig i Sverige. Det var emellertid svart att
ifran statens sida kontrollera alla hemmen, vilket ledde till att ménga barn for mycket illa.
Mot slutet av 1800-talet uppstod en kraftig reaktion mot fosterbarnsvarden och
utoméiktenskapliga barnens rattslosa stillning. Dérfor tillsatte riksdagen ar 1894 en kommitté
som kom att fa riksdagen ar 1902 att besluta om véra forsta egentliga barnavérdslagar.

I och med denna lag sa sdg man 1 samhdllet till att barn har ratt till en uppfostran och vard.
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Man hade en rad atgéirder att ta till fore beslut om omhindertagande: formaning, varning, aga,
och skiljande ifrd&n hemmet. Denna repressiva hallning ifran 1902 érs barnavérdslag aterkom i
1924 och 1960 ars barnavardslagar. Den senare gillde dnda fram till socialtjanstlagens
tillkomst 1982. I 1960-ars barnavardslag sa fanns det nya dtgirder att ta till fore ett eventuellt
omhéndertagande. De nya stegen blev hjilpatgirder, formaning och varning, foreskrifter och
overvakning. (Holgersson. s. 100)

Under senare hélften av 1960 talet och under 70-talet s& borjade kritik att framkomma om det
verkligen var rétt att ha en sddan alderdomlig manniskosyn som det innebar med alla
formaningar och tvangsétgiarder som fanns i géllande lagstiftning. Ett kiint namn inom
barnavarden Gustav Jonsson (dven kallad Ské&- Gustav) samt Bengt Borjesson. De var bada
starka debattorer 1 barnuppfostran. Bengt talar om att "den som avviker &r lik oss
andra".(Holgersson. s 190). Han menar att vi maste bryta en ond cirkel och hjdlpa dem som
star utanfor till att bli delaktiga i samhéllet.

Det var vickt en debatt om att lagstiftningen skall bygga pa trygghet, jimlikhet, demokrati,
och solidaritet.Denna debatt resulterade senare 1 Socialtjénstlagen ifran 1982, som till storsta
delen foresprakar frivilliga insatser och dér brukaren skall ha medbestimmande 6ver den vard
och insats som skall beredas henne. Sociallagstiftningen gick 1 och med Socialtjdnstlagen
ifrén ett kontroll och dvervakningssystem till att bli mer serviceinriktad och fa en mer positiv
och medbestimmande anda.(Holgersson.)

Vad giller kontaktfamilj s& kom det forst i lagstiftningen &r 1982. Dock fanns redan 1972 i
Uppsala en verksamhet som liknades vid insatsen kontaktfamilj-kontaktperson Det var en
verksamhet knuten till ett skolhem, dér det fanns ett sa kallat kontakthem dér barn vid behov
fick mojlighet att tillbringa veckosluten. Syftet var att avlasta fordldrar, samt fungera som
utokat nétverk ,dé slékt och vanner saknades till familjen. Barnen skulle fa uppleva
kontinuitet och trygghet for de barn som hade behov av placeringar.

(Ménsson.1977) Taget ur Vad vet vi om insatsen kontaktperson/-kontaktfamilj? En
kunskapsoversikt Andersson. Bangura Arvidsson 2001:1 Lund. Socialhdgskolan)

2:3 Kontaktfamilj- tidigare och dagsaktuell utvirdering och forskning

Det finns material att tillga nar det géller insats kontaktfamilj. Det dr socialstyrelsens
nationella statistik om forebyggande arbete for barn och ungdom utifran socialtjdanstlagen.

En rapport ifrdn Socialstyrelsen ( 1998) visar en kartldggning av insatser for barn 0-12 ar 1
50 kommuner. Denna undersdkning har byggt pa nationell statistik och enkédtundersdkningar.
Den har vidare kompletterats med besok i 20 av de 50 kommunerna.

Vad som framkom var att den nationella statistiken inte skiljer mellan begreppen
kontaktperson och kontaktfamilj, trots att det dr tva skilda insatser. Insatsen
kontaktfamilj/person har férdubblats sedan 1986 och uppgifter tyder pa att insatsen pagér
under en lang tid. Ytterligare en rapport ifran Socialstyrelsen (SoS-rapport 1998:5 ) finns och
den behandlar insatser for barn och ungdomar mellan 13-18 ar. I denna rapport framkommer
att insatsen kontaktfamilj forekommer som insats bade i familjer med tung social problematik,
men dven som enklare uppdrag i forebyggande syfte.

(Andersson. Bangura Arvidsson )
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Det finns inte s stora forskningsprojekt, som omfattar hela Sverige, utan det jag funnit dr en
forskningsresultat om insatsen kontaktfamilj. Bl.a. har Gunvor Andersson, psykolog och
verksam som forskare 1 Lund, gjort en undersdkning 1 10 olika kommuner i sddra Sverige om
insatsen kontaktfamilj. Hon intervjuade socialsekreterare med padgaende drenden med barn 0-3
ar. Andersson fann att 189 barn, en tredjedel av de undersdkta barnen, hade pidgaende insats-,
nyligen avslutad eller ej &nnu péborjad insats kontaktfamilj.

( Andersson .s. 92.)

Vid institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet har det startats ett
forskningsprojekt av Lisbeth Johnsson och Margareta Regne 'r. Forskningsprojektet heter
Kontaktfamiljen-"den goda modern och fadern som ideal och hjélpare".

Avsikten med forskningen &r att ur olika parters perspektiv undersdka om insatsen
kontaktfamilj och den férknippade forestéllningen om vad en normal familj dr. Tanken med
insats kontaktfamilj ar att det dr den "vanliga familjen" som skall utféra uppdraget pa
socialndmndens vdgnar och att de genom att exempelvis ett barn som saknar en far kan ge
barnet en manlig forebild och att ge en ensamstaende moder avlastning och ge dem bada en
utokad familj.

( Andersson. Bangura Arvidsson)

2:4 Internationell utblick

For att knyta an till ett internationellt perspektiv pa insatsen kontaktfamilj s& har en brittisk
forskare Arthur Gould , i sin bok Conflikt and Control in Welfare Policy: the Swedish
experiment. (1988)

Han har intresserat sig for svensk vilfardspolitik och social barnavérd och gjort intervjuer
med 14 socialsekreterare, 23 kontaktpersoner /familjer och 19 klientfamiljer. Han konstaterar
att kontaktfamiljsinsats dr en effektiv forebyggande dtgird och vérderas lika av bade
socialarbetare och klient. (Andersson. Bangura Arvidsson)

En amerikansk forskare, Richard Barth, har dven han studerat var sociala barnavard inklusive
kontaktperson/kontaktfamilj. I sin artikel "Sweden’s Contakt Family Program" (1991) finner
han 1 stort sett samma sak som ovanstaende brittiske forskare, dvs. att klientfamiljerna &r
ndjda och att insatsen kontaktfamilj &r en bra insats och att klientfamiljerna sjélva dr med och
viljer ut kontaktfamiljen. Han ser ingen kontroll eller 6vervakningssituation i insatsen
kontaktfamilj. Han tycker att insatsen &r till stod for de familjer som har insatsen.

( Andersson. Bangura Arvidsson )

3. Olika teoretiska perspektiv pa familjen
3:1 Samhiillsteoretiskt perspektiv

Det finns flera olika sétt att se pa insatser i socialtjdnsten. Grunden i vart samhille dr som
ndmns 1 portalparagrafen i socialtjanstlagen dr att besluten skall vila pa demokratins,
solidaritetens och jamlikhetens grund.

Detta &r ingen sjdlvklarhet, utan det ar vélfardspolitiken genom véra politiska partier som
lett oss fram till denna samhillsinstillning och inriktning till framtida utveckling.
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Denna schematiska bild pa teoretiska perspektiv visar pé olika ideologiska stromningar visa
att det finns olika skiljelinjer. Dessa i sin tur priglar bade var lagstiftning och var syn pa
ménniskan. Socialsekreteraren har en syn pd samhéllet, du och jag har kanske en annan.

Ideologiska skiljelinjer férekommer och jag vill ge er en schematisk bild av hur dessa tre
ideinriktningar ser ut:

Konservatism Liberalism Demokratisk
socialism
Huvudaktor i Familjen Marknaden Staten
vilfirden Arbetsplatsen Frivillighet
Vilfirdsinriktning Subsidiaritet Residualism Institutionalism
Politikmotiv Uppfostran Hjalp till sjdlvhjalp Autonomi
Socialpacifism Omfordelning
Vigledande norm Plikt Frihet Solidaritet
Humanism Tillvaxt Jamlikhet

(Kalla: ( Meeuwisse Anna, (red). s.98)

Den konservativa ideologin préiglas av att man ser pa individen som att den behdver
uppfostras. Gosta Bagge och Gustaf Cassel var tva tidiga (borjan pa 1900-talet) debattorer i
socialpolitiken 1 Sverige som ansag att socialpolitiken var ett arbetarklassprojekt och att den
politiken gick i kommunismens fotspar.

Innebdrden i subsidiarietet innebér att familjen och dess ndrmsta nétverk har hand om de
problem som uppstar i ménniskors liv och om vélfarden.

Socialstaten delegerar i dessa ideologiska samhéllen olika vélfards och forsakringsansvar till
olika yrkesbaseraade frivillig- och religiosa organisationer.

I den nyliberala ideologin sa framstar socialpolitiken som liten. Ansvaret 1 detta samhille
bestar i att mdnniskor l9ser sina problem privat, och att man inte skall bli beroende av staten.
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Socialpolitiken riktar sig enbart till de allra fattigaste (residualism). De flesta
vialfardsformaner skall ocksa ske och tillhandahallas via marknaden, vilket i sin tur resulterar 1
att samhéllet skapar ekonomisk effektivitet och tillvéxt. Entreprendrskap och framéatskridande
hyllas.

I den sista ideologin; den demokratiska socialismen sétter samhéllet sin tilltro till olika statliga
reformmojligheter. Det dr en solidarisk fordelningspolitik genom att foresprdka hoga
inkomstskatter och ar jimlik satillvida att den inbegriper alla medborgare i den offentliga
valfarden och har hoga ambitioner vad géller de sociala réttigheternas materiella utfall.

I den skandinaviska modellen, exempelvis Sverige, med en socialdemokrati ,har
socialarbetarna oftast en offentlig anstéllning, som tagit Gver en rad informella uppgifter,
sasom vard och omsorg.

Den nyliberala modellen som finns bl.a. i England sa inriktas det sociala arbetet pé att arbeta
med de allra fattigaste familjerna och innefattar sédllan forebyggande arbetet. Det stir
frivilligorganisationerna for. Arbetet bestar i stora delar till att gora akuta ingripanden och att
ha en kontrollerande funktion.

Konservatismen, slutligen, star den offentligt anstillde socialarbetaren ofta for att skota olika
sociala kontrolluppgifter medan andra uppgifter skots av olika frivillig organisationer. Har
finner vi linder som Osterrike, Schweiz och Tyskland.(Meuwisse(red) 1998 )

3:2 Socialpsykologiska forklaringsmodeller pa varfor familjer fir kontaktfamilj

I de olika socialpsykologiska modellerna kan man sdga att psykologiska och sociologiska

teorier mots.

Socialpsykologin dgnar sig &t den sociala miljons inflytande for den enskilda manniskans

utveckling och beteende. Man undersdker hur normer och virderingar utvecklas.
Sociologin studerar a sin sida méanniskan i samhéllet. Hur kommer det sig att ménniskan

beter sig som hon gor ?

(Ronnby.1983)

3:2.1 Kommunikations och systemteoretisk modell

I denna modell sé& ser man pé familjen som ett kommunikationssystem. Systemet (familjen)
stravar hela tiden efter jdmvikt. Om man av ndgon anledning inte kan uppritthalla detta,
familjesystemet rubbas sa blir det rubbningar i interaktionen (samspelet) i familjen.

Det kan yttra sig s att systemet kommer i obalans och eftersom systemet vill ha jimvikt sa
méste alla familjemedlemmar arbeta aktivt med att aterstélla balansen i systemet. Alla i
familjen méste forstd systemets innersta kommunikationsmonster for att kunna gora nagot at
problemen. Det méste séledes till fordndringar i kommunikationsmonstren.
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Dar systemen fungerar, dvs dér jimvikt finns kallas for funktionella, medan de som inte kan
uppritthélla denna balans pa ett naturligt sétt kallas for dysfunktionella. (Ronnby. 1983)

3:2.2 Systemteori

Ordet kommer ifrédn grekiskan och betyder ungefar; placera tillsammans. Man kan siga att ett
system bestér av olika bestandsdelar ( familjemedlemmar) och att man inom detta system har
inbordes relationer, t.ex. Omsesidigt beroende, star i ett vixelverkande forhallande.
Relationerna utgor systemets struktur. Vanligen sa betraktas helheten som nagot mer 4n bara
summan av systemets delar, det har en hogre dimension.

Inom systemteorin och kopplingen till sociala problem sé studerar man pa vilket sétt
kommunikationen mellan olika system fungerar, istéllet for att se hur man inbdrdes inom det
egna systemet samarbetar.

Systemteorin arbetar med system pa flera olika nivder. Det kan vara personlighetssystemet
(det intrapersonella systemet), det interpersonella systmet ( mellan tva ménniskor, eller en
liten grupp minniskor) Det sociala (samhélleliga)systemet bestdende av ett lokalsamhille
eller t.ex. en nation.

Man skiljer pa 6ppna och slutna system. Ett system betraktas som slutet nir det inte kommer
in nadgon information eller energi i det. Det betraktas som Sppet finns ett sténdigt in och
utflode av olika slag. Ett system kan beskrivas utifran dess funktioner, struktur och processer.
Eftersom systemen bestar av inbordes relaterade kommunikation, sa far en fordandring av
delarna 1 ett system effekt och konsekvenser for 6vriga delar 1 systemet.

En rationalistiskt systemuppfattning séger att om vi kdnner till orsaksmekanismerna som styr
forandringsforloppet sa kan vi genom medvetna grepp ocksa styra dess utveckling och
riktning mot ett mal.

I funktionalistisk systemteori finns ett antagande om att familjesystemen stravar efter att
upprétthélla en inre balans. Om systemet brister dr det viktigt att ge feedback ( aterforing) till
Familjen med kunskap om vad som fungerat tidigare och vad en viss handling fir for
konsekvenser for systemet kan leda till sjdlvreglering av systemet.(Ronnby. 1983)

3:2.3 Familjesystemet

Familjesystemet uppfattas bla. som en uppséttning normer , "kontrakt" och sanktioner mellan
familjemedlemmarna. Detta dr familjens subsystem, alltsd inbordes relationer.
Familjesystemet genomgar stindiga forandringar, barn viaxer upp, fordldrar aldras osv.
Tidigare olosta konflikter kan stilla till bekymmer med hur familjen hanterar kommande
svara situationer. Det som héller ett socialt system samman anses vara dess psykologiska
struktur: attityder, perception, asikter, motiv, vanor och férvéntningar.

Subsystemets inre system (familjemedlemmarna ) ingér i storre system, yttre system, som
bestar av grannskapet, familjemedlemmarnas tillhérighet 1 andra grupper och i det storre
samhdllet.

Dessa bada system paverkas véxelvis. Dvs. blir det fordndring i1 det ena systemet sa paverkar
det andra systemet.
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For att belysa denna véxelverkan mellan inre och yttre system och for att forsta familjen i ett
samhélleligt system, sd véljer jag ett exempel sa tar jag ur boken "Socialarbetets
forklaringsmodeller"(1983) av Alf Ronnby ett exempel som Alf i sin tur har tagit ifran
Christer Bage (som var en av dem som utvecklade den kommunikationsteoretiska modellen 1
Sverige, se Bage 1974)

"En far blir arbetslos pa grund av sa kallade strukturrationaliseringar. Hur familjen kommer
att forhalla sig till situationen, far betydelse for hur fadern kommer att agera i forhdllande till
arbetsplatsen, facket och arbetskamraterna(dvs. det yttre systemet). Samtidigt fdr faderns sdtt
att uppfatta och forhdlla sig till det intrdffade stor betydelse for familjen och relationerna
dar”

(Ronnby.1983)

3:2.4 Multiproblemfamiljen

Alf Ronnby anvédnder Bage for att belysa en multiproblemfamilj. Bage forsoker analysera den
sk. multiproblemfamiljen med en systemteoretisk modell som bla har utvecklats av Salvador
Minuchin.(1967)

Enligt Bage och Minuchin ser multiproblemfamiljens familjestruktur ut s hér:

e Den dr till 6vervidgande delen en en-fordlder familjer. Modern stér for kontinuiteten. Det
forekommer en mer eller mindre snabb omséttning av fadersfigurer i familjen.

e [ intakta familjer fungerar makarna framst som "fordldrasubsystem" (inte som makar). De
sexuella relationerna dr mycket bristfilliga.

e Det rader en forvirrande och inkonsekvent maktfordelning och utdévning av makt. Det ar
en pendling mellan auktoritira och hjélplosa fordldrar.

e Vid belastning pa familjen tenderar fordldrarna att [dimna Gver ansvaret pa barnen (de
kanske tom. ger sig ivdg, da speciellt fadern, mannen)

e Syskonsystemet har en stor betydelse i socialiseringen. Aldre barn far ofta ta hand om
yngre.

e Det ar dalig kommunikation mellan barn och forédldrar och syskonsystemet utvecklar en
opposition mot fordldrakontrollen.
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Multiproblemfamiljen fungerar daligt vad géller alla tre grundldggande funktionerna i
familjesystemet, ndmligen vigledning, omsorg och kontroll. Férdldrarnas gensvar pé barnens
beteende dr slumpmassigt. Déarfor far barnen svart att inforliva mellanménskliga spelregler.
Forédldrarnas beteende giller huvudsakligen kontroll. Det forekommer lite kdnslomassigt
utbyte, huvudsakligen beroende pé att modern ofta star ensam (bokstavligt eller praktiskt,
fadern dr franvarande eller passiv) Impulsiva reaktioner bildar en livsstil. Fordldrarna
signalerar oklara budskap i kommunikationen. I férdldrarnas budskap till barnen kanske det
inte framgar att det som ar huvudsak har ett sakinnehall eller ett kinslomissigt innehill.

( Ronnby. 1983)

Alf Ronnby tar ett exempel ifran Bage:

"ett barn som blir tillsagt att ta av stévlarna i farstun. Detta kan meddelas pa ett sadant sditt
att barnet inte vet om det hdller att inte dra in smuts, eller om fordldern framst signalerar
aggressivitet mot barnet (eller "jag dr utless pa dig"). I problemfamiljer riktas barnets
uppmdrksamhet ofta mot de kinslomdssiga relationerna. Sakinnehdallet i budskapet har da
svdrt att na fram. Det blir viktigare vem som sdger ndgot dn vad som sdgs"

(Alf Ronnby 1983)

3:2.5 Foréldrarnas problem

Ytterligare forskning p& omrédet hur familjer fungerar och hur familjer ser ut har Gunvor
Andersson gjort i sin bok "Socialt arbete med smé barn" (1991)

Hon har gjort en undersdokning och kartlaggning av hur férildrarnas problem ser ut.
Andersson menar att fordldrarnas problem ser olika ut ;,men att det finns gemensamma
kdnnetecken i deras livssituation, inte minst vad avser socialgruppstillhorighet och
arbetssituation. Det finns ocksd gemensamma drag i deras familjesituation.

Bla sé visar hennes undersokning det min undersokning ocksa visar, att det ofta saknas
naturligt ndtverk. Forhéllandet till ursprungsfamiljen &r ofta tilltrasslat pa olika sétt, eller sa
finns det ingen kontakt alls. Sldkt och vénner , som kan ge stod saknas. Om familjerna har
umgénge sa ar det oftast med familjer som har liknande problem. Detta dr en generell bild, for
det finns ju naturligtvis sléktingar och vinner som kan fungera som ett stort stod till barnen,
men de tillhér undantagen.

(Andersson, Socialt arbete med sma barn (1991)

4. Socialtjanstlagen, insatser for barn och unga

Socialtjanstens portalparagraf lyder:

" samhillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund frdmja méanniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande 1
samhdllslivet.
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Socialtjinsten skall under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet.
Niér atgérder ror barn skall sérskilt beaktas vad hinsynen till barnets bésta kriaver"

Socialtjinsten skall enligt denna portalparagraf vila pd demokratins grund, men dven pa
jamlikhet, solidaritet och aktivt deltagande i samhallslivet.

Paragrafen uttrycker ett att vissa virden skall styra nér det géiller valet av insatser, men lagen
sager inte uttryckligen vilket bistand som skall ges och ej heller hur ett bistdnd skall utformas.
Lagen ir att betrakta som en réttighetslag som ger klienter/brukare ett stort inflytande.
Socialtjanstens insatser skall stirka den enskildes resurser att leva ett sjélvstandigt liv, dvs. att
klara sig utan insatser, helt eller delvis, framgent i livet.

Socialtjanstlagen siger att vi skall utreda, bedoma och handlingsalternativ, positiva och
negativa, skall jamf6ras med varandra och sedan bestdms insatsen/bistandet. Resultatet
utvirderas och insatsen justeras eller avslutas. (SOU 1974:39)

Sambhéllets ansvar for barn tydliggors 1 socialtjdnstlagen:

".....1 ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och det stod de behover...... "

Lagen anger att samhillet har ett gemensamt ansvar for barnen tillsammans med fordldrarna .
I sarskilt allvarliga situationer har socialtjansten som offentlig myndighet bade ritt och
skyldighet att ingripa, oberoende av vad forédldrarna eller barnet sjélvt vill eller anser. Syftet
skall vara att tillgodose barnets vardbehov.

Kraven dr stora pd de ménniskor som arbetar med socialt arbete.

Dels séa skall socialsekreteraren arbeta utifran socialtjanstens portalparagraf, demokrati,
sjdlvbestimmande och dels har samma lag till uppgift att skydda exempelvis barn som
riskerar att utvecklas ogynnsamt . Det innebir hela tiden att balansera sin yrkesroll, med en
respekt for klienten i alla lagen, som dr i underlége, sd att dennes integritet inte kranks, trots
svara beslut om omhéindertagande mot sin vilja eller en intrdng i familjen ifran sociala
myndighetens sida, som inte dr onskvért. (Andersson 1991)

Lagen skall inte enbart hjdlpa utan det finns dven inlag av social kontroll.

I alla samhéllen finns det inslag av social kontroll. Samhallet kontrollerar och reglerar sina
medlemmar.

Inom vissa delar av socialt arbete , exempelvis missbruk och barnavardsutredningar sa blir
den sociala kontrollen sérskilt tydlig, socialarbetaren utreder ett misstdnkt barnmisshandel sé
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skall man f6lja barnet for att ge det skydd samtidigt som man ocksé far en social kontroll pa
fordldrarna. Den sociala kontrollen finns séledes inbdddat 1 lagen och ddrmed i det sociala
arbetet.(Andersson.1991)

4:1 Kontaktfamiljerna

Socialstyrelsen sdger (1985) att kontaktfamiljerna inte skall behova ta sig an alltfor svara
drenden. Eftersom kontaktfamiljer &r "vanliga ménniskor" skall de ocksd bevara den
héllningen. Barn som kréver professionell vard och behandling bor inte erhélla insatsen
kontaktfamilj. Socialstyrelsens undersdkningar visar att det inte dr ovanligt att kontaktfamiljer
fér ta sig an drenden av svérare art.

Socialstyrelsen papekar ocksa att det inte far bli s att kontaktfamiljerna ersétter
socialsekreterarens insatser. Ej heller far det innebéra att tillsdttandet att kontaktfamiljen for
att fi kontroll ifrdn myndighetens sida. Kontaktfamiljerna skall sdledes inte fungera som
socialsekreterarens forldngda arm. I de fall dér socialsekreteraren gér bedomningen att barnen
troligen kan komma att placeras eller tvdngsomhéndertas jml. LVU sa bor ej heller insatsen
kontaktfamilj komma ifrdga.(Andersson, Bangura Arvidsson 2001)

Kontaktfamiljen har tystnadsplikt gentemot socialtjdnsten och skall inte vara "kontrollorgan"
som tidigare ndmnts. En familj som ténker sig att ta ett uppdrag som kontaktfamilj, skall ha
tid och intresse for att kunna ge ett barn eller en ungdom liten del av sitt liv. Ersédttningen ar
ofta ganska ringa.

Socialsekreteraren utreder familjen, det stélls inga direkta storre formella krav, men man skall
ha en stabil tillvaro och leva ett socialt godtagbart liv. Man kan vara ensamstaende eller gift,
det spelar mindre roll, det viktigaste dr att kéinna ett genuint engagemang for andra ménniskor.

Vad man som kontaktfamilj gor tillsammans med de barn man har varierar ocksa. En uppgift
kan vara att se till att barnet utvecklar positiva fritidsintressen. En annan uppgift kan var att
vara en vuxen forebild. En tredje tdnkbar uppgift kan helt enkelt vara att avlasta fordldrarna.

Tiden da barnet dr hos kontaktfamiljen varierar. Det bedoms alltid individuellt. Det kan vara
over helgen var tredje vecka, eller mitt i veckan. Bara kontaktfamiljen, socialsekreteraren och
den bistandsberittigade familjen kommit 6verens om hur det skall vara.

Nar ett kontrakt gors upp mellan socialsekreteraren, kontaktfamiljen och klientfamiljen s
bestdms ofta inte tiden for insatsen. Ddremot sd géller en omprdvning av insatsen efter sex
manader.

Nar insatsen dr tdnkt att avslutas ar det viktigt for socialsekreteraren att forbereda detta noga,
barnet (och kanske dven fordldrarna) har ju, om kontakten varit bra knutit an till
kontaktfamiljen och det ar darfor av storsta vikt att traffarna sker med allt farre mellanrum
for att till sist upphora helt.

Detta momentet dr minst lika viktigt som det r att tillsdtta kontaktfamilj.

4:2 Socialsekreterarnas syn pa insatsen kontaktfamilj- en profession ?
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Har man inom socialsekreterarkdren (socionomer) en profession sa kan man siga att kdren
har tillgéng till en systematisk teori, professionell auktoritet, samhaéllets sanktion, etiska regler
och en egen kultur. Kirnan i professionsbegreppet ligger i tillgangen till kunskap och olika
teorier som utvecklas systematiskt genom forskning samt i den sjilvklara rittigheten till vissa
redskap. Har man det s& har man mutat in sitt omrdde ddr man med ensamrétt kan verka och
att tolka verkligheten. Socialsekreterarkaren har dnnu inte kraven pa att utgora en egen
profession. De betraktas dnnu som en semi-profession. (Pettersson 1981,Selander1989)

(Kélla : Meuwisse(red)2000 s.131)

Att socionomerna dnnu betraktas som en semiproffesion kan da olika effekter i samarbete
med etablerade professioner. De tvingas ofta anvinda sig av intyg och kunskaper som erkinda
professioner har, exempelvis avvakta en utredning pa socialforvaltningen for att man vantar
pa ett utldtande ifrdn barnpsykiatrin eller en barnpsykolog. Pa sa sitt har socialsekreteraren en
méngd information att forhélla sig till i sin utredning och en eventuell vard och
behandlingsplanering. (Meuwisse (red)2000)

I boken socialt arbete- en grundbok (Meuwisse(red )2000) ndmns (atminstone) tre tinkbara
satt for en socialsekreterare att forhalla sig till extern kunskap.

Det forsta dr att soka ett auktoritativt svar i omvérlden som ett beslut kan byggas kring-
oberoende av vad socialsekreteraren sjilv tycker. Den remitterade instansen tillskrivs en
auktoritet som tar over i forhallande till socialsekreterarens egen kompetens.

Ett andra sitt dr att ta till sig extern kunskap och sammanfoga detta med uttalanden frén de
personer som &r foremal for utredning. Utifrdn detta material fir socialsekreteraren en
tankebild av hur bedomningen bor goras.

Tredje sittet 4r att man som socialsekreterare tar fullt (professionellt) ansvar for att
organisera inkommande uppgifter och tidigare erfarenhet for att géra en egen och sjalvstindig
beddmning. (Meeuwisse (red) 2000)

Att vara socialsekreterare dr en mycket grannlaga uppgift. Socialtjdnsten inom kommunerna
har genom Socialtjédnstlagen en dubbel funktion. Som tjansteman inom socialtjinst skall man
dels ge barnet det stod och skydd det behover och dels sa skall man stétta och samarbeta med
fordldrarna och visa dem respekt, integritet och sjdlvbestimmande. Familjerna skall aktivt
hallas underrdttade om vad som hénder i "deras" drende", vad for uppgifter som kommer in
till myndigheten och samtal sker kring detta . Socialarbetarens uppgift bestar i att ge forslag
till familjen vilket som anses vara det bésta alternativet for deras barn, kanske hela deras
familj. Ibland kan forslagen ga emot bdde fordldrar och barn, det finns inga andra 16sningar
pa frivillighetens grund utan att ett tvangsingripande enligt LVU maste komma till stdnd. Som
socialsekreterare har forvintningar pa sig bade ifrdn samhéllet, att arbeta utifran lagens
intentioner, ifrdn fordldrarnas sida pa delaktighet om vad som hinder med dem och deras
barn, och inte minst ifrdn barnens egen sida, vad &r bést for dem och vad behover dom?
(Andersson,1991)
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4:3 Socialsekreterarnas motiv till insats

Insatser inom sociallagstiftningen motiveras ofta med att det &r ett medel for att stirka
enskilda medborgares vélfird och rittssdkerhet. Men det kan uppsté konflikt mellan dessa
intressen i praktiken. Hur skall en socialsekreterare forhalla sig till en fordlder som vill ha
avlastning/ kontaktfamilj for sitt barn?

Avviégningar méiste hela tiden goras och det krdvs individuella beddmningar i varje enskilt
fall, utifran socialtjdnstlagen. Dilemmat &r att lagen &r diffus och inte ger klara direktiv om
hur en insats skall utformas, eller vem som har ritt att ta del av just en specifik insats. Det
kommer mycket an pé socialsekreterarens egen bedomning och tolkning av familjens
problem. (Meeuwisse (red)2000)

Det kan vara sa att socialsekreteraren kinner trycket pa sig att géra ndgot for en viss familj,
som har till uppgift att utreda. Hon kanske fér ett gott intryck till av tillexempel en
ensamstaende mamma och kan kénna empati (forstaelse, medkénsla) med mamman om att en
insats 1 form av kontaktfamilj dr behovlig.

Med respekt for mammans integritet och medbestammande ritt sa forordnas en kontaktfamilj
med omprdévning var sjitte manad. Det kan vara sa att socialsekreteraren kidnner en viss
tveksamhet i motet med familjen, det gér inte att sétta ord pa vilket hjélpbehov familjen
framledes kan komma att ha. For att ingen skall kunna klandra socialsekreteraren for att inte
ha gjort ndgonting ,gér hon ett minimum av insatser; hon tillsdtter kontaktfamilj. Hon tillatter
kontaktfamilj &ven om hon vet om att det finns andra eller stérre problem &n just vad en
kontaktfamilj, eller just den kontaktfamiljen klarar av. (Andersson.1991)

5. Resultatredovisning
5:1 Statistik Virnamo kommun ar 2000

Offentlig statistik ifrdn socialstyrelsen visar att Vdrnamo kommun hade totalt 81 drenden
aktuella for insatser enligt SoL nagon gédng under ar 2000. De 6ppenvardsinsatser som
riknas till socialstyrelsens offentliga statistik &r:

e strukturerade dppenvardsprogram enl. SoL

e Personligt stod enligt SoL.

e Kontaktperson/-familj enligt SoL.

e Kontaktperson och behandling enligt LVU.

Barn och ungdomar med som far insatser p g a funktionshinder ingar ej i denna statistik.

Socialstyrelsens statistik aterfinns i tabell 1.



27

Av dessa var 45 pojkar och 36 flickor.

58 av barnen var mellan 1-12 &r . 32 pojkar och 26 flickor.

18 av barnen var mellan 13-17 ér . 10 pojkar och 8 flickor.

5 av barnen var mellan 18-20 &r. 3 pojkar och 2 flickor.

Sistndmnda jamforelse, barn 18-20 ar finns inte med i min egen undersdkning, eftersom

avgransningen jag valt i min undersokning omfattar barn 0-18 ar. Ej heller har jag alla tre
kategorier med eftersom mitt arbete inriktar sig pa att granskar endast insatsen kontaktfamilj.

Tabell 1. visar insatser totalt for barn och unga, ar 2000 och fordelning pa alder och kon i
Virnamo kommun.

Totalt antal 81 Pojkar Flickor
arenden: 45 36
Aldersgrupp 58 Pojkar Flickor
0-12 32 26
Aldersgrupp 18 Pojkar Flickor
13-17 10 8
Aldersgrupp 5 Pojkar Flickor
18-20 3 2

Kélla : Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen har ej publicerat statistik for &r 2001 pé Internet dags datum. Med anledning
av detta sokte jag uppgifterna sjalv pa Varnamo kommuns socialforvaltning. Dessa siffror
aterfinns 1 tabell 1b.

Tabell 1b. visar insatser totalt for barn och unga, ar 2001 och fordelning pa dlder och kon i
Virnamo kommun.

Totalt antal 68 Pojkar: Flickor:
arenden: 43 25
Aldersgrupp 40 Pojkar: Flickor:
0-12 ar 26 14
Aldersgrupp 21 Pojkar: Flickor:
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13-17 ar 11 10
Aldersgrupp 7 Pojkar: Flickor:
18-20 ar 6 1

Summa totalt antal drenden under hela aret, 2001, 68 stycken.
Av dessa var 43 pojkar och 25 flickor.

40 av barnen var mellan 1-12 ar . 26 pojkar och 14 flickor.

21 av barnen var mellan 13-17 &r . 11 pojkar och 10 flickor.

7 av barnen var mellan 18-20 ar. 6 pojkar och 1 flickor.

( Kélla : Varnamo kommuns socialférvaltning)

Kommentar till a&r 2000 och till &r 2001 ars jaimforelsetal:

Jag har velat jamfora 2001 &rs siffror med siffror for ar 2000. Om det skett en 6kning eller
minskning och vad det i sa fall kan hérledas till.

Det dr 13 édrenden farre ar 2001 mot 2000.

Det ér 2 pojkar och 11 flickor farre. Nedgangen vad giller aktuella drenden flickor, har framst
skett 1 &ldersgruppen 0-12 ér, dir det var 26 stycken ar 2000, mot 14 &r 2001. En nedgéng
med 12 stycken.

For pojkar i samma aldersgrupp (0-12 ar) giller samma fenomen. Det &r 6 pojkar farre. 32
pojkar &r 2000, mot 26 ar 2001.

Déremot sker en 0kning av pojkar i dldern 18-20 &r. En f6rdubbling. Ifran 3 &r 2000, till 6 ar
2001.

Téankbara orsaker kan vara att alltfler d&renden har avslutats 1 gruppen 0-12 ar, gruppen barn
som foddes under dessa aren kan vara mindre i1 antal . En annan tdnkbar orsak kan vara att
socialforvaltningens forebyggande arbete gett ett bra och dnskvirt resultat.

S: 2 Barn och unga med olika insatser i Sverige

Av de tre SoL-instserna var kontaktperson/- familj den 6ppenvardsinsats som flest barn och
inga berdrdes av 2000. Cirka 22 000 barn i1 Sverige fick denna insats ndgon ging under &ret.
Ungefar 19 000 barn och unga fick behovsprovat personligt stod och ca 1 500 ingick nagon
ging under 2000 i ndgon form av strukturerade 6ppenvardprogram.
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Bland de yngre barnen, 0-12 ar var kontaktperson/-familj vanligast, medan de éldre
ungdomarna, 18-20 4r, i storre utstrackning fick personligt stod.

5:3 Fordelning insats / kon, Sverige 2000.

Av de barn och unga som fick kontaktperson och de som fick personligt stod ndgon gang
under 2000 var ca 55 % pojkar och 45% flickor. Andelen pojkar som hade insatsen
strukturerade 6ppenvardprogram var 60 %.

Av den framtagna statistiken ifran Socialstyrelsen som giller Vdrnamo kommun sd framgér
det i tabell 1 att det ar flest pojkar i samtliga &lderskategorier som har insatser for barn och
ungdom inom ramen for socialtjénsten.

Enligt socialstyrelsen sé finns det stora brister 1 statistikens kvalitet. Omfattningen av dessa ér
till stora delar okénd, vilket gor det svért att bedoma resultatens tillforlitlighet, Denna
osdkerhet 1 tillforlitlighet paverkar d&ven eventuella slutsatser som enbart grundar sig pa
resultat av denna statistik

5:4. Viarnamo kommun och socialforvaltningen
5:4:1 Socialforvaltningens organisation

Virnamo kommun har ca 30.000 invanare.

Socialforvaltningens IFO avdelning &r indelad i tre olika grupper. En grupp handlédgger
ekonomiskt bistdnd. En andra grupp handlégger vuxna, en tredje grupp handlégger barn och
familj och innefattar &ven ungdoms och faltarbete.

Det ér i den sistndmnda gruppen insatsen kontaktfamilj sorterar.

Vardera grupp leds av en sektionschef. Hur de andra sektionerna ser ut lamnar jag dérhin
eftersom det inte dr relevant for denna undersékning.

I barn och familjegruppen arbetar 3 socialsekreterare med ungdomséirenden 2
socialsekreterare arbetar med ungdomar pa filtet. P& barn och familjegruppen arbetar
sammanlagt 5 socialsekreterare, uppdelat pa 2 socialsekreterare familjeritt/adoptioner, 1.5
tjénst familjehem,2 "utredningssekreterare"( som handlagger inkommande drenden) Till
gruppen finns dven 3.5 tjanst hemterapeut.

5:4:2 Virnamo kommuns insatser kontaktfamilj ar 2001 .

Antal drenden
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Antalet drenden var vid undersokningstillfallet (april 2002) 27 stycken for ar 2001.
Fordelningen var 17 pojkar och 10 flickor.
Medelédldern for insatsen &r for pojkar 10.1 ar och for flickor 11.3 ar. (April 2002)

Av dessa barn bor 6 med sina biologiska fordldrar. I min undersdkning har jag inte tagit med
om forildrarna bor tillsammans med ndgon annan person eller om de har ett forhallande. 5
barn bor med ensamstdende mamma. 4 barn bor med ensamstédende pappa. 2 barn dr placerade
och har kontaktfamilj.

Tabell 2. Visar antalet insats kontaktfamilj SoL under ar 2001, fordelat pd kén. Virnamo
kommun.

POJKAR FLICKOR

Antal drenden: 27 |17 10

4 2
Antal barn som bor
hemma med
biologiska
foraldrar: 6

Antal barn som bor |9 6
hemma med
ensamstaende
mamma:

15

Antal barn som bor |2 2
tillsammans med
ensamstaende
pappa:

4

Antal barn som ar |2 0
placerade i
familjehem och
som har insats
kontaktfamilj

Summa : 27 17 10

Av tabellen framgér det att det &r flest pojkar som har insatsen kontaktfamilj under ar 2001.
Fler pojkar &n flickor bor med bada sina biologiska fordldrar

Fler pojkar an flickor bor med en ensamstaende mamma
Lika konsfordelning vad géller boende hos ensamstaende pappa.

(Kailla: granskning av pappersakter som forfattaren gjort 1 april 2002)
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5:4.3 Vid vilken 4lder blir insats kontaktfamilj aktuell for barn ?

I denna statistik har jag undersokt hur gamla barnen ar nér de far insats kontaktfamilj och hur
lang tid en insatsen pagétt vid undersokningstillfallet. Samtliga 27 barn finns med; 17 pojkar
och 10 flickor.

5:4.4 Pojkar

Insatser for pojkar varierar mellan 0-13 &r. Den insats som &r dldst av de aktuella drendena
tillsattes ar 1993, dd en pojke var 3 &r gammal. Den yngsta pojken for aktuell insats var 1 ar
ar 1994 och ar aktuell fortfarande.

Medeldldern for pojkar ar 7.05 ar vid tillsdttandet av kontaktfamilj. Medianen &r 8 &r.

5:4.5 Flickor

Vad giller flickor varierar insatserna mellan 0-12 ar. Den insats som dr dldst av de aktuella
drendena tillsattes ar 1991 da en flicka var 3 ar gammal. Den yngsta flickan var 6 manader
gammal nér insats blev aktuell ar 1996.

Medelalder for flickor vid tillsdttandet av kontaktfamilj dr 7.4 &r. Medianen ar 7 ar.

5:5 Kommentar

Det finns tvd barn som haft kontaktfamilj under néstan hela sin hittillsvarande barndom,
insatser som tillsattes for 9 ar sedan till en pojke respektive 11 ar sedan for en flicka. Dessa
barn &r idag 12 och 13 ar gamla.

De yngsta barnen som fick insatsen var 1-drig pojke respektive 6 manader gammal flicka. De
ar idag 11 respektive 6 ar gamla och insatsen &r fortfarande aktuell.

Detta belyser att det kan vara tal om insatser som varar under en lang period. Kanske under
hela barnens uppvaxt.

6. Arbetsplaner
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I samtliga 27 fall sa star arbetsplanen i det kontaktfamiljs kontrakt som gors tillsammans med
klienten, kontaktfamiljen och socialtjénsten.

Variationen vad arbetsplanen innehaller varierar kraftigt.

Ibland stir det nimnt dvervagande saker av praktisk natur, sisom;

" att barnet skall vara hos kontaktfamiljen lordag- sondag var tredje vecka"

och:

"Férdldrarna ombesorjer sjilva hamtning och ldmning av barnen samt star sjdlva for
bensinkostnaden"

ytterligare ett exempel:

"Barnet sover over natt hos kontaktfamiljen da mamman arbetar eller ligger pa sjukhus"

6:1 Vilka problem har de familjer som erhiller kontaktfamilj ?

For att fa ytterligare klarhet 1 vad arbetsplanen innehéller, forutom praktiska detaljer, har jag
granskat samtliga 27 kontaktfamiljskontrakt ( och i en del fall dér utredningen funnits
utskriven pa papper). Jag har velat ta reda pa vilka grunder man som socialsekreterare angett
1 sin utredning eller arbetsplan skélen till att familjerna erhaller bistdnd kontaktfamilj.

Detta presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Askdadliggor pd vilka grunder kontaktfamilj blivit aktuell

Motiv till insats Antal

Foraldrar behover Totalt:15 varav

avlastning: Ensam mamma: 13
Ensam pappa: 2

Aktiva barn. ADHD, 3

DAMP,

Vet inte riktigt varfor 1

familjen har insats

Missbruk, forialdrar 2

Fysiskt eller psykiskt 3
funktionshindrade, sjuka
forildrar
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Relationsproblem 3
fordldrar-barn

Avsaknad av fader 5

Avsaknad av moder 2

Svaga forildrar, negativt |2
socialt arv

Sliktingar saknas 5
Misstinkta sexuella 1
overgrepp

Misstankt misshandel av 2
barn

Barnen behover en 3
lugnare miljo

Summa: 47

(Kélla: 27 kontaktfamiljskontrakt/arbetsplaner, Varnamo kommuns socialforvaltning)

Kontaktfamiljsavtalen dr 27 stycken. Det forekommer att flera kategorier forekommer 1
samma kontaktfamiljsavtal varfor summan blir 47. Siffran 47 &r inte specifikt intressant utan
ger bara en fingervisning om att det finns flera olika problem som familjen kan ha i
kombination for att erhalla insats kontaktfamilj.

Tabellen tolkas sé att det kan finnas flera kategorier i samma kontaktfamiljsavtal. Det kan
vara beskrivet sd hir i kontaktfamiljskontrakten:

" Ensamstdende mamma med overaktivt barn , behéver aviastning”
Eller:

" Stokigt hemma, biologiska fordldrar, mdnga syskon, barnen behover en lugnare miljo."

Jag har funnit gemensamma monster och kategorier i min undersékning:

6:1.1. Mamma eller pappa behéver avlastning:

I denna gruppen fanns det flera gemensamma faktorer i familjesituationen: Jag har inte
tittat pa 1 min undersokning om mammorna och papporna lever med en ny partner, utan enbart
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sett pd om de biologiska fordldrarna bor samman. Det kan darfor tédnkas att flera av dessa
mammor och pappor lever i nya forhallanden men trots det rdknas som ensamstaende och har
insats kontaktfamilj for sina barn, men kombinationen ensamstdende mor och avsaknad av far
ar 1 denna undersokning mest forekommande. (Fem fall.)

I tva fall finns en ensamstidende pappa och en avsaknad av moder som bidragande orsak till
kontaktfamilj 4r att notera.

I materialet har jag funnit att 15 ensamstdende mammor med pojkar (9)st. Detta dr den
vanligaste problembilden for insats kontaktfamilj. Medeléldern for insats for pojkar &r 7.05 ar.

"avlasta mamman sad att far lite tid for sig sjalv"

I tvé fall beror insatsen pa att det &r tondringar som i relation till sin ensamstdende mamma
har problem och att de behover stod utifran.

"Behover en manlig forebild, en god vuxen som stodjer i grinser."

6:1.2 Aktiva barn. ADHD/DAMP

I denna kategori dterfinns tre fall. I ett fall dir man missténkte Tourettes syndrom, fanns
tidningsartikel 1 akten om detta syndrom. Senare visade ett lakarutldtande att det inte fanns
skal till misstanken om Tourettes syndrom. I materialet framkommer det inte nagot barn som
har faststilld diagnos ADHD eller DAMP, men det missténks av flera instanser, oftast av
fordldrarna sjilva;

" Han dr precis som Emil i Lonneberga"

och

"han har alltid varit pa allting”

eller

behover insats for att....."har svart med koncentrationen, orolig overaktiv och pratig"

6:1.3. "Vet inte riktigt varfor insats"

Denna uppgiften "vet inte riktigt varfor familjen har kontaktfamilj" skrev jag eftersom motiv
till insatsen saknades. Det kan vara sd att det finns ett motiv och en motivering till varfor
insatsen tillkommit i beslutsbladet som ligger i datorn, som jag ej haft tillgang till. Nér jag
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talade med handldggaren sa hon att hon érvt drendet och inte riktigt kom ihdg hur drendet
tillkommit, en ging for langesedan.

6:1.4. Missbruk forilder
Forekommer i tva fall. I ett fall finns det dokumenterat kénd "hdgkonsumtion" av alkohol. I
detta drende saknas motivering till insats. Aven hir sd finns det mojlighet att
dokumentationen finns i datan . Vad som star i arbetsplanen &r att
"skall vistas i familjen en helg i manaden och vid lingre lov"

I det andra fallet lever ena fordldern tillsammans med en missbrukare. Hir ndmns inte det
som motiv till insats, utan
"har en dysfunktionell relation till fordldern, har svdrt med koncentrationsférmdgan."
Det dr anmérkningsvart att fordldrarnas missbruk inte tagits upp som orsak. Det ger ingen
objektiv bild av barnets problem. En forklaring kan vara att missbruket &r tidigare ként och att
det ar darfor det inte ndmns, en annan forklaring kan vara att férdlderns situation nimns i
utredningen som ligger i den elektroniska utredningen (pa datorn)
6:1.5. Fysiskt funktionshindrade eller psykiskt sjuka forildrar
Detta forekommer i tre fall.
I det ena fallet sa forekommer det ingen beslutsmotivering om att fordlders sjukdom skulle
vara motiv till insatsen. Det kan vara sd att det gors en bedomning pé den utredning som
ligger 1 datasystemet. I detta drende fanns enbart arbetsplanen tillgéinglig. Det som ndmns &r
praktiska detaljer exempelvis vem som skall se till att barnet kommer till kontaktfamiljen och
vem som skall betala bensinen.

I det andra fallet har barnet kontaktfamilj for att vistas dar da

"fordldern dr pa sjukhus"

6:1.6. Relationsproblem
Forekommer 1 tre fall. Har ndmns aktiva barn som foridldrarna har svart att hantera.

" Stokigt i familjen. Inte sd aktiva fordldrar. Barn med mycket stark vilja. "

I ett annat fall s4 star det:
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" Barnet slar sin mamma ".

Skélet till insats bendmns relationsproblem, att fordldrarna har svért att hantera sina barn. I det
sista fallet s dr det en tondring som slér sin mamma.

6:1.7. Svaga foraldrar - negativt socialt arv

Forekommer i tre fall. I denna familjen finns det inget konkret mer &n att fordldrarna var
kénda pa socialforvaltningen redan innan de bildade familj. De har ménga barn och det
bedoms som stokigt hemma. Fordldrarna har svart med grinsséttning, vilket leder till
stokighet da det finns ménga barn. Det finns inget missbruk. Bada forédldrarna arbetar.

I ett annat fall s& har en ensamforélder svart med grianssittning, det finns ménga syskon 1

familjen fordldern lever tillsammans med, ( for socialforvaltningen kianda,) missbrukare eller
fd. missbrukare.

"delta i (kontatkfamiljens) sociala liv och gemenskap" ér en vanlig motivering.

6:1.8 Skiktingar saknas
I fem fall forekommer denna motivering. Antingen saknas nétverk helt eller sé finns sldkten
langt borta, vilket medfor att det inte finns nagot naturligt nétverk pa néra hall.

En ensamstaende fordlder har bistand kontaktfamilj for sitt barn

..... dels for att passa barnet da fordldern arbetar, men ocksa for att stétta dd barnet ej har
sd mycket kontakt med sina sliktingar"

en annan motivering ar

"ta del av socialt liv och vara med pa (kontakt) familjens aktiviteter."

6:1.9. Misstinkt sexuella 6vergrepp och misstinkt barnmisshandel
Denna motivering framskymtar i tre fall. Det finns ingen polisanmélan, men efter de

utredningar som gjorts pa socialforvaltningen kom det in uppgifter om misstanke om brott.
Pga av anonymitetskravet ldmnas inga fler uppgifter i dessa drenden.

6:1.10 Barnen behover en lugnare miljo

I tre fall forekommer denna motiveringen. Det finns inte ndmnt som enda anledningen till
insats utan det forekommer som kombination. Exempel:
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"Ensamstdende mamma. Mdnga syskon. Barnen behéver en lugnare miljo."

7. Intervju med socialsekreterare och familjen

Vad jag konstaterar vid mina intervjuer med socialsekreterarna dr att det forefaller som om
arbetsplanerna och motiven till insats stimmer i det socialsekreterarna ocksé uppger som
orsak till insatsen. Intervju materialet ger darfor en kvalitativ, kompletterande bild till min
undersokning.

7.1 Vad vet klienten om motiven till insatsen?

Pé frdgan om klienten vet om uppfattningen om varfor bistdndet kontaktfamil; tillsatts s&
framkommer det ofta att det dr familjer och ddrmed fordldrarna sjdlva som ringt och 6nskat
bistand for sina barn.

En géng, berittar socialsekreteraren, ringde en ensamstdende mamma och ville ha hjilp {for
sin son. Sonen hade varit kallad till socialtjdnsten da han hade nagon "inbrytningshistoria"
som kommit ifrdn polisen. Familjen blev kallad men uteblev. En tid senare ringde mamman
upp socialsekreteraren och ville sjdlv ha kontaktfamilj for sin son. Hon var ensam och pappan
kunde inte ta hand om honom eftersom han blev misshandlad nér han var hos pappa. Han var
jéttejobbig pojke, minns socialsekreteraren.

"Sd uppdraget kom ifran mamman som ville ha hjdlp."
Om vi tar oss en tillbakablick i uppsatsen sé ser vi att det dr ganska vanligt att det saknas

sléaktingar eller naturligt natverk (fem fall i Varnamo kommun);

"Jag tror faktiskt att det var sd att familjen inte hade nagot ndtverk alls och att det var de
sjdlva som ville ha bistand. Det finns inga direkta sociala problem sa man kan kalla det
lyxbistand"

Det dr vanligt att det inkommer anmélan ifran andra myndigheter att ndgot behover goras for
barnets bista:

"I grunden en anmdlan ifran psykiatrin om en fordlder som var inlagd.”

7:2 Vilka kriterier krivs for att kontaktfamilj skall bli aktuell?
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Vad som framgér av arbetsplanerna &r att det ar pa flera olika grunder beslut fattas om
tillséttandet av insatsen kontaktfamilj enligt Socialtjénstlagen.

Det ar sdllan det framkommer endast en orsak i de olika kategorierna, utan det dr ofta en
kombination av olika orsaker. Exempelvis kan det vara ménga syskon, dveraktivt barn som
kan vara en tankbar kombination.

Man kan fa en storre forstaelse for detta fenomen om man kopplar detta till systemteorin. ( Se
kap 3.2.2 om systemteori) Utifrdn systemteorin ser man familjen som system; uppstar det en
rubbning i det interna subsystemet (dvs inom familjen) s& paverkar det, dels andra
familjemedlemmar, det yttre systemet.

Ett exempel kan var en ensamstdende mamma som lever i ett destruktivt forhallande med en
missbrukare. Barnen i familjen mér daligt att ha en sadan social situation hemma, varfor de
kanske signalerar i skolan (yttre systemet) att det inte stér rétt till hemma.

Vad som framkom i intervjuerna ar att det ofta kommer an pa fordldrarna om det tillsétts

kontaktfamilj eller inte. Endast i ett fall star det i arbetsplanen formulerat att barnet skall
aktiveras utifran individuella behov.

Men vilka ar da fordldrarna? Hur beskrivs fordldrarna av socialsekreterarna?

"Mamman dr stark ibland, men i andra situationer vildigt svag. Jag dr antingen svart eller
vit. Hon har nog ndgon personlighetsstérning"

"Pappan dr en tung missbrukare i en storstad"

"Mamman dr overbeskyddande, pratsam och ingen annan far en syl i vidret"

"Pappan dr som en dorrmatta- sdger ingenting. Det finns inga klara familjeroller”

"Familjen har inga sociala koder"

Det framkommer i intervjuerna med socialsekreterarna monster om hur foréldrarna &r:

Ofta ensamstaende mamma, avsaknad, helt eller delvis av nitverk. Vid flera tillfdllen uttalar
socialsekreterarna att det "nog finns ndgon personlighetsstorning”, da talar socialsekreterarna
oftast om mammorna. Denna misstanke om personlighetsstorning finns det dock inte nagot

psykiatriskt beldgg for, mer 4n s att dessa mammor har eller har haft kontakt med psykiatrin.

Ofta finns de en avsaknad av pappa, kanske missbrukare. Han ar ofta franvarande.
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Vad som i menas med att familjen inte har ndgra sociala koder, dr exempelvis att man tackar
for fikat, sdger hej da till varandra nir man skiljs &t, eller att man gar hem efter ett besok, inte
sitter kvar tills man blir "bortkord".

Det finns inga klara familjeroller i familjen. Mamman benédmns som pratig och pappan ar
stillatigande. Det &r inga sjédlvklara jimstéllda roller 1 familjen.

Aven detta kan hinforas till de olika teoretiska resonemangen kring familjen som system. Att
det handlar om ménniskor som har bekymmer i familjens subsystem, av olika anledningar,
som gor att de bedoms att vara i behov av insats kontaktfamilj.

Kriterierna som behover uppfyllas dr enligt det material jag har anvént, arbetsplaner, 1 vissa
fall utredningar och tva intervjuer med socialsekreterare dr att det formodas vara en mer eller
mindre dysfunktionell familj.

Det skall ocksé ndmnas att detta naturligtvis inte r i alla &renden utan en véldigt generell bild
av vad som framkommit. Ett beslut om insats ar ett beslut som fattats utifrdn individuella
beddmningar och familjerna ser olika ut och har olika problem och behov.

7:3 Fanns det nigra andra alternativ till val av insats?

I de utredningar jag tagit del av framkommer inte ndgot som skulle tyda pa att det fanns nagra
alternativ till valet av insatsen kontaktfamilj. En socialsekreterare sdger:

"Det dr ju en tidig insats, ndstan det forsta man gor for en familj"

"Ar man mer orolig sd tilliitter man hemterapeut”

Har kan man tolka svaren sa att socialsekreteraren tillsétter kontaktfamilj, men kanske ibland
ar lite osdker pa om det dr rétt eller tillrdcklig insats.

De sidger ocksé att om det finns klart uttalad oro for barnen sé tillsdtter man hemterapeut, for
att fa reda pa mer monster 1 familjen och for att se om det éar tillrdcklig insats for familjen.

En socialsekreterare kdnner oro for att om insatsen kontaktfamilj bedéms som tillracklig.

En ensamstaende mamma har fatt erbjudande om kontaktfamilj och sjdlv funnit en familj
som blev godkind av forvaltningen efter en intervju. Barnet skulle vara dér en helg i
ménaden.

Efter en kort period s kontaktade mamman socialsekreteraren och bad om att fa en annan
familj for sitt barn. Anledningen var att barnet inte trivdes 1 familjen.
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Socialsekreteraren tillsatte kort dérefter en ny kontaktfamilj. Denna fungerar, tror
socialsekreteraren, hon har inte hort ndgot om motsatsen. Socialsekreteraren kdnner oro for att
mamman inte kommer att acceptera vilken kontaktfamilj de &n fir. Hon kommer inte att ge
sitt barn tillatelse (mandat) att vara dér. Inte uttalat, men underforstatt.

Vad som hént i denna familj i dagarna ar att det 4nyo har inkommit en anmélan (ifran skolan)
om att barnet troligen inte har det bra 1 sitt hem.

Socialsekreteraren kénner dirfor oro om insats kontaktfamilj &r den ritta och den tillrackliga
insatsen for denna familjen.

Barnet borjar nd tondren och socialsekreteraren funderar Gver att insatsen kontaktfamilj
kanske inte ar tillracklig.

"utan att det kanske krdvs en frivillig SolL placering”
Funderingen ror ocksa ;

"barnet borjar bli stort, tank om det redan dr forsent....., da kan det bli LVU".

Det forefaller vara sa att kontaktfamilj tillsétts tidigt 1 familjer med problem. Kanske en av de
tidigaste insatser som gors enligt socialtjénstlagen.

Nar barnen dr sma och oron hos socialsekreteraren stor tillsdtts hemterapeut.

Niér barnen ir storre kan det vara fel insats med kontaktfamilj. Den beddms inte som
tillracklig utan att man istéllet talar om en placering av barnet, antingen under frivilliga
former enligt SoL eller via tvangslagstiftningen LVU (lagen om vard av unga)

En socialsekreterare berittar att det var en familj dér béda fordldrarna drack alkohol. Barnen
var sma. Familjen hade kontakt med socialtjdnsten i andra drenden, bla. fanns det 1 familjen

sedan flera ar en hemterapeut. Fordldrarnas missbruk tilltog varfor insats kontaktfamilj blev

aktuell.

Da kontaktfamilj kom pé tal motsatte sig fordldrarna detta. Samtidigt anség
socialsekreteraren att ndgot maste goras for dessa barn. Hon motiverade fordldrarna utifran att
makarna behovde tid for sig sjélva och att barnen behdvde annan miljo. Att de skulle tycka
det var kul att fa vara pa landet bland héstar, far och hundar och koppla av. Socialsekreteraren
var vid tillféllet oséker pd utgangen av drendet; kanske skulle dessa barn komma att bli
placerade. Hon och hemterapeuten forsokte motivera familjen:

"Vi var vildigt tydliga med att det var viktigt att makarna skulle varda sin relation. Men det
var ju en smygvdg. Det medger jag, men min tanke var faktiskt att det brakar ihop i familjen
en dag och dd dr det bra om det finns en kontaktfamilj som dr upparbetad. For de var i
oerhért dalig kondition fordldrarna.”

Aven hiir beddms insatsen kontaktfamilj vara nddvindig, det fanns inte tillrickliga skil for att
placera barnen frivilligt enligt SoL ej heller enligt LVU.
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Man gor ndgot i avvaktan pd ndgot annat, som man tror och befarar kan bli aktuellt.

I de fall som familjerna sokt kontakt med socialforvaltningen sjdlva, finns det ingen oro att
insatsen inte skulle var tillracklig.

" det dr viktigt att alla barn far sina behov tillgodosedda och att en familj helt saknar ndtverk
dr ovanligt. Barnen behéver ett socialt ndtverk, lika vil som fordldrarna behover avilastning
dd och da. Mdnga andra familjer har ju sldkten som naturligt nétverk, men hdr finns inte
ndgot av den varan. Familjen onskar sjdlv bistandet och omprévningar gor jag varje halvdr
per telefon. Kontakten dr mycket bra och 6ppen mellan familjen och mig. Kontakten kommer
att pdaga sd ldinge de sjdilva énskar bistand och det vet de om.”

" Insatsen dr ju frivillig, men jag tror faktiskt att familjen dr vildigt tacksam over att
bistdandet finns for dem, det ger ett utékat socialt ndtverk for barnen. Familjen dr udda och
barnen behéver ldra sig sociala koder for att kunna utvecklas. Denna insats dr mycket bra for
familjen, barnen trivs jdttebra och det finns inga andra alternativ dn kontaktfamiljsinsats,
eftersom det beror pd avsaknad av det sociala ndtverket."

Dessa intervjuer visar vilken svar balansgéng och grannlaga uppgift det sociala arbetet &r ( se
kap. 3.2 och 4:2) Det kan vara svart att i ratt dgonblick tillsétta rétt insats. Bade for barnen,
fordldrarna och for lagen (samhéllet).

7:4 Vad tycker familjerna om insatsen kontaktfamilj?

Jag intervjuade en familj, ett par som haft insats kontaktfamilj for sina barn 1 flera ar.
Anledningen till insatsen dr att familjens sléktingar bor i en annan del av landet. De sociala
kontakter familjen har i staden &r fa.

Familjen bestér av biologisk mamma och pappa samt tva barn. I familjen finns tva dldre
utflugna barn.

Jag anvédnde mig dven hir av en intervjuguide och syftet med intervjun har varit att forsoka fa
en bild av hur de familjer som har insats kontaktfamilj uppfattar kontakten med socialtjédnsten
och hur de upplever insatsen kontaktfamil;.

Familjen kom in kontakt med socialtjédnsten i samband med att de varit pd habiliteringen inom
Landstinget for sitt barn. Anledningen till kontakten med Landstinget var att barnet hade en
misstankt hjarnskada kanske ADHD. Detta var under utredning.
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Tjanstemannnen pa Habiliteringen hade upplyst makarna om att det fanns ndgot som hette
kontaktfamilj inom socialtjdnsten och undrade familjen var i behov av kontaktfamilj och om
hon isa fall kunde ringa till socialtjansten.

Kontakten med socialtjansten upplevde familjen som positiv. Bdda makarna kinde att
situationen hemma var ohallbar hemma. Barnet var 6veraktivt och sov nistan aldrig. Bara
ndgra fa timmar pa natten.

"Det var jdtteskont ndr vi dntligen fick kontakt med soc. Vi var helt slut."

Béda makarna kénde att det var kontaktfamilj som de behdvde. Det fanns inga andra tdnkbara
insatser. Bada barnen har insatsen just for att makarna skall {4 vila. Andra famijer har sldkt
och vénner som naturlig avlastning, menar de. "Vi har ingetdera."

Forst fick familjen en kontaktfamilj som inte var bra, menar familjen.

- Dom éndrade alltid tider och deras eget barn hade alltid nagon aktivitet pa gdng. Det var en
jobbig tid. Vi ville ju att vara barn skulle kunna kénna sig trygga och omtyckta dir de var.
Men det kéindes som om de inte tyckte om vara ungar.

"Den forsta familjen tyckte inte om vdra ungar”

- Vi signalerade snabbt till socialsekreteraren om att det inte fungerade.

Hon hittade en annan familj till oss. Det &r en jéttehérlig familj och barnen stormtrivs med att
vara ddr. Det kdnns som om det &r en del av oss. Dom gillar verkligen vara ungar. Ja, det gor
forresten hela deras sldkt. Barnen far f6lja med pa alla kalas och andra tillstéllningar.

Pappan i familjen dr barnens stora idol.

" Familjen tillhor var familj- inget kdnns konstigt eller frammande"

- Barnen behdver andra vuxna for att kunna utvecklas sjélvstandigt. Vi som fordldrar behdver
vila ifran vara barn och vi har ingen som naturligt kan ta hand om dem da och da, ej heller
som kan fungera som barnvakter om vi skulle vilja gora ndgot bara jag och min man , séger
mamman 1 familjen.

- Vi har inte daligt samvete for att vi limnar bort vira barn ibland. Barnen kénner att vi inte
orkar med dem fullt ut ibland och vi orkar med vardagen battre om vi dr ifrdn varandra
lite. Vi har aldrig gjort nagon hemlighet av att vi har kontaktfamilj, varken for slédkt eller
vanner.

"Det kinns bdttre efter en helg, ndr de kommer hem igen"

"Det bdista med denna familjen dr att det inte dr nagon konkurrens om fordldraskapet. Det dr
vi som dr mamma och pappa, deras uppgift dr att stotta och ge barnen stimulans. Och det gor
de pa ett mycket bra sdtt. "
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Familjen dr n6jd med insatsen kontaktfamilj och har sjdlva velat ha insatsen. De ser det som
en mojlighet att {4 vila ifrdn sina barn en helg da och da och vill att andra vuxna &r inbegripna
i deras barns utveckling. De vet att insatsen pagar s ldnge de sjdlva Onskar.

8. Slutdiskussion

8:1 Resultatsammanfattning

Av socialtjinstens insatser dr 2000 hade 22.000 barn i1 Sverige nadgon form av
Oppenvardsinsats under aret. Insatser ar personligt stod-kontaktperson,kontaktfamilj enligt
SoL,strukturerade 6ppenvardprogram (grupper av olika slag), eller kontaktperson och
behandling enligt LVU.

Statistik ifrdn Varnamo kommun visar att det var 81 barn och ungdomar som haft insatsen ar
2000.

Siffran for ar 2001 dr 68 st. En minskning med 13 stycken barn. Detta kan bl.a bero pa att
andra Oppenvérdsinsatser kommit i fraga.

Overviigande del som tar del av dessa dppenvérdsinsatser ér pojkar 55%. Flickor 45%

Det ér flest pojkar i samtliga tre alderskategorier, som har insats kontaktfamilj.

Av dessa 68 hade 27 stycken barn och ungdomar (0-18 &r) insats kontaktfamilj nagon géng
under 2001. 17 pojkar och 10 flickor. Medelaldern dr 10.1 ar for pojkar och nagot hogre, 11.3
ar for flickor.

Det ér flest pojkar som bor hemma med en ensamstaende mamma som har insats
kontaktfamilj. (9 stycken)

Andelen flickor som har insats och som bor med ensamstaende mamma ar 6 stycken.

Arbetsplanernas innehall varierar. Som skal till att kontaktfamil;j tillsétts dr frimst att
fordldrarna behdver avlastning. (13 fall). En andra orsak ar avsaknad av fader (5st) , men dven
avsaknad av slikt anges som motiv i fem (5) fall. Min undersékning visar att familjens
subsystem inte ar tillrackligt, oftast ej heller det yttre systemet sdsom grannskap, skola m. fl.
sammanhang som ingdr i utkanten av en familj. Unders6kningen visar , liksom Gunvor
Anderssons undersokning ,att det ofta saknas ett naturligt ndtverk.(jaimfor kap 3:2:5 om
fordldrarnas problem.)

Familjernas situation ter sig helt olika for alla de undersokta familjerna. Ofta, men inte
nodvindigtvis, dr det en mangfacetterad social problematik med inslag av negativt socialt arv,
missbruk eller avsaknad av natverk. Slutsatsen jag drar for att knyta ihop min egen
undersokning med den redovisade teorin i uppsatsen dr att det kommer an pa fordldrarna om
de vill ha bistand i form av kontaktfamilj. Socialtjdnstlagen sidger att bistand skall ges om den
enskilde vill ta emot insatsen och den skall ges pa helt frivillig basis.

Klientfamiljerna soker ofta sjélva hjilp och stdd hos socialférvaltningen. Det &r ockséd vanligt
att andra myndigheter ringer och patalar behov (anmélningar) och 6nskemal om férandring i
klientfamiljerna.
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Av det material jag kommit i kontakt med finns inga andra alternativ till insatser.

Tidpunkten for insatsen varierar: ofta pagar den en langre tid.
Av de 27 drenden sa tillsattes kontaktfamilj for barnen i genomsnitt 7.05 ars alder for pojkar
och 7.4 ar for flickorna. Medianen &r 8 ar for pojkar och 7 ar for flickor.

Det finns tva barn som haft kontaktfamilj under néstan hela sin hittillsvarande barndom,
insatser som tillsattes for 9 ar sedan till en pojke respektive 11 ar sedan for en flicka. Dessa
barn &r idag 12 och 13 ar gamla.

De yngsta barnen som fick insatsen var 1-arig pojke respektive 6 manader gammal flicka. De
ar idag 11 respektive 6 ar gamla och insatsen ér fortfarande aktuell.

Detta belyser att det kan vara tal om insatser som varar under en ldng period. Kanske under
hela barnens uppvixt.

For de interjvuade socialsekreterarna har insats kontaktfamilj visat att det tillsédtts som en
tidig insats, ofta bland det forsta man gor for en familj som bedéms vara i behov av
behandlingsinsatser inom socialtjinsten. Ar behoven storre eller att oron hos
socialsekreteraren om behov av insats kontaktfamilj bedoms som otillrdckliga tillsétts
hemterapeut.

Det ér séllan det finns dolda motiv hos socialsekreteraren vid tillsdttandet och beviljandet av
insats kontaktfamilj. Oftast s& kommer fordldrarna och familjerna sjidlva med forslaget
kontaktfamilj.

Den familj jag intervjuat ger mig information om att de dr n6jda med sin insats och kdnner
ingen konkurrens i fordldraskapet med kontaktfamiljen. De skidms inte for att tala om att de
har insatser ifran socialtjansten, utan ser det som en mgjlighet att béttre klara av sina barn.

8:2 Diskussion

Mitt syfte med undersokningen har varit att ta reda pa hur familjekonstellationen ser ut for de
som har insatsen kontaktfamilj. Jag har velat belysa hur insatsen uppfattas av dels de
socialsekreterare jag interjvuat , dels av en familj som erhéller insatsen.

Den vanligast forekommande familjekonstellationen dr ensamstaende mamma med son/soner.
Oftast en familj vars barn har en helt avsaknad av en far.

Ofta har familjerna en mangfacetterad social problematik, men inte nodvandigtvis.Helt eller
delvis avsaknad av nétverk &r inte ovanligt.
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En tankevickande och personlig fundering som jag fér dr; anvénder vi inom socialtjinsten
ménnen/faderna som resurs, eller har dessa fader och mén sjilva valt att std vid sidan om sina
barns uppvéxt och bara (i bista fall) vara en underhallsbetalande pappa?

Jag tanker att det oftast dr kvinnor som arbetar i socialtjdnsten. Kvinnliga socialsekreterare
kanske domer ut faderna pa forhand, kanske for att det finns en obearbetad konflikt mellan
fordldrarparet. Man tillsétter kontaktfamilj for att pojken ialla fall skall 4 en fadersgestalt?
Jag har sjélv funnit 1 socialt arbete med ungdomar i riskzon, fatt vid handen att det ar flera av
dem som saknat en far och jag har ocksé fatt klart for mig betydelsen av en far for dessa
ungdomar. Vid samtal med ungdomar har alltid framskymtat varfor deras fader inte bryr sig
om dem. Mammorna domer sig sjélva till att inte kunna ge sina barn en fadersgestalt, vilket
gbr dem 1 sin tur att de ofta kdnner otillrdcklighet.

Det ar faktiskt en jamstilldhetsfraga. Bada konen har lika stor ritt och skyldighet att ta hand
om sina barn. Varfor dr det av tradition sa att mamman (oftast) tar det tyngsta ansvaret for
barnen?

Men framforallt sa anser jag att det ur barnens synvinkel &r oerhort viktigt att ha tillang till
bada sina fordldrar.

Hade resultatet sett annorlunda om det arbetat fler mdn inom socialtjédnsten for att leta upp
och motivera dessa fader att ta mer ansvar for sina barns uppvéxtvillkor?

Och om vi anser och tror att faderna ar viktiga for sina barn, varfor arbetar vi inte mer for att
nd dem?
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